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Báo cáo Tiền lương toàn cầu lần này cho 
thấy sau thời gian giá cả tăng liên tục khiến 
việc tăng trưởng tiền lương thực tế đi theo 
chiều hướng tiêu cực, tiền lương trung 
bình danh nghĩa ở cấp độ toàn cầu đã tăng 
trưởng trở lại ở mức nhanh hơn lạm phát. 
Lạm phát giảm dần từ năm 2023 và được dự 
đoán sẽ trở nên rõ ràng hơn vào năm 2024. 
Sự suy giảm này xảy ra theo tốc độ khác 
nhau trên toàn cầu, với tốc độ tăng giá chậm 
lại rõ rệt ở các nước có thu nhập cao, trong 
khi lạm phát – tuy đang giảm dần – vẫn còn 
rất nặng nề ở nhiều quốc gia mới nổi và đang 
phát triển. Mặc dù những biện pháp kiềm 
chế lạm phát có làm nguội đà phục hồi sau 
đại dịch nhưng tăng trưởng kinh tế toàn cầu 
vẫn khá tốt, đạt 3,3% vào năm 2023 và dự 
kiến sẽ chỉ giảm nhẹ xuống còn 3,2% vào 
năm 2024.

Tăng trưởng tiền lương thực tế trên toàn 
cầu, sau khi giảm xuống còn - 0,9% vào năm 
2022, đã phục hồi vào năm 2023, đánh dấu 
mức tăng 1,8%. Nếu không tính Trung Quốc 
– quốc gia với mức tăng trưởng tiền lương 
nhanh chóng đã ảnh hưởng đáng kể đến 
mức trung bình toàn cầu – thì tăng trưởng 
tiền lương thực tế toàn cầu tăng từ –1,5% 
năm 2022 lên 1,3% năm 2023. Vẫn còn có sự 
khác biệt rõ rệt về tăng trưởng tiền lương 
thực tế giữa các nền kinh tế G20 tiên tiến và 
các nền kinh tế mới nổi. Trong khi các nền 
kinh tế G20 tiên tiến ghi nhận mức suy giảm

tiền lương thực tế trong hai năm liên tiếp 
(–2,8% năm 2022 và –0,5% năm 2023), thì 
tăng trưởng tiền lương thực tế ở các nền 
kinh tế G20 mới nổi đạt mức dương trong cả 
hai năm (1,8% năm 2022 và 6,0% năm 2023).

Dữ liệu sơ bộ trong hai quý đầu năm 2024 
cho thấy tăng trưởng tiền lương thực tế 
toàn cầu đạt mức tăng 2,7% năm 2024 – 
đây là mức tăng lớn nhất trong hơn 15 
năm qua. Nếu không tính Trung Quốc, tăng 
trưởng tiền lương thực tế toàn cầu vào năm 
2024 ước tính là 2,3%. Ngoài ra, sau hai năm 
suy giảm, từ năm 2024, tiền lương thực tế ở 
các nền kinh tế G20 tiên tiến đã tăng trở lại 
đạt mức 0,9%, trong khi các nền kinh tế G20 
mới nổi ghi nhận mức tăng 5,9%.

Khi xem xét dữ liệu cấp khu vực, tăng 
trưởng tiền lương thực tế cũng không 
đồng nhất, với mức lương trung bình tăng 
nhanh hơn ở Châu Á – Thái Bình Dương, 
Trung-Tây Á, và Đông Âu so với phần còn lại 
của thế giới. Châu Phi, Châu Á – Thái Bình 
Dương, Trung–Tây Á là những khu vực có 
mức lương trung bình thực tế tăng trong 
năm 2022, trong khi mức lương trung bình 
thực tế giảm ở tất cả các khu vực còn lại, với 
mức giảm từ –0,8% ở Đông Âu đến –3,7% ở 
Bắc-Nam-Tây Âu. Năm 2023, tiền lương thực 
tế tăng trưởng dương trở lại ở hầu hết các 
khu vực, ngoại trừ Châu Phi, Bắc Mỹ và 
Bắc–Nam–Tây Âu. Các khu vực này có mức 
sụt giảm lần lượt là –2,4, 0,0 và –0,2%. Mức 
lương trung bình thực tế tăng ở tất cả các 
khu vực vào năm 2024, với mức tăng từ 0,3% 
ở Bắc Mỹ đến 17,9% ở Trung–Tây Á. Riêng 
Châu Phi và các quốc gia Ả Rập có mức lương 
trung  bình thực tế ổn định không tăng.

     Phần I. 
Xu hướng 
tiền lương gần đây
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Báo cáo cho thấy, trung bình, năng suất lao 
động ở các nước có thu nhập cao tăng 
nhanh hơn tiền lương thực tế trong giai 
đoạn 1999-2024 (29% so với 15%). Khoảng 
cách giữa mức tăng năng suất và mức tăng 
tiền lương thực tế chủ yếu phát sinh trong 
giai đoạn 1999 – 2006, sau đó hai mức tăng 
này tiến triển đồng thời – ngoại trừ những 
khác biệt tạm thời trong thời gian khủng 
hoảng tài chính năm 2008 – 2009 hay khủng 
hoảng COVID-19.

Trong năm 2022 và 2023, thêm nhiều quốc 
gia đã điều chỉnh mức lương tối thiểu, cho 
thấy rằng chính sách tiền lương tối thiểu 
thường để ứng phó với vấn đề gia tăng 
lạm phát. Tuy nhiên, trong hầu hết các 
trường hợp, đối với người nhận mức 
lương tối thiểu, những thay đổi này không 
đủ để bù đắp chi phí sinh hoạt tăng cao. 
Dựa trên mẫu nghiên cứu gồm 160 quốc gia, 
dữ liệu cho thấy gần 60% các nước này đã 
điều chỉnh tăng (các) mức lương tối thiểu vào 
năm 2022. Tuy nhiên, chỉ một phần tư trong 
số các quốc gia có tăng lương này đạt được 
mức tăng lương tối thiểu theo giá trị thực. Ở 
55% các quốc gia trong mẫu nghiên cứu, 
năm 2023, mức lương tối thiểu đã tăng theo 
giá trị thực nhưng trong hầu hết các trường 
hợp, mức tăng này không đủ lớn để bù đắp 
cho sự suy giảm trong hai năm trước đó.

Điều chỉnh mức lương tối thiểu để bảo vệ 
sức mua của những người có thu nhập 
thấp, đồng thời tính đến các yếu tố kinh tế, 
vẫn là ưu tiên hàng đầu. Điều này đặc biệt 
quan trọng vì Báo cáo xác nhận rằng cuộc 
khủng hoảng chi phí sinh hoạt năm 2021 và 
2022 có tác động mạnh hơn đến những 
người có thu nhập thấp và gia đình họ. 
Nhóm này dành phần lớn thu nhập để mua 
các hàng hóa và dịch vụ thiết yếu – mà giá cả 
của những mặt hàng này lại tăng nhanh hơn 
chỉ số giá tiêu dùng bình quân.
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Thu nhập hộ gia đình có thể bao gồm một hoặc nhiều mục sau: thu nhập từ lao động, thu nhập từ đầu tư (ví 
dụ: lãi từ tiền vốn hoặc lãi từ việc cho thuê tài sản), tiền an sinh xã hội, lương hưu, trợ cấp hưu trí, các khoản 
phúc lợi và kiều hối.

Tỷ lệ Palma là thước đo bất bình đẳng được tính bằng tỷ lệ giữa phần thu nhập (tiền lương theo giờ) của 
nhóm 10% thu nhập cao nhất và nhóm 40% thu nhập thấp nhất.

1.

2.

Phần II của Báo cáo cung cấp các phân tích 
cấp độ toàn cầu, khu vực và quốc gia về bất 
bình đẳng tiền lương và thu nhập từ lao 
động trong giai đoạn một phần tư đầu tiên 
của thế kỷ XXI. Trong khi tiền lương chỉ liên 
quan đến người lao động được trả lương, 
khái niệm "thu nhập từ lao động" bao gồm 
thu nhập của cả người lao động làm công 
hưởng lương và không làm công hưởng 
lương (chiếm khoảng 48% lực lượng lao 
động). Giảm bất bình đẳng thu nhập hộ gia 
đình là mục tiêu của nhiều nhà hoạch định 
chính sách trên toàn thế giới. Vì thu nhập từ 
lao động là nguồn sinh kế chính của hầu hết 
các hộ gia đình trên toàn thế giới1, nên bất 
bình đẳng trong thu nhập từ lao động là một 
yếu tố quan trọng quyết định bất bình đẳng 
thu nhập hộ gia đình nói chung. Phần II của 
Báo cáo mở đầu bằng việc tìm hiểu bất bình 
đẳng về tiền lương, sau đó mở rộng phân 
tích để nghiên cứu bất bình đẳng về thu nhập 
từ lao động. Báo cáo sử dụng các thước đo 
bất bình đẳng khác nhau, cụ thể là tỷ lệ người 
lao động được trả lương thấp, tỷ lệ Palma2 và 
bốn thước đo dựa trên các thập phân vị.
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     Phần II. 
Xu hướng 
bất bình đẳng về
thu nhập từ lao động
trong thế kỷ XXI



Sử dụng dữ liệu khảo sát gần đây về tiền 
lương theo giờ ở 82 quốc gia (chiếm 
khoảng 76% lực lượng lao động làm công 
hưởng lương toàn cầu), Báo cáo cho thấy 
mức độ bất bình đẳng về tiền lương khác 
nhau đáng kể giữa các quốc gia.  Các nước 
thu nhập thấp có mức độ bất bình đẳng 
tiền lương cao nhất và các nước thu nhập 
cao có mức độ bất bình đẳng tiền lương 
thấp nhất. Những phát hiện này khá nhất 
quán khi sử dụng các phương pháp đo 
lường bất bình đẳng tiền lương khác nhau. 
Bình quân ở các nước có thu nhập thấp, gần 
22% người lao động làm công hưởng lương 
được trả ít hơn một nửa mức lương trung vị 
theo giờ của nước đó, trong khi tỷ lệ này 
giảm xuống lần lượt còn 17%, 11% và 3% ở 
các nước có thu nhập trung bình thấp, thu 
nhập trung bình cao và thu nhập cao. Trung 
bình, sự bất bình đẳng về tiền lương trong 
nhóm lao động có mức lương từ trung bình 
đến cao thì cao hơn so với trong nhóm lao 
động có mức lương thấp. Phát hiện này có ý 
nghĩa chính sách quan trọng, vì các chính 
sách khác nhau có thể có hiệu quả trong việc 
giảm bất bình đẳng tiền lương tại các điểm 
khác nhau trên dải phân bố tiền lương.

Trong tất cả các quốc gia thuộc các nhóm 
thu nhập khác nhau được phân tích, phụ 
nữ và người lao động có việc làm phi chính 
thức thường chiếm tỷ lệ cao ở cuối dải 
phân bố tiền lương; và do đó, họ được 
phân loại là nhóm người lao động được trả 
lương thấp. Tình trạng thu nhập của người 
lao động di cư khác nhau tùy thuộc vào 
mức thu nhập của nước sở tại. Người lao 
động làm công hưởng lương di cư chiếm tỷ lệ 
cao trong nhóm lao động có mức lương thấp 
ở các nước thu nhập trung bình cao và thu 
nhập cao, trong khi ở các nước có thu nhập 
thấp và thu nhập trung bình thấp, họ lại 
chiếm tỷ lệ lớn trong nhóm có mức lương cao 
nhất. Tuy nhiên, điều này có thể chưa tính 
đến tình hình của người tị nạn – những người 
có thể không được đưa vào các thống kê 
được sử dụng trong báo cáo này. Ở các nước 
thu nhập thấp và trung bình, tỷ lệ người lao 
động có việc làm phi chính thức trong nhóm 
lao động có mức lương thấp là trên 90%, 
trong khi tỷ lệ này chiếm 49 – 75% trong tổng 
số người lao động làm công hưởng lương. 

Do dữ liệu khảo sát hạn chế, Báo cáo không 
bao gồm các ước tính về tình trạng phi chính 
thức ở các nước có thu nhập cao.

Ước tính chênh lệch tiền lương theo giới ở 
10 nhóm (thập phân vị) phân bố tiền lương 
khác nhau cho thấy nam giới kiếm được 
nhiều tiền hơn phụ nữ ở tất cả các quốc gia 
thuộc các phân khúc thu nhập khác nhau 
và trong toàn bộ thang lương. Trong số các 
quốc gia có thu nhập trung bình thấp và 
trung bình cao, khoảng cách tiền lương theo 
giới cao hơn trong nhóm lao động có lương 
thấp (nơi phụ nữ thường được tuyển dụng 
vào các ngành nghề được trả lương thấp, với 
tình trạng phi chính thức cao), và thấp hơn 
trong nhóm lao động có tiền lương cao (nơi 
một số ít phụ nữ có trình độ học vấn cao 
kiếm được mức lương cao, có thể trong khu 
vực công – nơi mà lương có khả năng công 
bằng hơn). Ở các quốc gia có thu nhập cao, 
khoảng cách tiền lương theo giới có xu 
hướng thấp hơn trong nhóm lao động có 
mức lương thấp nhất so với nhóm lao động 
có mức lương cao nhất.

Sử dụng mẫu gồm 72 quốc gia (chiếm 
khoảng 73% lực lượng lao động làm công 
hưởng lương toàn cầu), Báo cáo cho thấy 
khoảng hai phần ba trong số các quốc gia 
này có giảm bất bình đẳng về tiền lương kể 
từ đầu thế kỷ XXI. Phát hiện này khá nhất 
quán khi sử dụng các phương pháp đo 
lường bất bình đẳng khác nhau. Mặc dù mức 
giảm bất bình đẳng tiền lương được thấy ở 
tất cả các quốc gia thuộc các nhóm thu nhập 
khác nhau, nhưng điều này rõ rệt hơn ở các 
quốc gia có thu nhập thấp và trung bình 
thấp. Tùy thuộc vào phương pháp đo lường 
bất bình đẳng, mức giảm bất bình đẳng về 
tiền lương hàng năm dao động từ 0,7 đến 
0,3% ở các nước có thu nhập cao, từ 1,3 đến 
0,3 ở các nước có thu nhập trung bình cao và 
từ 9,6 đến 3,2 ở các nước có thu nhập thấp. 
Thay đổi hàng năm về bất bình đẳng tiền 
lương ở các nước có thu nhập trung bình 
thấp gần bằng 0, dao động từ giảm 0,9% 
đến tăng 0,3%, tùy thuộc vào phương pháp 
đo lường bất bình đẳng được sử dụng. Ở cấp 
độ toàn cầu, mức giảm trung bình nằm 
trong khoảng 1,7 – 0,5% một năm.
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Giảm bất bình đẳng về tiền 
lương trong phạm vi mỗi 
nước có xu hướng phổ 
biến hơn trong thế kỷ XXI

Mức độ bất bình đẳng về 
tiền lương vẫn còn cao 
trên toàn thế giới



Với một vài trường hợp ngoại lệ, sự giảm 
bất bình đẳng về tiền lương được thấy cả ở 
nhóm lao động có mức lương cao nhất và 
mức lương thấp nhất. Tuy nhiên, tính trung 
bình, sự bất bình đẳng trong nhóm lao động 
có mức lương cao thì giảm nhiều hơn so với 
trong nhóm có mức lương thấp. Ở cấp độ 
toàn cầu, bất bình đẳng tiền lương tính theo 
tỷ lệ D9/D53 (đo lường bất bình đẳng tiền 
lương ở phần trên của dải phân bố tiền 
lương) đã giảm, trung bình, ở mức giảm 
0,6% mỗi năm. Nếu tỷ lệ D5/D1 được sử 
dụng (đo lường bất bình đẳng  tiền lương ở 
phần dưới của phân phối tiền lương), thì 
mức giảm là 0,5% mỗi năm. Phân tích tăng 
trưởng tiền lương thực tế dọc theo các thập 
phân vị của dải phân bố tiền lương theo 
quốc gia cho thấy rằng, ở tất cả các quốc gia 
thuộc mọi nhóm thu nhập, tăng trưởng tiền 
lương thực tế diễn ra nhanh hơn ở các thập 
phân vị thấp nhất, chậm hơn ở các thập 
phân vị khoảng giữa, và chậm hơn nữa ở các 
thập phân vị cao hơn. Phát hiện này phù hợp 
với xu hướng giảm bất bình đẳng tiền lương.

Phân bố tiền lương toàn cầu năm 2021 – 
trong đó xếp hạng tiền lương theo giờ của 
người lao động trên toàn thế giới sau khi 
chuyển đổi về một loại tiền tệ chung4 – cho 
thấy mức độ bất bình đẳng về tiền lương 
khá cao. Dải phân bố tiền lương cho thấy một 
tỷ lệ lớn người lao động làm công hưởng 
lương tập trung ở phần thấp nhất của phân 
phối và tỷ lệ người lao động kiếm được các 
mức lương cao hơn chỉ chiếm thiểu số. Năm 
2021, ở cấp độ toàn cầu, 10% người lao động 
hưởng lương thấp nhất kiếm được dưới 250 
đô la Mỹ (tính theo sức mua tương 
đương-PPP)/tháng cho công việc toàn thời 
gian, trong khi đó 10% người lao động hưởng 
lương cao nhất kiếm được trên 4.199 đô la Mỹ 
(theo PPP)/tháng cho công việc toàn thời 
gian. Mức trung vị trong phân phối tiền lương 
toàn cầu là 846 đô la Mỹ (theo PPP)/tháng cho 
công việc toàn thời gian.
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Các tỷ lệ được đề cập ở đây là tỷ lệ giữa các thập phân vị của dải phân bố tiền lương. Ví dụ: tỷ lệ D9/D5 được 
tính bằng cách chia tiền lương của nhóm thuộc phân khúc trên của phân vị thứ chín (ở đoạn 90%) trong dải 
phân bố tiền lương cho tiền lương trung vị (phân khúc trên của phân vị thứ năm, ở đoạn 50%).

Tiền lương được chuyển đổi sang đô la quốc tế (PPP đô la Mỹ) bằng cách sử dụng các hệ số chuyển đổi ngang giá 
sức mua. Các yếu tố chuyển đổi PPP chuyển đổi các loại tiền tệ khác nhau thành một loại tiền tệ chung và trong 
quá trình này, cân bằng sức mua của chúng bằng cách kiểm soát sự khác biệt về mức giá giữa các quốc gia.

3.

4.

Trong khi phân phối tiền lương toàn cầu coi 
tất cả người lao động làm công hưởng 
lương nằm ở cùng một quốc gia, trên thực 
tế, người lao động làm công hưởng lương 
từ các quốc gia có thu nhập thấp, thu nhập 
trung bình và thu nhập cao lần lượt tập 
trung chủ yếu ở phần dưới, phần giữa và 
phần trên cùng của phân phối tiền lương 
toàn cầu. Có sự chênh lệch đáng kể trong 
mức lương của người lao động từ các quốc gia 
thuộc các nhóm thu nhập khác nhau, như có 
thể thấy thông qua mức lương trung vị ở các 
quốc gia có thu nhập thấp, thu nhập trung 
bình và thu nhập cao, lần lượt ở mức 201 đô la 
Mỹ, 630 đô la Mỹ và 3.333 đô la Mỹ (theo PPP). 
Điều đó có nghĩa là sức mua của những người 
có thu nhập trung vị ở các nước thu nhập thấp 
bằng khoảng 6% sức mua của người có thu 
nhập trung vị ở các nước có thu nhập cao. 
Trong trường hợp của các quốc gia có thu 
nhập trung bình, sức mua của người lao động 
có mức lương trung vị ở quốc gia có thu nhập 
trung bình chưa bằng 20% sức mua của người 
có mức lương trung vị ở các quốc gia có thu 
nhập cao. Những chênh lệch đáng chú ý này 
giữa các quốc gia thuộc các nhóm thu nhập 
khác nhau giải thích cho mức độ bất bình 
đẳng tiền lương cao được quan sát thấy trong 
phân phối tiền lương toàn cầu.

So sánh phân phối tiền lương toàn cầu 
năm 2021 với mức tương đương năm 
2006, các ước tính cho thấy, ở cấp độ toàn 
cầu, tiền lương thực tế đã tăng trên toàn 
bộ dải phân bố tiền lương trong giai đoạn 
này, trong khi bất bình đẳng tiền lương 
giảm. Mức lương trung vị thực tế tăng từ 
525 đô la Mỹ (theo PPP)/tháng cho công việc 
toàn thời gian năm 2006 lên 825 đô la Mỹ 
(theo PPP)/tháng năm 2021, trong khi mức 
độ bất bình đẳng tiền lương, được đo bằng 
tỷ lệ D9/D1, giảm 28%. Nhìn vào sự phát 
triển của bất bình đẳng tiền lương ở nửa 
trên và nửa dưới của dải phân bố tiền lương 
toàn cầu, có thể thấy rằng việc giảm bất 
bình đẳng tiền lương một cách tổng thể đã 
được thúc đẩy bởi sự giảm bất bình đẳng ở 
nhóm thuộc phân khúc trên (được đo bằng 
tỷ lệ D9/D5) – giảm 35% – trong giai đoạn 
được nghiên cứu. Mặt khác, bất bình đẳng 
tiền lương ở phân khúc dưới (được đo bằng 
tỷ lệ D5/D1) đã tăng 11% trong cùng thời kỳ.

6

Giảm bất bình đẳng về tiền 
lương trong dải phân bố 
tiền lương toàn cầu 



Ở các nước thu nhập thấp và trung bình, 
việc phân tích bất bình đẳng về thu nhập từ 
lao động – thay vì phân tích bất bình đẳng 
tiền lương – cung cấp một phép đo đầy đủ 
hơn và phù hợp với chính sách hơn. Điều 
này là do người lao động ngoài nhóm làm 
công hưởng lương – bao gồm chủ sử dụng 
lao động, lao động tự làm, lao động gia đình 
hoặc lao động trong hợp tác xã – chiếm một 
tỷ lệ đáng kể (và, trong một số trường hợp, 
họ chiếm đa số) lực lượng lao động. Lý 
tưởng nhất là nghiên cứu về bất bình đẳng 
về thu nhập từ lao động nên bao gồm tất cả 
những người lao động ngoài nhóm làm 
công hưởng lương. Tuy nhiên, do hạn chế về 
dữ liệu, lao động gia đình bị loại trừ khỏi phân 
tích, điều này có khả năng dẫn đến việc đánh 
giá không đầy đủ bất bình đẳng về thu nhập 
từ lao động và ước tính không đầy đủ số phụ 
nữ trong nhóm có thu nhập thấp.

Phân tích dữ liệu mới nhất có sẵn từ 
khoảng năm 2020 ở 50 quốc gia cho thấy 
người lao động không thuộc nhóm làm 
công hưởng lương chiếm phần lớn trong 
số những người có việc làm ở các quốc gia 
thu nhập thấp và trung bình, trong khi ở 
các quốc gia có thu nhập cao, họ chỉ chiếm 
tỉ lệ nhỏ. Ở các quốc gia thu nhập thấp, lao 
động tự làm và lao động gia đình – hầu hết là 
phụ nữ – chiếm tỷ lệ lớn. Mặc dù người lao 
động làm công hưởng lương có rải rác ở tất 
cả các thập phân vị nhưng nhóm làm công 
hưởng lương này chủ yếu nằm ở nửa trên 
của dải thu nhập từ lao động. Ở phần lớn các 
quốc gia thu nhập trung bình thấp, tỷ lệ lao 
động tự do cao hơn so với lao động làm công 
hưởng lương. Nhóm làm công hưởng lương 
chỉ chiếm khoảng 30 – 40% tổng số người lao 
động trong hầu hết các thập phân vị của 
thang phân bố thu nhập từ lao động. Ở các 
nước có thu nhập trung bình cao, lao động 
làm công hưởng lương – chiếm từ  50 đến 
90% tổng số người lao động – đại diện cho 
phần lớn người lao động trong hầu hết các 
thập phân vị của thang thu nhập từ lao động.

Ở hầu hết các quốc gia, sự phân bố nam 
giới và phụ nữ trong thang thu nhập từ lao 
động rõ ràng là không bình đẳng. Thứ nhất, 
ở phần lớn các quốc gia, tỷ lệ phụ nữ làm 
công hưởng lương thấp hơn nam giới. Thứ 
hai, cũng ở hầu hết các quốc gia, tỷ lệ nam 
giới làm công hưởng lương tăng lên khi 
chúng ta chuyển từ thu nhập thấp hơn sang 
thu nhập cao hơn trong thang phân bố thu 
nhập từ lao động. Ngoài ra, so với chênh lệch 
tiền lương theo giới, khoảng cách về thu 
nhập theo giờ giữa phụ nữ và nam giới tăng 
lên ở tất cả các quốc gia thuộc các nhóm thu 
nhập khác nhau khi người lao động ngoài 
nhóm làm công hưởng lương được bổ sung 
vào tính toán. Nhìn chung, các ước tính xác 
nhận rằng ở các nước thu nhập thấp và 
trung bình, lao động tự làm là nữ chiếm tỷ lệ 
lớn, tình trạng này thường liên quan đến việc 
làm trong khu vực kinh tế phi chính thức - 
nơi người lao động phải đối mặt với điều 
kiện làm việc tồi tệ hơn.

Khi so sánh việc làm chính thức so với phi 
chính thức, dữ liệu cho thấy rằng, đối với 
hầu hết các quốc gia, lao động làm công 
hưởng lương trong khu vực chính thức 
nằm ở nửa trên của thang thu nhập từ lao 
động. Ngược lại, ở hầu hết tất cả các quốc 
gia mới nổi và đang phát triển có trong Báo 
cáo, lao động tự do thường làm công việc 
phi chính thức và chủ yếu nằm ở nửa dưới 
của thang thu nhập từ lao động. Cũng giống 
như trường hợp chênh lệch lương theo giới, 
chênh lệch thu nhập giữa lao động chính 
thức và phi chính thức cũng tăng lên khi bổ 
sung lao động ngoài nhóm làm công hưởng 
lương vào tính toán, đặc biệt là ở các nước 
thu nhập thấp và trung bình cao. Nhìn 
chung, bằng chứng cho thấy rằng ở các 
nước thu nhập thấp và thu nhập trung bình, 
người lao động có việc làm phi chính thức là 
lao động tự làm nằm ở cuối của dải phân bố 
thu nhập từ lao động. Điều này khẳng định 
rằng việc làm phi chính thức rõ ràng có liên 
quan đến điều kiện làm việc kém hơn.

Với cân nhắc rằng lao động ngoài nhóm làm 
công hưởng lương được phân bố không 
cân xứng ở phần dưới của dải thu nhập 
theo giờ từ lao động, và với tỷ lệ cao của 
phụ nữ và người lao động có việc làm phi 
chính thức, không có gì đáng ngạc nhiên 
khi thấy rằng sự bất bình đẳng (theo kết 
quả đo lường) tăng lên khi bổ sung người 
lao động ngoài nhóm làm công hưởng 
lương vào tính toán. Điều này đúng đối với
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phần lớn các quốc gia thuộc ba nhóm thu 
nhập được xem xét trong phân tích này: thu 
nhập thấp, trung bình thấp và trung bình cao. 
Do đó, ở các quốc gia có thu nhập thấp nơi 
các ước tính cho thấy tỷ lệ lao động làm công 
hưởng lương chịu mức lương thấp là khoảng 
17 – 26%, việc bổ sung lao động ngoài nhóm 
làm công hưởng lương làm tăng tỷ lệ người 
lao động chịu mức lương thấp lên 19 – 47%. 
Một so sánh tương tự cho thấy ở các nước có 
thu nhập trung bình thấp, tỷ lệ người lao 
động hưởng mức lương thấp, ở mức 3,4 – 
28%, khi chỉ xem xét lao động làm công 
hưởng lương. Tỷ lệ này tăng lên thành 5 – 
51% khi tính cả những lao động ngoài nhóm 
làm công hưởng lương. Tương tự, trong số 
các quốc gia có thu nhập trung bình cao, tỷ lệ 
người lao động hưởng mức lương thấp là 2 – 
29%, nhưng sẽ chuyển thành 5 – 41% khi lao 
động ngoài nhóm làm công hưởng lương 
được thêm vào tính toán. Khi sử dụng các 
phương pháp đo lường bất bình đẳng khác, 
kết quả dẫn đến kết luận tương tự.

Mặc dù sự bất bình đẳng (theo đo lường) 
tăng lên khi bổ sung người lao động ngoài 
nhóm làm công hưởng lương vào tính 
toán, dữ liệu cho thấy rằng ở hầu hết các 
quốc gia thuộc mỗi nhóm thu nhập được 
xem xét – và đặc biệt là ở các quốc gia thu 
nhập trung bình thấp và trung bình cao – 
bất bình đẳng về thu nhập từ lao động đã 
giảm trong giai đoạn một phần tư đầu tiên 
của thế kỷ XXI. Ví dụ, ở các nước có thu nhập 
trung bình thấp, tỷ lệ lao động hưởng lương 
thấp giảm 4 – 11% mỗi năm. Ở các nước có 
thu nhập trung bình cao, tỷ lệ lao động 
hưởng lương thấp giảm 0,1 – 11% mỗi năm. 
Ước tính sự thay đổi trong tỷ lệ Palma dẫn 
đến kết quả tương đương.

toàn thế giới, phần lớn các cơ quan thống kê 
quốc gia thu thập dữ liệu có thể được sử 
dụng để phân tích sự bất bình đẳng, chẳng 
hạn như thông qua điều tra lao động – việc 
làm, điều tra cơ sở sản xuất kinh doanh 
và/hoặc khảo sát thu nhập và chi tiêu hộ gia 
đình. Những dữ liệu này là nguồn thông tin 
quan trọng để nghiên cứu các xu hướng bất 
bình đẳng gần đây. Tuy nhiên, các nguồn dữ 
liệu khác nhau này có điểm mạnh và điểm 
yếu riêng, và tần suất thu thập dữ liệu cũng 
khác nhau tùy theo từng quốc gia. Trong 
tương lai, sẽ cần nhiều nghiên cứu hơn để 
hiểu rõ hơn các xu hướng toàn cầu và khu 
vực về bất bình đẳng tiền lương và thu nhập 
từ lao động, và xác định các động lực đằng 
sau những thay đổi này.

Báo cáo cho thấy, mặc dù đã có sự giảm 
bất bình đẳng tiền lương trong giai đoạn 
một phần tư đầu tiên của thế kỷ XXI, mức 
độ bất bình đẳng tiền lương hiện tại – và, ở 
một phạm vi rộng hơn, là mức độ bất bình 
đẳng về thu nhập từ lao động – vẫn ở mức 
cao không thể chấp nhận được. Ở các quốc 
gia có thu nhập cao, nơi phần lớn người lao 
động là người làm công hưởng lương, sự 
giảm bất bình đẳng tiền lương đã góp phần 
làm giảm bất bình đẳng thu nhập hộ gia 
đình nói chung. Ở các quốc gia có thu nhập 
thấp, người làm công hưởng lương vẫn 
chiếm thiểu số trong tổng lực lượng lao 
động; trong khi đó, ở nhiều quốc gia có thu 
nhập trung bình, người làm công hưởng 
lương chiếm chưa đến một nửa tổng số lực 
lượng lao động. Phân tích của chúng tôi về 
phân phối tiền lương toàn cầu cho thấy rằng 
ngay cả khi bất bình đẳng tiền lương ở cấp 
độ toàn cầu đã giảm kể từ đầu thế kỷ, bất 
bình đẳng tiền lương lại tăng lên ở phần cuối 
của dải phân phối tiền lương. Điều này được 
thúc đẩy bởi mức tăng trưởng tiền lương 
thực tế thấp trong nhóm các quốc gia có thu 
nhập thấp. Việc giảm bất bình đẳng tiền 
lương toàn cầu trong tương lai sẽ phụ thuộc 
vào việc cải thiện tiền lương ở các quốc gia 
có thu nhập thấp này. Khi mở rộng bức tranh 
để bổ sung thêm nhiều triệu người lao động 
ngoài nhóm làm công hưởng lương, những 
phát hiện của chúng tôi chỉ ra rằng kết quả 
đo lường bất bình đẳng về thu nhập từ lao 
động chắc chắn sẽ gia tăng.

Các chiến lược quốc gia để giảm bất bình 
đẳng tiền lương cần cân nhắc củng cố các 
chính sách và thiết chế tiền lương, cũng 
như giải quyết các nguyên nhân gốc rễ của 

Mặc dù các phương pháp đo lường bất bình 
đẳng khác nhau đều củng cố cho phát hiện 
rằng bất bình đẳng về tiền lương và thu 
nhập từ lao động đã giảm ở một số quốc gia 
kể từ đầu thế kỷ, nhưng những thách thức 
về dữ liệu đo lường và ước tính sự thay đổi 
bất bình đẳng cho thấy cần có thêm nghiên 
cứu để giúp xác nhận phát hiện này. Trên
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     Phần III. 
Con đường 
phía trước



Cuối cùng, việc giảm bất bình đẳng về thu 
nhập hộ gia đình cũng đòi hỏi phải phân 
phối lại thu nhập thông qua hệ thống thuế 
và trợ cấp xã hội của quốc gia. Khoản phân 
phối lại thông qua thuế và trợ cấp xã hội phụ 
thuộc vào nhiều yếu tố, bao gồm số tiền thuế 
thu được và phân phối lại. Điều này cũng phụ 
thuộc vào sự tiến bộ của hệ thống thuế 
(nghĩa là mức độ mà người có thu nhập cao 
phải nộp thuế thu nhập cao hơn) và mức độ 
mà trợ cấp xã hội giúp ích cho hộ gia đình có 
thu nhập thấp nhiều hơn là cho hộ gia đình 
có thu nhập cao. Tuy nhiên, ở các quốc gia 
đang phát triển, mức phân phối lại thông qua 
thuế và trợ cấp xã hội tương đối hạn chế do tỷ 
lệ lao động tự làm cao, với thu nhập từ lao 
động của họ – như báo cáo này cho thấy – 
thậm chí còn thấp hơn so với tiền lương của 
lao động làm công hưởng lương, và họ chủ 
yếu làm việc trong khu vực kinh tế phi chính 
thức. Do đó, cần có các chính sách và biện 
pháp thúc đẩy năng suất, việc làm thỏa đáng 
và chính thức hóa nền kinh tế phi chính thức.
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việc trả lương thấp. Theo cuộc họp gần đây 
của ILO dành cho các chuyên gia thuộc đối 
tác ba bên về chính sách tiền lương, bao 
gồm cả lương đủ sống:

• Thương lượng  tập thể và/hoặc việc ấn 
định mức lương tối thiểu theo luật định 
thông qua đối thoại xã hội ba bên phải 
trở thành một phương thức thích hợp 
để ấn định và điều chỉnh tiền lương;

• Cả yếu tố kinh tế và nhu cầu của người 
lao động và gia đình họ cần được xem 
xét trong quá trình ấn định mức lương;

• Chính sách tiền lương và cơ chế ấn định 
mức lương cần thúc đẩy bình đẳng giới, 
công bằng và không phân biệt đối xử;

• Cần sử dụng dữ liệu và số liệu thống kê 
đủ tốt để đảm bảo một cách tiếp cận 
dựa trên bằng chứng; và

• Bối cảnh quốc gia và nguyên nhân gốc rễ 
của mức lương thấp cần được xem xét.

Do đó, các chiến lược quốc gia cần vượt ra 
ngoài khuôn khổ ấn định tiền lương và cần 
bao gồm nhiều yếu tố hơn, chẳng hạn như 
tăng năng suất. Điều đó thể đạt được, ví dụ, 
thông qua việc tạo ra một môi trường thuận 
lợi cho tinh thần khởi nghiệp và kinh doanh 
bền vững, cải thiện khả năng tiếp cận tài 
chính, cũng như những hỗ trợ mạnh mẽ cho 
đổi mới công nghệ và phát triển kỹ năng từ 
nguồn lực nhà nước. Đồng thời, các thiết chế 
thị trường lao động mạnh mẽ và hiệu quả 
cùng với đối thoại xã hội có thể giúp đảm 
bảo rằng tăng trưởng năng suất chuyển 
thành tăng trưởng tiền lương, đặc biệt đối 
với những người đang nằm ở nhóm dưới của 
đường phân phối tiền lương. Bối cảnh quốc 
gia cụ thể sẽ dẫn đến các hành động chính 
sách khác nhau để giảm bất bình đẳng về 
tiền lương. Ở cấp quốc gia, dữ liệu được cải 
thiện cùng với các nghiên cứu chuyên sâu để 
hiểu nguyên nhân gốc rễ của sự bất bình 
đẳng và sự phát triển của chúng trong bối 
cảnh quốc gia cụ thể sẽ là công cụ để thiết kế 
các chính sách dựa trên bằng chứng.
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