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قائمة المحتويات

5 المختصرات

8 تمهيد

9 شكر وتقدير

10 أ - المقدمــــــــة 	

12 ب - النهج والمنهجية 	
13 ي مصر

1-1 سلسلة القيمة للقطن في� 	

13 ي مصر
ج- سلسلة قيمة القطن في� 	

15 ي سلسلة قيمة القطن
1,2 عمل الأطفال في� 	

18 1-2 أصحاب المصلحة على امتداد سلسلة القيمة للقطن 	

21 د - أصحاب المصلحة على امتداد سلسلة قيمة القطن 	

28 هـ -  هيئات الدعم المحلية ذات الصلة 	
28 ي القطن هـ - 1 الجمعية التعاونية الزراعية العامة لمنتجي� 		
28 هـ - 2 معهد بحوث القطن 		
29 هـ - 3 خدمات الإرشاد الزراع� 		
29 ي القرى المصرية

هـ - 4 المنظمات الاجتماعية والتنموية في� 		

30 								       ي سلسلة توريد القطن 
و - عمل الأطفال في� 	

31 ي مصر
ز - حالة التعاونيات في� 	

31 ي مصر - لمحة موجزة
ز - 1 حالة التعاونيات في� 		

31 ي مصر
ز -2 نظام التعاونيات في� 		

31 ي الحاكم للتعاونيات الزراعية
ز -3 الإطار القانوني� 		

31 ي الزراع�
ز - 4 البنيان التعاوني� 		

33 ي المحافظات الخمس المستهدفة
ح - التعاونيات في� 	

35 ي سلاسل القيمة للقطن المصري لمكافحة عمل الأطفال واللجوء إليه
ي تواجهها التعاونيات في�

ط - التحديات التي� 	

37 ي التعاونيات على امتداد سلسلة قيمة القطن المصري
ي - نقاط القوة والضعف في� 	

39 ك – فرص تنمية الهياكل التعاونية 	

40 ي وتحليل الثغرات
ل - نقاط القوة والضعف لتعاونيات البنيان التعاوني� 	

41 م. النتــــــــائـــــــج 	

44 ن - التوصيـــــــات 	



ABE

AC

ACC

ACL

AEC

AERI

LCOTEXA

APC

ARC

ASFS

CAAC

CAAE

CAAR

CACU

CAPMAS

CASP

CATGO

CC

CCFOC

CIF

البنك الزراعيي المصري

جميعة تعاونية زراعية

جمعية تعاونية للائتمان الزراعيي

قانون التعاون الزراعيي

مجلس الصادرات الزراعية

معهد بحوث الاقتصاد الزراعيي

اتحاد مصدري الأقطان بالإسكندرية

لجنة المبيدات الزراعية

مركز البحوث الزراعية

قطاع الخدمات والمتابعه الزراعيه

الإدارة المركزية للتعاون الزراعيي

الإدارة المركزية للإرشاد الزراعية

الإدارة المركزية للبحوث الزراعية

ي الزراعيي المركزي
الاتحاد التعاوني�

الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 

الإدارة المركزية لإنتاج التقاوي 

الهيئة العامة للتحكيم واختبارات القطن 

جمعية تعاونية مركزية

مجلس القطن والألياف والمحاصيل الزيتية

ن الأقطان صندوق تحسين�

المختصرات



ي سلسلة توريد القطن بمصر
ي لمكافحة عمل الأطفال �ف

احتياجات البنيان التعاو�ن
6

CEA

CEOSS

CRI

CTIHC

ABE

EBRD

ECTI

FAO

FEI

GCAAR

GCALRRL

GC

GMPC

GTI

ICTC

JC

JMPC

LACC

LARC

LC

LRRLC

جميعة قطن مصر

الهيئة القبطية الإنجيلية للخدمات الاجتماعية

معهد بحوث القطن

كة القابضة للقطن والغزل والنسيجوالملابس الشرر

البنك الزراعيي المصري

ي للإنشاء والتعمرير البنك الأورو�بي

غرفة الصناعات النسجيةالمصرية

منظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم المتحدة

اتحاد الصناعات المصرية

الجمعية التعاونية العامة للإصلاح الزراعيي

ي
ي المستصلحةواستصلاح الأراضي�

الجمعية التعاونية العامة للأراضي�

جمعية تعاونية عامة

جمعية تعاونية عامة متعددة الأغراض

اء مبادرة التجارة الخرضر

اللجنة العامة لتنظيم تجارة القطن بالداخل

كة جمعية تعاونية مشترر

كة متعددة الأغراض جمعية تعاونية مشترر

جمعية تعاونية محلية للائتمان الزراعيي

جمعية تعاونية محلية للإصلاح الزراعيي

جمعية تعاونية محلية

ي المستصلحة
ي والأراضي�

جمعية تعاونية لاستصلاح الأراضي�
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MALR

MAP

MPC

NGO

PPRI

RIPP

SC

SWOT

VAC

VRC

ي
وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي�

النباتات الطبية والعطرية

جمعية تعاونية متعددة الأغراض

منظمة غرير حكومية

معهد بحوث أمراض النبات

معهد بحوث وقاية النبات

جمعية تعاونية متخصصة

تحليل نقاط القوة والضعف والفرص والمخاطر

لجنة اعتماد الأصناف

لجنة تسجيل الأصناف
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تمهيد
ي 

ي للتوظيــف عالميًًــا. أدت الزراعــة تاريخيًًــا دورًًا أســاسيًًا في�
تعــتبرر الزراعــة قطاعًًــا بالــغ الأهميــة بالنسبــة للتنميــة العالميــة والوطنيــة بــمصر، كمــا تــشكل المصــدر الثــاني�

ي قطاعًًــا تلعــب فيــة التعاونيــات دورًًا بــارزًًا.
ي قطاعــات متعــددة، إلا أن الزراعــة تبقي�

ة تنميــة عــدد مــن الشــعوب. وتــنتشرر التعاونيــات اليــوم في� مــسرير

، ونظــرًًا  ن الــزراعيي والصنــاعيي اتيجيــة واقتصاديــة على مســتوى القطــاعين� وىفى إطــار حــرص الدولــة المصريــة على أهميــة سلســلة توريــد القطــن، لمــا لهــا مــن أهميــة استرر
ي بوجــود تعاونيــات زراعيــة قويــة بمختلــف سلالســل 

ي تلــك السلســة، ورغبــة مــن وزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي�
للــدور الــذي يمكــن أن تقــوم بــه التعاونيــات في�

ي والإدارة 
التوريــد، تــسعى إلى رصــد مــا تواجهــه التعاونيــات الزراعيــة مــن تحديــات خارجيــة وداخليــة تتعلــق بالأســواق واللوائــح والــبىنى التحتيــة والتــغرير المنــاخي�

والحوكـمـة.

وتــسعى منظمــة العمــل الدوليــة إلى تعزيــز دور التعاونيــات الزراعيــة كمنشــأت لا تهــدف بــشكل أســاسيي إلى كســب الأربــاح، بــل إلى تحقيــق حاجــات ومصالــح 
ي قــد تكــون متناقضــة، وذلــك مــن خلال  ن مصالــح الأعضــاء وفــرص الأعمــال والاعتبــارات الاجتماعيــة والتي� الأعضــاء وتطلعاتهــم على الوجــة الأمثــل بالتوفيــق بين�
ن الــوزارة  وعــات التعــاون بين� ي العمــل وعلى رأســها القضــاء على عمــل الأطفــال، وهيي الدعائــم الأســاسية لمشرر

ن الامتثــال للمبــادئ والحقــوق الأســاسية في� تحــسين�
ي تهــدف بــشكل عــام إلى دعــم المؤسســات الوطنيــة وإضفــاء الطابــع المــؤسسيي على الحلــول المبتكــرة لتعزيــزدور التعاونيــات، وحظــر عمــل  والمنظمــة والتي�

الأطفــال على امتــداد سلســة توريــد القطــن بــمصر.

ي لمكافحــة عمــل 
ي بالتعــاون مــع مكتــب منظمــة العمــل الدوليــة بالقاهــرة لإعــداد تقييــم احتياجــات البنيــان التعــاوني�

وقــد قامــت وزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي�
يعــات الوطنيــة، فــضلًاً عــن تعزيــز تنافسيــة القطــن الــمصري  ي سلســلة توريــد القطــن بــمصر بهــدف تعزيــز التوافــق مــع معــايرير العمــل الدوليــة والتشرر

الأطفــال في�
عالميًًــا.

علاء الدين فاروق
 

وزير الزراعة واستصلاح الأراىضى 
جمهورية مصر العربية

إيريك أوشلان

ي للعمل اللائق  مدير الفريق الف�ني
لدول شمال أفريقيا

ومدير مكتب منظمة العمل 
الدولية بالقاهرة وارتريا                                                                                                                                          
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شكر وتقدير
ي سلاســل التوريــد بأفريقيــا« 

وع »الإسراع بالقضــاء على عمــل الأطفــال في� ي مشرر
ن منظمــة العمــل الدوليــة ممثلــة في� ك بين� تعــد هــذه الدراســة ناتــج عمــل وجهــد مــشترر

، كان لكل منهمــا دورًًا محوريًًــا لإنتــاج تلــك الدراســة، وذلــك على  ي
)ACCEL Africa(، الممــول مــن قبــل الحكومــة الهولنديــة، وزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي�

: النحــو التــاليي

يــة، كمــا قــام بتصميــم أدوات جمــع البيانــات، إجــراء  ز ن العربيــة والإنجليز� قــام الدكتــور ســمرير مرشــد، خــبرير إدارة وتنميــة المنظمــات بإعــداد الدراســة كاملــة باللغــتين�
المقــابلات الميدانيــة وجمــع المعلومــات والبيانــات اللازمــة لتعزيــز نتائــج الدراســة.

: ي
ومن جانب وزرة الزراعة واستصلاح الأراضي�

الزراعيــة  التعاونيــات  إدارة  مديــري  مــع  وحضورالاجتماعــات  بتنســيق  الــزراعيي  للتعــاون  المركزيــة  الادارة  رئيــس  الحافــظ  عبــد  محمــد  الدكتــور  الأســتاذ  قــام 
النهائيــة. صورتهــا  ي 

في�  
َ
فنيــاَ الدراســة  بمراجعــة  قــام  العمــل، كمــا  لفريــق  التنسيقيــة  الاجتماعــات  وأدارة كافــة  المســتهدفة،  بالمحافظــات 

ي ومنظمــة العمــل الدوليــة و 
ن وزارة الزارعــة واســتصلاح الأراضي� ي التنســيق بين�

كمــا قــام الأســتاذ الدكتــور هشــام مســعد مديــر معهــد بحــوث القطــن بــدور أســاسيي في�
تنســيق الاجتماعــات بالمحافظــات المســتهدفة.

وقــد قــام الأســتاذ الدكتــور يــاسر الــمنسى، وكيــل معهــد بحــوث القطــن للأرشــاد والتدريــب بتنســيق وحضــور كافــة الزيــارات الميدانيــة بالمحافظــات المســتهدفة 
وتنســيق ورش العمــل الخاصــة بجمــع البيانــات مــع ممــثليي التعاونيــات الزراعيــة بالمحافظــات والمناطــق المســتهدفة.

ي التنســيق مع مديري إدارات التعاون 
ي بوزارة الزراعة والإدارة المركزية للتعاون الزراعيي في�

وســاهمت دكتورة رحاب محمد عبد الله، مدير عام التسويق التعاوني�
بالمحافظات لحضور ورش العمل الخاصة بجمع البيانات ذات الصلة. توفرير البيانات والمعلومات التياستندت الدراسة.

ي إعداد تلك الدراسة من جانب منظمة العمل الدولية كل من:
وقد شارك في�

وع، والأســتاذة هبــه عبــد  امــج بالــمشرر وع ACCEL Africa، والأســتاذة كريمــة نــور الديــن – مســئولة البرر قامــت الأســتاذة مــروة صلاح–المديــرة الوطنيــة لــمشرر
ي لجمــع البيانــات وإعــداد الدراســة النهائيــة.

ي والميــداني� اف على إعــداد ورقــة مفهــوم الدراســة والتنفيــذ المكــت�بي وع بــالإشرر الحليــم – المســئولة الإداريــة بالــمشرر

ي سياســات وبحــوث التعاونيــات، والسيــد خوسيــه مانويــل ميدينــا، اختصــاصيي تطويــر المؤسســات وخلــق 
، المختــص الإقــليميي في� بينمــا قــام السيــد غــاي تشــاميي

ي لعمليــة جمــع البيانــات. ي مكتــب منظمــة العمــل الدوليــة بالقاهــرة، قدمــا كلاهمــا الدعــم الــف�ني
فــرص العمــل في�

 ، ي
وع بمنظمــة العمــل الدوليــة بالتنســيق مــع استشــاري الــوزارة وممــثليي وزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي� كمــا قامــت الأســتاذة ناديــن الشــناوي استشــاري الــمشرر

. ي
ي شكلهــا النهــائي�

ي تــم جمعهــا ومراجعــة الدراســة في�  عــن إدارة كافــة الاجتماعــات التنسيقيــة لفريــق العمــل، ومتابعــة تحليــل بيانــات التي�
ا

فــضلًا

2021؛ وعليــه تــم تطويــر خطــة عمــل لتعزيــز قــدرات  ي ديســمبرر
يــة في� ز ن العربيــة والإنجليز� ونتاجــا لتلــك الجهــود، تــم الإنتهــاء مــن الصياغــة النهائيــة للدراســة باللغــتين�

ي سلســلة توريــد القطــن والىتى تــم تنفيذهــا خلال عــام 2022 ويســتمر العمــل بهــا خلال عــام2023 .
عــدد مــن المنظمــات التعاونيــة في�

ي بجزيــل الشــكر والتقديــر لكل الإســهامات والجهــود مــن قبــل 
ي هــذا الصــدد، يتقــدم مكتــب منظمــة العمــل الدوليــة بالقاهــرة ووزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي�

وفي�
الجميــع، والىتى مــن شــأنها أن تســهم ىفى تقيمــم وتعزيــز وتطويــر المنظمــات التعاونيــة بسلســة توريــد القطــن مــن أجــل القضــاء على عمــل الأطفــال.
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أ - المقدمــــــــة
ي القــري المصريــة ويمكنهــا القيــام بــدور فعــال لمواجهــة ظاهــرة عمــل الأطفــال على امتــداد سلســلة القيمــة 

تــحظىى الجمعيــة التعاونيــة الزراعيــة بمكانــة جيــدة في�
بالفقــر  المتعلقــه  الســائدة  بالأحــوال  ارتباطًًــا وثيقًًــا  التعاونيــات  ترتبــط  العضويــة،  تقــوم على  وتــنوع خدماتهــا. ولكونهــا منظمــات  ي مصر لانتشــارها 

للقطــن في�
ام التعاونياتبالمســؤوليةالاجتماعية وتفعيــل دورهــا سيمكنهــا مــن القيــام  ز�تز ي القــرى المصريــة، ولــذا فــان تعزيــز ال

ي قــد تؤثــر على الأسرةفي� والصدمــات الســلبية التي�
ي القضــاء على عمــل الأطفــال بالريــف الــمصري.

بــدور فعــالًاً في�

كيبتهــا  ز بترر ي تتــميز� وتعــد منظمــة العمــل الدوليــة هيي إحــدى وكالات الأمــم المتحــدة المتخصصــة، وهيي المنظمــة الوحيــدة ضمــن منظومــة الأمــم المتحــدة التي�
ك مــن أجــل وضــع معــايرير  ي جهــد مــشترر

ي آن واحــد – كل مــن الحكومــات ومنظمــات عمــال وأصحــاب أعمــال داخــل الــدول الأعضــاء بهــا في�
ي تضــم – في� الثلاثيــة والتي�

ي مختلــف أنحــاء العالــم.  كمــا يقــوم مكتــب منظمــة العمــل الدوليــة بالقاهــرة على دعــم تطبيــق معــايرير العمــل الدوليــة 
وسياســات العمــل للنهــوض بالعمــل اللائــق في�

ي العمــل؛ علاوة على تشــجيع فــرص العمــل اللائــق، وتطويــر المؤسســات والنمــو االجتمــاعيي والاقتصــادي المســتدام. هــذا إلى 
والمبــادئ والحقــوق الأســاسية في�

ي والحــوار الاجتمــاعيي والحريــة النقابيــة.
ائــح المجتمــع، بالاضافــة إلى تعزيــز التمثيــل الــثلاثي� جانــب تعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة لتشــمل جميــع شرر

ي جميــع أنحــاء العالــم ، حيــث تعــتبرر اتفاقيتــا منظمــة العمــل الدوليــة 
ي عــام 1919 تعمــل منظمــة العمــل الدوليــة على القضــاء على عمــل الأطفــال في�

منــذ إنشــائها في�
رقــم 138 بشــأن الحــد الأدىنى للســن

ي 
 في�

ً
ي حققــت إجماعــاً اف بهــا و تعزيزهــا مــن قبــل دول الأعضــاء و التي� ي يجــب الاعترر  ورقــم 182 بشــأن أســوأ أشكال عمــل الأطفــال مــن الاتفاقيــات الأســاسية التي�

المصادقــة مــن قبــل الــدول الأعضــاء منظمــة العمــل الدوليــة وعددهــا 187 دولــة

ن أعضائهــا وعلى امتــداد سلســلة القيمــة للقطــن الــمصري.  ي ليتــبىنى سياســات تحظــر عمــل الأطفــال فيمــا بين�
تهــدف منظمــة العمــل الدوليــة إلى دعــم البنيــان التعــاوني�

ي العمــل وتدعــم تطبيقهــا وخاصــة الإلغــاء الفعــال لعمــل الأطفــال عبرر سبــل متنوعــة، مثــل المشــاركة 
وهيي بذلــك تــعلى مــن المبــادئ والحقــوق الأســاسية في�

ي تقدمهــا  الاقتصاديــة لأعضــاء البنيــان التعــاون، واتخــاذ القــرارات باتبــاع الأســاليب الديمقراطيــة، وتثقيــف الأعضــاء وتدريبهــم، وعبرر الخدمــات المختلفــة التي�
ي سلاســل التوريــد بأفريقيــا 

وع الإسراع بالقضــاء عليي عمــل الأطفــال في� .كمــا يهــدف مشرر لأعضائهــا علاوة على الواجبــات الاجتماعيــة للارتقــاء بالمجتمــع المحليي
ي 

وع بــمصر في� ي إفريقيــا ويركــز الــمشرر
ي سلاســل التوريــدفي�

التابــع لمنظمــة العمــل الدوليــةإلى الإسراع بتطبيــق الإجــراءات الراميــة إلى القضــاء على عمــل الأطفــال في�
ي سلاســل توريــد القطــن.

القضــاء على عمــل الأطفــال في�

ي الــمصري مــن خلال تقديــم الدعــم المبــاشرر لتنميــة 
ي سلاســل التوريــد بافريقيــا دعــم البنيــان التعــاوني�

وع الأسراع بالقضــاء عليي عمــل الأطفــال في� يســتهدف الــمشرر
ي تتخذهــا لمكافحــة  ي مناطــق زراعــة القطــن لرفــع قدراتهــا الإداريــة والفنيةبهــدف دعــم الحوكمــة، فــضلًاً عــن تعزيــز الإجــراءات التي�

الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة في�
ي والتعاونيــات الزراعيــة مــن جهــة والســلطات المحليــة مــن جهــة أخــرى بغــرض الارتقــاء بالمجتمــع 

ن المجتمــع المــدني� عمــل الأطفــال، ودعــم الروابــط والمشــاركة بين�
ي القضــاء 

ي يكــون لهــا دور«بــارزٌٌ في� ي على كافــة أفــراد المجتمــع المــحليي وليــس فقــط أعضائهــا مــن مــزارعيي القطــن حتي�
، بحيــث تعــم خدمــات البنيــان التعــاوني� المــحليي

على الفقــر الــذي يــؤدي إلى عمــل الأطفــال بالقــرى المصريــة.

وع والاســتجابة لتنفيــذ الخطــة الوطنيــة للقضــاء على أســوأ  الــمشرر ي إطــار تنفيــذ أنشــطة 
ي في�

اكــة مــع وزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي� أجريــت الدراســة بالشرر
ي الــمصري 

يــك الــرئيسيي المســؤول عــن دعــم البنيــان التعــاوني� ي الشرر
أشكال عمــل الأطفــال ودعــم الأسرة 2018-2025، وتعــتبرر وزارة الزراعــة  واســتصلاح الأراضي�

ن  ي النهــوض بالإنتــاج الــزراعيي والارتقــاء بالمــزارعين�
ي الــزراعيي حىتى يتــسىنى لهــا القيــام بدورهــا الفعــال في�

ي دعــم القطــاع التعــاوني�
حــث لاتدخــر وزارةا لزراعــة جهــدا في�

ي تطويــرأداء الجمعيــات التعاونيــةا لزراعيــة 
ي الإدارة المركزيــة للتعــاون الــزراعيي لدورهــا الفعــال في�

أعضاءالتعاونيــات اقتصاديــا واجتماعيــا ويكــون ذلــك متمــثلا في�
ن كافــةا لجهــات ســواءإنتاجية / تسويقيــة / تصنيعيــة / تصديريــة / بحثيــة والربــط بين�

ي المحافظــات 
ي تــؤدي لعمــل الأطفــال في� ي واحتياجاتــه وإمكانياتــه لمواجهــة العوامــل التي�

يتضمــن الهــدف الــرئيسيي مــن هــذه الدراســة فهــم قــدرات البنيــان التعــاوني�
قيــة  : )الإســكندرية والشرر ي

ي خمــس محافظــات ممثلــه في�
ي ودوره في�

وع، ويتضمــن نطــاق العمــل إجــراء دراســة لتقييــم احتياجــات البنيــان التعــاوني� ي يغطيهــا الــمشرر التي�
: ة( وتشــمل المهــام المحــددة الواجــب إتمامهــا مــا يليي والفيــوم وكفــر الشــيخ والبــحرير

ي مصر.
استعراض الدراسات ذات الصلة بعمل الأطفال والتعاونيات في�

ي 
ي سلســلة قيمــة القطــن وفي�

ي تواجههــا التعاونيــات في� ي مصر، مــع تســليط الضــوء على التحديــات التي�
تقديــم لمحــة موجــزة عــن حالــة التعاونيــات في�

ي تــؤدي إليــه. مكافحــة عمــل الأطفــال والعوامــل التي�

ي المناطــق المســتهدفة 
تحديــد أصحــاب المصلحــة ذوي الصلــةعلى امتــداد سلســلة القيمــة للقطــن، ولاسيمــا التعاونيــات وأصحــاب المصلحــة فيهــا، في�

ي الزراعيي 
ي تنمية القري المصريةوكذلك الجهات المنوط بها تنظيم العمل التعاوني�

ها ممن يمكن أن يكملوا عمل التعاونيات ولهم دورٌٌ نشطٌٌ في� وغرير
ي تقــدم خدمــات يمكــن أن تكمــل دور التعاونيــات،  )مثــل وزارة الزراعــة( علاوة على جمعيــات تنميــة المجتمــع المــحليي ذات التواجــد الفعــال والتي�

ي إنتــاج القطــن.
ي مكافحــة الفقــر الــذي يــؤدي إلى عمــل الأطفــال في�

لاسيمــا في�

ي ذات الصلــة )أي مقــدم وخدمــات تنميــة الأنشــطة التعاونيــة مثــل الإدارات المختصــة بــوزارة الزراعــة والمعاهــد 
تحديــد منظمــات الدعــم التعــاوني�

البحثيــة والمعاهــد التدريبيــة، والمنظمــات غرير الحكوميــة... إلــخ( العاملــةعلى امتــداد سلســلة القيمــة للقطــن الــمصري.

●

●

●

●
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ي للتعاونيات ورسم خريطة بها.
تقييم تحديات التسجيل القانوني�

الجهــات  مــع  البؤريــة  المجموعــات  مناقشــات  )مثــل  اللازمــة  الأدوات  مــن  هــا  المقــابلات وغرير استبيانــات  ذلــك  ي 
في� بمــا  الدراســة،  إعــداد منهجيــة 

المســتهدفة(.

ي القطن، وقضايا العمل وفرص المفاوضه  تحديد الفرص والمعوقات على امتداد سلسلة إمداد القطن )مثل الجوانب الاقتصادية العامة، ومنتجي�
الجماعية(.

تحديد نقاط القوة والضعف للتعاونيات من حيث القيادة، والحوكمة، والعضوية، والبنية التحتية، والدخول إلى الأسواق، والجدوى الاقتصادية.

التعاونيــات اللازمــة لدعــم  البدائــل ذات الجــدوى الاقتصاديــة لتحديــد احتياجــات  ي فــضلًاً عــن 
التعــاوني� البنيــان  المتاحــة لتنميــة  الفــرص  تحديــد 

أعضائهــا، ومــن ثــم منعهــم مــن احتماليــة اللجــوء لعمــل الأطفــال.

ي مــع الاســتعانة 
ي والاحتياجــات التدريبيــة اللازمــة لتنميــة التعاونيــات والأجهــزة الداعمــة للبنيــان التعــاوني�

تحديــد الفجــوات المهاريــة للبنيــان التعــاوني�
بالحقائــب التدريبيــة الخاصــة بذلــك

ي القيــام بــأدواره الحاليةوالمحتملــة )مثــل تقديــم الخدمــات، ودعــم العضويــة، وتثقيــف الأعضــاء، 
تقديــم توصيــات بشــأن كيــف يمكــن للبنيــان التعــاوني�

ي سلاســل القيمــة للقطــن(.
، والتدريــب والدعــم لمواجهــة عمــل الأطفــال، في� والاهتمــام بالمجتمــع المــحليي

وتتضمن الدراسة:

●

●

●

●

●

●

●
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ب - النهج والمنهجية
ي 

ي في�
ي مــن خلال الحــوار المســتمر مــع أصحــاب المصلحــة مــن أعضــاء البنيــان التعــاوني�

تبنــت الدراســة منهاجــا تشــاركيا شــفافا لتقييــم احتياجــات البنيــان التعــاوني�
ي شــاملًاً تعاونيــات الائتمــان الــزراعيي وكذلــك 

كل محافظــة مــن المحافظــات المســتهدفة، وكذلــك الجهــات المركزيــة بغــرض تقييــم احتياجــات البنيــان التعــاوني�
ي المســتصلحه.

تعاونيــات الإصلاح الــزراعيي والأراضي�

: ي
تقييم الاحتياجات المؤسسية والتنظيمية للبنيان التعاوني�

ي مســاعدة التعاونيات على 
اعتمدت الدراســة على تيسرير تحديد احتياجات البنان التعاون يالمؤســسية والتنظيمية وجهات دعم التعاونيات، ويكمن الهدف في�

ي تحتاج إلى تعزيز أو إلى مزيد من التطوير بهدف القضاء على عمل الأطفال  تقييم العناصر الحرجة من أجل الإدارة التنظيمية الفعالة، وتحديد المجالات التي�
ي مناطــق القطــن أو على مســتوى المحافظــات )مثــل منظمــات 

ي سلســلة القيمــة للقطــن عبرر تنميــة التعاونيــات مــع دعــم الجهــات المحليــة الناشــطة العاملــة في�
في�

ي وجهــات تقديــم خدمــات الإرشــاد الــزراعيي والدعــم الاستشــاري(، والغــرض مــن ذلــك هــو تحديــد وتحليــل الفجــوات المهاريــة واحتياجــات 
المجتمــع المــدني�

التدريــب للتعاونيــات ومنظمــات دعمهــا.

ن  كاء على كافــة المســتويات لضمــان تمثيــل وجهــات نظــر المشــاركين� ي مــن القــدرات التنظيميــة بمشــاركة أصحــاب المصلحــة والشرر
تقييــم احتياجــات البنيــان التعــاوني�

ي تقييم الاحتياجات، وتضمََّن ذلك تحديد نقاط القوة والتحديات ووضع أهداف لبناء القدرات لإعداد تعاونيات أكرثر استدامة، وهيي أداة تشخيصية وأداة 
في�

ي المقــام الأول توفــر إطــارًًا لتعزيــز القــدرات التنظيميــة للتعاونيــات.
تعلــم في�

ي قــرى القطــن وعلى امتــداد سلســلة القيمــة للقطــن )مثــل معهــد بحــوث 
تقييــم الاحتياجــات مــن القــدرات المؤســسية والتنظيميــة لجهــات دعــم التعاونيــات في�

( بهــدف تقييــم احتياجاتهــا لدعــم التعاونيــات بكفــاءة  ي القطــن، والاداره المركزيــه للارشــاد الــزراعيي القطــن، والجمعيــة التعاونيــه العامــة المتخصصــة لمنــتجي�
ي مناطــق القطــن بالمحافظــات المســتهدفة.

ي سلســلة قيمــة القطــن في�
ي القضــاء على عمــل الأطفــال في�

لتســاهم في�

وقد أجريت دراسة تقييم القدرات باستخدام منهجية متكاملة تضمنت:

وع مــن منظمــة العمــل الدوليــة لتحديــد الغــرض ونطــاق التقييــم، وبلــورة فهــم أشــمل لمتطلبــات  تضمنــت المرحلــة التمهيديــة اجتماعــات خاصةمــع إدارة الــمشرر
، كمــا تضمنــت تحــليلا للسياقــات والأوضــاع الخاصــة بالبنيــان  ي

الدراســة مــع ضمــان التوافــق على الأهــداف الموضوعيــة للتقييــم، والتوصــل إلى اتفــاق مبــدئي�
ي لجمــع المعلومــات ذات الصلــة، واســتعراض الوثائــق والدراســات المعنيــة، فــضلًاً عــن تحديــد أصحــاب المصلحــة على 

ي ومنظمــات الدعــم التعــاوني�
التعــاوني�

ي مصر.
امتــداد سلســلة قيمــة القطــن في�

ي ذلــك تكويــن 
ن على مســتوى المحافظــة، بمــا في� خلال الزيــارات الميدانيــة، تــم تحديــد نتائــج الدراســة مــن خلال المشــاركة الفعالــة لأصحــاب المصلحــة المحلــيين�

المفاهيــم وإدارة عمليــة تقييــم الاحتياجــات مــن القــدرات المؤســسية والتنظيميــة، وتضمنــت هــذه المرحلــة:

ك  ي لبناء فهم مشترر
عقد لقاءات تعريفية مع ممثليي وزارة الزراعة بكل محافظة إلى جانب رؤساء مجالس إدارة التعاونيات على كافة مستويات البنيان التعاوني�

ك فيمــا يتعلــق بعمــل الأطفــال على امتــداد سلســلة قيمــة القطــن، للإجابــة عــن أســئلة مثــل، مــا هــو بنــاء القــدرات؟ أي  لتنميــة القــدرات، مــع الوصــول لفهــم مــشترر
ي للتقييــم؟ مــا المــوارد المطلوبــة؟ وكيــف ستتــم  المعلومــات هيي المطلوبــة؟ وكيــف سيتــم جمعهــا؟ كيــف ستتــم استشــارة أصحــاب المصلحــة؟ مــا الإطــار الــزم�ني
ي كل محافظــة مســتهدفة، وقــد تبــع ذلــك تيــسرير ورشــة عمــل 

مشــاركة النتائــج؟ ولقــد كانــت المناقشــات مثمــرة وجعلــت التكييــف المطلــوب ملائمًًــا للوضــع في�
ي بكل مســتوياته وتضمنت عرضًًا مبدئيًًا يقدم مفاهيم تقييم 

ي مناقشــتها ممثلو البنيان التعاوني�
ي كل محافظة شــارك في�

تشــاركية لتقييم الاحتياجات التنظيمية في�
الاحتياجــات مــن القــدرات ونهجــه، وتلــت ذلــك المناقشــات الجماعيــة، بحيــث تمثــل كل مجموعــة جهــة تعاونيــة واحــدة )مثــل الجمعيــة التعاونيــة المركزيــة، 

، إضافــة إلى ممــثليي الإرشــاد والمكافحــة وإدارة التعــاون الــزراعيي بالمحافظــة(. ن كــة، والتعاونيــات المحليــة، والمــزارعين� والمشترر

وع المتاحة. استعراض الدراسات السابقة وتحليل وثائق المشرر

تنظيم مشاورات موسعة مع الجهات ذات العلاقة.

ي المحافظات الخمس المستهدفة.
زيارات ميدانية للتعاونيات على جميع المستويات في�

ي القطن ومعهد بحوث القطن(. كاء )الجمعية التعاونية المتخصصة العامة لمنتجي� ي مع الشرر
إجراء مقابلات معمقة رئيسية وتقييم ذا�تي

. ن هم من أصحاب المصلحة المعنيين� عقد مناقشات المجموعات البؤرية مع غرير

عقــد 7 اجتماعــات ميسرة للمجموعــات البؤريــة مــن أجــل تقييــم احتياجــات التعاونيــات ومعهــد بحــوث القطــن مــن القــدرات باعتبــاره الهيئــة الوطنيــة 
لدعــم التعاونيــات المكلــف مــن وزارة الزراعــة بدعــم أطــراف قطــاع القطــن على امتــداد سلســلة قيمــة القطــن.

تحليل نقاط القوة والضعف والفرص.

●

●

●

●
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●
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ي مصر
ج- سلسلة قيمة القطن في�

ي مصر:
1-1 سلسلة القيمة للقطن في�

ي مصر حيــث تمتــد مــن إنتــاج القطــن إلى التصديــر مــرورًًا بالملابــس الجاهــزة، وتتضمــن الجوانــب الفنيــة 
تعــتبرر سلســلة القيمــة للقطــن هيي الأكبرر على الإطلاق في�

مــن إنتــاج القطــن إلى حصــاده وحلجــه ويتضمــن ذلــك إنتــاج القطــن الــمصري طويــل التيلــة وطويــل التيلــة الممتــاز، علاوة على قطــاع كــبرير للمنســوجات ينتــج 
كات النســيج المحليــة رأسيًًــا عليي امتــداد سلســلة القيمــة  ي يســتخدمها مصنعــو الملابــس كمــدخلات، وتتكامــل شرر الخيــوط والأقمشــة المنســوجة أو المحيكــة التي�
ي كمــا يوضــح الــشكل )1(: سلســلة 

للقطن.ويتشــارك العديــد مــن الأطــراف والوحــدات الصناعيــة وتتــم العمليــات اللازمةلتحويــل القطــن الزهــر إلى منتــج نهــائي�
القيمــة للقطــن الــمصري

ن الــرسميي وغرير الــرسميي إلى جانــب مــزارعيي القطــن. وهنــاك كذلــك القطــاع الخــاص وقطــاع الاعمــال العــام، الــذي يشــمل غــزل   وتمتــد السلســلة عبرر القطــاعين�
ة والمتوســطة  كات الصــغرير ي صناعــات مرتبطةمــع العديــد مــن الشرر

القطــن ومصانــع النســيج والحياكــة والملابــس والمناشــف والقطــاع غرير الــرسميي الــذي ينشــط في�
ي سلســلة قيمــة القطــن.

والمتناهيــة الصغــر، ممــا يــشكل روابــط خطيــة رأسيــة فــضلًاً عــن الأفقيــة في�

إنتاج القطن:

رعــة قطــن اويقومــون بأنفســهم  ز�نز ي الم
ي دلتــا النيــل، وهيي نحــو 99% مــن الأراضي�

ة في� يقــوم بإنتــاج معظــم القطــن الــمصري المزارعــون أصحــاب الحيــازات الصــغرير
ن أفــراد الأسرة )بمــا فيهــم الإنــاث(. ي القطــن بالمشــاركةبين� بزراعــة وج�ني

ي توفــر لهــم المــدخلات الرئيسيــة لإنتــاج القطــن )مثــل التقــاوي، والأســمدة، والمبيــدات(،  ي الجمعيــات الزراعيــة المحليــة التي�
كل أصحــاب الحيــازات أعضــاء في�

ي تنظــم  وهــم يقــررون أي المحاصيــل سيقومــون بزراعتهــا، ولكنهــم خاضعــون للوائــح الحكوميــة بشــأن أصنــاف القطــن المســموح بهــا ومســتلزمات الإنتــاج التي�
ن ودعمهــم، وتدريبهــم، وتنســيق خدمــات  وزارة الزراعــة تداولهــا وتوزيعهــا إضافــة إلى القطــاع الخــاص. ويضطلــع معهــد بحــوث القطــن بمســؤولية متابعــة المــزارعين�

ي مناطــق زراعــة القطــن.
الإرشــاد الــزراعيي في�

ن بشــأن إدارة المحاصيــل واســتخدام المبيــدات والأســمدة بنــاء على توصيــات معهــد بحــوث القطــن،  كمــا توفــر خدمــات الإرشــاد الــزراعيي معلومــات للمــزارعين�
ـً ي غائـبً

ـشاد اــلزراعيي التــعاوني� ـكز والمحافــظة، ولــكن لا ــيزال الإرـ ـشاد اــلزراعيي وحماــية المحاصــيل على مــستوى المرـ ـيق إدارات الإرـ وذــلك ــعن طرـ
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الشكل )1(: سلسلة قيمة القطن المصري
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ي سلسلة قيمة القطن
1,2 عمل الأطفال في�

ي مصر، يبــدو أن هنــاك إجماعًًــا عامًًــا على انتشــاره، ولهــذا السبــب 
ي قطــاع القطــن في�

على الرغــم مــن عــدم وجــود أدلــة حديثــة موثقــه حــول حجــم عمــل الأطفــال في�
وضعــت الحكومــة المصريــة خطــة عمــل وطنيــة للقضــاء على أســوأ أشكال عمــل الأطفــال وأسرهــم )2025-2018(

ن بسبــب الهوامــش المنخفضــة، وكذلــك تقلــب  ي مصر صغــار الــملاك والعمــال الموســميون. إنــه نشــاط عــاليي المخاطــر للمنتــجين�
ويغلــب على زراعــة القطــن في�

ن الدخل المنخفض وغرير المســتقر لصغار مزارعيي القطن، والعمالة الموســمية  الأســعار. هؤلاء الذين يتأثرون ســلبًًا »اســتقرار الدخل ؛ وهناك صلة واضحة بين�
ومســائل عمــل الأطفــال.

ي ســن 30 أو أقــل. لا تتطلــب هــذه 
ي تقــوم بهــا إلى حــد كــبرير العــاملات، ومعظمهــن في� ي مرحلــة قطــف القطــن، التي�

وتشــارك الأطفــال والقــوى العاملــة النســائية في�
ي يقطفــن 

ي هــذا المجــال. عــادة، تتمتــع النســاء اللــوا�تي
ــا يتــم تكليــف الأطفــال الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 18 عامًًــا أيضًًــا باختيــار القطــن في�

ً
العمليــة أي مهــارات، وأحيانً

، بمســتوى تعــليميي منخفــض. القطــن، على الأكرثر

ي اثناء قطف القطن، وتظل بقايا المبيدات على القطن حىتى بعد قطفه. إذا كانت العاملة 
ويبدو أن استخدام العاملات للحماية الشخصية قليل أو معدوم. في�

حــاملًاً، يمكــن نقــل هــذه البقايــا إلى الطفــل الــذي لــم يولــد بعــد. كمــا يــحرضر بعــض العمــال أطفالهــم إلى حقــول القطــن، وهيي طريقــة أخــرى يمكــن أن تــنتشرر بهــا 
ي أجريــت لهــذه الدراســة، كانــت هنــاك أقنعــة أمــان يســتخدمها عمــال القطــن الذكــور  الأمــراض المرتبطــة بمبيــدات الآفــات لــدى الأطفــال. خلال المقــابلات التي�
، لذلــك، انــكسر معظــم المبيــد بسبــب ضــوء الشــمس والظــروف الجويــة  ي مصر يبــدأ الحصــاد بعــد 20-30 يومًًــا مــن الــرذاذ الأخرير

أثنــاء رش المحاصيــل. لكــن في�
الأخــرى

ك الأطفــال إمــا عــن طريــق  ي )انظــر المرفــق 1( أثنــاء إعــداد هــذه الدراســة. ويــشترر ي الحلــج القــط�ني
ن في� وبالإضافــة إلى قطــف القطــن، لوحــظ وجــود الأطفــال العامــلين�

ي محافظــة كفريــل الشــيخ.
ي شكل نظــام الزمالــه الســائد خاصــه في�

ي القريــة في�
سمســار مســؤل أو عــن طريــق التبــادل المجتــمعيي الســائد للعمــل الأسري في�

ي ترتفــع فيهــا معــدلات الفقــر. وهنــاك أيضــا معــدل  ي الأسر التي�
ن عمــل الأطفــال والفقــر، لا سيمــا في� ي أجريــت مــع الأسر والأطفــال الصلــة بين� وأظهــرت المقــابلات التي�

ي فــضلا عــن رأس المــال والتكنولوجيــا، وبالتــاليي عــبء عمــل 
ي ملكيــة الأراضي�

أعلى مــن فقــر الإنــاث، وفــرص محــدودة للحصــول على المــوارد الطبيعيــة، ونقــص في�
. أكبرر

ن الجدول 1 مختلف الأنشطة المضطلع بها على امتداد سلسلة قيمة القطن، إلى جانب الجهات الفاعلة الرئيسية، وما إذا كان عمل الأطفال موجودا. ويبين�
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كاء  عليي امتداد السلسله ممدي تواجد عمل الاطفال جدول )1(: سلسله القيمه للقطن المصري – الانشطه والشرر
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1-2 أصحاب المصلحة على امتداد سلسلة القيمة للقطن:
ي وتلعــب تلــك الأطــراف أدوارًًا إداريــة 

ــع المنتــج النهــائي� ـ ـ ـ تنشــط أطــراف عــدة على امتــداد سلســلة القيمــة للقطــن الــمصري بدايــة مــن إنتــاج القطــن وانتهــاء بتوزيـ
ي سلســلة القيمــة 

وتنظيميــة لدعــم منظومــة القطــن. ويقــدم بعــض الأطــراف، كمعهــد بحــوث القطــن، أكرثر مــن خدمــة. ويعــرض الجــدول )1( الأطــراف الموجــودة في�
ي سلســلة قيمــة القطــن الــمصري عــددًًا مــن المؤسســات 

ي تقدمهــا. ويتضمــن أصحــاب المصلحــة في� ي تلعبهــا أو الخدمــات التي� للقطــن الــمصري إلى جانــب الأدوار التي�
يوضحهــا الجــدول التــالى:

الجدول )2(: سلسلة قيمة القطن المصرية وأصحاب المصلحة
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د - أصحاب المصلحة على امتداد سلسلة قيمة القطن
تنشــط الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة على امتــداد سلســلة القيمــة بجانــب عددٍٍمــن الــوزارات، والمؤسســات البحثيــة وتوفــر خمســة مجــالات للدعــم والتنســيق 

ن الــشكل )5(: مــن القطــاع العــام/ الخــاص كمــا يــبين�

ي  ي مجــال إنتــاج واســتحداث الأصنــاف الجديــدة التي�
ي يقدمهــا معهــد بحــوث القطــن في� تبــدأ عمليــة إنتــاج القطــن بأنشــطة البحــث والتطويــر وخدمــات الإرشــاد التي�

ي المقــدرة المحصوليــة والجــودة، مــع توافــق تلــك الأصنــاف الجديــدة مــع متطلبــات التصديــر وصناعــة المنســوجات المحليــة 
تفــوق الأصنــاف المزروعــة تجاريًًــا في�

والدوليــة بجانــب إنتــاج تقــاوي القطــن.

يقــوم معهــد بحــوث القطــن بإجــراء البحــوث الفنيــة على امتــداد سلســلة القيمــة للقطــن الــمصري كيي يحــدد أنســب حــزم التوصيــات الزراعيــة لكل صنــف، على 
ن أســاليب  ي الظــروف البيئــة المتنوعــة، كذلــك يقــوم بتحــسين�

جانــب تحديــد المحافظــات الزراعيــة لزراعتهــا وذلــك للاســتفادة القصــوى مــن المقــدرة المحصوليــة في�
تقييــم الجــودة بــشكل مســتمر، إلى جانــب التقييــم الســنوي لخصائــص الغــزول الخاصــة بالأصنــاف التجاريــة وتزويــد قطــاع المنســوجات بمعلومــات كاملــة عــن 
ي تواجههــا صناعــات القطــن ويضــع التوصيــات الفنيــة  ي الغــزل، ويــدرس معهــد بحــوث القطــن علاوة على ذلــك المشــاكل التي�

جــودة القطــن الــمصري وكفاءتــه في�
ي القطــن ومصنعيــه. لدعــم منــتجي�

ي وتتعــاون مــع معهــد بحــوث القطــن، مثــل معهــد 
إلى جانــب المعهــد، هنــاك جهــات بحثيــة تدعــم القطــن الــمصري وهيي تابعــة لــوزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي�

ن الأقطــان، ومجلــس القطــن ومحاصيــل الأليــاف  ، وصنــدوق تحــسين� بحــوث أمــراض النبــات، ومعهــد بحــوث وقايــة النباتــات، والإدارة المركزيــة للإرشــاد الــزراعيي
ي حددهــا معهــد بحــوث القطــن عبرر عــدة إجــراءات لتســجيل واعتمــاد  بيــة( التي� ي تقــاوى القطــن )بــذور الترر

والمحاصيــل الزيتيــة، وهيي تقــوم بالمزيــد مــن التدقيــق في�
الأصنــاف الجديــدة بواســطة لجنــة تســجيل الأصنافــوالىتى يصــدر بهــا قــرار مــن وزيــر الزراعــه وتكــون برئاســه رئيــس مركــز البحــوث الزراعيــه والىتى تشــمل عــده 
جهــات متخصصــه منهــا الاداره المركزيــه لفحــص واعتمــاد التقــاوي وعــدد مــن المعاهــد البحثيــه مثــل  معهــد بحــوث وقايــة النباتــات، ومعهــد بحــوث أمــراض 

، ومعهــد بحــوث الهندســة الوراثيــة وكذلــك عــدد مــن اســاتذة الجامعــات وافــراد مــن القطــاع الخــاص . النبــات، ومعهــد بحــوث الاقتصــاد الــزراعيي

ي )كمرحلــه الأول( ويليهــا بــذور الأســاس )المرحلــه الثانيه(،ثــم االتقــاوى المعتمــدة وتنتــج  بمعرفــه الاداره المركزيــه للانتــاج   وينتــج معهــد بحــوث القطــن بــذور المــر�بي
بالتعــاون مــع معهــد بحــوث القطــن ويتــم توزيــــــع التقــاوي بمعرفــه الاداره المركزيــه للانتــاج  بعــد مــرور التقــاوى بمراحــل الفحــص وقبولهــا بمعرفــه الاداره المركزيــه 
اف الاداره المركزيــه لانتــاج التقــاوي، وتوزعهــا على المزارعينمــن خلال الجمعيــات  لفحــص واعتمــاد التقــاوي وتحصــل التعاونيــات على التقــاوى المعبــأه بــاشرر
م المــزارع وينــال التوصيــات الفنيــه الىتى حددهــا معهــد بحــوث  ز�تز الزراعيــه وحســب الصنــف المعتمــد لهــا طبقــا للقــرار الــوزارى الــذي يصــدر ســنويا ىفى هــذا الشــأن ويــل
ن للحصــول على أعلى انتاجيــة ممكنــة مــن وحــدة المســاحه وهيي الفــدان، ويجــري نقــل اكيــاس قطــن  هــا على المــزارعين� القطــن وتقــوم ادارات الإرشــاد الــزراعيي بنشرر
ك مــن كلا مــن  ي اكيــاس ملونــة ومعلمــة خاصــا بالنسبــه لاقطــان الاكثــار وعمومــا يصــدر قــرار وزارى مــشترر

الزهــر الناتــج إلى حلقــات تجميــع القطــن عنــد الحصــاد في�
كات  وزير التجاره والصناعه ووزير الزراعه واستصلاح الاراىضى سنويا ينظم عمليه تسويق الاقطان وىفى النظام الجديد للتسويق يتم المزايدة عليه من قبل شرر
تجــاره القطــن المســجله ىفى لجنــه تنظيــم تجــاره القطــن ثــم يُُنقــل قطــن الزهــر إلى محالــج القطــن المخصصــه لــه طبقــا للقــرار الــوزارى الصــادر ىفى هــذا الشــان مــن 
ي زكائبهــا المخصصــة لهــا، وذلــك لاختبــار التقــاوي، والانبــات وكافــه الاجــراءات الفنيــه الاخــرى 

وزاره الزراعــه حيــث يجــري فصــل بــذور القطــن عــن الشــعر كل في�
ن الصادره ىفى قانون  ن ان اقطان التجارى يتم فيها التخلص من البذور الناتجه منها بالعصر ويتبع ىفى هذا الشان اللوائح والقوانين� بالنسبه لاقطان الاكثار ىفى حين�
الزراعــه رقــم 53 لســنه 1966 ومــا تبعــه مــن تعــديلات وكذلــك القــرارات الوزاريــه الصــادرة والمنظمــه لــه وبالنسبــه للقطــن الشــعر يتــم كبســه ىفى بــالات وتمريكــه 

اف الهيئــه العامــه للتحكيــم واختبــارات القطــن ويعــد امــا للاســتهلاك المــحلى او التصديــر. تحــت اشرر

.) ي - الإدارة المركزية للتعاون الزراعيي
/ الحكوميي )مثل وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي� الدعم والتنسيق والتنظيم المؤسسيي

ي  ومركــز البحــوث الزراعيــة و 
البحــث والابــتكار وتــوفرير التقــاوي ونقــل التكنولوجيــا وتنســيق الإرشــاد الــزراعيي )مثــل: وزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي�

.) معهــد بحــوث القطــن والإدارة المركزيــة للإرشــاد الــزراعيي

تنظيم الأسواق وتنميتها.

تجارة القطن وتصديره.

تصنيع المنتجات القطنية وتجارة التجزئة فيها.

●

●

●

●

●
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الشكل )2(: خريطة أصحاب المصلحة على امتداد سلسلة قيمة إنتاج القطن
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هـ -  هيئات الدعم المحلية ذات الصلة
ي القطن: هـ - 1 الجمعية التعاونية الزراعية العامة لمنتجي�

هـ - 2 معهد بحوث القطن:

هــا  ي تسويــق القطــن مــع تــوفرير مســتلزمات إنتــاج القطــن )مــن التقــاوي، والمبيــدات، والزكائــب وغرير
ي القطــن دورًًا محوريًًــا في� تلعــب الجمعيــة العامــة الزراعيــة لمنــتجي�

ي القطــن العاملــة بالتعــاون مــع اللجنــة العامــة لتنظيــم تجــارة  ي الــزراعيي المركــزي، فــضلًاً عــن المســاهمه ىفى نقــاط ج�ني
مــن الإمــدادات( بالتعــاون مــع الاتحــاد التعــاوني�

ي تجــارة القطــن تعاونيًًــا كمــا ان دورهــا محــدود 
القطــن، والهيئــة العامــة للتحكيــم واختبــارات القطــن، واتحادمصــدرى الأقطــان، ولكنهــا لا تنشــط إلى حــد كــبرير في�

ي تثبيــت ســعر القطــن لطمأنــة مــزارعيي القطــن مــن أعضائهــا بأســعار معقولــة تــغطيي تكلفــة الإنتــاج.وهيي تحتــل مركــزًًا أفضــل يمكنهــا مــن خلالــه تجميــع المــوارد 
في�

ي  ي منتجــات القطــن التي�
ي والتفــاوض مــن أجــل الحصــول على أســعار أعلى. ذلــك رغــم ان التعاونيــات وبحســب القانــون، يمكــن أن تتاجــر في�

الذاتيــة للبنيــان التعــاوني�
فــة. ة وغيــاب الإدارة المحترر ينتجهــا المزارعــون الأعضــاء وتصدرهــا كذلــك، ولكــن هــذه الخدمــة غرير نشــطة بصــورة كافيــة نظرالعــدم الــخبرر

للتخطيــط  ووحــدة  عــام،  ومديــر  وعــات،  المشرر لتنفيــذ  ولجنــة  تنفيذيــة،  ولجنــة  إدارة،  مجلــس  مــن  القطــن  ي  لمنــتجي� التخصصيــة  العامــة  الجمعيــة  وتتكــون 
ي غيــاب 

ي التجــارة والتصديــر ورئيــس مجلــس الإدارة هــو اللاعــب النشــط لكنــه يعمــل في�
ة فنيــة محــدودة في� والحســابات والمبيعــات يديرهــا 6 أعضــاء ذوي خبرر

ي اتخــاذ قراراتــه.
وحــدة تدعمــه فنيــا في�

ي مســتلزمات الإنتاج وتسويق منتجات القطن داخليًًا فضلًاً عن التصدير للأســواق الخارجة بفاعلية 
ي كامل قدراته الذاتية للاتجار في�

لم يســتغل البنيان التعاوني�
ــح أعلى لصالــح  ـ ي تقديــم خدمــات قيمــة مضافــة ذات عوائــد وهوامــش ربـ

ز بحيــث ينخــرط بفعاليــة في� لصالــح المــزارع مــن خلال الخدمــات التعاونيــة، وللتجــهيز�
ن الاعضــاء. المــزارعين�

تأســس معهــد بحــوث القطــن عــام 1913 باســم مجلــس بحــوث القطــن، وهــو يعمــل الآن تحــت مظلــة مركــز البحــوث الزراعيــة لدعــم اســتدامة القطــن الــمصري 
: ا تحقيــق ســته أهــداف رئيسيــه، هيي

ً
على امتــداد سلســلة إمــداد القطــن مســتهدفً

ي لأصنــاف القطــن المزروعــة للأغــراض التجاريــة وصونهــا عــن طريــق إنتــاج سلالات جديــده مــن 
ويضطلــع معهــد بحــوث القطــن بمســؤولية حفــظ النقــاء الــوراثي�

ن المســتمر بالإضافــة إلى إنتــاج تقــاوى المــرىبى وتقــاوى الأســاس ســنويًًا،  الاصنــاف التجاريــه واستنبــاط بــذور قطــن جديــدة ســنويًًا عبرر برامجــه المعنيــة بالتحــسين�
ي تجعلــه خاضعًًــا لنظــم التتبــع )Traceability( الوثيقــة وذلــك بالتعــاون  فــضلًاً عــن تجديــد الــسلالات ذات الخصائــص القياسيــة لأصنــاف القطــن الــمصري التي�
ي تســتخدم كبــذور قطــن  ي والاســاس )التي� مــع الإدارة المركزيــة لإنتــاج التقــاوي والإدارة المركزيــة لفحــص واعتمــاد التقــاوي، وذلــك عــن طريــق إنتــاج بــذور المــر�بي

اكثــار( وبــذور القطــن المعتمــده )الىتى تســنخدم لانتــاج  القطــن تجــاري(.

اء  ن مــزارعيي القطــن وخبرر ن التعــاون فيمــا بين� ويضــم المعهــد فريقــا كفــؤا يقــوم بعمــل البحــوث التطبيقيــة وهــو يتــبىنى النهــج متعــددة التخصصــات بغــرض تحــسين�
ــا أســاسية 

ً
كات الغــزل المحليــة والدوليــة، ويجــري المعهــد بحوثً ي باحتياجــات شرر

الزراعــة والتكنولوجيــا مــن أجــل تطويــر أصنــاف جديــدة لتقــاوي القطــن ت�في
ن ممارســات إنتــاج القطــن بهــدف زيــادة الإنتاجيــة وخفــض تكاليــف الإنتــاج، كمــا يســهل نقــل التكنولوجيــا الجديــدة مــع مــزارعيي القطــن عبرر  وتطبيقيــة لتحــسين�
ي والاستشــاري.ومنذ  ي والتــدري�بي

خدمــات الإرشــاد الــزراعيي والجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة بالإضافــة إلى رصــد اعتمــاد هــذه التكنولوجيــا، وتقديــم الدعــم التثــقي�في
ن إنتــاج القطــن بالتعــاون مــع مجلــس القطــن والأليــاف والمحاصيــل الزيتيــة،  عــام 2013، اضطلــع المعهــد بمســؤولية تنفيــذ وتنســيق الحملــة القوميــه لتحــسين�

. وأكاديميــة البحــث العــلميي والتكنولوجيــا باعتبارهمــا المــورد المــاليي الــرئيسيي

ز على  ن انتاجيــة القطــن الــمصري وإنتــاج قطــن نظيــف وأفضــل وخــال مــن أي تلــوث. هــذا ولــم تتضمــن أي مــن هــذه الحــملات أي تــركيز� تهــدف الحملــة إلى تحــسين�
سلســلة قيمــة القطــن الخاليــة مــن عمــل الأطفــال مسبقًًــا.

ي للتقاوي.
تطوير أصناف قطن جديدة تضمن زيادة الإنتاجية وتحمل المناخ والآفات مع حفظ النقاء الوراثي�

ن إنتاجية القطن وجودته. ن أساليب تقييم الجودة وتطوير الممارسات الزراعية لتحسين� تحسين�

تحديد أنسب المناطق المناخية الزراعية بغرض الحصول عليي اعليي انتاجيه وأفضلصفات جوده.

تطوير أساليب تصنيف القطن وتحديد رتبته.

ن أساليب الحلج لتلبية احتياجات الأسواق المحلية والتصديرية بشكل أفضل. تحسين�

دراسه الصفات التكنولوجيه الغزليه للاقطان المنتجه وامداد الصناعه بالمعلومات ذات الصله
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ي الإرشــاد الــزراعيي بــه ممــن 
جديــر بالذكــر أن المعهــد لديــه منظومــة قويــة تدعــم الإرشــاد الــزراعيي على المســتوى الــمصري باســتخدام محطاتــه الإقليميــة ومــوظ�في

ي على مســتوى المحافظــات، وهــم ينفــذون الحملــة القوميــة للقطــن ســنويًًا مــن خلال 
يتعاونــون مــع مديريــة الإرشــاد الــزراعيي بــوزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي�

ي الإرشــاد الــزراعيي بالــوزارة على 
ي تشــمل المــدارس الحقليــة، وحــملات التوعيــة، والتثقيــف والتدريــب لمــوظ�في الحــملات الإقليميــة على مســتوى المحافظــات والتي�

جميــع المســتويات.

ز القطــن وتصنيعــه مســتهدفة أنشــطته الخاصــة بميكنــة القطــن، ويشــمل ذلــك  اتيجيــة تدعــم عملــه على امتــداد سلســلة تجــهيز� يحتــاج المعهــد إلى بنــاء إسترر
ز )صباغــة القطــن وتشــطيبه(،  ي التجــهيز�

ي زراعــة القطــن وحصــاده للحــد مــن عمــل الأطفــال، إلى جانــب وضــع معــايرير القطــن الــمصري في�
اســتخدام الآلات في�

كات غــزل القطــن الــمصري المحليــة والدوليــة. ولهــذا الغــرض، يمكــن  ي القطــن، والتجــار، وشرر ام معــايرير الجــودة لدعــم منــتجي� ز�تز والتصنيــع والاختبــار مــن أجــل الال
ي مجــال القطــن، حيــث يفتقــر المعهــد إلى الإمكانــات اللازمــة لطباعــة مــواد الإرشــاد 

تعزيــز فعاليــة المعهــد عــن طريــق تأسيــس مركــز استشــاري للدعــم والتدريــب في�
، إلى جانــب عــدم توافــر غــرف المؤتمــرات  ن ي تدعــم عمــل الإرشــاد الــزراعيي والمرشــدين الزراعــيين� هــا مــن تكنولوجيــا العــرض والتقديــم والأدوات التي� الــزراعيي وغرير

والتدريــب.

ن مــن الهيئــات الحكوميــه الاخــري لتمويــل نشــاطه  ي الواقــع، يعتمــد المعهــد بشــدة على التمويــل الحكــومى والــذى غالبــا مــا يكــون غرير كاىفى كمــا يعتمــد على ممــولين�
وفي�

انيــة كافيــة  ز الارشــادي )مثــل مجلــس القطــن والأليــاف والمحاصيــل الزيتيــة وأكاديميــة البحــث العــلميي والتكنولوجيــا(، كمــا أن قدرتــه محــدودة جــدًًا على تــوفرير ميز�
ائــه فنيــا فــإن المعهــد  لنفقاتــه التشــغيلية والاستثماريــة ووضــع و تنفيــذ برامــج تفيــد مــزارعيي القطنومنظومةالنهــوض بــه، وعلى الرغــم مــن تمكــن باحثيــه وخبرر
وعــات وصياغتهــا وتقييمهــا، والرصــد والتقييــم وكتابةالتقاريــر لتعظيــم  وعــات البحثيــة لتحديــد المشرر يحتــاج إلى دعــم باحثيــه بالمهــارات المطلوبــة لإدارة المشرر

ي بنــاء وحفــظ علاقــات تــأثرير قويــة مــع مختلــف الجهــات الحكوميــة والتعاونيــة علاوةعليي إدارة أنشــطته البحثيــة بكفــاءة.
دوره في�

: هـ - 3 خدمات الإرشاد الزراعيي

ي القرى المصرية:
هـ - 4 المنظمات الاجتماعية والتنموية في�

ي  ، وهيي الجهــة الأولى المعنيــة بالإرشــاد الــزراعيي التي� ي
تديــر خدمــات الإرشــاد الــزراعيي الإدارة المركزيــه للإرشــاد الــزراعيي والبيئــة بــوزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي�

ي على إدارات الإرشــاد الــزراعيي بالمحافظــات عبرر الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة. هــذا وينســق معهــد بحــوث القطــن مــع خدمــات  اف الــف�ني تقــدم خدمــة الإشرر
ي مصر.

الإرشــاد الــزراعيي تنسيقًًــا فعــالًاً على مــدار الســنوات الخمــس الماضيــة لتنفيــذ الحــملات الســنوية لدعــم القطــن في�

ن  ن والمرشــدين الزراعــيين� ن الباحــثين� إلا أن الأشــخاص الذيــن أجريــت معهــم المقــابلات يــرون أن خدمــات الإرشــاد الــزراعيي قــاصرة وتفتقــر إلى التواصــل فيمــا بين�
ن خلال  ن المرشــدين الزراعــيين� بــون حاليًًــا مــن ســن المعــاش مــع اســتمرار توقــف تعــيين� ن يقترر ن الدائــمين� ، ويعــزي ضعــف الأداء إلى أن معظــم الموظــفين� ن والمــزارعين�
ن على مســتوى القــرى  ن بعقــود قابلــة للتجديــد، ولكــن عــدد المرشــدين الزراعــيين� ن المؤقــت للموظــفين� الســنوات الســابقة رغــم قيــام وزارة الزراعــة باللجــوء إلى التعــيين�
ن على مســتوى القــرى  ن الواجبــات الموكلــة إلى للمرشــدين الزراعــيين� ن يتــدىنى أو ينعــدم على مــر الســنوات، مــع وجــود تضــارب بين� الذيــن يقدمــون المشــورة للمــزارعين�

. ن ن والمرشــدين الزراعــيين� ن المــزارعين� ي الزراعيــة، ممــا يــؤدي عــادة إلى انعــدام الثقــة بين�
لتحملهــم مســؤولية الإبلاغ عــن الممارســات غرير القانونيــة على الأراضي�

. وباعتبارهــا منظمــات  ي تحقيــق التغــيرير الاجتمــاعيي
إلى جانــب الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة تلعــب المنظمــات الاجتماعيــة والتنمويــة المحليــةدورًًا محوريًًــا في�

ن  ي وأعضاءهــا بالخدمــات الاجتماعيــة وبالدعــم لتحــسين�
ي تحقيــق التنميــة الريفيــة، وتــزود المجتمــع الري�في

اقتصاديــة واجتماعيــة وتعليميــة وصحيــة، فهيي تشــارك في�
ي تنفيــذ تــدابرير مكافحــة الفقــر وتقديــم الخدمــات للأسر والأطفــال الفقــراء ومــن ثــم يمكــن أن يكــون 

معيشــتهم وتحــد مــن الفقــر، ولذلــك فوجودهــا بالــغ الأهميــة في�
هــا على تنميــة الأنشــطة المــدرة للدخــل وتــوفرير فــرص  ز كيز� ي القــرى المصريــة، بترر

ي القضــاء على عمــل الأطفــال في�
لهــا دورٌٌ داعــمٌٌ للجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة في�

ي النهــج المتكامــل مــن أجــل القضــاء على عمــل الأطفــال.
التشــغيل اللائــق، ودعــم الحمايــة الاجتماعيــة كعــنصر جوهــري في�
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ن  ؛ولذلك يــشكل إنتــاج القطــن نشــاطًًا مرتفــع الخطــورة بالنسبــة للمنتــجين� ن ة والعمــال الموســميين� ي مصر على أصحــاب الحيــازات الصــغرير
تعتمــد زراعــة القطــن في�

الصغــار نتيجــة لانخفــاض هوامــش الربــــح، نتيجــة لارتفــاع أســعار مســتلزمات الانتــاج وتقلــب أســعار محصــول القطــن ممــا يؤثــر ســلبًًا على اســتقرار دخــل مــزارع 
ة والعمالــة الموســمية  ن انخفــاض وعــدم اســتقرار دخــل مــزارعيي القطــن مــن أصحــاب الحيــازات الصــغرير القطــن وهــو الأمــر الــذي يــؤدي بالتــاليي إلى ارتبــاط واضــح بين�

مــن ناحيــة، ومســائل عمــل الأطفــال مــن ناحيــة أخــرى.

على الرغــم مــن غيــاب دليــل عــمليي مســتحدث وقــوي عــن حجــم عمــل الأطفــال، يبــدو أن هنــاك توافقًًــا عامًًــا على شــيوعه، ممــا حــدا بالحكومــة أن تضــع خطــة 
عمــل وطنيــة لمكافحــة أســوأ أشكال عمــل الأطفــال ودعــم الأسر 2025-2018.

ن القطــن 30 عامًًــا فمــا دون، حيــث لا تتطلــب هــذه العمليــة  ي القطــن ويبلــغ عمــر أغلبيــة الإنــاث ممــن تجــنين� ي مرحلــة ج�ني
يعمــل الأطفــال والنســاء بصفــة خاصــة في�

ن القطــن قــد أتممــن المرحلــة الاعداديــة  ي تجــنين�
ي الحقــل، وعــادة تكــون النســاء اللا�تي

ي القطــن في� ــا يــوكل إلى أطفــال أصغــر مــن 18 عامًًــا بمهــام ج�ني
ً
أيــة مهــارات، وأحيانً

على الأكرثر ـمـن التعلـيـم،

ي القطــن أثنــاء الإعــداد لهــذه الدراســة ســواء عــن طريــق مقــاول أنفــار أو التبــادل الاجتمــاعيي الســائد مــن أجــل  ي ج�ني
قــد لاحــظ الاستشــاري وجــود أطفــال يعملــون في�

ي محافظــة كفــر الشــيخ.
ي شكل نظــام الزمالــة، ولاسيمــا في�

ي القــرى في�
عمالــة الأسرة في�

 ىفى ظــل ارتفــاع التكاليــف حيــث 
ً
ن بعضهــم البعــض ىفى العمليــات الزراعيــة الىتى تتطلــب العمــل الجمــاعى خصوصــاً ن المــزارعين� يعــتبرر نظــام الزمالــة على التعاقــد بين�

يســاعد المزارعــون بعضهــم البعــض ىفى العمليــات الزراعيــة مثــل جىنى القطــن.

ن  ن عمــل الأطفــال والفقــر، لاسيمــا مــع ارتفــاع معــدل الفقــر، وارتفــاع معــدل الفقــر بين� ي تمــت مــع الأسر والأطفــال الارتبــاط الوثيــق بين� قــد أثبتــت المقــابلات التي�
ي والتكنولوجيــا ورأس المــال وتفتــت المســاحة الزراعيــة.

ي غيــاب ملكيــة الأراضي�
 في�

ً
الإنــاث، ومحدوديــة الحصــول على المــوارد خاصــةً
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ي مصر
ز - حالة التعاونيات في�

ي مصر - لمحة موجزة:
ز - 1 حالة التعاونيات في�

ي مصر:
ز -2 نظام التعاونيات في�

ي الحاكم للتعاونيات الزراعية:
ز -3 الإطار القانوني�

: ي الزراعيي
ز - 4 البنيان التعاوني�

ي تزويــد 
ن عبرر تخفيــف أثــر تفتيــت الحيــازات كمــا أن لهــا دورًًا مهمًًــا في� ن الوضــع الاقتصــادي للمــزارعين� ي تحــسين�

تلعــب الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة دورًًا محوريــافي�
ن بالمعرفــة والمهــارات والابــتكارات الزراعيــة اللازمــة لزيــادة الإنتــاج الــزراعيي علاوة على تــوفرير مســتلزمات الإنتــاج المدعمــة. المــزارعين�

أو  ن  الطبيعــيين� أالاشــخاص  مــن  تتكــون  جماعــه  »كل  بأنهــا  التعاونيــة  الجمعيــه   ،2 المــادة  عــرََّف  تُُ  1980 لعــام  رقــم122   ، الــزراعيي التعــاون  لقانــون   
ً
ووفقــاً

«. وهــو مــا يتطابــق 
ً
ي مجالاتــه المختلفــة باختيارهــم، وبمــا لا يتعــارض مــع المبــادئ التعاونيــه المتعــارف عليهــا دوليــاً

ن بالعمــل الــزراعيي في� المعنويينالمشــتغلين�
مــع  توصيــة منظمــة العمــل الدوليــة )تعريــف التوصيــة 193: »رابطــة مســتقلة مــن الأشــخاص متحديــن طوعــا لتلبيــة احتياجاتهــم وتطلعاتهــم الاقتصاديــة 
اتيجيــة تنميــة التعاونيــات الزراعيــة )2001(، تنــص، مــن  كــة مــن خلال منظمــه مملوكــه مشــاركه بينهــم ومــداره ديمقراطيــا«(. استرر والاجتماعيــة والثقافيــة المشترر
، على أســاس العضويــة الاختياريــة والمبــادئ التعاونيــة الدوليــة، والعمــل  وع اقتصــادي ذي عائــد اجتمــاعيي ي الــزراعيي مشرر

ناحيــة أخــرى، على ان »المجتمــع التعــاوني�
نهــا مــن إدارة مواردهــا الماليــة كمنظمــه خاصــة تشــارك 

ّ
ي يــحميي رأس مــال الجمعيــه التعاونيــه ويمكّ

ي اقتصــاد الســوق، يمثــل مصالــح أعضائــه، ضمــن إطــار قانــوني�
في�

ي صياغــة وتنفيــذ السياســة الزراعيــة
في�

ي عمــل الجمعيــات 
ع والتعاونيــات كمنفــذ. حيــث تنظــم وزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي� ، همــا: الحكومــة كــمشرر ن ي مصر عبرر هيكلين�

يعمــل نظــام التعاونيــات في�
التعاونيــة الزراعيــة )قانــون رقــم 122 لســنة 1980 المعــدل عــام 1981.

:الإدارة المركزية للائتمان الزراعيي والإدارة العامة للإصلاح الزراعيي وتعاونيات الاستصلاح. ي هذه العملية ثلاث إدارات هيي
ويشارك في�

ي الــزراعيي ارتباطًًــا وثيقًًــا بتلــك الأجهــزة لتنفيــذ الأنشــطة التعاونيــة وخاصــة تــوفرير مســتلزمات الإنتــاج وتسويــق المحاصيــل الزراعيــة وتشــمل 
ويرتبــط البنيــان التعــاوني�

التعاونيات:

يحكــم التعاونيــات الزراعيــة القانــون رقــم 317 لســنة 1956 والمكمــل بالقانــون رقــم 122 لســنة 1980، والــذي يعــرف التعاونيــات على أنهــا وحــدة اقتصاديــة 
ي إقليــم عملهــا مــن أجــل رفــع مســتويات معيشــة أعضائهــا 

ي التنميــة الريفيــة في�
واجتماعيــة تهــدف إلى تعزيــز مختلــف جوانــب الزراعــة. وتســهم التعاونيــات في�

ي إطــار الخطــة العامــة للدولــة.
اقتصاديًًــا واجتماعيًًــا في�

ي يمارســها الأعضــاء )صــوت واحــد للعضــو الواحد(.ويعكــس القانــون كيفيــة  ي مجالهــا، مثــل الســلطة الديمقراطيــة التي�
وتقتبــس التعاونيــات مبــادئ عالميــة معينــة في�

. ي مجــال القطــاع الــزراعيي
ي تنفيــذ السياســة العامــة لهــا في�

فهــم الدولــة لحركــة التعاونيــات ودورهــا كحركــة ديمقراطيــة شــعبية تدعمهــا الدولــة وتســهم في�

ي تقــوم بمهــام  ــح مســبق، وتتكــون الجمعيــة التعاونيــة مــن الجمعيــة العموميــة التي� ــ ـ وتتأســس الجمعيــة التعاونيــة بموجــب إعلان مســبق )تســجيل( وليــس بتصريـ
الرقابــة على إدارة الجمعيــة وأداء مجلــس الإدارة.

ي يبلــغ 20% مــن الفائــض، وهــو أيضًًــا يســتخدم لســداد الأربــاح للأعضــاء وفقًًــا لمعاملاتهــم مــع الجمعيــة التعاونيــة، 
م التعاونيــات بتكويــن احتيــاطيي قانــوني� ز�تز وتــل

ائــب معينــة. ي خــاص يعفيهــا مــن رضر ي�بي وتــحظىى التعاونيــات بنظــام رضر

ي الــزراعيي المركــزي على 
ي مــن الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة والاتحــاد التعــاوني�

وفقًًــا لقانــون التعاونيــات الزراعيــة رقــم 122 لســنة 1980، يتكــون البنيــان التعــاوني�
ي الــزراعيي المركــزي و 15 جمعيــة تعاونيــة عامــة؛ وعلى مســتوى المحافظــات، مــن 130 تعاونيــة مركزيــة؛ وعلى 

قمــة الهــرم. وأفقيًًــا، على كل مــن الاتحــاد التعــاوني�
كــة؛وعلى مســتوى القــرى، مــن 6412 تعاونيــة محليــة. مســتوى المراكــز، مــن 276 تعاونيــة مشترر

ي داخل الزمام:
أما رأسيًًا ىفى قطاع التعاونيات الزراعية يتكون من ثلاثة قطاعات تستند إلى تنوع الأراضي�

ي الدلتا ووادي النيل.
ي القديمة في�

،وتخدم الأراضي� تعاونيات الائتمان الزراعيي

ي المؤممة حسب نص القانون رقم 178 لسنة 2015.
،وتخدم الأراضي� تعاونيات الإصلاح الزراعيي

ي الجديدةالمزروعة.
ي  تخدم الأراضي� ي المستصلحة،والتي�

تعاونيات الأراضي�

●

●

●
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، همــا: التعاونيــات متعــددة الأغــراض )%67  ن ي تنقســم إلى نــوعين� ي القديمــة )80% مــن التعاونيــات الزراعيــة( التي�
ي الأراضي�

تعاونيــات الائتمــان الــزراعيي في�
ي القطــن فــضلًاً عــن الميكنــة الزراعيــة،  يحــة مــن التعاونيــات المتخصصــة، بنسبــة 13% وهيي تتضمــن منــتجي� مــن التعاونيــات الزراعيــة( مــع 12 شرر
ي قصــب الســكر، والأرز، والكتــان، والبصــل والثــوم،  والمحاصيــل الحقليــة، والمحاصيــل الزيتيــة، والبطاطــس، والتقــاوي، والبنجــر، والنخيــل، ومنــتجي�

، إلــخ. ي
والبنجــر والحريــر، والدواجــن والمــوا�شي

ي الإصلاح الزراعيي القديمة )10.3% من التعاونيات الزراعية(.
ي أراضي�

، في� ي
تعاونيات استصلاح الأراضي�

ي الجديدة )9.8% من التعاونيات الزراعية(.
ي الأراضي�

ي المستصلحة، في�
ي والأراضي�

تعاونيات استصلاح الأراضي�

●

●

●
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ي المحافظات الخمس المستهدفة
ح - التعاونيات في�

ن المحافظات المصرية باستثناء  ي مصر 182.030 فدانا، وكانت المحافظات المســتهدفة هيي الأعلى بين�
ي 2020 في�

بلغت مســاحة المناطق المزروعة بالقطن في�
ي 

ي كفــر الشــيخ، إلى جانــب كل التعاونيــات في�
قيــة، و88% في� ي الشرر

ة، و96% مــن التعاونيــات في� ي البــحرير
الإســكندرية وشــملت مناطــق القطــن كل التعاونيــات في�

الإســكندرية.

اتيجيــمصري، انخفضــت المســاحات المزروعــة قطنــا انخفاضًًــا هــائلًاً على  ة التنافسيــة للقطــن الــمصري وأهميتــه كمنتــج إسترر ز جديــر بالذكــر أنــه بالرغــم مــن الــميز�
ي أدت إلى غيــاب  ات السياسيــة التي� 183045 ســنه   2020جــراء التحــرر الاقتصــادي والتــغرير ي عــام 2010 اليي

مــدار الســنوات الــعشرر الماضيــة مــن 374800 في�
ي الــشكل )2( أدنــاه.

ي الجــدول )4( وكمــا ينعكــس في�
الدعــم الحكــوميي كمــا يتضــح في�
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ي المحافظــات المســتهدفة على مــدار الســنوات الــعشرر الماضيــة مقارنــة بإجمــاليي 
شكل )3(: المناطــق المزروعــة بالقطــن في�

ي كل أنحــاء مصر
المناطــق في�
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ي سلاسل القيمة للقطن المصري 
ي تواجهها التعاونيات في�

ط - التحديات التي�
لمكافحة عمل الأطفال واللجوء إليه

ز على تقديــم الخدمــات الفنيــة لأعضائهــا مــن خلال أنشــطتها التعاونيةوأهمهــا تــوفرير مســتلزمات الإنتــاج لمــزارعيي القطــن  كيز� ز الجمعيــات الزراعــة بالقــرى بــالترر تتــميز�
ي نطاقهــا، وقــد أدى ذلــك إلى الحــد مــن قــدرة البنيــان 

ي تعمــل في� ي الارتقــاء بالقــرى التي�
علاوة عليي دور محــدود يدعمــه معهــد بحــوث القطــن. هذاويغيــب دورهــا في�

ي الحقيقــة هنــاك صعوبــات ومشــاكل عــدة تعــوق تــوليي البنيــان 
، وفي� هــا مــن قضايــا تنميــة المجتمــع المــحليي ي مكافحــة عمــل الأطفــال وغرير

ي على الانخــراط في�
التعــاوني�

ي مصر.
ي لأدواره ووظائفــه بالرغــم مــن مشــاركته على امتــداد سلســلة القيمــة للقطــن في�

التعــاوني�

ٌ على دخــل مــزارع القطــن عضــو الجمعيــة التعاونيــة المحليــة فــزاد الفقــر تباعًًــا وبالتــاليي زاد اللجــوء إلى اســتخدام  ��بيٌ وكان لتفتيــت الحيــازات الزراعيــة أثــرٌٌ ســل
ي يواجههــا المزارعــون عبرر سلســلة  ي مراحــل إنتــاج القطــن وحصــاده وحلجــه على وجــه التحديــد. وعلى رأس هــذه التداعيــات، تفاقمــت الصعوبــات التي�

الأطفــال في�
ة يفتقــرون إلى: ي الصــغرير

قيمــة الخدمــات، فالمزارعــون الأفــراد الذيــن يزرعــون حيــازات الأراضي�

،حيث لا تنخــرط  ي
ي تقدمهــا الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة؛ ممــا يؤثــر على إنتاجيــة القطــن وســعره الســو�قي يضــاف إلى ذلــك محدوديــة الخدمــات والدعــم  التي�

ي تنظــم تــداول القطــن على  ي الآليــة التعاونيــة التي�
ن ولا في� ــح الأعلى لأعضائهــا المــزارعين� ـ ي خدمــات القيمــة المضافــة ذات الإيــرادات وهوامــش الربـ

التعاونيــات في�
ي تنظــم تــداول القطــن والاتجــار فيــه، علاوة على  ن إلى بيــع محصولهــم مــن القطــن خــارج الآليةالرســميةالتي� ؛ممــا يــؤدي بالمــزارعين� ن المســتوى والنطــاق الصحيحين�

ي والإدارة الحمائيةالســائدين.
اكات مــع القطــاع الخــاص جــراء الأداء القيــادي التعــاوني� ذلــك لا تعمــل التعاونيــات على تفعيــل الشرر

توفيرر مستلزمات الإنتاج:
ي الزراعيي المركزي بتجميع الطلب على مستلزمات الإنتاج )التقاوي والأسمدة والمبيدات(  بحيث تحصل الجمعيات التعاونية الزراعية 

يقوم الاتحاد التعاوني�
، ويلاحــظ أن مســتلزمات  ي

كات التابعــة لــوزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي� المحليــة على مســتلزمات الإنتــاج بأســعار أدىنى عبرر الدعــم الحكــوميي المقــدم مــن الشرر
، ولذلــك يدخــل القطــاع الخــاص منافســا قويًًــا يوفــر مســتلزمات الإنتــاج بأســعار  ي بالطلــب الفــعليي

ي الغالــب باحتياجــات مــزارع القطــن ولا ت�في
ي في�

الإنتــاج لا ت�في
ي 

ي مستلزمات الإنتاج توفر منتجاتها بأسعار تنافسية تعاونية ت�في
كة تعاونية للاتجار في� ي ظل غياب شرر

تنافسية وتسهيلات لا تقدمها تلك التعاونيات، خاصة في�
ي موقــف أفضــل عنــد تجميــع الطلــب الســنوي والحصــول على ســعر الائتمــان 

ي يمكــن أن يكــون في�
باحتياجــات المــزارع عضــو الجمعيــة، حيــث إن البنيــان التعــاوني�

والتمويــل.

: ي
التمويل  التعاوني�

ي يمكنهــا تقديــم  ي الــزراعيي المركــزي( كذلــك منشــآته المصرفيــة التعاونيــة الخاصــة بــه والتي�
ي الاتحــاد التعــاوني�

ي قمته)ممــثلا في�
ي خاصــةفي�

لا يديــر البنيــان التعــاوني�
ة، مثــل تلــك المرتبطــة بتــوفرير خدمــات  وعــات الصــغرير ن اوتمويــل المشرر ي اللازم لتــوفرير مســتلزمات الإنتــاج أو القــروض الموســمية للمــزارعين�

التمويــل  التعــاوني�
الخاصــة بزراعةالقطــن وجنيــه. الميكنــة 

إنتاج القطن وحصاده:
ن استئجار آلات محددة  ها ويحظر، ويصعب على المزارعين� ن بدلًاً من تأجرير تركز الجمعيات التعاونية الزراعية للميكنة بالمحافظات على بيع الآلات للمزارعين�

كة بتأجرير الآلات الزراعية وبيعها. بناء على مســاحة الأرض نظرا لتفتت الحيازات بينما تقوم التعاونيات المتخصصة والمشترر

اء الآلات المطلوبــة عبرر تجميــع مــوارد  ي مــن رأس المــال لشرر
ي القطــن، يمكــن للتعاونيــات أن تقــوم ذاتيًًــا بجمــع مــا يــك�في ولتخفيــف تفتيــت الحيــازات على منــتجي�

ي على عمــل الأطفــال خاصــا مــن 
أعضائهــا وتشــغيل الآلات كخدمــات مــدرة للإيــرادات بأســعار تنافسيــة، ويمكنهــا إدخــال الحصــاد المُُميكــن الــذي يمكــن أن يــقضي�

ي نفــس الوقــت مــن إنتاجيــة محصــول القطــن.
خلال تشــجيع الزراعــات التجمعيهويرفــع في�

ي رغــم عــدم كفايــة عــدد المرشــدين 
ي تقدمهــا وزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي� تعتمــد الجمعيــات التعاونيــة الزراعــة اعتمــادًًا كليًًــا على خدمــات الإرشــاد الــزراعيي التي�

ي الإنتــاج 
ي تســاعد الأعضــاء في� ، وهيي الخدمــات التي� ي الــزراعيي

ي الإرشــاد التعــاوني�
ن حاليًًــا فيهــا. ولقــد حــان الوقــت للتعاونيــات كيي تكــون لهــا خدماتهــا الخاصــة في� الزراعــيين�

ي الوقــت نفســه القضــاء على عمــل الأطفــال.
والحصــاد وتســتهدف�في

الإرشاد الزراعيي والتدريب:
ن الأداء على  ن والأعضــاء بمــا يســمح بتحــسين� تفتقــر الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة إلى التدريــب علاوة على الأدلــة والأدوات اللازمــة للقيــادات التعاونيــة والموظــفين�

. ي
ي مــن خلال تــوفرير التدريــب، والتثقيــف التعــاوني�

كل مســتويات البنيــان التعــاوني�

ها من مستلزمات الإنتاج. اء الأسمدة وغرير القدرة التفاوضية عند شرر

( والحصاد المميكن ي القضاء على عمل الأطفال مثل الات الزراعه )بلانترر
ي تسهم في� ورية التي� رؤوس الأموال اللازمة لتوفرير الآلات الرضر

ز محاصيلهم وإضافة قيمة لها. الموارد اللازمة لتجهيز�

القدرة على المساومة عند بيع محاصيلهم للحصول على أعلى سعر ممكن.

●

●

●

●
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ي الــزراعيي المركــزي هــو الكيــان الــرئيسيي المســؤول عــن تقديــم التدريــب وخدمــات الإرشــاد الــزراعيي إلى التعاونيــات وإدارة صنــدوق التدريــب 
يعــتبرر الاتحــاد التعــاوني�

بفاعليــة ليتــم تدريــب الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة بمســتوياتها داخــل المحافظــات. وتضطلــع التعاونيــات المركزيــة بمســؤولية تدريــب الجمعيــات التعاونيــة 
كــة والمحليــة( ورغــم ذلــك تعــتبرر أنشــطة التدريــب إلى حــد كــبرير شكليــة، ويقدمهــا موظفــون غرير  الزراعيــة التابعــة لهــا على مســتوى المحافظــة )التعاونيــات المشترر

ي الأداء.
ن ومختاريــن داخليًًــا، ممــا يــؤدي إلى ضعــف التحســن المســتمر في� فين� مــحترر

المبيعات والتسويق والتوزيــــع:
ي تنظيم إنتاج القطن فإنها لا تســتطيع ضمان أفضل الأســعار لأعضائها، وهيي مع ذلك يمكنها 

رغم الدور الفعال الذي تقوم به الجمعيات التعاونية الزراعية في�
ي جمــع المــوارد الذاتيــة والتفــاوض للحصــول على أســعار أعلى لصالــح أعضائهــا مــن مــزارعيي القطــن. وبموجــب القانــون، يمكــن أن تعمــل 

أن تحتــل مركــزًًا أفضــل في�
ن الأعضــاء، ولكــن هــذه الخدمــة غرير قائمــة. ي الاتجــار وتصديــر القطــن الخــاص بالمــزارعين�

في�

ز�يز القطن: تجه
ن  اء القطــن مــن المــزارعين� ي بشرر

ه بمــا يســمح للبنيــان التعــاوني� ز ز القطــن، فهــو لا يمتلــك مصانــع لحلــج القطــن وتجــهيز� ي الدعــم اللازم لتجــهيز�
لا يوفــر البنيــان التعــاوني�

ي لدعــم مــزارعيي القطــن على 
ي مراكــز تعاونيــة خاصــة بــه؛ وبذلــك يتــم توجيــه جميــع مــوارد البنيــان التعــاوني�

ه في� ز ة خاصــة بالأعضــاء وتجــهيز� ز بأســعار تعاونيــة مــميز�
امتــداد سلســلة القيمــة.
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ي التعاونيات على امتداد سلسلة قيمة القطن 
ي - نقاط القوة والضعف في�

المصري
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ك – فرص تنمية الهياكل التعاونية
ي القطن. ي مراحل إنتاج وج�ني

ي القطن يمكنها تحقيق القضاء على عمل الأطفال في� ي وأعضائه من منتجي�
تتوفر فرصٌٌ عديدة للبنيان التعاوني�

ن الأوضــاع على امتــداد سلســلة القيمــة للقطــن الــمصري لاســتعادة مكانتــه  ي القطــن وتحــسين� توافــر الإرادة الحكوميــة بكل مســتوياتها لدعــم منــتجي�
ي تهــدف إلىاســتعادة المكانــة العالميــة للقطــن الــمصري وإقامــة  اتيجيــة لتطويــر صناعــة الغــزل والنســيج التي� العالميــة، حيــث تــم وضــع الخطــة الإسترر
الــمصري مــن خلال التطويــر  النهــوض بمنظومــة القطــن  لتــوفرير منتجــات قطنيــة عاليــة الجــودة بأســعار تنافسية،وترتكــز على  صناعــات وطنيــة 
لتلبيــة الاحتياجــات  بالقطــن  رعــة  ز�نز الم المســاحات  مــن خلال زيــادة  الزراعيــة والتجاريــة والصناعيــة  المتكامــل لمنظومةالقطــن بجميــع محاورهــا 

. الصناعيــة وتعظيــم القيمــة المضافــة للقطــن على المســتوى الــدوليي

دعم إقامة صناعة وطنية تعتمد على القطن المصري وتوفر منتجات عالية الجودة بأسعار متنافسة.

ي إطــار تطويــر وهيكلــة الهيئــات التابعــة 
ي منظومــة القطــن وصــولًاً لتمكينهــا مــن أداء مســؤولياتها بفاعليــة في�

ن أداء الجهــات العاملــة في� تطويــر وتحــسين�
. ي

لــوزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي�

تطويــر منظومــة تــداول القطــن لضمــان حصــول المــزارع على أعلى ســعر للأقطــان وزيــادة مراكــز تجميــع الأقطــان على مســتوى المراكــز الإداريــة مــن 
خلال تطويــر ســوق تــداول وتسويــق الأقطــان.

دعم قدرات القطاع الخاص علىالامتثال للمعايرير الدولية والممارسات الجيدة والأفضل لإنتاج وتصنيع القطن.

ن الوصول للأسواق العالمية. تنظيم تجارة القطن وتصديره ودعم تحسين�

ه بالتعــاون مــع  ز ي إنتــاج القطــن وتجــهيز�
ي وأدائــه في�

ي يمكــن توظيفهــا لدعــم دور البنيــان التعــاوني� اكمــةالتي� اتــه المترر توفــر إمكانــات معهــد بحــوث القطــن وخبرر
. ي

خدمــات الإرشــاد الــزراعيي بــوزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي�

وجود الهيئات الحكومية الرقابية/ التنظيمية على المستوى المحليي ومستوى المحافظات على حد سواء.

ن الوصول إلى سوق القطن محليا وعالميا. ي تنظيم تجارة القطن وتصديره ودعم تحسين�
رغبة الحكومة في�

ي القطــن(  ي تمثلهــا الجمعيــه العامــة لمنــتجي� ي جميــع أنحــاء العالــم فرصــا للهيــاكل التعاونيــة )التي�
ي مصر وفي�

ويتيــح ارتفــاع الطلــب على القطــن الــمصري في�
ز القطــن وتصنيعــه  ي انشــطه جديــده  تضيــف قيمــه مثــل التجــاره وتجــهيز�

نكيي تجمــع مواردهــا الخاصــة للتجــارة والتصديــر والعمــل عليي رفــع كفائتهــا في� اكات على طــول سلســلة القيمــة للقطــن مــع الجهــات الفاعلــة الرئيسيــة مثــل التجــار والمصدريــن والمجهزيــن والمصنــعين� مــن خلال إقامــة شرر

●

●

●

●

●

●

●

●

●

●
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ي وتحليل الثغرات
ل - نقاط القوة والضعف لتعاونيات البنيان التعاوني�

ة،  ي نفــس عوامــل القــوة والضعــف باستثنــاء محافظــات البــحرير
ي مختلــف مســتوياته أنهــا تتشــارك في�

ي في�
أظهــرت دراســة تقييــم الاحتياجــات لكيانــات البنيــان التعــاوني�

وعــات  ز على زيــادة المشرر كيز� ن الأعضــاء على الرغــم مــن الترر ي تضيــف قيمــة للمــزارعين� ي تقديــم الخدمــات التي�
ي اتســمت بنشــاط أكبرر في� قيــة التي� وكفــر الشــيخ، والشرر

ــع أنابيــب الغــاز، والمخابــز، والإسكان، وورش الــميكانيكا، إلــخ، كمــا  ـــ ي مناطقهــا، كتوزيـ
ليــة رغــم أنهــا  تنافــس المنشــآت الريفيــة في� ز�نز ي تبيــع الأجهــزة الم الإنتاجيــة التي�

ي الملحــق )6( بالتقييــم المفصــل.
ذكــر بإســهاب في�

ن� الجدول )6( نقاط القوة والضعف ومجالات التحسين
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م. النتــــــــائـــــــج
ي محــدودة على امتــداد سلســلة التوريــد للقطــن الــمصري، وبذلــك لا تســتفيد مــن الفوائــد الاقتصاديــة المتاحــة على امتــداد تلــك 

تعــتبرر مشــاركة البنيــان التعــاوني�
ي تضيــف قيمةمــن شــأنها زيــادة دخــل الأعضــاء للأسبــاب التاليــة: السلســلة نتيجــة ضعــف الخدمــات التعاونيــةالتي�

ي القطن.
ي إنتاج وجني�

ي للحيازاتمتناهية الصغر )المفتتة( ومنع عمل الأطفال في� ي على التخفيف من الأثر السلبي�
]71[ ضعف قدرة البنيان التعاوني�

: ي
]72[ ضعف القدرات التنظيمية داخل البنيان التعاوني�

ــع الحكوميــة ممــا يؤثــر على قيمــة رأس المــال المتــاح لتمويــل الخدمــات التعاونيــة  ـ ـ ـ يـ ي تحددهــا جهــات التشرر انخفــاض رســوم العضويــة الســنوية التي�
اء مســتلزمات  ي عنــد شرر

التفــاوضي� ي موقفــه 
التعــاوني� البنيــان  الــمصري، يفقــد  الريــف  ي 

المــزارع المفتتــة )متناهيــة الصغــر( في� انتشــار  للأعضــاء. ومــع 
ز القطــن وبيعــه بهــدف الحصــول على أعلى ســعر ممكــن لعضــو الجمعيــة التعاونيــة  ي خدمــات القيمــة مضافــة مثــل تجــهيز�

الإنتــاج،ولا يمكنــه التوســع في�
الزراعيــة.

العضويــة الإلزاميــة لأصحــاب الحيــازات الزراعيــة؛ ممــا يحــول دون سعيي المــزارع/ عضــو الجمعيــة للحصــول على أفضــل الخدمــات التعاونيــة المتاحــة 
القائمــة أو حىتى  ي تقدمهــا أو تحســن الخدمــات  التعاونيــات تحــت ضغــط كــبرير يجعلهــا توســع مــن نطــاق الخدمــات التي� للدعــم، وبالتــاليي لا تقــع 

ن الأعضــاء. ي خدماتهــا وتخفيــض تكلفــة تلــك الخدمــات للمــزارعين�
ــع في� ـ ـ ـ المنافســة والتوســع واكتســاب حجــم أكبرر والتنويـ

ضعــف الــدور الاجتمــاعيي للجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة داخــل مجتمعهــا المــحليي وعــدم اهتمامهــا بالأنشــطة التنمويــة داخــل مجتمعهــا القــروي 
ي تنميةالقريــة أو محــو الأميــة للأعضــاء حىتى يتــم تحقيــق نتائــج أفضــل أو 

ة لعمــل الأطفــال. ضعــف المســاهمة في� لمحاربــة الفقــر الــذي يــؤدي مبــاشرر
إعلام مجتمعهــا بأنشــطتها.

ي عــن 
ز النشــاط التعــاوني� ي تــميز� غيــاب مفهــوم التعــاون على مســتوى القيــادات التعاونيــة بمســتوياتها وابتعــاد التطبيــق عــن مبــادئ التعــاون الأصيلــة التي�

أنشــطة القطــاع الحكــوميي أو العــام أو الخــاص، مثــل:

•العضوية الاختيارية المفتوحة. 	
•ديمقراطية الإدارة. 	

ك للأعضاء. •الهدف المشترر 	
•الاستقلالية. 	

•توزيــــع الفائض على أساس المعاملات. 	
•الفائدة المحدودة على رأس المال. 	

ن التعاونيات محليًًا وإقليميًًا ودوليًًا. •التعاون بين� 	
•تنمية الأعضاء فنيًًا وتثقيفيًًا لتحقيق نتائج أفضل. 	

. •تنمية المجتمع المحليي 	
•التحسن المستمر لخدمات الأعضاء. 	

ي الأداء لخدمةالأعضاء.
•التحسن المستمر في� 	

•نشرر المعلومات لإعلام المجتمع بأنشطة التعاونيات. 	

ضعف الحوكمة وغياب الممارسات الديمقراطية مع ما يصاحب ذلك من افتقار أعضاء مجالس الإدارات إلى المهارات اللازمة لمناصبهم.

ضعف القدرات الإدارية والفنية والافتقار إلى الإدارة المالية وتراجع النظام الإداري.

ن ومجالس الإدارات على جميع مستويات الهياكل التعاونية. ن الأعضاء على مستوى القاعدة والموظفين� ضعف التواصل بين�

ي المؤدي إلى انعدام التنسيق المصحوب بتدهور المقار الرئيسية وقدم المعدات المكتبية.
/ الأفقي� ضعف التكامل الرأسيي

اكات، وضعــف الخدمــات المحققــة للإيــرادات  ضعــف المركــز المــاليي لأغلبيــة التعاونيــات، لاسيمــا على المســتوى المــحليي جــراء انخفــاض قيمــة الاشترر
وغيــاب مقــدميي الائتمــان.

ي الإدارة واتخاذ القرارات.
غياب المرونة والكفاءة بسبب التدخل الحكوميي في�

، دون  ي
محدودية قيام الجمعيات التعاونية بتوفرير مســتلزمات الإنتاج لاعتمادها على المتوفر من خلال ما تتيحه وزارة الزراعة واســتصلاح الأراضي�

الاعتمــاد على تحديــد لاحتياجــات مــزارعيي القطــن الأعضــاء بالتعاونيــات، ورغــم الدعــم الحكــوميي لمســتلزمات الإنتــاج يســتكمل المــزارع احتياجاتــه 
مــن القطــاع الخــاص المنافــس.
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ها للمزارع، ويعتمد تأجرير الآلات  على مساحة محددة من الأرض. تقوم جمعيات الميكنة على بيع الآلات الزراعية بدلًاً من تأجرير

ي أفضــل الأســعار للعضــو منتــج القطــن بسبــب عــدم تقديــم التعاونيــات لخدمــات القيمــة المضافــة ذات الإيــرادات وهوامــش 
لا يضمــن البنيــان التعــاوني�

ي 
ي القطن لصالح الأعضاء أو التفاوض الفعال لصالح الأعضاء أو حىتى الدخول في�

ن والتعاونيات على حد سواء، مثل الاتجار في� الربــح الأعليي للمزارعين�
ة؛مما يلجأ معه المنتج العضو إلى بيع إنتاجه من القطن خارج منظومة الســوق الرســمية. ز اكات مع القطاع الخاص لتسويق القطن بأســعار مميز� شرر

ن لمحاربــة الفقــر أو صنــدوق الرعايــة الصحيــة  ي الــزراعيي المركــزي للأعضــاء مــن خلال خدمــات مســاعدة لصغــار المــزارعين�
غيــاب دعــم الاتحــاد التعــاوني�

ي القضــاء على عمــل الأطفــال.
ن الكــوارث، والتيمــن شــانها إن وجــدت أن تســاهم في� أو المعاشــات أو حىتى تــأمين�

ي رغمانحسار دور خدمات الإرشاد الزراعيي الحكوميي جراء عدم كفاية إعداد المرشدين أو نقص الموارد المتاحة.
غياب الإرشاد الزراعيي التعاوني�

فة. ي بحاجة إلى فهم أفضل لاتجاهات سوق القطن واستغلالها على نحو أفضل اعتمادا على إدارة محترر
البنيان التعاوني�
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ن - التوصيـــــــات
مواجهة عمل الأطفال على امتداد سلسلة القيمة

ز  ي ليصبــح تــركيز�
ي تــصوغ قواعــد ومعــايرير العمــل التعــاوني� ويلــزم ذلــك خطــة تدريبيــة وتثقيفيــة تســتهدف إحيــاء الهويــة التعاونيــة استنــادًًا على مبــادئ التعــاون التي�

ة بأفضــل نوعيــة وأقــل تكلفــة؛ فالتعاونيــة تســتهدف تحقيــق أربــاح  ي يحتاجهــا أعضائهــا مبــاشرر ي تــوفرير الخدمــات التعاونيــة التي�
التعاونيــات على مــدى نجاحهــا في�

ة وليــس لنفســها كمنظمــة. لأعضائهــا مبــاشرر

1. تنمية وتعميق مبادئ التعاون وفهم دور التعاونيات:

: ي
2. تعزيز قدرات الإدارة التعاونية وخدمات البنيان التعاوني�

ن الأعضــاء والتعاونيــات مــن خلال نشرر الــوعيي والثقافــة التعاونيــة والممارســات  تنميــة وتعميــق الإيمــان بمبــادئ التعــاون الأصيلــة لاســتعادة الــولاء بين�
ي عــن أنشــطة القطــاع الحكــوميي أو العــام أو 

ز النشــاط التعــاوني� ي تــميز� ي تســتهدف تعميــق واســتعادة المفهــوم الأصيــل للتعــاون ومبادئــه التي� العمليــة التي�
ي تشــمل: ي والــوعيي بمبــادئ التعــاون للقيــادة التعاونيــة والأعضــاء، والتي�

الخــاص، ويلــزم ذلــك إعــادة صياغــة التفــكرير التعــاوني�

•اختيارية العضوية وبابها المفتوح. 	
•ديمقراطية الإدارة. 	

•توزيــــع الفائض على أساس المعاملات. 	
•الفائدة المحدودة على رأس المال. 	

ن التعاونيات. •التعاون بين� 	
•تنمية الأعضاء مهنيًًا وتثقيفيًًا. 	

. •تنمية المجتمع المحليي 	

اف الحكوميــة بالمبــادئ التعاونيــة  ي وأعضــاء التعاونيــات وكذلــك أجهــزة الإشرر
ي توعيــة القيــادات التعاونيــة والجهــاز الــوظي�في

ن دور التعاونيــات في� تحــسين�
المنشــورة  والكتابــات  والتثقيفيــة  التدريبيــة  النــدوات  ذلــك  ي 

بمــا في� والتأييــد،  الــوعيي  بنــاء  أدوات  باســتخدام مختلــف  التعاونيــات  لاســتعادة هويــة 
ونيــة والرســائل النصيــة. والمواقــع الإلكترر

ي مواجهــة الأسبــاب الجذريــة لعمــل الأطفــال مــن خلال إعلام 
ي في�

إعــداد إرشــادات وأدلــة وإجــراءات عمــل واضحــة هدفهــا تعميــق دور البنيــان التعــاوني�
ي إنتــاج القطــن وجنيــه.

المجتمــع المــحليي بأنشــطة التعاونيــات والتوعيــة للقضــاء على عمــل الأطفــال في�

، ويشــمل  ي
ي تمثــل أســاس البنيــان التعــاوني� ي للتعاونيــات مــع إعطــاء أولويــة لتدعيــم الجمعيــات التعاونيــة المحليــة التي� اتيجي� دعــم التخطيــط الإسترر

ات الإداريــة ووســائل الاتصــال الحديثــة وتدعيمهــا بالأجهــزة الوظيفيــة  ز ن مســتوى الإدارة ورفــع كفاءتهــا مــع اســتكمال المقــرات والتجــهيز� ذلــك تحــسين�
ي الخدمــات 

ي الإدارة وفي�
المتخصصــة، ويمكــن أن يســتهدف تطويرهــا أن تصبــح نموذجًًــا للإدارة الكفــؤوأن تســتخدم  الوســائل والأســاليب التعاونيــة في�

وعــات الميكنــة(. ن أعضــاء الجمعيــة )وخاصــة مشرر ي المجتمــع المــحليي مــع توســيع مجــالات خدماتهــا للمــزارعين�
المقدمــة لأعضائهــا وأثنــاء أداء دورهــا في�

ز على التعلــم والنمــو  كيز� ي مــع الترر اتيجي� ي بعجلــة التنميــة الزراعيــة مــن خلال التخطيــط الإسترر
ربــط آليــات التغــيرير المــؤسسيي للنهــوض بالبنيــان التعــاوني�

المســتمر استنــادًًا اليي الــدروس المســتفادة مــن نظــام فعــال للمتابعــة والتقييــم بمــا يمكــن مــن كفــاءة تحقيــق التعاونيــات لأهدافهــا.

ونيــة شــاملة نظــم الاســتقبال والمعلومــات الإداريــة على مســتوى الاتحــاد والتعــاون الــزراعيي والتعاونيــات  دعــم إدخــال التكنولوجيــا والتقنيــات الإلكترر
العامــة والمركزيــة بمــا يرفــع كفــاءة الاســتفادة مــن المــوارد المتاحــة وزيــادة الإنتــاج وخفــض التكلفــة.

تقوية المراكز المالية للتعاونيات برفع نسبة الأسهم وتوسيع نطاق العضوية بحيث تشمل الحائزين وغرير الحائزين.

ن إدارة التعاونيــات عــن طريــق اســتحداث أدلــة إرشــادات ودلائــل عمــل واضحــة للإجــراءات الإداريــة لدعــم النظــم الإداريــة التعاونيــة الشــاملة  تحــسين�
. ي

للمعــايرير والقواعــد واللوائــح الداخليــة لكل مســتوى مــن مســتويات البنيــان التعــاوني�

ن العام والخاص. ي والقطاعين�
ن مكونات البنيان التعاوني� اكة بين� تقديم المساعدة الفنية لدعم الشرر

وعات تعاونية خدمية ممولة ذاتيًًا. وضع دراسات الجدوى اللازمة لتشغيل الآلات والمعدات الزراعية كمشرر
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3. مواجهة أسباب عمل الأطفال:

ي تــتلاءم مــع الطبيعــة المؤســسية والوظيفيــة للتعاونيــات وتستنــدعلى الفلســفة الأصيلــة للتعــاون؛ بمــا  ي للقيــام بالأنشــطة التنمويــة التي�
دعــم دور البنيــان التعــاوني�

يمكــن مــن القضــاء على عمــل الأطفــال ويخفــف الأعبــاء التنمويــة للحكومــة مــن خلال:

دعــم الجمعيــات التعاونيــة المحليــة للمشــاركة مــع منظمــات تنميــة المجتمــع المــحليي وتنســيق العمــل معهــا لتوعيــة وتثقيــف الأعضــاء والمجتمــع 
ي إنتــاج القطــن وجنيــه.

المــحليي لمواجهــة عمــل الأطفــال في�

ن العــام والخــاص كبديــل للتمويــل  ن القطــاعين� اكات بين� تقديــم المعونــه الفنيــة لتنميــه دور التمويــل الاجتمــاعيي والابــتكارات الاجتماعيــة مــن خلال الشرر
التقليــدي مــن المنــح والاســتفادة مــن الأمــوال الحكوميــة المحــدودة  مــن أجــل تلبيــة احتياجــات القضــاء على عمــال الأطفــال على طــول سلســلة 
اتيجيــات الجديــدة القابلــة للتطبيــق لحــل المــشكلات المرتبطــة بهــا عــن طريــق إدخــال أنشــطة ماليــة ذات  توريــد القطــن وإدخــال التعلــم والاسترر
توجــه اجتمــاعيي لتعبئــة مصــادر متعــددة لــرأس المــال مــع إدارة الأمــوال بحيــث تقــدم منفعــة اجتماعيــة وعائــدًًا اقتصاديًًــا للمستثمريــن مــن القطــاع 
ي 

: الاستثمــار ذو العائــد الاجتمــاعيي  اضافــه اليي   العائــد المــاليي ؛ تمويــل الخدمــات الاجتماعيــة - استثمــار الودائــع في� الخــاص  ويشــتمل ذلــك عليي
يــة ؛ تقديــم الخدمــات  ز بــشكل خــاص على احتياجــات المؤسســات الخرير كيز� يــة   مــع الترر ي توفــر الخدمــات المصرفيــة الخرير المؤسســات الاجتماعيــة التي�
ـع الاجتماعيــة. وقــد تشــمل أمثلــة ابــتكارات  ـ ـ والمشــورة المصرفيــة للأفــراد مــن دون الــملاءة الماليــة ومنصــات التمويــل الجمــاعيي لتمويــل المشــاريـ
: صنــدوق استثمــار اجتمــاعيي يعمــل على تجميــع رأس المــال مــن المستثمريــن لتقديــم القــروض ، ورأس المــال الاستثمــاري  التمويــل الاجتمــاعيي مــا يليي
كــة ذات غــرض  كــة اجتماعيــة / شرر كات ذات الأغــراض الاجتماعيــة ؛ شرر للتعاونيــات ومنظمــات التنميــة المجتمعيــة والمؤسســات الاجتماعيــة والشرر
كة هدفها توفرير الســلع والخدمات مع معالجة أجندة اجتماعية ؛ الصندوق المجتمعيي ، لدعم تقديم حلول للمشــاكل الاجتماعية  اجتماعيي هيي شرر
ة ؛ تجمــع  . تشــمل المجــالات ذات الأولويــة مثــل تــوفرير فــرص العمــل للكبــار ، ودعــم المشــاريــــع الصــغرير وعــات خدميــه للمجتمــع المــحليي وتنفيــذ مشرر
ع بالمــال والوقــت والمشــورة لمســاعدة الكيانــات الريفيــة المســتهدفة على تحقيــق  ة للــتبرر ـع الاجتماعيــة لتقديــم  التمويــل والــخبرر ـ ـ كاء المشــاريـ شرر
وعاتهــا الاجتماعيــة  أهدافهــا مثــل مســاعدة التعاونيــات على بنــاء القــدرات ومســاعدة منظمــات المجتمــع على النمــو والعمــل بفعاليــة لتنفيــذ مشرر
ن  اكــة بين� والعمــل على مســاعدة الأطفــال والشبــاب والأسر وكذلــك المؤسســات الاجتماعيــة المحليــة ؛ ســيوفر صنــدوق الابــتكار الاجتمــاعيي هيكل شرر
ن العــام والخــاص يتــم انشــاؤه مــن قبــل الســلطات الحكوميــة بتمويــل ودعــم مــن القطــاع الخــاص بحيــث تقــدم الحكومــة منــح غرير قابلــة  القطــاعين�
ي احتياجــات الفقــراء مــع وأداة رأســمالية قابلــة للســداد ممولــة بــشكل  ي تــل�بي للســداد ممولــة بالكامــل بأمــوال حكوميــة بهــدف دعــم تلــك الابــتكارات التي�
وعــات تنميــه مجتمعيــه   تضعهــا الحكومــات  ك مــن أمــوال القطــاع الخــاص لتمويــل توســيع نطــاق الابــتكارات الاجتماعيــة بحيــث يتــم تنفيــذ مشرر مــشترر
هــا  طبقــا للخطــط الاجتماعيــة للحكومــة، مــع التعاقــد عليي الســداد  ، وغرير ي

ي موضوعــات مثــل عمــل الأطفــال، والتوظيــف الري�في
ي قائمــة أولوياتهــا في�

في�
ي تحددهــا الحكومــة مقابــل الأداء وتحقيــق الاهــداف المجتمعيــة الــذي تقــوم بــه الجمعيــة التعاونيــة أو المنظمــات غرير الحكوميــة الأخــرى التي�

ي بالمجتمــع 
كــة ووظائــف اجتماعيــة تــرتقي� ن المنظمــات الأهليــة للقيــام بــأدوار مشترر ن التعاونيــات بمســتوياتها المختلفــة وبين� دعــم التكامــل والتنســيق بين�

الرعايــة  وجمعيــات  المــحليي  المجتمــع  تنميــة  جمعيــات  ومنهــا  الأطفــال،  عمــل  مــن  وتحــد  الفقــر  على  ي 
اجتماعيةتــقضي� حاجــات  وتســد  المــحليي 

الأحــزاب  الأخــرى، علاوة على  والروابــط  والاتحــادات  والنقابــات  الشبــاب  ومراكــز  النســائية  والأنديــة  يــة  والخرير الثقافيــة  والخدمــات  الاجتماعيــة 
السياسيــة والمجالــس المحليــة للقــرى؛ بهــدف الارتقــاء المســتمر بمســتويات المعيشــة لمختلــف أفــراد المجتمــع المــحليي مــن أعضــاء التعاونيــات 

هــم مــن خلال التنميــة الصحيــة والاجتماعيــة والقضــاء على الفقــر. وغرير

ي فــرص نجاحهــا 
اكات وعلاقــات قويــة فعالــة مــع منظمــات العمــل الاجتمــاعيي والتنمــوي داخــل المجتمــع المــحليي والقــروي بمــا يؤثــر في� دعــم بنــاء شرر

الاقتصــادي لصالــح أعضائهــا وخدمــة مجتمعهــا المــحليي كمنظمــة أعمــال اقتصاديــة النشــاط.

اكــة مــع منظمــات وجمعيــات تنميــة المجتمــع الأخــرى تتناســب مــع  وضــع خطــة عمــل لبلــورة الــدور الاجتمــاعيي للجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة بالشرر
اكــة لتحقيقهــا داخــل القــرى والمجتمعــات المحليــة  ي تــسعيي تلــك الشرر ، وتتناســب مــع الأغــراض والأهــداف الأســاسية التي� احتياجــات المجتمــع المــحليي
وعــات التنمويــة الاقتصاديــة لمــزارعيي القطــن على  وذلــك بمــوارد محليــة شــاملة، وتقسيــم للعمــل بمــا يــعطيي التعاونيــات مســؤولية إنشــاء وإدارة المشرر
، وأن يكــون  ي يمكــن أن تديرهــا جمعيــات تنميــة المجتمــع المــحليي وعــات التنميــة والرعايــة الاجتماعيــة غرير ذات العائــد المــاليي التي� أن تتكامــل معهــا مشرر
، على أن تتــولى لجنــة محليــة  ي توجــيهيي

ي إطــار تثــقي�في
العمــل القطــاعيي مــع الشبــاب أو مــع المــرأة الريفيــة هــو مســؤولية الأنديــة الريفيــة والنســائية في�

اف. ي والإشرر تنشيطيــة القيــام بالــدور الرقــا�بي

ي يعتمــد على الفلســفة التعاونيــة 
ي على نهــج أمثــل للإعلام والتوعيــة والتعليــم والتدريــب التعــاوني� ي وضــع خطــة عمــل تــب�ني

ي في�
دعــم البنيــان التعــاوني�

ي كل مســتويات البنيــان 
ي في�

ي موجهــة إلى كل الأعضــاء والقــادة والجهــاز الــوظي�في
الأصيلــة، على أن تكــون عمليــة التعبئــة والتعلــم والتدريــب التعــاوني�

وعــات التنميــة المحليــة  ي تنميــة مشرر
ن في� ي وكذلــك أعضــاء الهيئــات والمنظمــات ذات العلاقــة بالقــرى والمجتمعــات المحليــة والقــادة المســئولين�

التعــاوني�
ي تواجــه الفقــر وتزيــد فــرص العمــل وتعمــل على القضــاءعلى عمــل الأطفــال. التي�

ي للواقــع الحــاليي للتعاونيــات 
ي واســتحداث تغــيرير هيكليي ووظي�في

إعــادة صياغــة العلاقــة مــع الأجهــزة الحكوميــة التنفيذيــة ذات الارتبــاط بالعمــل التعــاوني�
ي نفــس الوقــت يتــم بنــاء علاقــات صحيــة وإيجابيــة 

ة التعاونيــات وحيويتهــا كمنظمــات اقتصاديــة اجتماعيــة طوعيــة، وفي� ز مــن شــانه أن يحافــظ على ميز�
الفاعليــة وتشــاركية يفرضهــا الواجــب الاجتمــاعيي للتعاونيــات بحيــث يمكنهــا العمــل بأســلوب تكافليي يعالــج مشــاكل الدخــل والفقــر، وإيجــاد فــرص 

ي الأســاس.
ي التنميــة والتطويــر المــؤسسيي تحقيقًًــا لمصالــح أعضائهــا في�

العمــل داخــل المجتمــع المــحليي اعتمــادًًا على ذاتهــا في�

●
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●

●

●

●
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ي برامــج وأنشــطة 
ي الأجهــزة الحكوميــة المعنيــة في�

ن في� اك أكبرر عــدد ممكــن مــن العامــلين� ي مــن خلال إشرر
ن القطــاع الحكــوميي والتعــاوني� اكــة بين� دعــم الشرر

؛  ا للفكــر والمفاهيــم والتطبيقــات التعاونيــة داخــل الجهــاز الحكــوميي
ً
ي لتــوفرير قاعــدة عريضــة أكرثر تثقيفًًــا وإدراكً

التعليــم والتدريــب والتثقيــف التعــاوني�
ممــا يجعــل القــرار الحكــوميي أكرثر اســتجابة لمــا فيــه صالــح التعاونيــات وأعضائهــا.

ن بالانضمــام للجمعيــات محــل اختيارهــم والــسعيي للحصــول على أفضــل الخدمــات المتاحــة والســماح  دعــم تحريــر قواعــد العضويــة للســماح للمــزارعين�
ن التعاونيــات بغــرض زيــادة دخــل المــزارع عضــو الجمعيــة  للتعاونيــات بتوســيع نطــاق خدماتهــا بأقــل تكلفــة، مــع تشــجيع المنافســة الصحيــة بين�

وإيــرادات الخدمــات التعاونيــة المقدمــة لصالــح عضــو الجمعيــة.

. ي
افي� دعم تحديد رسوم العضوية السنوية بواسطة التعاونيات وليس الجهاز الحكوميي الإشرر

ي أفضــل وتحصــل على أســعار أعلى لصالــح  أعضائهــا ، لذلــك فهيي 
ي موقــف تفــاوضي�

ي أن تكــون في�
تمثــل التعاونيــات أعضاءهامــن مــزارعيي القطــن وينبغي�

بحاجــة إلى:
ي التوقيت المناسب

•توفرير  احتياجات الاعضاء من التقاوي ومستلزمات  الانتاج الاخري بالكميات المطلوبه في�
ز القطــن  ي تجــهيز�

ن الأعضــاء في� ي القطــن المتخصصــة تدعــم المــزارعين� ن تخصــص التعاونيــات وتقديمهــا للخدمــات،لا سيمــاوأن تعاونيــة منــتجي� •تحــسين�
ن الأعضــاء وإدارة مراكــز  اء القطــن مــن المــزارعين� لأغــراض الحصــول على أســعار بيــع أعلى عــن طريــق تــوفرير المســاعدة الماليــة والإداريــة ودعــم شرر

ز القطــن. تجميــع القطــن ومصانعهــا المعنيــة بتجــهيز�
ن الأعضــاء، وتسويقــه، ووضــع  ي القطــن، لبيــع القطــن وتصديــره مــن المــزارعين� •دعــم الهيــاكل التعاونيــة، خصوصًًــا التعاونيــة المتخصصــة العامــة لمنــتجي�

العلامــة التجاريــة عليــه لتيــسرير عمليــة التوزيــــــع.

ي وجمعيــات رجــال 
تقديــم المعونــة الفنيــة لدعــم ونشرر تمويــل سلســلة التوريــد على طــول سلســلة القيمــة للقطــن الــمصري مــن خلال البنيــان التعــاوني�

الاعمــال والتجــار  والبنــوك
يــات  ي تدعــم تمويــل سلســلة قيمــة القطــن مثــل تطويــر نمــاذج لتنشيــط  الأســواق )مثــل الزراعــة التعاقديــة ، ومشترر • تشــجيع الابــتكارات الماليــة التي�
يــن( ، وتطويــر تجــاره القطــن اعتمــادا عليي اســعار عادلــه للمــزارع الصــغرير  ن والمشترر  ، وشبكات المنتــجين�

ً
كات الرائــد ، والسلاســل المتكاملــة رأسيــاً الشرر

لتســهيل التجــارة وإدارة المخاطــر وفــرص اســتخدام الأدوات الماليــة الجديــدة وكذلــك تعزيــز القــدرة التنافسيــة لصناعــة القطــن مــن خلال البنيــان 
ويجيــة  الترر والأدوات  تنميتــه  اتيجيــات  واسترر الســوق  لتقييــم  اللازمــة  ات  الــخبرر تــوفرير  مــع  الأعضــاء  يقودهــا  الاعمــال  رجــال  وجمعيــات  ي 

التعــاوني�
والعلامــات التجاريــة ودورة حيــاة المنتــج وتمايــز المنتجــات القطنيــة

ن الآخريــن على طــول سلســلة توريــد القطــن كطريقــة لجمــع  ي والتعاونيــات واللاعــبين�
• تعزيــز وتقديــم دعــم بنــاء القــدرات لكل مــن النظــام الــمصرفي�

ن الأعضــاء الحصــول عليي  اكات التجاريــة مــع جهــات فاعلــة أكبرر بحيــث يمكــن للتعاونيــات والمــزارعين� ن وتعاونياتهــم بــالشرر رأس المــال لصغــار المنتــجين�
ي / مــوردي القطــن ، بــدلًاً مــن تشــجيع المنافســة غرير الصحيــة. على سبيــل  اكــة  مــع مــشترر ن رأس مالهــم العامــل مــن خلال الشرر التمويــل أو تحــسين�
ي أسرع وقــت ممكــن. يوفــر تمويــل سلســلة 

ة ممكنــة بينمــا يطلــب البائــع المدفوعــات في� ي تقليديًًــا تــأخرير المدفوعــات لأطــول فترر المثــال ، يحــاول المــشترر
ن جــودة وكفــاءة  . يمكــن أن يحســن الفعاليــة الشــاملة لمــن يقدمــون التمويــل الــزراعيي ويحتاجــون إليــه. يمكنهــا تحــسين� ن التوريــد وضعًًــا مرحًًبــا للطــرفين�
ن  تمويــل سلســلة قيمــة القطــن مــن خلال تحديــد احتياجــات التمويــل لتعزيــز السلســلة ؛ تصميــم المنتجــات الماليــة لتناســب احتياجــات المشــاركين�
اســتخدام روابــط سلســلة  ؛  الماليــة  الخدمــات  المبــاشرر وتقديــم  الخصــم  مــن خلال ســداد  الماليــة  المعــاملات  تكاليــف  ؛ تخفيــض  السلســلة  ي 

في�
كائهــا. مــع تحديــث الزراعــة والأعمــال التجاريــة الزراعيــة مــع زيــادة التكامــل والعلاقــات  القيمــة ومعرفــة السلســلة للتخفيــف مــن مخاطــر السلســلة وشرر

ابطــة ، تصبــح الفرصــة والحاجــة إلى تمويــل سلســلة القيمــة أكرثر أهميــة المترر
ي 

ي المحافظــات المســتهدفة وتطويــر الفــرص لتطويــر نمــوذج ائتمــاني�
ي القطــن وتعــا ونياتهــم و محالــج القطــن  في� ن منــتجي� اكــة مبتكــرة بين� • إدخــال شرر

ي منطقــة الدراســة ، وحســاب الفــرص المتاحــة 
مختلــط يعتمــد على البنــوك المحليــة. وهــذا يتطلــب دراســة لرســم خريطــة لسلســلة قيمــة القطــن في�

اح الحلــول الممكنــة للتغلــب على هــذه القيــود. ي سلســلة قيمــة القطــن ، ومعرفــة قيــود البنــوك ، واقترر
للبنــوك للتمويــل الــزراعيي في�

ن  ن بالإضافــة إلى مكافحــة الفقــر فيمــا بين� اتيجيــة لتقديــم الخدمــات المســاعدة لجميــع المــزارعين� ي وضــع إسترر
ي الــزراعيي المركــزي في�

• دعــم الاتحــاد التعــاوني�
ن الكــوارث، وتــوفرير صنــدوق  ة والقضــاء على عمــل الأطفــال، فــضلًاً عــن تقديــم التمويــل متنــاهيي الصغــر، وتــأمين� ن أصحــاب الحيــازات الصــغرير المــزارعين�
ن بالتســاوي فيمــا بينهــم معــالإدارة  ي التواصــل مــع جميــع المــزارعين�

الرعايــة الصحيــة، وصنــدوق المعاشــات.ويحتل الاتحــاد مركــزًًا جيــدًًا خاصــة في�
المركزيــة للأمــوال المطلوبــة لتحقيــق العدالــة، ومــن شــأن ذلــك أن يتطلــب إنشــاء صناديقخاصةوقــد يمثــل توجيــه تمويلاتهــا مــن جانــب الأعضــاء أو 

يعــات الحاليــة. ي التشرر
ات في� ي تغــيرير

هــا مــن المصــادر، تحديًًــا يقــتضي� غرير
ن المخاطر لموازنة الأسعار حسب مساهمات الأعضاء. ي الزراعيي المركزي لإنشاء صندوق لتأمين�

• دعم الاتحاد التعاوني�
ن العام والخاص. ن القطاعين� اكات التعاونية بين� ن الشرر • تحسين�

●

●

●

●

●

4. دعم العضوية:

ه من خلال تنشيط  ي الاعضاء ملاك المزارع الصغيرر
ي لمواجهه المشاكل المرتبطه بانتشار المساحات الفزميه لاراضي�

5. دعم دور البنيان التعاوني�
ز�يز القطن وبيعه وتسويقه وتوزيعه: وعات ذات القيمة المضافة من أجل توفيرر بذور القطن و تجه الخدمات والمشرر
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ي والتعــاون مــع معهــد 
ي الــذي يعمــل على تنســيق نفــس الخدمــات مــن وزارة الزراعــة واســتصلاح الأراضي�

تعزيــز إنشــاء خدمــات الإرشــاد الــزراعيي التعــاوني�
ه مــن المؤسســات البحثيــة والجامعــات ذات الصلــة. بحــوث القطــن وغرير

. ات الورقية ووسائل الاتصال الاجتماعيي ي لتقديم المشورة الفنية لمزارعيي القطن وإصدار النشرر
دعم إنشاء الإرشاد الزراعيي التعاوني�

ي مــن خلال آليــة الصنــدوق الــدوار الممــول ذاتيًًــا على أن يتبــع الجمعيــة المركزيــة وتشــارك فيــه مختلــف تعاونيــات لمحافظــة 
دعــم الإقــراض التعــاوني�

وعــات الخدميــة للتعاونيــات لصالــح أعضائهــا )دراســة الجــدوى(. لتمويــل المشرر

. ي
ن وحدات البنيان التعاوني� دعم التنسيق والتكامل بين�

ي خدمات المســاعدات 
ي يســتحدثها معهد بحوث القطن دعمًًا مســتمرا من خدمات الإرشــاد الزراعيي مع جودة فعالة في� تتطلب أصناف التقاوي التي�

. ويتطلــب ذلــك دعــم إنشــاء مركــز ارشــادي بمعهــد  ن ي يقدمهــا المعهــد لتــوفرير المعلومــات ورســائل الإرشــاد الــزراعيي الصحيحــة للمــزارعين� الفنيــة التي�
لمســاعدة  العمليــة  والخطــط  التدريبيــة  بالمعينــات  ه  ز وتجــهيز� والاستشــارات  التدريــب  و  الزراعيــة  التعاونيــات  دعــم  يســتهدف  القطــن  بحــوث 
ي متكامــل على أســاس عــلميي وفقــا للاحتياجــات التدريبيــة لكل مجموعــة مســتهدفة بغيةبنــاء قدراتهــا  الجمعيــات المركزيــة مــع إعــداد منهــج تــدري�بي
ي تشــمل الــدورات التدريبيــة والنــدوات والزيــارات والــرحلات الخارجيــة، بحيــث تشــمل المجموعــات  امــج المتكاملــة التي� مــن خلال مجموعــة مــن البرر
المســتهدفة أعضــاء الجمعيــة العموميــة، وأعضــاء مجلــس الإدارة ومديــري التعاونيــات والجهــاز الإداري )الكتبــة وأمنــاء المخــازن والســائقون والفنيــون 

هــم. ي التعــاون وغرير
الميكانيكيــون( علاوة على مــفت�شي

ي الريــف لتقديــم خدمــات إرشــاد فعالــة 
ن بالإرشــاد الــزراعيي في� ي الحكومــة المعنــيين�

دعــم معهــد بحــوث القطــن لوضــع برامــج تدريبيــة لبنــاء قــدرات مــوظ�في
ة، وتجربــة التكنولوجيــا  ن أصحــاب الحيــازات الصــغرير مرتبطــة بالقطــن، ونقــل المعرفــة الفنيــة الجديــدة والمعلومــات المحدثــه لتيــسرير تعلــم المــزارعين�
ن وتعزيــز عمليــة الابــتكار  الجديــدة، والتغلــب على المشــاكل مثــل عمــل الأطفــال، والحــد مــن الفقــر، وتسويــق القطــن؛ مــع ضمــان تدريــب المــزارعين�
ن فضلًاً عن جمعياتهم  ي للمزارعين�

ن والأطراف الأخرى على امتداد سلسلة توريد القطن لدعم الموقف التفاوضي� ن المزارعين� بالمعهد وبناء الروابط بين�
، والحقــول الإرشــادية،  العــمليي الدراسيــة، والتدريــب  العمــل، والمؤتمــرات، والــرحلات  القــدرات ورش  بنــاء  التعاونيــة. هــذا وقــد تتضمــن وســائل 
، والتوجيه والإرشاد باستخدام الأدوات المختلفة مثل نشرر المعلومات، والتدريب، والتيسرير والتوجيه،  ن والزيارات المتبادلة، والمدارس للمزارعين�

ة. والتشبيــك والإفــادة المرتــدة لتعزيــز التعلــم مــن الــخبرر

ونيًًا. ي لرسائل الإرشاد الزراعيي الخاصة بالقطن والثقافة التعاونية والمتخصصة ورقيًًا وإلكترر
دعم إنشاء مركز الإعلام والنشرر التعاوني�

ي القطــن مــن أجــل خفــض تكلفــة إنتــاج القطــن والتغلــب على مشكلــة العمالــة  ي العمليــات الزراعيــة وج�ني
دعــم إدخــال الميكنــة الزراعيــة المتطــورة في�

ومنــع عمــل الأطفــال.

اتيجيــة لمعهــد بحــوث القطــن وتنفيذهــا ، ويجــب أن تتضمــن أنشــطة عمليةتســتهدف النهــوض بمحصــول  ي لتحديــث الخطــة الاسترر الدعــم الــف�ني
القطــن على امتــداد سلســلة توريــد القطــن الخاليــة مــن عمــل الأطفــال.

ي كوسيلــة للحــد مــن اللجــوء لعمــل  ي تدعــم التقــدم التكنولــو�جي ه مــن المؤسســات البحثيــة التي� اكات مــع المعهــد وغرير ي بنــاء شرر
دعــم الهيــاكل التعاونيــة في�

ي زراعةالقطــن وحصــاده.
الأطفــال في�

ن إنتــاج القطــن وجنيــه مــن خلال ميكنــة إعــداد الأرض لزراعةالقطــن والقيــام بالعمليــات الزراعيــه وميكنــة أعمــال  دعــم معهــد بحــوث القطــن لتحــسين�
ز واعــداد البــذور  ي القضــاء على عمــل الأطفــال وتعزيــز تــدابرير أفضــل للسلامــة والصحــة المهنيــة. ويتضمــن ذلــك تكنولوجيــا تجــهيز�

جنيــه بمــا يســاهم في�
لتلائــم عمليــات الزراعــه الاليــه مــع تطويــر محلــج تقــاوي الاســاس تكنولوجيــا بنظــام التغذيــه الاليــه بــدلا مــن التغذيــه اليدويــه

ي ســوق تجارةوتصديــر 
ي القطــن بــدور متطــور كلاعــب رئيسيي في� ي للقطــن لتقــوم الجمعيــة النوعيــة لمنــتجي�

تقديــم المعونــة الفنيــة لدعــم التسويــق التعــاوني�
اتيجيــات الإنتــاج وممارســات مــا بعــد الحصــاد. ي وضــع إسترر

ن دورهــا في� القطــن وتحــسين�

ن القطــاع الخــاص على امتــداد  اكات بينهــا وبين� ي وبنــاء شرر
ن أطــراف البنيــان التعــاوني� ي القطــن بــدور التنســيق بين� دعــم قيــام الجمعيــة التوعيــة لمنــتجي�

توريدالقطــن. سلســلة 

ز الممارســات المحســنة  ي مســتلزمات الإنتــاج مــع دمــج المنتــج والمبيعــات مــع خدمــات الإرشــاد اللازمــة لمــزارعيي القطــن لتحــفيز�
كــة للاتجــار في� إنشــاء شرر

ي بمــا يوفــر التكاليــف ويضمــن جــودة القطــن المنتــج ويزيــد إيــرادات المــزارع. أثنــاء زراعــة القطــن ومــا بعــد الــج�ني
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6. الإرشاد الزراعيي التعاوني�

ي والإرشادي:
ي التنسيق والدعم الفني�

7. دعم دور معهد بحوث القطن في�

ي القطن: 8. دعم الجمعية النوعية المتخصصة لمنتجي�



ي سلسلة توريد القطن بمصر
ي لمكافحة عمل الأطفال �ف

احتياجات البنيان التعاو�ن
53

هــا مــن  وعــات التعاونيــة لغرير ن قدراتهــا لتــوفرير خدمــات المشرر ي كل محافظــة عــن طريــق تحــسين�
ي لجمعيــة تعاونيــة واحــدة في�

دعــم النمــوذج التعــاوني�
ن المهــارات وفرصالتعلــم التاليــة: الجمعيــات وأعضائهــا، وضمــان تضــمين�

. ي اتيجي� •التخطيط الإسترر 	
وعات. •تخطيط المشرر 	

•مهارات الأعمال التجارية. 	
ي مجال القطن.

•التشبيك مع أصحاب المصلحة في� 	
•التفاوض مع أطراف السوق. 	

•ضبط الجودة. 	
•خدمات ما بعد الحصاد. 	

•معلومات السوق. 	
•الوصول إلى الأسواق. 	

•الشفافية. 	
•الممارسات الزراعية الجيدة. 	
اكة مع القطاع الخاص. •الشرر 	

اكة مع جمعيات تنمية القرية. •الشرر 	

ي الريــف وترفــع مــن الدخــول المرتبطــة 
ي تزيــد مــن فــرص  العمــل في� وعــات التي� ز على تشــجيع المشرر كيز� تقديــم خدمــات تنميــة الأعمــال التجاريــة مــع الترر

بقطــاع القطــن، ويســتدعيي هــذا تنميــة القــوى العاملــة على امتــداد سلســلة توريــد القطــن لزيــادة الإنتــاج والقيمــة المضافــة ويســتلزم ذلــك، تدريــب 
هــا مــن مجــالات  وعــات تــوفرير مســتلزمات الإنتــاج والنقــل والميكنــة وغرير هــم لتقديــم الخدمــات لمشرر ز ي الريــف تدريبًًــا ملائمًًــا وتجهيز�

رواد الأعمــال في�
. وعــات مــع الربــط بابــتكارات سبــل العيــش والتمويــل الاجتمــاعيي المشرر

ي 
ي القطــن كلاعــب أســاسيي في� دعــم تصميــم نظــام رصــد أســواق القطــن وتحليلهــا محليًًــا ودوليــا لدعــم قــرارات مجلــس إدارة الجمعيــة النوعيــة لمنــتجي�

ي أســواق القطــن محليًًــا ودوليًًــا.
ن تنافسيــة مصر في� تحــسين�

ات اســتدامة مــزارع القطــن  وضــع منظومــة معلومــات )رصــد وتقييــم( على مســتوى قطــاع القطــن بأكملــه لتقييــم فعاليــة القطــاع باســتخدام مــؤشرر
ن وقيــاس الإنتاجيــة. وتنافسيــة المنتــجين�

ي تخطيــط الأعمــال التجاريــة والتشبيــك مــع أصحــاب المصلحــة والتفــاوض مــع أطــراف ســوق القطــن وضبــط 
ي في�

ن قــدرات البنيــان التعــاوني� تحــسين�
ي والمعلومــات الســوقية. الجــودة وخدمــات مــا بعــد الــج�ني

●

●

●

●

●

9. دعم نماذج عمل جيدة:




