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Tang cwong kha ndng dap rng gidi cia du thao sira doi Luat

Viéc lam Viét Nam?

Nhirng di€m chinh

P Viéc stra d6i Luat Viéc 1am 1d mdt co hdi quan trong d€ B M6t rdo can 1én d6i véi binh dang gidi trong thi trudng

thic day tién bd cda Viét Nam trong viéc dam bao
quyén cd ban vé binh dang trong thé gidi viéc lam.
Pong thai, tan dung "lgi tirc gidi" nhu la mot cong cu
gilp Viét Nam thuyc hién cac muc tiéu phat trién day
tham vong clia minh.

P Quan sat tir khia canh gidi ta cé thé thay thj trudng lao
ddng c6 su phan chia gidi kha rd rang, trong d6 phu ni
va nam gidi thudng tap trung trong cac Ilinh vuc khac
nhau va cac loai cdng viéc khac nhau, va cé chénh Iéch
gidi dang k& dua trén mét sé chi sé.

P Phu nit cé xu hudng tap trung & cac phan khic yéu thé
nhat cda thj truong lao dong & Viét Nam, nhu trong
néng nghiép, viéc lam phi chinh thic, trong nhirng
nguai lao déng tim kiém viéc lam & nudc ngoai, trong
ngudi cao tudi va thanh nién. Phan tich tdng hgp nhiéu
khia canh cho thay rang khi nhitng han ché vé gigi di
kém véi cac dac diém bat Igi khac nhu vi tri néng thon,
thu nhap thap, tinh trang khuyét tat, tudi tac, dan téc
hodc cr trd & ving sdu ving xa, thi tinh dé bj tén
thuong clia phu nr tham chi con nghiém trong hon.

» Gidi thiéu: Khai thac 'loi tire gié

lao dong la ty 1é mat can ddi trong viéc thurc hién cac cong
viéc cham so6c khong dugc trd luong trong nha do phu nit
ganh vac.

Mot s6 khuyén nghi nham tang cudng kha nang dap (ng
gidi trong cac stra d6i Luat bao gom (i) luat héa viéc thu
thap dir liéu phan t6 theo gidi. Diéu nay giup c6 du dir liéu
dé xac dinh cac chénh léch gidi va dam bao cé thé phan
tich tat cad cac xu hudng thi trudng lao déng tir khia canh
gidi; (i) phan tich cac rao can cu thé vé gidi ¢ thé can trg
phu nr dugc thu hudng day dd cac quyén va co hdi trong
luat slra d6i; va (iii) thac ddy binh ddng thuc chat théng
qua "cac bién phap cu thé" trong tirng diéu khoan cla
Luat.

Binh dang gigi nghia la hudng dén tao diéu kién cho phu
nrva nam gigi & Viét Nam dugc hudng cac co hoi va déi xir
binh dang, 1a nguyén tac cg ban vé quyén con ngudi va

cong ly. Do dé, viéc stra d6i Luat Viéc |am 1a mot co hdi mdi
dé tang cudng hon nita nghia vu va cam két clia Viét Nam
trong viéc ddm bao thuc hién day di cac quyén clia phu nir

T Ban tém tét chinh sach nay dugc chudn bj bédi Sriani Ameratunga Kring, dudi si hudng dan chung clia Valeria Esquivel, vi sy déng gép cla Luis Felipe
Velazquez Lopez, Gulmira Asanbaeva, Nguyé&n Thj L& Van, Norma Jean Potter va Stephan Ulrich.



» Tém tat ILO

Tang cuwdng kha ndng ddp (rng gidi cla dy thdo sira d6i Luat Viéc lam Viét Nam

va nam gidi trong thé gidi viéc lam. Péng thai, viéc dinh
hinh lai thi trudng lao ddng dé khac phuc nhirng tinh trang
b&t binh dang va dé bjtén thuang, von 1a ddc diém phé bién
cla viéc lam cla phu n{, s& déng vai tro quan trong dé gitp
Viét Nam dat dugc tham vong phat trién dai han.

D3 c6 rat nhiéu bang chirng vé phat trién trén thé giGi cho
thay rang phu nit 1a nhirng ngudi déng goép chinh cho tang
trudng va phat trién kinh té theo nhiéu cach.

Vi dy, thu nhép clia phu nir tdng Ién da dugc chirng minh
|a s& dan dén chi tiéu cho phuc Igi cla tré em cao hon (do
dé tang cudng hinh thanh vén nhan luc trong tuong lai),
kich thich t6ng cau va gidm nghéo trén nhiéu chiéu. Khai
thac "loi tlrc gidgi" c6 thé thuc day déi méi sang tao, tang

nang suat va str dung tot hon ngudn nhan luc cha Viét Nam
théng qua viéc huy dong nhitng tiém nang vén chua dugc
khai thac nhiéu cla phu n&t vé k§ nang, tinh than kinh
doanh va lanh dao.

biéu nay cang quan trong hon doi véi Viét Nam trong boi
canh thay d6i nhan khdu hoc do gia hda dan s6 nhanh
chéng va dan s6 trong dé tudi lao déng gidm dan trong
tuong lai. Trong b8i canh sira ddi Luat Viéc lam, cac bién
phép va quy dinh dap &ng gigi sé khéng chi mang lai lgi ich
cho phu nit va gia dinh ho ma con c6 thé chuyén thanh
nhitng thic ddy dang ké cho tang trudng kinh té hién tai va
tuong lai.

» Phan tich thi trwo'ng lao dong qua lang kinh gidi

Tang cudng kha ndng dap ing gidi clia Luat can dua trén
viéc nhin nhan rang nén kinh té va thj truong lao déng la
cac cdu truc ¢6 sy phan chia gidi ma qua dé vira co thé tao
ra su bat binh dang va cac chudn muec tiéu cuc, nhung déng
thdi, néu cé cac chinh sach phu hgp thi cling c6 thé dat
dugc su cobng bang va bao trum toan dién.

Viét Nam da dat dugc nhirng budc tién an tugng vé binh
dang, nhung van con nhiéu han ché dang ké&. Phu nit va
nam gidi thudng dugc phan héda rd rang & cac linh vurc khac
nhau clia nén kinh té va tap trung & cac céng viéc va nganh
khac nhau. Trén thurc té phu nir thudng tap trung déng hon
nhiéu trong cac cong viéc dugc tra lwong thap, nang suat
thap va thuong c6 tay nghé thap hon?. Vi du, mét nghién
ciru clla Ngan hang Thé gidi cho thdy phu ni chiém sé
lwgng 16n trong cac cong viéc dich vy va ban hang & Viét
Nam, nhirng cdng viéc dugc trd luong thap hon dang ké so
V@i cac cdng viéc tap trung nhiéu nam gidis. Phu nit cling it
c6 kha nang & vi tri ra quyét dinh. Chang han, nam 2022, chi
¢6 16,8% vj tri quan ly cap trung hodc cap cao do phu nit &
Viét Nam ndm gitr.

Chi sé thj trurong lao déng 'Tinh trang viéc lam' cho thay rd
hon sy phén biét gigi tinh. Trong cac loai cdng viéc chat
lwgng cao hon nhu ngudi sir dung lao dong, ty 1é nam gidi
cao han gap dbéi so v@i phu nir (2,8% d6i véi nam va 1,1%

2 UN Women-ILO-ADB, 2021. T6ng quan vé binh ddng gidi Viét
Nam. UN Women, Ha Noi.

3 Ngan hang Thé gigi 2018. Viéc lam tuong lai cla Viét Nam: Khia
canh gigi. IBRD/Ngan hang Thé gigi. Washington.
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do6i vai nr). Twong ty, ty 1é nhan vién lam cong an luong
nam cao han nir sau diém phan tram (56,6% d&i véi nam va
50,5% d6i vdi nir). Ngugc lai, trong nhém lao déng phu gitip
gia dinh (mdt trong nhirng loai cdng viéc c6 chat lugng thap
nhat), phu nir cé ty I& cao hon gédp d6i so v&i nam gidi (lan
luot 13 15,4% va 6,9%).5

Khi @i vao phén tich chi tiét ta s& c6 mot birc tranh sau sac
hon vé cac loai hinh viéc lam dé bj tén thuong (bao gdm cac
nhém lao déng tu lam va lao ddng gitp viéc trong gia dinh).
DPang chd y, khu vure ndng thén 6 ty 1é viéc lam dé bi tén
thuong cao hon khu vuc thanh thi. Ty 1€ viéc lam dé bi tén
thuong rat cao @ mét sé tinh, phu nit c6 hon 50% viéc lam
dé bj t6n thuong & bon ving kinh té. Bic biét phu nir va
nam gidi trong nhom tudi 65+ cé ty I& viéc lam dé bj tén
thuong rat cao, & mdc hon 80%.°

Xét theo nganh kinh té - phu nit va nam gidi tap trung trong
cac [inh vuc va phan nganh khac nhau - thurc té chirng minh
phu nir c6 nhiéu kha ndng lam viéc trong ndng nghiép hon
nam gidi (dac biét la trong cong viéc ty sdn tu tiéu), mac du
toan bd nén kinh té dang chuyén dich theo huéng gidm ty
trong ndng nghiép. Ty I& phu nir trong cac dich vy (naoi chat
lugng cong viéc khdong déng déu) cling cao hon (& murc
38,5%), so vdi ty |1&é clla nam gidi, (& mic 33,2%, vao nam
2022).” Hon nira, trong khi sé lugng viéc lam san xuét cho

> D{r liéu STAT clia ILO tir ndm 2022. Truy cap Thang 11 nam 2023.

€ Tinh todn cla Evangelia Bourmpoula dya trén di liéu hai hoa
cla ILO tlr biéu tra Lao déng Viéc lam Viét Nam
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https://vietnam.un.org/vi/153151-t%E1%BB%95ng-quan-v%E1%BB%81-b%C3%ACnh-%C4%91%E1%BA%B3ng-gi%E1%BB%9Bi-%E1%BB%9F-vi%E1%BB%87t-nam-n%C4%83m-2021
https://vietnam.un.org/vi/153151-t%E1%BB%95ng-quan-v%E1%BB%81-b%C3%ACnh-%C4%91%E1%BA%B3ng-gi%E1%BB%9Bi-%E1%BB%9F-vi%E1%BB%87t-nam-n%C4%83m-2021
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/120181533920184192/overview
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/120181533920184192/overview
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phu nir tang dang ké trong nhitng thap ky qua, nam gidi
van c6 ty |é viéc 1am cao hon trong nganh cdng nghiép &
mrc 34,3%, so V&i 26,6% & phu niis.

Cac hinh thurc phan biét gidi khac nhau, cling nhu su khac
biét vé trinh d6 hoc van, phuong thirc ti€p can vdi cac
nguén luc va viéc lam (k& ca do phan biét ddi x), la mot
trong nhirng yéu t6 lam gia tang bat binh dang trong tién
luong va thu nhap theo gidi.

Mot nghién clru gan day dua ra bang chirng cho thay chénh
I&ch luong theo gidi cé tinh trong s6 tinh theo tién lvong
hang thang la 13,7%. Khi phan tach thém vé chénh léch tr
Iwong hang thang theo nghé nghiép, dir liéu cho thay rang
trong mot s6 nganh nghé nhat dinh, mirc chénh léch tién
lwong gitra lao d6ng nam va ntrthadm chi gap déi mdrc trung
binh. Vi dy, chénh léch tién luong trung binh hang thang
theo gigi d6i vdi lao déng cé k§ nang trong ndng, 1am
nghiép va thay san la 28,4% vao nam 2019, du gi& lam viéc
tuong tu va khong cé chénh léch dang ké trong trinh dé

hoc van gitra phu nit va nam giéi®. Bdo cao nay cling chira
muc chénh léch dang ké trong thu nhap gitra nam va nir. Vi
duy, d6i véi lao dong tu lam trong mét sé nganh nghé nhat
dinh nhu cac nghé gian don, chénh léch luong cao téi 54,3%
va d6i véi nghé thd céng va cac nganh nghé lién quan,
chénh léch la la 53,8%.1°

» Ting cwdng tinh bao trum va cong bang trong luat sira doi

B4t binh dang gidi van con kha phd bién trén thj trudng lao
déng doi hoi phai cé cach ti€p can toan dién va ré rang dé
gidm va xba bd nhirng cac bat binh ddng nay. Noi chung,
can c6 cac gidi phap thay déi hé théng sau réng trén nhiéu
Iinh vuc chinh sach chir khdng chi méi théng qua sira dbi
Luat Viéc lam. Tuy nhién, tang cuong kha nang dap (ng gidi
clia Luat tao co hoi quan trong dé chuyén ddi bat binh dang
hién c6 thanh tang truwdng bao trum va céng bang. Ba tru
cOt chinh thac ddy kha nang dap (rng gidi cla Luat bao
gom: (i) quy dinh cac dir liéu dugc néu trong Luat phai dugc
phan té it nhat 1a theo gidi; (i) Ludt quy dinh viéc thuc hién
phan tich cac rao can cu thé vé gidi c6 thé han ché kha nang
thu hudng cac quyén va co hdi cdia phu nit; va (iii) ap dung
cac bién phap dic biét dé thuc ddy binh dang thuc chat
trong cac quy dinh khac nhau cda phap luat.

Dam bao dir liéu c6 phan td theo gidi

Thu thap dir liéu dugc phan t6 theo gidi dong vai trd quan
trong trong viéc theo déi viéc thuc hién Luat va xay dung
chinh sach. D{r liéu t6ng hgp khéng cung cdp du chi tiét dé
xac dinh chénh léch gidgi trong xu hudéng thi trudng lao
déng va dua ra bang chirng dé xay dung cac bién phap
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° Barcucci, Valentina, William Cole va Rosina Gammarano. 2021.
Gidi va thj truong lao ddng Viét Nam: Bao cao phan tich dua trén

khac phuc. Quy dinh rd cac dit liéu dugc néu trong Luat Viéc
Lam can phai dugc phan té theo gidi, ly tudng nhat 1a theo
cac chi bdo veé tinh trang bat lgi khac nhu tudi tac, khuyét
tat, dan tdc, néng thdn/ thanh thi, sé nang cao dang ké
nang luc cla Viét Nam trong viéc xac dinh tinh dé bi tén
thuong trong thi truong lao déng va xay dung cac bién
phap hoa nhap thich hgp.

Phan tich cac rao can cu thé vé gi¢i doi
v@i hoa nhap

Cac rao can vé gidi c6 méi tuwong quan phic tap va la nén
tang tao ra cac bat binh dang gidi néu trén. Trong s6 dé c6
cac chuadn muc nang né vé vai trd cda phu nit va nam gidi,
tir dé dugc chuyén thanh cac lua chon / tiép can khac nhau
lien quan dén cac k§ nang va céng viéc ky thuat; thi€u hut
théng tin & phu nir; nhan thirc va ndng luc clia cac té chirc
thi truong lao déng trong viéc gidi quyét chénh léch gidi
con han ché.

Vé phia cau, cac yéu toé bao gém phan biét d6i xUr truc tiép
(trong khi Viet Nam da dat dugc tién bd dang ké trong viéc
thiét 1ap dugc cac cdu trdc chéng phan biét déi xr nhung

s6 liéu Diéu tra Lao dong Viéc lam. Tém tat nghién clru. Van phong
ILO tai Viét Nam, Ha Noi.
"%ibid


https://labordoc.ilo.org/discovery/delivery/41ILO_INST:41ILO_V1/1277659620002676
https://labordoc.ilo.org/discovery/delivery/41ILO_INST:41ILO_V1/1277659620002676
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viéc thuc thi va tudn thd van |a mot van dé); phan biét déi
xUr gidn ti€p va quan niém rang phu nir chi la nguai cé thu
nhap thr cap, hoac thué phu nitlam viéc sé tén kém vitrach
nhiém thai san; xa héi danh gia thap cac cong viéc c6 nhiéu
phu nir lam; noi lam viéc khong tinh dén day dd nhu cau
cla ngudi lao dong cé trach nhiém gia dinh hay khuyén
khich chuyén d6i cac chudn muc gidi.

Céac chinh sach nganh™ con han ché vé dap ing gidi cling
la mot thuc té dang gay tréd ngai dén viéc tiép can viéc lam
bén vitng cdia phu nd. Viét Nam dang trén da chuyén déi co
cau hudng tdi cac cdng viéc tham dung tri thire, viéc lam
xanh, sdn xudt c6 gia tri gia tang cao hon, k¥ thuat s6 va cac
cdng viéc c6 nang suat cao khac. Tang trudng trong cac linh
vUC nay co thé sé dugc hd trg bdi dau tu cdng va tu, cac uu
dai, trg cap khac nhau, cdithién co sd ha tang va lién két vai
cac hé trg khac, tat ca déu co thé tich hop cac khia canh dap
(ng gidi cu thé2,

Mac du trong tém tat chinh sach nay chua néu du dugc hét
cac rao can vé gidi nhung cling da nhan mang rang phu ni
phai chiu nhiéu rang budc hon so v&i nam gidi, tlr trudgc khi
ho tham gia thi trwdng lao déng va trong suét cudc dai lam
viéc cla ho.

Mot khia canh khac vé bat binh dang can phai phan tich
thém la phu nir phai ganh vac nhiéu cdng viéc cham séc
khéng dugc tra luong trong gia dinh hon nam gidi.

Su phén coéng lao dong theo gidi nay la yéu té quyét dinh
chinh khién phu ni bi han ché hon trong viéc tiép can cac
co héi viéc 1am va dao tao bén virng; déng thdi cling c6 thé
can trd su phat trién nghé nghiép; va buéc phu nir tam thoi
tach khai luc lugng lao dong dé cham sdc gia dinh, hodc tir
bd hoan toan cong viéc dugc trd luong, do dé cling gép
phan vao vao viéc phu nit c6 ty I1é bao pht lwong huu thap
hon khi vé gia. Ngoai ra, cong viéc cham séc khdng dugc
trd luong nay con han ché phu nir thu hudng mot loat cac
quyén khac; N6 can trd co héi tham gia vao cac hoat dong
x3 héi, han ché thai gian gidi tri, va c6 thé gay bt lgi cho
stric khde tong thé va hanh phuc cta ho. Phu ni tir cac hd
gia dinh nghéo va nhitng ngudi & khu vuc néng thén phai
déi mat vdi nhirng thach thirc I6n hon trong viéc can bang
cdng viéc dugc tra luong va khong dugc tra luong do hang
héa va dich vu cdng cdng kho ti€p can hon, va su bat cap
cla co s& ha tang va tién ich & khu vuc néng thén. Trong

" ILO dang trién khai mdt cdng cu mdi vé Chién luge nganh c6
dap Ung gidi (GENSEC) hudng dan vé viéc dua cadc muc tiéu
binh dang vao cac chinh sach nganh, nham t6i da hoa kha
nang ti€p can viéc lam bén virng cho phu nir, déng thaoi gidm

khi @6 coéng viéc cham séc khong dugc trad luong (& nha
cham con), vén la ngudn lyc quan trong d6i véi mot nén
kinh té vi la hoat déng tdi tao luc lugng lao déng hang ngay
va lau dai, lai thuong khong dugc tinh dén day dd trong
hoach dinh chinh sach.

Mot s6 thong ké gan day cho thay sy chénh 1éch rat 1én
trong phan bé trach nhiém cham séc tai nha, kha dién hinh
& khu vuc chau A-Thai Binh Duong. O Viét Nam, phu nir
danh thdi gian lam nhitng cong viéc nhu vay gan gap doi
nam gidi. Trung binh, phu nir tham gia 20,2 gi& mdi tuan
cho céng viéc gia dinh, trong khi nam gigi chi danh 10,7 gio.
Gan mot phan nam dan éng khéng danh thai gian cho cac
hoat déng nay'3. Piéu nay c6 nghia la phu nir sé khéng thé
ti€p can cac co hdi trong Luat Viéc lam & murc d6 tuong tu
nhu nam gidi, va do d6 luat phap (hodc cac chinh sach) sé&
can phai xay dung cac bién phap thich hgp dé€ hé trg su
tham gia cla phu nir dugc quy dinh trong nhiéu diéu
khoan.

Thoéng qua bién phap dic biét dé thuc
day binh dang thwc chat

D& xudt Luat slra d8i da ting cudng dang ké cac nguyén tac
khéng phan biét déi xtr bang cach xay dung cac can c cu
thé& vé cdm phan biét déi xUr, ké ca phan biét ddi x{r vé gidi
tinh trong Diéu 9. C6 thé ting cudng dang ké su binh déng
duoc ludt héa nay bang cach thac day binh déng thuc chét
thdng qua cac bién phap dac biét. Luat Binh dang gidi nam
2006 clia Viét Nam quy dinh cac bién phap dac biét (biéu 5),
dé day nhanh tién trinh huéng t6i binh dang, dac biét la &
nhirng noi ¢ su chénh léch 16n. Viéc s&rdung cac bién phéap
dac biét tam thai dugc quy dinh trong cd Cong udc vé Phan
biét d&i x&r (Viéc lam va Nghé nghiép) ctia ILO, 1958 (S6
111), theo Diéu 5, cling nhu Diéu 4 trong Céng udc vé x6a
bd moi hinh thirc phan biét déi xtr véi phu nir (CEDAW).

Luat Viéc lam c6 thé quy dinh nhiéu bién phap cu thé dé
thuc ddy binh dang thuc chat, bao gom thiét 1ap muc tiéu
can bang gidi trong cac quy dinh khac nhau cua luét, thiét
lap mét s6 chi tiéu néu can, xay dung ké hoach hanh déng
va thuc hién c¢6 dap irng gidi, ddm bdo phan bé nguén luc
dap (ng gidi dé thurc hién, ndng cao nhan thic cdng dong...

thi€u cac khia canh tiéu cuc cia qua trinh chuyén déi co cau.
Xin xem Esquivel, V. va Marzia Fontana, chuén bj xuat ban.
2 Ngudn d3 dan.

3 Barcucci et.al. 2021. Ngudn da dan.
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Phan ti€p theo ban thém vé cac van dé gidi trong moét so
quy dinh cda luat va néu bat cac bién phap dé tang cudng
dap Ung gidi.

» Cac khia canh gi&i trong nhirng quy dinh cu thé

Cung cap tin dung

Phu nir thudng cé nang suat kinh té thap do kha nang tiép
can cac ngudn tin dung hé trg kém. Phu nit can ti€p can vdi
nhiéu san pham tai chinh bao gém cac kénh tin dung va tiét
kiém d€ t6i da hoa ndng luc san xuét va cdng ¢6 tai chinh
gia dinh. Viéc wu tién ti€p can tin dung cho phu nir dugc thé
hién rd trong cac quy dinh vé cho vay dé di lam viéc & nudc
ngoai, tang cudng dang ké kha nang ti€p can ngudn luc san
Xudt quan trong nay. Can phé bién réng rai cac théng tin vé
quyén ti€p can cac co hoi tin dung clia phu nit, cac tai liéu
cung cdp théng tin don gian. Phat trién viéc lién két cac
chuong trinh cho vay von véi cac khda hoc vé quan ly tai
chinh, dich vu phat trién kinh doanh, cling nhu phé bién
réng rai thong tin vé dau tu cong va tu nhan trong cac linh
vuyc tang trudng cao. Diéu nay sé gilp viéc ti€p can tin dung
cé tac déng I6n hon nhiéu.

Chuyén ddi ndng thon

Mac du Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu gidm nghéo
trong mot thoi gian tuong déi ngén, nhung & khu vure néng
thén, van con nhiéu viing dac biét khé khan. Tinh trang khé
khan anh hudng dén ca phu nr va nam gidi, nhung su thiét
thoi chia phu nir thudng nghiém trong hon vi cac yéu té dua
trén gigi. Mot s6 nghién clru & Viét Nam cho thay phu nir &
khu vire ndng thon it c6 kha nang ti€p can cac dich vu dao
tao va khuyén nong, gap khé khan haon trong viéc tiép can
tin dung va cdng nghé, quyén sé hiru dat dai han ché hon,
tham gia vao cac hoat dong san xuét va cay trong it sinh lgi
hon, va bi han ché hon trong viéc tiép can thj truong va cac
théng tin khac's. Thém vao dé, néng thon la nai c6 cac
chudn murc gidi c6 xu hudng cirng nhac nhat va noi co sd
ha tang khéng day du khién trach nhiém cham séc khdng
dugc tra lvong clia phu nir tang 1én.

' Xem vi du UN Women 2021. By manh léng ghép gidi trong
Chuong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung ndng théon mdi va
Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén virng giai doan
2021-2025. UN Women, Ha Noi.

Cac nhom dan tdc thiéu s6 chdi yéu cu tra & cac vung nui xa
x0i, va pho bién trong cac phan khic dan s6 nghéo nhat
trong ca nudc. Theo Ngan hang Thé gidi, trong s6 nhirng
ngudi nghéo con lai vao nam 2020, déng bao dan téc thiéu
s6 chiém 79% mac du chiém 15% dan s6'. Song hanh vdi
cac nd luc v&é mat luat phap va chinh sach dé thu hep
khodng cach gilra cac cdng déng thiéu s6 va cac cong dong
I6n, can phai cé su ti€p can toan dién dap Ung gidi dé hd
trg sy phat trién kinh t& xa hoi clia cac cong déng dan tdc
thiéu s6.

Cé thé ting cudng kha nang dap ng gidi cia ndi dung vé
dich chuyén viéc lam cho lao déng néng thén théng qua
viéc dat thém cac muc tiéu cho sy tham gia cda phu n
trong tu van viéc lam va co hoi tin dung, dac biét vu tién
cac doanh nghiép do phu nit lam chi va cac bién phap dap
Urng gidi khac (nhutrg cap dilai, cham séc tré em, cling nhu
trg cdp dé€ bu dap tén that thu nhap hang ngay) dé dam bao
phu nir ti€p can dugc vdi dao tao nghé (ké ca cac ky nang
phi truyén théng). Viéc diéu chinh cdc chuong trinh phat
trién k§ nang cho phu nit néng thén phu hgp véi nhu cau
thi truong lao dong cling rat quan trong, khi qua trinh
chuyén d6i viéc 1am ra khéi khu vurc néng nghiép van dang
ti€p tuc va cé nhiéu viéc lam chat lugng tét hon xuat hién.

Chinh sach viéc lam cong

Cac chuong trinh viéc lam cong dac biét quan trong déi véi
phu n&r ndng thén vi chiing ¢é thé tao co hdi phat trién cac
ky ndng mdi, tao diéu kién cho phu nir tham gia vao céng
viéc chinh thirc va cdi thién thu nhép hd gia dinh & ndng
thén. Khi cac cdng trinh dugc xdy dung thdong qua cac
chuong trinh dau tu céng cé sy dap Ung gidi - vi du nhu
théng qua viéc tao ra co'sd ha tang gilp gidm bét cong viéc
dugc tra luong va khéng dugc tra luong - ching cé thé c6
tac dong dang ké dén viéc trao quyén cho phu nit. An D 13
mot vi du dién hinh noi chuong trinh dam bao viéc lam

'> Ngan hang Thé gigi 2022. Tir chang dudng cudi dén chang
duang ké tiép - Banh gia thuc trang nghéo va binh dang cta Viét
Nam nam 2022 IBRD/Ngan hang Thé gigi, Washington


https://vietnam.un.org/vi/164927-th%C3%BAc-%C4%91%E1%BA%A9y-l%E1%BB%93ng-gh%C3%A9p-gi%E1%BB%9Bi-trong-ch%C6%B0%C6%A1ng-tr%C3%ACnh-m%E1%BB%A5c-ti%C3%AAu-qu%E1%BB%91c-gia-v%E1%BB%81-x%C3%A2y-d%E1%BB%B1ng-n%C3%B4ng-th%C3%B4n-m%E1%BB%9Bi-v%C3%A0
https://vietnam.un.org/vi/164927-th%C3%BAc-%C4%91%E1%BA%A9y-l%E1%BB%93ng-gh%C3%A9p-gi%E1%BB%9Bi-trong-ch%C6%B0%C6%A1ng-tr%C3%ACnh-m%E1%BB%A5c-ti%C3%AAu-qu%E1%BB%91c-gia-v%E1%BB%81-x%C3%A2y-d%E1%BB%B1ng-n%C3%B4ng-th%C3%B4n-m%E1%BB%9Bi-v%C3%A0
https://vietnam.un.org/vi/164927-th%C3%BAc-%C4%91%E1%BA%A9y-l%E1%BB%93ng-gh%C3%A9p-gi%E1%BB%9Bi-trong-ch%C6%B0%C6%A1ng-tr%C3%ACnh-m%E1%BB%A5c-ti%C3%AAu-qu%E1%BB%91c-gia-v%E1%BB%81-x%C3%A2y-d%E1%BB%B1ng-n%C3%B4ng-th%C3%B4n-m%E1%BB%9Bi-v%C3%A0
https://vietnam.un.org/vi/164927-th%C3%BAc-%C4%91%E1%BA%A9y-l%E1%BB%93ng-gh%C3%A9p-gi%E1%BB%9Bi-trong-ch%C6%B0%C6%A1ng-tr%C3%ACnh-m%E1%BB%A5c-ti%C3%AAu-qu%E1%BB%91c-gia-v%E1%BB%81-x%C3%A2y-d%E1%BB%B1ng-n%C3%B4ng-th%C3%B4n-m%E1%BB%9Bi-v%C3%A0
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099040823024028875/p17626109dc4100f0094ac0a61f8b74d018
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099040823024028875/p17626109dc4100f0094ac0a61f8b74d018
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099040823024028875/p17626109dc4100f0094ac0a61f8b74d018
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néng thon da c6 tdc ddng I6n dén phu nir. Nén tang cho su
thanh cdng clia chuong trinh nay la viéc quy dinh trong luat
cac chi tiéu vé sy tham gia cia phu nir va tao diéu kién cho
phu nir tham gia théng qua cac cac hé trg vé cham séc tré
em, trg cap di lai va mét s6 bién phap khac'e.

Noi dung vé Chinh sach viéc lam c6éng trong luét stra di c6
thé dat ra cdc muc tiéu hoac chi tiéu cho sy tham gia cla
phu ni, va cac bién phap hé trg su tham gia cda ho va dam
bdo rang co sd ha tang va tai san dia phuong dugc tao ra
théng qua cac chinh sach nay dap &rng nhu cau cong viéc
dugc tra lvong va khong dugc trd luong clia phu ni.

HO tro’ viéc lam cho thanh nién

Thanh nién la mot trong nhirng nhém ¢ nguy co cao nhat
khi lam cac céng viéc phi chinh thirc & Viét Nam do cac dac
diém dé bi tén thuong cla thanh nién s& gép phan can trd
co hdi tim ki€m viéc 1am chat lugng cda ho. Cac dic diém
dé bj tén thuang nay bao gém qua trinh chuyén déi kéo dai
tlr trudng hoc sang nai lam viéc, kinh nghiém lam viéc han
ché, canh tranh va&i ngudi 16n tudi trong viéc tim ki€m viéc
lam, han ché tiép can cac ngudn luc dé€ bat dau kinh doanh
va tham hut théng tin vé thj trudng lao dong.

C6 mét thuc té dang lo ngai khong kém la mét s6 ngudi tré
tudi hoan toan khéng tham gia hoat déng kinh té. D{r liéu
théng ké cta ILO" cho thady, mac du téng ty I& NEET (chi s&
khéng lam viéc, khdng tham gia hoc hanh hay cac hinh thirc
dao tao) cho ca phu nir tré va nam gidi trong d6 tudi tir 15
dén 24 da giam tlr 14,9% nam 2021 xudng 11,3% nam 2022,
nhung chénh léch gidi van con. Ty 1&8 NEET nam 2022 1a
12,7% dGi vai phu nit tré so véi 10% d6i vdi nam thanh nién.
S6 liéu trén thé gidi cho thay chénh Iéch gidi thudng la két
qua cla viéc phai thuc hién trach nhiém gia dinh khong
dugc trd lwong cla phu nit va phu nir tré cé nhiéu kha nang
phai chiu trach nhiém chdm séc anh chi em va ngudi 16n
tudi han so vdi nam thanh nién, do dé bd qua céac co hoi thu
nhap, hoc hanh va dao tao.

Phu nir tré cling it c6 kha nang tiép can véi thong tin thi
trudng lao ddng hon so v&i nam thanh nién, cling nhu cé it
ky nang 'theo yéu cau' hon va phai déi mat vdi sur phan biét
doi xtr va bat Igi Idn hon trong viéc tim kiém viéc lam, dac
biét la trong truong hgp ngudi s&r dung lao dong khéng
muén thué phu nir trong do tudi sinh dé. Phu ni tré cling
it c6 khad nang tham gia hoc nghé va cac co hoi kinh nghiém

16 & biét thém chi tiét, hdy xem: Chinh phii An D6, trang web ctia
B& Phat trién Nong thén. Dao luat Bam bao Viéc lam Néng thon
Qudc gia Mahatma Gandhi 2005.

7 ILO STAT. Truy cp thang Chin ndm 2023.

dao tao lam viéc khac. Nhirng rao can nay cé thé dan dén
viéc sg tham gia vao thj trudng lao dong, noi co hdi tim
dugc viéc lam bén virng cia phu nir tré bj x6i mon theo thoi
gian sau mot thai gian dai khdng tham gia hoat ddng kinh
té.

Phu nit tré & Viét Nam da dugc hudng lgi tir nhitng budc
nhay vot an tugng clia dat nudc vé gido duc. Tuy nhién, ho
van phai d6i mat v&i nhirng trd ngai trong viéc gia nhap thi
truong lao déng, bao gom ca sy tham gia han ché vao cac
linh vuc STEM méi néi. Néi dung vé Hé trg viéc lam cho
thanh nién c6 thé dat ra cac chi tiéu cho su tham gia cda
phu nirtré trong tirng diéu khodn, ddm bao c6 thé theo doi
cac két qua chinh sach théng qua dir liéu phan té gidi, tao
diéu kién cho phu nir tré ti€p can cac co hoi dao tao phi
truyén théng lién quan dén cac chinh sach va dau tu cta
nganh va linh vuc, va ddm bao rang phu ntr tré dugc tu van
viéc 1am va hé trg tich Ity kinh nghiém lam viéc c6 dap tng
gidi.

Cac chinh sach hé tro khac

Mot loat cac hé trg viéc lam dugc quy dinh tai Chuong 11
clia ludt stra d6i bao gém: ngudi lao ddng I6n tudi; nhimng
ngudi tim ki€m viéc 1am & nudc ngoai; hé trg chinh thirc
héa kinh té& phi chinh thirc; va hé trg irng phoé khiing hoang.
Trong m&i nhém nay, phu nr 14 moét trong nhirng phan
khdc dé bj tén thuong nhat & Viét Nam.

Phu ni 1&6n tudi phai d6i mat vdi nguy co nghéo déi cao do
cac dgt phai dirng lao déng trong sudt cudc dgi dnh hudng
dén thu nhap va bao hiém Iuong huu ctia ho. Chi cé 16%
phu nir trén 65 tudi trd 1&n nhan luong huu bdo hiém x3
hdi, so v&i 27,3% nam gidi. & d6 tudi 16n hon, chénh léch
tham chi con 1&n hon '8, Gia tri lwong huu ctia nam gidi cling
cao hon do kha nang thu nhap khac nhau cda phu nir va
nam gidi trong cudc doi lam viéc cda ho. Khodng céach
chénh léch nay Ién t&i 19,8%"°. Hon nira, trinh d gido duc
co ban yéu kém han ché ca hdi hoc tdp va nang cao kj nang
suét doi ctia ho. Xu hudng gia hdéa nhanh chéng clia Viét
Nam cling c6 nguy co khién phu nir tach rai khai thj truong
lao dong dé cham séc ngudi than cao tudi trong trudng hop
khéng cé cac lya chon cham séc dugc tra luong.

Tuong ty, phu nir tim kiém viéc lam & nudc ngoai phai doi
mat v&i nhirng han ché dya trén gidi tinh nhu trinh d6 ky
nang thap va su tap trung vao cong viéc it dugc danh gia

'® UN Women-ILO-ADB 2021. Ngudn da dan.

"91LO 2019: Khodng cach gidi trong hé théng bdo hiém x& hoi. Van
phong ILO tai Viét Nam.


https://nrega.nic.in/MGNREGA_new/Nrega_home.aspx
https://nrega.nic.in/MGNREGA_new/Nrega_home.aspx
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@asia/@ro-bangkok/@ilo-jakarta/documents/publication/wcms_816087.pdf
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cao va dugc trd luong thap. Boi véi viéc lam phi chinh thir,
tuy ty & nam gigi tham gia vao viéc lam phi chinh thirc 1&n
hon phu nr & Viét Nam, phu n{r lai tap trung vao cac phan
khuc thiét thoi hon, hodc & cac cdng viéc dé bi tdn thuong.
S6 liéu cla TCTK cho thay, ty 1é lao dong nir lam cac cong
viéc phi chinh thirc ¢6 thu nhap thap nhiéu gan gap doi so
vGi nam gidi (61,2% so vdi 35,7%).2° Cubi cung, vé mat (ng
phé véi khiing hodng, dai dich cho thay nhitng tac déng
nghiém trong nhat cla thj truong lao déng déi véi phu nit
la do sy bat binh dang tir trudc va ho thudng tap trung
trong cac linh vuc bi anh hudng nang né cda nén kinh té.

Do d06, tat ca cac bién phap trong ndi dung nay can phai
tham chiéu r& rang dén nhu cau va han ché clia phu nt, va
cha trong cac bién phap dé khac phuc su chénh 1é&ch.

Hé théng thong tin thi trwdng lao déng
(HTTT TTLD)

HTTT TTLD dbng vai tro quan trong gilp giam sat tat ca cac
chénh léch va xu hudng gidi trong thj trudng lao ddong (bao
gdm chénh léch tién luong va chénh Iéch kj nang). Dy béo
thj trudng lao déng c6 dap Ung gidi dac biét quan trong
trong boi cdnh mé hinh tang trudng viéc lam cta nganh
dang thay d6i. Nén kinh t&€ xanh, nén kinh t& kj thuat sé va
nén kinh t& cham soc cé tra tién dugc dy doan sé md réng
dang ké. Ngoai ra, cac kénh thuong mai maé rong théng qua
RCEP?' va CPTPP?2 ¢4 kha nang tao ra co héi viéc lam dang
ké va ting cudng su tham gia clia Viét Nam vao chudi cung
(rng toan cau, bao gém ca trong céc Iinh vuc sdn xuét cé gia
tri cao hon va tham dung tri thire.

HTTT TTLD can dam bdo rang tat ca dir liéu dugc thu thap
va phan tich c¢6 phan té theo gidi. Ngoai ra, phan tich giao
thoa cho phép murc d6 téng hgp sau han cling véi cac dau
hiéu bat Igi khac, cho phép cac nha hoach dinh chinh sach
xa&c dinh nhirng nhém ¢é nguy co bi bé lai phia sau trong
su phat trién cGa Viét Nam.

2 T8ng cuc Théng ké. 2022. Téng quan vé lao ddng c6 lam viéc
phi chinh thirc & Viét Nam.

21 Higp dinh D6i tac Kinh té Toan dién Khu vurc, 6 hiéu luc tir ndm
2022

Phat trién ky ning

Phat trién k§ nang cé thé 1a modt phuong tién quan trong dé
x0a béd su phan biét trong nghé nghiép va c6 thé giup dinh
hinh lai nhén thirc cdia xa hoi vé céng viéc clia phu nir va
nam gidi. Vi dy, théng qua tiép tuc stra d6i cac chuong trinh
gidng day dé x6a bé dinh ki€n, ddm bao tu van viéc lam ¢
dap ng gidi, md rong co héi kj nang s6 cho phu nit,
khuyén khich nhiéu phu nir tham gia vao cac linh virc STEM,
khuyén khich va dat ra cdc muc tiéu va chi tiéu dao tao ky
nang phi truyén théng cho ca phu nit va nam gidi. Cac bién
phap nay ciing c6 thé giai quyét cac van dé lién quan dén
tinh chat cda ky nang “tlr phia cung” clia phu nit, gép phan
vao viéc phan loai ho vao cac loai nghé nghiép dugc trd
lwong thdp hay “thudng chi danh cho phu n”. Kinh
nghiém quoc té da chi ra tdm quan trong cula viéc 16ng
ghép cac bién phap cu thé dé thao g& cac rao can gidi doi
vdi viéc tiép thu k§ nang, vi dy, nghiém cam qudy roi tinh
duc, khuyén khich cac nha dao tao k§ ndng xay dung lich
trinh dao tao linh hoat dé cho phép nhirng ngudi c6 trach
nhiém gia dinh tham gia dao tao, cling nhu dam bao sir
dung cac k¥ thuat su pham linh hoat phu hgp, va néu cé
lién quan, cung cap phuong tién dilai, chdm soc tré em, chd
& va phu cap.

Dich vu viéc lam

Tang cudng nang lyc cla hé théng dich vu viéc lam & Viét
Nam c6 thé hé trg mot s& két qua bao trum nhu tao diéu
kién cho nhém dén sé khdong tham gia hoat dong kinh té
hay khéng dugc khuyén khich tai gia nhap thj truong lao
dong, trong dé cé thanh nién, phu nit, ngudi khuyét tat va
cac nhém dan toc thiéu sd. Hé théng dich vu viéc lam cling
déng mét vai trd I&n tiém nang trong viéc hd trg chuyén déi
sang nén kinh té chinh thic va gitip phu nlr cé thu nhap
thap va cdc nhom dé bj tén thuong khac tiép can cac co hoi
viéc 1am mdi ndi, chuyén sang coéng viéc co gia tri cao hon,
tao diéu kién cho ho tai dao tao (dac biét la nhirng ngudi cd
nguy co dich chuyén céng nghé) va gilp pha v& su phan
biét nghé nghiép va nganh.

2 Hiép dinh D&i tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
c6 hiéu luc tr nam 2018


https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2022/12/LAO-DONG-CO-VIEC-LAM-PHI-CHINH-THUC-O-VIET-NAM-final-25.11-2.pdf
https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2022/12/LAO-DONG-CO-VIEC-LAM-PHI-CHINH-THUC-O-VIET-NAM-final-25.11-2.pdf
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» Két ludn

Dé xuit stra d6i Luat Viéc lam c6 pham vi rong va do dé
mang lai co hdi Ién dé hé trg toan dién binh dang gidi thong
qua cling c6 thé ché, cling nhu cac két quéa cu thé lién quan
dén cac van deé thj truong da dang, tir phat trién ky nang,
ti€p can tin dung, tang cudng dich vu viéc l1am, chuyén déi
viéc 1am & néng thoén, hé trg ngudi lao dong 1én tudi va
thanh nién, tao diéu kién chuyé&n d6i |au dai sang nén kinh
té€ chinh thirc. C6 mét luu y quan trong trong qua trinh stra
d6i la can xac dinh cac rao can cu thé vé gigi nhu céng viéc

Chi tiét lién lac

304 Kim Ma

Ha N6i 11112, Viét Nam

T8 chirc Lao ddng Qudc t&
Van phong Quéc gia Viét Nam
Ng6i nha Xanh Mot Lién Hgp Qudc

cham séc khéng dugc trad luong c6 thé can trd phu nir
hudng day da cac quyén va co hdi dugc dé xuat trong luat
va ban hanh cac quy dinh thich hgp va rd rang dé giam
thi€u cac han ché nay trong cac diéu khoan cta Luat.

Diéu nay s& gilp Luat sra d6i déng gop gia tri vao viéc
chuyén d8i bat binh dang hién cé thanh dong luc mdi cla
tang trudng bao trum, gép phan thic ddy hon nita da phat
trién cda Viét Nam.

bién thoai: +84 24 38 500 100
E: HANOI@ilo.org
W: www.ilo.org/hanoi
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