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Introduccion

La Oficina para México y Cuba de la
Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) implementa el proyecto “AccioNNAr”
enfocado en el fortalecimiento de capacidades
de los gobiernos para prevenir, atender y
eliminar el trabajo infantil, el trabajo forzoso
y la trata de personas a nivel federal, estatal
y local. AccioNNAr tiene un componente
con actividades de migracién centradas
particularmente en Honduras, Guatemala,
Belice y El Salvador. En ese sentido, uno de
los tres resultados es el fortalecimiento de
la respuesta regional para la proteccién de
la poblacién migrante en situacién o riesgo
de trabajo infantil, trabajo forzoso y trata de
personas.

El Soconusco es una regién situada en la
frontera de Chiapas con Guatemala en la
que hay una presencia histérica de personas
trabajadoras migrantes temporales que,
comunmente participan en mercados de
trabajo informales con importantes déficits
de trabajo decente (OIT, 2020a; Rodriguez
Hernandez, 2020). Aunque la mayoria viaja
sin compafia (COLEF, 2022)', al tratarse de
un flujo migratorio con presencia de grupos
familiares completos (Najera Aguirre, 2014),
dichos déficits incrementan el riesgo de trabajo
infantil para poblacion infantil acompafiante.

En México, el derecho a la educacion esta
garantizado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios

y Adolescentes, asi como en los tratados
internacionales aplicables, tales como la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y
los Convenios nim.138 y nim. 182 de la OIT.
La garantia y cumplimiento de este derecho
es un factor de proteccién para la poblacion
migrante contra el trabajo infantil (IR, 2021).
No obstante, dicha poblacién enfrenta
mayores desafios de acceso a la educacién.

En ese contexto, el presente diagnostico tiene
el objetivo general de conocer la situacion
sobre la inclusion educativa de nifias, nifios y
personas adolescentes migrantes temporales
de Guatemala en la regién del Soconusco.

"Durante el estudio se hace referencia al término personas trabajadoras migrantes por simplicidad, pero a menos que se indique lo con-
trario ese término se referird a personas trabajadoras temporales migrantes guatemaltecas que participan en la produccién de café en el
Soconusco. De igual manera, se utilizara el término nifias, nifios y personas adolescentes migrantes para referirse a aquellos y aquellas per-
sonas menores de 18 afios que acompafian a las personas trabajadoras temporales migrantes guatemaltecas arriba mencionadas.



Metodologia

Este diagnostico se realizé a través de una
metodologia mixta, que combind una
investigacion documental y otros instrumentos
de recoleccion de datos, tales como,
entrevistas semiestructuradas, cuestionarios
de preguntas abiertas y observacién no
participante. Se entrevistd a un total de 45
personas cuidadoras, estudiantes migrantes,
personas funcionarias publicas y personas
encargadas de fincas.

La seleccién de las fincas para el trabajo de
campo se realizé considerando municipios
con produccion cafetalera, presencia de
grandes unidades de produccién y destinos
mencionados por personas trabajadoras
migrantes guatemaltecas. La informacién
recolectada se sistematizé utilizando la
metodologia del andlisis sistémico de mercados
propuesta por la OIT. Los resultados de las
entrevistas se integraron con la investigacion
documental y se dividié en:

1. Migracién laboral temporal de personas
de Guatemala.

2. Derechos humanos de nifias, nifios y
personas adolescentes en el Soconusco.

3. Trabajo infantil en el Soconusco.

4. Oferta educativa de educacién basica
en el Soconusco.

5. Mapeo de politicas y programas.

6. Desafios de inclusién educativa en el
Soconusco.

7. Recomendaciones para la hoja de ruta
sobre inclusion educativa.

El diagndstico cuenta con un apartado
elaborado por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Chiapas (CEDH). Asimismo, se
realizd con la colaboracién de la Secretaria
de Educacién de Chiapas, particularmente
el Programa Educaciéon Migrante Chiapas
(PEMCH), el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), UNICEF, Save the
Children y otros actores clave. Los resultados
sirvieron para orientar una hoja de ruta que
abone a la inclusién educativa de poblacién
migrante en el Soconusco.



Migracion laboral temporal de personas
guatemaltecas al Soconusco

De acuerdo con la OIT, las migraciones
laborales contribuyen con el crecimiento y
desarrollo de los paises de destino, mientras
que los paises de origen se benefician de
las remesas y de las competencias que las
personas migrantes adquieren al salir de su
pais. En particular, la migracion laboral tiene
como centro la garantia de un trabajo decente
gue asegure, entre otras cosas, el acceso a la
seguridad social (OIT, 2007).

Chiapas es un estado con una compleja e
intensa dinamica migratoria con puntos de
internacion maritima, aérea y terrestre, con
presencia de movilidad interna, migracién
internacional, de retorno, repatriacion y de
desplazamiento forzado interno (Unidad de
Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas, 2022a). Los conflictos politicos, los
desastres originados por el cambio climatico,
la pobreza y el rezago social son algunos de
los factores que motivan la migracion a otras
entidades y a Estados Unidos?. Ademas, es
uno de los estados con mayores dinamicas
migratorias en todo el pais, pues forma parte
de la ruta de las personas provenientes de los
paises del Norte de Centroamérica (Guatemala,
Honduras y El Salvador) hacia Estados Unidos;
situacién por la que la mayoria de las entradas
internacionales registradas en la entidad
se producen por la via terrestre (Unidad de

Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas, 2022a).

El estado comparte casi 600 kildbmetros
de frontera con Guatemala en los que se
ubican siete cruces fronterizos formales
y mas de 50 informales. La regién del
Soconusco, compuesta por 15 municipios
en la zona costera cercanos a la frontera con
Guatemala, se considera el motor econdmico
del sector primario en Chiapas. Tiene una
relacion histérica con el oeste de Guatemala,
concretamente con los departamentos de San
Marcos, Huehuetenango y Quetzaltenango,
gue ha conformado una region transfronteriza
con elementos culturales, econémicos y
sociales compartidos.

Se estima que entre 20 000 y 65 000 personas
trabajadoras temporales de Guatemala
participan anualmente en la cosecha de café
en el Soconusco (Najera Aguirre, 2014; INEGI,
2023). A pesar de la existencia de instrumentos
de migracion laboral en México, como la
Tarjeta Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF)
o la Tarjeta de Visitante Regional, los ultimos
resultados de la Encuesta sobre Migracién
en la Frontera Sur (EMIF SUR) sefialan que, el
64,9 por ciento de los cruces se realizaron sin
ninguin documento migratorio (COLEF, 2023).

Especificamente, el uso de la TVTF ha
disminuido drasticamente en la dltima década,
pasando de 22 458 emisiones en 2008 a 3 700
en 2022 (INM, 2023a; 2023b). Al respecto, la

2 75 por ciento de su poblacién se encuentra en pobrezay 29 por ciento en pobreza extrema (CONEVAL, nd).



Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) (2023) sefialé como posibles causas, la
falta de informacién sobre el instrumento, la
complejidad de los tramites y los bajos ingresos
en el sector agropecuario que confluyen con el
interés de las personas trabajadoras de emigrar
hacia Estados Unidos. Por ejemplo, durante el
trabajo de campo, Unicamente una de las nueve
fincas visitadas reportd haber tramitado la TVTF
en 2023. La migracién irregular incrementa la
vulnerabilidad de las familias durante su trayecto
y al momento de insertarse al mercado de
trabajo, lo que también constituye un factor de
riesgo para el trabajo infantil.

A grandes rasgos, el perfil migratorio durante
el 2022 arroj6 la predominante presencia
del trabajo realizado por hombres, quienes
ocupaban figuras de “jefe” de hogar. Sobre
su condicion de emigracién, generalmente lo
hicieron sin la compafiia de sus familias. Ademas,
se observo que procedian de comunidades
rurales y antes de emigrar estaban sin realizar
actividades remuneradas; también, resalta que
la mayoria tenia experiencia previa en trabajo
agricola. Sin embargo, se identificd tambiénuna
proporcién de poblacién de origen urbano con
presencia de trabajo realizado por mujeres, con
experiencia en un sector diferente al primario.
A pesar de que los datos publicos del Instituto
Nacional de Migracidon (INM) no permiten
identificar si las hijas y los hijos acompafiaron a
sus familias o se quedaron en las comunidades
de origen, otros estudios han documentado la
participaciéon de mujeres y familias completas
en este flujo migratorio (Ramirez-Ramos, Nazar-
Beutelspacher, & Zapata-Martelo, 2014; OIT,
2020a; COLEF, 2022), aspecto que también fue
confirmado en las visitas de campo.

» Caracteristicas del mercado de
trabajo en el sector cafetalero
para personas trabajadoras

3Con datos del SIAP. en 1990 ocupaba ya el primer lugar.

temporales migrantes de
Guatemala en el Soconusco

México es reconocido en el mundo como
un pais productor de café, pues representa
el 1,8 por ciento de la produccion mundial,
lo que lo coloca en el onceavo lugar de
produccidon de café (SADER, 2023). En
México, el café es producido en 14 entidades
federativas, pero Chiapas, Veracruz, Puebla
y Oaxaca concentran mas del 80 por ciento
del volumen de produccién (SADER, 2022).
Chiapas histéricamente ha sido la entidad
federativa con el mayor volumen (Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, 1990, 2003,
2022)3. Actualmente, concentra el 37,6 por
ciento nacional y el 31,3 por ciento del valor
de la produccién de café cereza (SADER,
2023). Es también, el principal productor
de café organico en México y cuenta con la
denominacién de origen* Café de Chiapas
(Secretaria de Economia, 2016).

En la entidad, la produccién se desarrolla en
88 de los 124 municipios y en practicamente
todas las regiones socioecondmicas (Instituto
del Café de Chiapas, nd.). El Soconusco es la
cuna del café en Chiapas, pues su cultivo fue
introducido desde 1846 al estado por finqueros
italianos y alemanes que se establecieron en
esa region (Venegas, et al., 2020). El distrito
agricola de Tapachula, de los 15 municipios
del Soconusco mas Mapastepec, ocupa el
primer lugar estatal en superficie sembrada y
el segundo en volumen de produccién de café
cereza, s6lo después del distrito de Motozintla
(SADER, 2022).

En el Soconusco existe una concentracion de
grandes unidades de produccion mayores a
20 hectareas, que participan en toda la cadena
de valor. Por ejemplo, de acuerdo con Trampe
(2008)°, la Unién Tacana agrupd en 2008 a 114
fincas mayores a 50 hectareas®. Por su parte,
Espinosa Gallegos (2018) enlistd casi 200 fincas
mayores a 25 hectareas en el Soconusco

“En el afio 2003, el café chiapaneco obtuvo su Denominacién de Origen, gracias a las condiciones climaticas que le confiere su cercania geogréfica
con el ecuador, los ricos suelos volcanicos y a su particular sabor achocolatado y almendrado, con una alta acidez, aroma intenso, sabor agradable
y apreciable cuerpo. La denominacién de origen ampara el café verde o tostado-molido, de la especie Coffea Arabica, cultivado y producido en el
Estado de Chiapasy perteneciente a la familia de las rubiaceas.

5 En una entrevista de evaluacion al Programa Educacién Bésica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (PRONIM)

6 Se menciond que para este total de fincas existian en ese entonces 8 escuelas PRONIM.



y Gémez (2018) 150 fincas en la zona. En
cuanto al flujo de trabajadores temporales de
Guatemala que participan en la produccion de
café, segun Najera Aguirre y las estimaciones
al 2014, basadas en la necesidad de mano
de obra y registros administrativos del INM,
habia entre 20y 65 000 personas trabajadoras
guatemaltecas en el Soconusco (2014 . Sobre
el ciclo de cultivo, destaca que la temporada
de cosecha se da entre los meses de octubre
y marzo, por lo que, al ser estacional, existen
condiciones distintas en el mercado de trabajo.
A continuacién, se sefialan algunas barreras
relacionadas con el acceso al mercado de
trabajo temporal.

» Barreras relacionadas con el
acceso al mercado de trabajo

Seguridad social y servicios: En la cosecha del
café en el Soconusco se identificaron algunos
desafios que se asocian a la informalidad
laboral y que coloca en mayor vulnerabilidad
a las personas que, entre otras cosas, carecen
de acceso a la seguridad social. También, se
detectd el escaso acceso a servicios sociales
y programas no contributivos. La ubicacion
geografica de las fincas enclavadas en zonas
montafiosas sobre los 1 000 metros de altura
es un reto sobre la provision de servicios. En
especifico, el sistema de transporte publico
es escaso y costoso (Entrevista 29, dirigida a
una persona docente; 18, dirigida a una mujer
adolescente). Otra condicion relacionada con
la geografia es el acceso a Internet. Ademas,
cada finca cuenta con un sistema propio de
reglas formales e informales, determinado por
las caracteristicas individuales de las personas
empleadoras, su enclave en la cadena de valor,
los requisitos de las personas compradoras e
incluso su ubicacion geografica.

Inseguridad: En una comunicacién informal
con un productor de la Sierra Madre de
Chiapas, se sefial6 que el crimen organizado
controla el paso de las personas trabajadoras
migrantes, que pasan por varios retenes
donde les colocan brazaletes al entrar y se
los quitan al salir del area de control. Segun
lo sefialado por la persona informante, las

personas trabajadoras que llegaron en 2023,
comentaron que “ya no regresaran la proxima
cosecha”. Por otro lado, los ultimos afios ha
aumentado el desplazamiento forzado interno
en las zonas fronterizas debido al crimen
organizado.

Escasez de informacién: Los datos limitados
sobre el niUmero de nifias, nifios y adolescentes
que acompafian a las familias, dificultan el
disefio de politicas y programas basadas en
evidencia. Visibilizar a las personas menores
de 18 afios que acompafian el flujo migratorio,
puede dimensionar el alcance de la oferta
educativa actual comparada con la poblacién
potencial a atender.

Certificaciones: Aunque existen fincas
que pueden incorporarse al mercado
de exportacion sin contar con ninguna
certificacién (Espinosa Gallegos, 2018), estos
incentivos pueden impulsar mejoras sociales
en la produccion (Rodriguez Hernandez, 2020).
El establecimiento de relaciones directas con
los compradores finales también propicia
mecanismos de cumplimiento que, sin ser
certificaciones, funcionen como incentivos
para la mejora de las condiciones sociales en
los procesos de producciéon de las fincas.

Como se observa, el Soconusco es una region
que se caracteriza, entre otros aspectos, por la
produccién de grandes unidades de café. En
esta dindmica, el trabajo temporal migrante es
util, dado que la produccién se da de manera
estacional. En ese sentido y por la cercania
geografica y una historia de larga data, las
personas migrantes de Guatemala forman
parte del grupo de personas que insertan a
trabajar de manera temporal. No obstante,
en México, hay una escasez de instrumentos
de contratacion laboral temporal, pero resalta
la TVTF que, debido a varios factores, entre
ellos, los burocraticos, no es muy comun
que se utilice para contratar a personas de
Guatemala en el Soconusco, situacién que
abona a la contratacién informal, que coloca
a las personas en una mayor situacién de
vulnerabilidad al no contar con garantias de
seguridad social. En ese contexto, el trabajo
infantil es un riesgo que se exacerba en
poblacion migrante.

7 Ademads, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) en 2005 estimé que el 60 por ciento de las personas jornaleras

que participaban en la produccién de café eran de Guatemala.



12

Situacion de trabajo infantil
en el Soconusco

En el mundo existen alrededor de 160 millones
de nifas, nifios y adolescentes victimas de
trabajo infantil, segun las Ultimas estimaciones
de la OIT 2020Yy, "se puede constatar que gran
parte de los nifios, nifias y adolescentes que
trabajan lo hacen en actividades agricolas"
(OIT-CEPAL 2022, p. 15). También, la OIT
sefiala que el trabajo infantil en el mundo es
mas frecuente en las zonas rurales, con 122,7
millones de nifios afectados en comparacion
con 37,3 millones en las zonas urbanas (OIT,
2022). Ello se traduce en que 70 por ciento del
trabajo infantil se concentra en la agricultura,
lo que equivale a 112 millones. A nivel mundial,
mas de tres cuartas partes de la poblacion
de 5 a 11 aflos en situacién de trabajo infantil
se dedican a la agricultura (OIT, 2022). Para
América Latina, la distribucién porcentual de
nifias y nifios de 5 a 17 afios en situacién de
trabajo infantil en la agricultura es de 48,7 por
ciento.

En México, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) 2022, el
8,2 por ciento de nifias, nifios y personas
adolescentes se encontraban ocupados y el
7,5 por ciento lo estaban en una ocupacion
no permitida. Dentro del grupo de nifiez y
adolescencia no ocupada, se encuentra el
subgrupo de aquellos que realizan actividades
domeésticas en condiciones no adecuadas,
que representaron el 6,7 por ciento del total
de poblacién de 5 a 17 afios. Sumando los dos
porcentajes, la medicién ampliada del trabajo
infantil para 2022 alcanzé el 13,1 por ciento

del total de la poblacién entre 5y 17 afios, es
decir, a 3,7 millones de nifias, nifios y personas
adolescentes (INEGI, 2023). Si dicho porcentaje
se desagrega por sexo, el 15,5 por ciento de
los nifios y el 10,7 por ciento de las nifias caen
dentro de la medicién ampliada de trabajo
infantil.

Chiapas ha ocupado histéricamente los
primeros lugares a nivel nacional en cuanto a
la prevalencia del trabajo infantil. De acuerdo
con la ENTI 2022, 2 de cada 10 nifias, nifios y
personas adolescentes chiapanecas (20,8 por
ciento) se encuentran en alguna de las dos
categorias de medicion ampliada del trabajo
infantil, porcentaje que sitta a Chiapas en el
segundo lugar nacional, s6lo por detras de
Guerrero. También, es importante mencionar
que la tasa es 9,4 por ciento mayor para los
niflos que para las nifias, lo que confirma el
mayor riesgo de trabajo infantil para nifios
varones, (Secretaria de Hacienda 2023).

Dentro de las caracteristicas especificas del
trabajo infantil en Chiapas, de acuerdo con la
ENTI 2022, resalta que el 96,4 por ciento de
la poblacién ocupada de 5 a 17 afios lo esta
en actividades no permitidas y que del total
que realizan quehaceres domésticos, el 13,4
por ciento en condiciones peligrosas o no
adecuadas. Ademas, del total de poblacién
de 5 a 17 afios ocupada, el 61,9 por ciento son
hombresy el 38,1 por ciento mujeres. Respecto
a la edad, se confirma que, a mayor edad,
mayor es el porcentaje de poblacién que se



encuentra ocupada, siendo de 36,6 por ciento
para el rango de 15 a 17 afios. Sobre al sector
de ocupacién, en Chiapas, el 66,8 por ciento
de las nifias y los nifios que se encuentran
en situacién de trabajo infantil, trabajan en la
agricultura, porcentaje que duplica el nacional
de 33 por ciento.

Por su parte, el Censo de Poblacién de
Guatemala de 2018 brinda informacién sobre
las caracteristicas de las localidades de origen
de la nifiez y adolescencia que acompafia a sus
familias a la cosecha del café en el Soconusco.
En el departamento de San Marcos, fronterizo
con México y reconocido como uno de los
principales lugares de origen de este flujo
migratorio, el 48,7 por ciento de la poblacién se
encontraba en el grupo de 0 a 19 afios, un poco
mas de medio millén de personas (501 961).
Del total de poblacién del departamento, el
31 por ciento se autoidentific6 como maya, de
igual modo sefialaron que su idioma materno
es el Mam, (INE, 2018; Entrevista 27). En San
Marcos, la asistencia escolar fue del 44,5 por
ciento para el grupo de 4 a 6 afios, 92,9 por
ciento para el de 7 a 12 afios, 72,2 por ciento
para el de 13 a 15 afios y 42,6 por ciento para el
de 16 a 19 afios. De las 299 538 personas de 4
a 29 aflos que declararon no asistir a la escuela
en San Marcos, el 29 por ciento expresé que era
por falta de dinero, el 15 por ciento porque no
le gusta o no quiere iry el 10 por ciento porque
tenia que trabajar (INE, 2018a). Considerando
el tamafio de poblacién infantil y adolescente
que habita en el departamento, la desercion
escolar se asocia al riesgo de trabajo infantil,
especialmente en personas adolescentes.

Aungue no hay informacién especifica sobre
la participacion de nifias, nifios y personas
adolescentes migrantes de Guatemala en
actividades econdémicas en el Soconusco,
durante la visita de campo se menciond su
participacion en la cosecha de café (Entrevistas
3,19, 20, 21). Ademas, se identificaron factores
asociados a la expulsién escolar, tales como,
el alto costo para trasladarse, la inseguridad
presente en la zona, entre otros. Ramirez-
Ramos, Nazar-Beutelspacher, & Zapata-
Martelo (2014) estudiaron a un conjunto de
fincas en el Soconusco y documentaron la
presencia de un 65,8 por ciento de ocupacién

de nifias, nifios y personas adolescentes
en la produccién de café. Adicionalmente,
identificaron que se caracteriza por edad y
género, en donde los trabajos de cultivos se
concentran en los hombres de 12 a 17 afios
(p.47). Por otra parte, Ancheyta (2018) sefiala
que una persona empleadora se refiri6 a la
participacion de personas menores de 18
afos en las actividades de produccién de café
“..en la época de cosecha, Guatemala esta
de vacaciones. Entonces, vienen, traen a sus
hijos y esos hijos antes se iban mucho a los
cafetales, cargaban el canasto. Hubo mucha
mala interpretacion en eso” (p.172). De igual
modo, en las entrevistas realizadas durante el
trabajo de campo se encontrd la ocupacion de
nifias, nifios y personas adolescentes en las
actividades de cosecha de café:

“sdbados van a la misa, van a la iglesia en
las perlas; cortan café y cargan, lo que mds
cargan es robusta; inician alrededor de 5 am
yregresan alas 12 pm, es cansado, a algunos
les tocan arriba para ayudarle a sus papds;
conocen bien cémo hacerlo, ellos van y su
hermana se queda en casa” (Entrevista 15,
dirigida a una persona menor de 18 afios).

“Cuando no hay clases, van a cortar café, lo
hacen en la parcela familiar” (Entrevista 4,
persona cuidadora).

“Creo que en ocasiones no mandan a los
nifios a la escuela, porque se los llevan a
trabajar con ellos” (Entrevista 25 y 27 dirigida
a personas docentes).

“Depende del tiempo del cafetal, si estd
buena la cosecha, se van 5 o 6 de la
mafiana, regresan a las cuatro de la tarde.
Les pregunto, /Por qué no viniste el viernes?
Fuimos a trabajar, dicen” (Entrevista 35,
dirigida a una persona docente).

No obstante, algunos relatos recogidos en
las visitas a las escuelas sefialaron que en las
actividades diarias de nifias, nifios y personas
adolescentes no se incluia la participacion en
la produccién o cosecha de café (entrevista 14,
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dirigida a menor de 18 afios). Lo anterior, refleja
la necesidad de promover la inclusién educativa
como factor de proteccion ante el riesgo
de trabajo infantil. Respecto a la poblacion
adolescente, al igual que el resto de las nifias
y los nifios se detecté una mayor ausencia
escolar de dicho grupo etario, relacionado a
los altos costos del transporte publico para
trasladarse a las escuelas, la inseguridad en
la zona generada por la presencia del crimen
organizado, ademas, se suma las escasas
escuelas en niveles superiores:

“... mi hija lleva dos afios sin estudiar la prepa,
talvez entre a la prepa los sdbados, no he visto
opcion en linea, tengo Internet en mi casa, de
hecho, lo traigo todos los dias a la escuela y
me lo llevo a mi casa al salir” (Entrevista 6,
dirigida a una persona cuidadora).

“...el de 19 afios trabaja con mi esposo y la de
17 va a la tapisca, la secundaria mds cerca
estd en Zaragoza, hacen media hora de su
casa a Maravillas y les cobra 15 pesos de
Maravillas a Zaragoza” (Entrevista 3, dirigida
a una persona cuidadora).

“Hay inseguridad en las veredas, hacemos
tequio para limpiar el camino” (Entrevista 3,
dirigida a una persona cuidadora).

“El de 15 afios corta café, cacao, ayuda a
chaporrear el terreno, el de 20 va a Cantén
Cuilco a chaporrear y por lefia, el de 23 estd
en Tapachula” (Entrevista 18, dirigida a una
persona menor de 18 afios).

“Faltan, la de 13 afos trabaja, se va a
Tapachula a repartir volantes, o ahora que
es temporada va a cortar café. Dice quiero mi
ropa, quiero mi teléfono, para ella venir a la
escuela es liberarse de su casa. Es activa. Deja
el desayuno hecho, después de que termina,
se incorpora a la escuela” (Entrevista 32,
dirigida a una persona docente).

Durante las entrevistas a algunas mujeres
adolescentes, se menciond que, ante la falta
de posibilidades de continuar estudiando,
migrar hacia Estados Unidos es una opcién
atractiva: “Somos cuatro hermanos, el mds
grande murié, los de 20y 23 estdn en Estados
Unidos, yo también pienso irme”. (Entrevista
19, dirigida a una mujer adolescente).

Como se observa, hay mayor riesgo de trabajo
infantil para la produccién de café en general,
situacion que se exacerba en la poblacion
migrante, pues en particular en condiciones
irregulares y no acompafiada se aumentan
las probabilidades de trabajo infantil (CEPAL
& OIT, 2022, p.40). Entre los nifios y las nifias
que trabajan, la nifiez migrante lo hace con
mayor probabilidad en las peores condiciones
(OIT, 2012).

En la actualidad existe un amplio marco
normativo sobre trabajo infantil, entre los
que destaca, la Convencion de los Derechos
del Nifio de la Naciones Unidas; el Convenio
de la OIT sobre la edad minima, 1973 (ndm.
138), asi como el Convenio de la OIT sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim.
182), por mencionar algunos. Tanto Guatemala
como México han ratificado los principales
instrumentos normativos de la OIT sobre
trabajo infantil, es decir, el Convenio nim.138
sobre edad minima y el Convenio num.182
sobre las peores formas de trabajo infantil de
la OIT (OIT, 1973; OIT, 1982). También, ambos
paises cuentan con legislaciones nacionales
gue establecen la edad minima, las condiciones
para el trabajo adolescente y el listado de
trabajos peligrosos.

En Guatemala y México, las personas
adolescentes son las que se encuentran
en mayor riesgo de trabajo infantil.
Especificamente para el municipio fronterizo de
Tapachula, que fue donde se realizé el trabajo
de campo, se encontré que la edad, el sexo, el
numero de personas en el hogar, la condicién
urbano rural, el nivel escolar de la persona
a cargo del hogar, asi como la condicién
migratoria son los principales factores que
elevan el riesgo de trabajo infantil (OIT, 2021a).
También, se identificd que en Tapachula existe
una relacién entre la poca infraestructura de
educacion basica en la localidad y el riesgo de
trabajo infantil, asi como un mayor riesgo de
trabajo infantil en aquellas localidades cuya
principal actividad econémica es el café, en
comparacion con otros cultivos y con las areas
urbanas (OIT, 2021a). En conclusioén, la edad,
la participacién en actividades agricolas y la
proporcidn de poblacién indigena son factores
de riesgo comunes en Guatemala y México. La
asistencia escolar se destaca como un factor de
proteccion clave.



Educacion basica en el
Soconusco

Existe evidencia sobre la relacion inversa entre
la asistencia escolar y el trabajo infantil (OIT,
2022). No obstante, también hay evidencia
de que la oferta educativa por si misma no
asegura la disminucién del trabajo infantil: en
la decisién de enviar o no a sus hijos o hijas a
la escuela, influyen el reconocimiento del valor
de la educacion para mejorar las condiciones
devida, los costosy la percepcién de su calidad
(CEPAL & OIT, 2022, p. 37).

En México, el derecho a la educacion para
poblacién migrante esta garantizado por el
articulo tercero constitucional, que menciona
que, “toda persona tiene derecho a la
educacion” y que ...el Estado implementara
medidas que favorezcan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de las personas y
combatan las desigualdades socioeconémicas,
regionales y de género en el acceso, transito
y permanencia en los servicios educativos”
(Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Articulo 3 Fraccion 2 inciso e). La
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes en su articulo 36 resalta que
“Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
al acceso al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.” (Ley General de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes, Articulo 36)y el
articulo 39 establece que:

66

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a no ser sujetos de discriminacion alguna ni
de limitacion o restriccion de sus derechos, en
razén de su origen étnico, nacional o social,
idioma o lengua, edad, género, preferencia
sexual, estado civil, religion, opinién,
condicién econémica, circunstancias de
nacimiento, discapacidad o estado de salud
o cualquier otra condicién atribuible a ellos
mismos o a su madre, padre, tutor o persona
que los tenga bajo guarda y custodia, o a
otros miembros de su familia (Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
Articulo 39).

9

Por otro lado, a nivel operativo se encuentra la
Estrategia Nacional de Inclusion Educativa de
la Secretaria de Educacion Publica (SEP), que
promueve que el Sistema Educativo Nacional
responda para que cualquier nifia, nifio o
persona adolescente, independientemente de
sus caracteristicas, puede asistir a cualquier
escuela (SEP, s.f.). Por lo que, no se pretende
crear un tipo de escuela para cada tipo de
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alumno, sino que todas las escuelas puedan
atender todos los tipos de necesidades (SEP,
s.f.). Al igual que la Estrategia Nacional de
Inclusién Educativa, el nuevo modelo educativo
para la educacion basica sefiala como prioridad
la inclusion y la adecuacion de los procesos de
aprendizaje al contextoy a las necesidades del
alumnado (SEP, 2023a).

El instrumento que guia el sistema educativo
para garantizar el acceso a la educacién basica
sin restricciones administrativas es Normas
Especificas de Control Escolar relativas a
la Inscripcidn, Reinscripcion, Acreditacion,
Promocién, Regularizacién y Certificacion
en la Educaciéon Basica. Dichas normas
establecen, entre otras cosas, que la falta
de documentacion no debe ser una barrera
para la inscripcion escolar, por lo que, los
directores de las escuelas cuentan con los
mecanismos para asegurar el derecho a la
educacién paratodas y todos. Especificamente
para el contexto de las personas migrantes
temporales guatemaltecas son relevantes los
siguientes apartados especificos:

> 3.7.1 Acta de Nacimiento o Documento
Equivalente: el nombre del educando se
registrara como se indica en la solicitud
de inscripcion

> 3.7.2 CURPE. ... La presentacion de la
CURP no es un requisito indispensable
para autorizar la inscripcion del aspirante.

> 3.7.6 Criterios de ubicacién: La falta
de documentacién de nifias, nifios y
personas adolescentes no sera obstaculo
para garantizar sus derechos, por lo que
bastara que el educando tenga la edad
establecida de acuerdo con lo sefialado
en la Ley General de educacion, para que
ejerza su derecho a recibir educacién
basica en alguna de las instituciones
educativas publicas o particulares con
autorizacion.

» 3.8 Facilitar la inscripcion y reinscrip-
cién: El director de la instituciéon educa-
tiva publica o particular con autorizacion
deberd inscribir o reinscribir de forma
inmediata en el momento que reciba la
solicitud de inscripcién o reinscripcion de
los educandos.

> 3.18 Cierre Administrativo de inscrip-
ciones o reinscripciones: Ello no impide
gue el educando pueda ingresar en
cualquier momento del ciclo escolar al
servicio educativo, con objeto de evitar
vulnerar su acceso a la Educacién Basica
obligatoria (SEP, 2019).

Por otro lado, el Sistema Educativo Nacional
(SEN) se compone de la modalidad escolarizada
y la no escolarizada. Dentro de la escolarizada
se encuentran: basica, media superior y
superior. Cada tipo se divide en niveles: inicial,
preescolar, primaria y secundaria. Cada nivel se
divide en tipos de servicios educativos: general,
indigena y comunitario. Existe también una
division por controles administrativo, publico o
privado y para el tipo publico el sostenimiento
puede ser federal, estatal 0 auténomo®.

En el ciclo escolar 2022-23, la educacién
basica en México atendié a 24,1 millones de
personas estudiantes, a través de 1,2 millones
de docentes y 229 691 escuelas. En Chiapas,
el programa Sectorial de Educacion 2019-2024
reconocio dentro de los retos de la educacion
basica, el alto porcentaje de escuelas
multigrado (7 de cada 10 escuelas de educacion
bésica), debido a “falta de infraestructura
fisica, equipamiento de mobiliario y materiales
educativos, personal docente insuficiente
para atender los grupos con matricula alta,
ademas la ausencia de arraigo del profesor en
las comunidades de dificil acceso, incide en el
aprovechamiento y en el abandono escolar”
(Secretaria de Educacion Gobierno de Chiapas,
2019, p.43).

En el Soconusco, para el ciclo escolar 2022-2023,
el SEN en educacién basicay en control publico
tenia 1 847 escuelas, 167 276 estudiantesy 7
614 docentes, incluyendo las dos modalidades,
los cuatro niveles y todos los servicios. Aunque
no se cuenta con un analisis educativo
especifico para los indicadores del Soconusco
como region, observando los datos de Chiapas
se puede inferir que, independientemente de la
condicién migratoria, hay desafios para que las
nifas, nifos y todas las personas adolescentes
asistan a la escuela. En el siguiente apartado,
se describe el derecho a la educacion, desde
la mirada de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Chiapas (CEDH).

&La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que sirve para registrar en forma individual a todos los habitantes de México.

?Categorias del Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa. https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/



Derecho Humano a la Educacion de Ninas,
Ninos y Adolescentes en situacion de
migracion en el Estado de Chiapas

La Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) sefiala que la educacién basica debe
ser impartida por el Estado y en los casos
en los que se delegue esta facultad esta
obligado a supervisarla. Derivado del marco
juridico nacional e internacional, desde la
CEDH, se sefiala que cuando el derecho a la
educacion se garantiza en las primeras etapas
de desarrollo de las personas (es decir, la
primera, segunda infancia y adolescencia), sus
efectos se potencializan y permiten alcanzar
conocimientos y habilidades sociales.

Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
son una prioridad para la CEDH, por lo
que en 2016 se cred la Visitaduria General
Especializada de Atencién de Asuntos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, mediante la reforma a
la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, publicada en el periédico oficial
del Estado ndmero 265. Dicha Visitaduria
tiene la finalidad de garantizar la proteccion,
defensa, observancia, promocién, estudio y
divulgacién de los derechos humanos de las
nifias, niflos y adolescentes. En ese sentido,
tiene participacion en diversos colegiados
relacionados con los derechos de la nifiez y
adolescencia. Adicionalmente, se atienden
asuntos sobre personas en movilidad con la
Secretaria de Educacién de Chiapas y Centros
de Asistencia Social a cargo del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Chiapas; los cuales, ofrecen alojamiento
adecuado, alimentacién balanceada, atencion

meédica, atencidn psicoldgica, orientacién
juridica y atencién pedagdgica.

Ademas, la Comision cuenta con la Visitaduria
General Especializada en atencién de
asuntos de Migrantes; la Visitaduria General
Especializada de asuntos de la Mujer y la
Visitaduria General Especializada de asuntos
Indigenas, las cuales, tienen competencia
operativa sobre cualquier materia relacionada
con los derechos humanos, por lo que, todas
reflejen datos sobre los derechos de la nifiez y
la adolescencia. En ese contexto, la Comisién
brinda servicios a todas las nifias, nifios y
adolescentes, sin distincion de nacionalidad,
raza, situacion econémica, etcétera, a través de
orientacion, gestoriay laimposicion de quejas.

La experiencia de la CEDH en la regién de
Soconusco ha sido a través de la Visitaduria
de Atencién de Asuntos Migrantes, ubicada en
Tapachula de Cérdovay Ordofiez, Chiapas, que
ademas de tramitar las orientaciones juridicas,
gestorias y quejas, también realiza visitas de
inspeccion a 15 centros de asistencia social
(albergues y casas hogares) para nifias, nifios,
adolescentes y familias migrantes; en dichos
centros se brindan servicios basicos y en 8 de
ellos, se colabora a través del Programa de
Educacién Migrante Chiapas (PEMCH).

Desde la vision de la CEDH, el objetivo central
de los derechos humanos es alcanzar un
sano equilibrio y relaciones de las personas
a través de la igualdad, la libertad y una
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serie de derechos fundamentales, por ello,
la Agenda 2030, instrumento impulsado
por la Organizacion de las Naciones Unidas,
establecié como objetivo 4 el derecho a una
educacioén inclusiva, equitativa y de calidad,
asi como la promocién de oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todas las
personas. Lo anterior, en virtud de reconocer
que la educacién es la clave que permitira
alcanzar otros Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y cuando se garantiza ese
derecho, las personas rompen el ciclo de
pobreza, reducen desigualdades, alcanzan
la igualdad de género, viven una vida mas
saludable y sostenible, fomentan la tolerancia
y contribuyen con el desarrollo de sociedades
pacificas'®.

Con esas premisas, las nifias, nifios y
adolescentes migrantes o en situacién de
movilidad también deben gozar de dicho
derecho, por lo que, para garantizar su
acceso, deberan valorarse las condiciones
gue rodeen su entorno, ya que muchas veces
no acceden por diversas circunstancias,

Nifas, nifios y adolescentes con ciudadania

Cuentan con una familia o red de apoyo.

por ejemplo, condicién migratoria, falta de
informacién sobre las ofertas educativas,
discriminacion, desconocimiento sobre los
requisitos de acceso, la solicitud de cuotas y
gastos vinculados a su educacion, entre otros
obstaculos. Desde la CEDH se ha observado
que es comun que la poblacion migrante
sea excluida de las actividades escolares o
recreativas y que sufran discriminacién y
violencia fisica, psicoldgica y verbal, por su
nacionalidad, lengua, costumbres, color de
piel, vestimenta, entre otras; dichas acciones
también constituyen un obstaculo en el
ejercicio y goce de sus derechos.

Bajo ese contexto, se ha observado que, en el
estado de Chiapas, las formas de garantia del
derecho a la educacion de poblacién migrante
en contraste con las nifias, nifios y adolescentes
ciudadanos se encuentran vulneradas; se
sostiene lo anterior, pues existen diferencias
entre ambas situaciones, tal como se menciona
en la tabla siguiente:

Nifas, nifios y adolescentes migrantes

Dada su situaciéon de movilidad no siempre cuentan
con una familia o red de apoyo.

Se encuentran estudiando un plan de estudios de
acuerdo con su lengua, cultura y tradiciones.

Puede ser comun que no cuenten con un plan de
estudios de acuerdo con su lengua, culturay
tradiciones.

Conocimiento por parte de autoridades escolares
sobre las habilidades y aprendizajes previamente
adquiridos del alumnado.

Generalmente hay un mayor desconocimiento sobre
las habilidades y aprendizajes previamente
adquiridos del alumnado.

El pais destina una infraestructura institucional que
garantice el derecho a la educacion.

El pais no prevé algunos programas, pero no
infraestructura especifica para poblacion en
movilidad.

Generalmente no enfrentan discriminacion debido a
su lugar de origen.

Generalmente enfrentan discriminacién debido a su
lugar de origen.

"®Para mas informacién ver: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/



Como se observa, las nifias, nifios y
adolescentes migrantes enfrentan diversas

Tipos de barreras

Barreras estructurales

Barreras

Falta de apoyo con la familia

barreras, de acuerdo con Vargas Valle, (2021)
son las siguientes:

Estrategias para superarlas

Transitar de un clima de
desconfianza hacia los padres y los
estudiantes migrantes a otros
basados en derechos humanos.

Limitados apoyos de tipo
econémico

Otorgar becas para estudiantes
transnacionales de escasos
recursos en el periodo inmediato
al arribo y posterior a este para
asegurar la continuidad en la
trayectoria escolar.

Barreras Culturales

Limitada comprension sobre las
capacidades del alumnado
migrante

Valorar las capacidades linguisticas
de los alumnos trasnacionales;
impulsar a que tengan, por
ejemplo, un rol activo en las clases
deinglés,

Ausencia de programas educativos

Disefiar programas educativos
dirigidos a poblacién escolar que
tiene el espafiol como un segundo
idioma.

Limitaciones en el desarrollo de
estrategias inclusivas

Disefiar e implementar un manual
de estrategias de educacion
incluyente enfocado en migrantes
y dirigido a docentes

Falta de capacitacién

Dar capacitacién a normalistas en
educacién intercultural enfocada a
migrantes.

Ausencia de programas de apoyo

Disminuir la dispersion de los
migrantes recién llegados. Para
ello, se propone un programa
piloto de escuelas ubicadas en
puntos especificos donde hay
mayor concentracion de alumnos
transnacionales.

Barreras sociales

Ausencia de estrategias que
fomenten la interaccion

Disefiar y poner en practica un
protocolo de bienvenida que
brinde informacién sobre los
ambientes de las escuelas en
México, asi como reglas que
faciliten conexiones sociales con
maestros y comparieros (creacién
de clubes, foro y reuniones) e
identificar grupos vulnerables.

Carencias de medidas de
asesoramiento

Implementar un protocolo de
seguimiento con asesoria
psicopedagdgica

19



20

Tipos de barreras

profesionales,

Barreras

Limitaciones en la capacitacién de

Estrategias para superarlas

Impulsar programas de
capacitacioén para directores,
orientadores y docentes, en el area
de alta recepcién de migrantes
provenientes de Estados Unidos
que acompafien la aplicacién del
manual y de los protocolos
propuestos.

Barreras sociales

Problemas en la comprensiony en
la comunicacién

Mejorar el nivel de inglés de
profesores de esta materia.

regional

Falta de un enfoque integral a nivel

Detectar y focalizar estas acciones
en los municipios y las escuelas de
mayor densidad de estudiantes
transnacionales y de muy baja
calidad.

Las barreras estructurales, culturales y sociales
impiden que nifias, nifios y adolescentes en
situacion de movilidad puedan acceder al
derecho a la educacién, lo que se traduce
en acciones discriminatorias y de exclusion
que imposibilitan el sano desarrollo integral
y vulnera su interés superior. Para combatir
la discriminacion en las escuelas, el personal
docente, estudiantes, padres, madres y
personas con responsabilidades de cuidado
deben tener una mayor sensibilizacién, por
ejemplo, desde el punto de vista de la CEDH,
algunas acciones relevantes son: evitar
generalizaciones, evitar comportamientos
discriminatorios, evitar la reproduccién
de mitos y actuar con empatia frente a la
integracion de personas migrantes.

Asimismo, se considera que la inclusién en las
escuelas permite enriquecer el intercambio

cultural, la diversidad, el respeto, la integracion
comunitaria de las familias, entre otras y, por
lo tanto, el Estado, la sociedad, las familias
y otros actores clave, articularan acciones y
buenas practicas para garantizar la educacion.
Finalmente, desde la CEDH destaca que las
nifias, nifios y adolescentes migrantes de
Guatemala en la region del Soconusco no
tienen garantizado de manera efectiva el
derecho ala educacién, toda vez que las ofertas
existentes son insuficientes y no cumplen con
los criterios con enfoque de derechos humanos
como son: la disponibilidad, accesibilidad,
calidad y aceptabilidad (OEA CIDH, 2018).



Mapeo de politicas y programa sobre
inclusién educativa en el Soconusco

» El Programa de Educacion
Migrante del Estado de
Chiapas (PEMCH)

El PEMCH es un programa estatal que busca
resolver la falta de acceso a la educacién
para poblacion migrante y en vulnerabilidad.
Actualmente, el objetivo es “favorecer la
atencién educativa de calidad, inclusiva e
integral (preescolar, primaria y secundaria) a
las nifias, nifios y adolescentes en situacién
de vulnerabilidad y movilidad en el Estado de
Chiapas” (Secretaria de Educacién del Estado
de Chiapas, nd).

El PEMCH es operado por la Coordinacion
de Programas Especiales y Compensatorios
(COPEYCO) y depende directamente de la
oficina de la C. Secretaria de Educacién de
Chiapas. Su poblacién objetivo incluye:

» Hijas e hijos de madres y padres
jornaleros en fincas cafetaleras.

» Nifias, nifios y personas adolescentes
que se encuentran en albergues, casas
hogares, centros asistenciales.

> Hijas e hijos de padres o madres
beneficiados por el Programa para el
Bienestar de las Personas en Emergencia
Social o Natural (PESN) de la Secretaria
de Bienestar (Secretaria de Educacion del
Estado de Chiapas, nd).

El programa no cuenta con reglas de operacion
publicas o algun instrumento normativo
especifico; pero en las entrevistas realizadas
con el personal del programa, se sefial6 que
es aplicable la normatividad de control escolar
y los requerimientos de la Secretaria de
Educacion (Entrevista 37, dirigida a personal del
PEMCH). La operacion del programa implicala
provisidn de servicios educativos multigrado y
multinivel de preescolar, primaria y secundaria.
Dichos servicios son realizados por docentes,
en muchos casos establecidos cerca de las
zonas donde se concentra la poblacién objetivo
incluyendo fincas cafetaleras, albergues, casas
hogares, centros asistenciales y lugares de
operacion del Programa de Emergencia Social.

La coordinacién del programa opera procesos
de soporte especificos para el personal, tales
como, la planeacién, capacitacion, control de
recursos humanos, gestion de informacién
estadistica, gestidon de recursos materiales,
supervision, entre otros (Entrevista 37 dirigida
a personal del PEMCH). La coordinacién del
programa es ademas un enlace central hacia
las demas areas de la Secretaria de Educacion
Estatal, 6rgano administrativo que gestiona los
recursos del PEMCH.

En cuanto a cobertura, esta presente en las
regiones Metropolitana, Selva-Frailesca,
Sierra Mariscal y Soconusco. En total, cuentan
con 46 centros educativos con un personal
compuesto por 30 personas en niveles
multigrado y multinivel. Los centros educativos
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del PEMCH incluyen 18 Centros Educativos
Migrantes (CEM)", los cuales, estan ubicados
en fincas cafetaleras del Soconusco y la Sierra
Madre y representan el 39 por ciento del total
de establecimientos del PEMCH, el resto se
trata de albergues migrantes, casas hogares y
centros asistenciales. Al inicio del ciclo escolar
2023, el PEMCH contaba con 46 centros
educativos' y 33 personas atendiendo a 1
066 estudiantes, lo que representd un
promedio de 23 estudiantes por centro. Al
cierre del ciclo escolar 2021-2022, el PEMCH
entregd 515 boletas y 131 certificados de
educacién basica correspondientes a 565
nifias, nifios y personas adolescentes, en
promedio 14 estudiantes por centro.

El PEMCH es un programa de tipo asistencial
redistributivo, destinado a atender a un
sector muy especifico de la poblacidn. Las
personas encargadas de la administracion
del programa sefialaron operar desde una
l6gica racional, que persigue el objetivo de la
inclusion educativa por encima de procesos y
fines politicos.

El PEMCH ha logrado obtener recursos
estatales propios para continuar con
la implementacion del programa, que
anteriormente fue financiado con recursos
federales, lo cual, refleja la sostenibilidad
del programa y el interés de las autoridades
estatales por atender las necesidades
especificas de la poblacién migrante. Sin
embargo, dichos recursos no son suficientes
para financiar la operacién de los procesos de
acompafiamiento necesarios al trabajo que
hace el personal frente a grupo, por lo que, la
operacion de procesos de acompafiamiento
(capacitacién, gestién de recursos materiales
y humanos, administracién de sistemas, etc.)
se vuelve una tarea de gestion individual que
se realiza de acuerdo con los recursos que se
puedan obtener. Bajo estas circunstancias,
el crecimiento de la cobertura del programa
deberia contar con un acompafamiento de
un trabajo de institucionalizacion y revision de

procesos que pueda fortalecer el trabajo de
todos los centros PEMCH.

» El Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE)

El Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) es un programa federal que
busca resolver la falta de acceso a servicios
educativos de nifias, nifios y adolescentes
que habitan en localidades de alta y muy alta
marginacién o rezago social. Los servicios
educativos brindados por el CONAFE abarcan
la educacion inicial no escolarizada, la
educacioén preescolar, la educacion primaria
y el servicio de post primaria o secundaria
comunitaria (ACUERDO numero 27/12/23 por
el que se emiten las Reglas de Operacion del
CONAFE para el ejercicio fiscal 2024, 2024). De
acuerdo con las reglas de operacion 2024 el
objetivo principal es:

Contribuir a una educacién equitativa,
inclusiva, intercultural e integral de NNA
no atendidos por los sistemas educativos
de las 32 entidades federativas, para
que concluyan y acrediten los niveles de
educacion bdsica, asi como fomentar
la participacion de los habitantes de la
comunidad para integrar comunidades de
aprendizaje, preferentemente en localidades
de alta y muy alta marginacién y/o rezago
social, incorporando a las Asociaciones
Promotoras de Educacion Comunitaria en el
acompafiamiento de los servicios educativos
y en el impulso del desarrollo educativo y
autogestivo de sus comunidades (ACUERDO
numero 27/12/23 por el que se emiten las
Reglas de Operacion del CONAFE para el
gjercicio fiscal 2024, 2024).

CONAFE es el nombre del programa y
también del érgano desconcentrado de

"Izapa, Chapultepec, Santa Elena, Argovia, Maravillas, Génova, San enrique, San Ramén, Fulda, San Nicolds, Guadalupe Zaju, Alianza, San

Antonio Chicharras, San José Nexapa, Peru-Paris, Chanjul

12 En la entrevista 37 se mencionaron 43 escuelas, 47 contando los albergues.



la Administracion Publica Federal con
personalidad juridica y patrimonio propio
(ACUERDO numero 27/12/23 por el que se
emiten las Reglas de Operacién del CONAFE
para el ejercicio fiscal 2024, 2024). Ademas, en
Chiapas el CONAFE cuenta con una delegacion
federal que se encarga de coordinar la
provisién de servicios a nivel estatal. De
acuerdo con las Reglas de Operacion 2024, la
poblacion objetivo del CONAFE se compone
por:

> Personas menores de 15 afios de
localidades rurales de mayor pobreza
y marginacion o localidades de menos
de 100 habitantes sin categoria de
marginacion.

> Personas menores de 15 afios de
familias que demanden educacién que
se encuentran en localidades rurales
pequefias, campamentos agricolas
donde laboran sus familias jornaleras,
0 en circos, albergues para poblaciones
en migraciéon o para la proteccién de
mujeres que sufren violencia, asi como
en asentamientos de comunidades
indigenas rurales o en ciudades que
optan por la educacién comunitaria.

> Adolescentes que busquen obtener su
educacién basica en las localidades donde
brinda sus servicios.

> Mujeres embarazadas y personas
gestantesy a los padres de las nifias y los
nifios menores de 3 afios.

» Personas que forman la Asociacion
Promotora de Educacién Comunitaria
(APEC) las cuales requieren una formacion
para desarrollar las capacidades que les
permitan acompafiar y monitorear el
desempenio de los servicios educativos
en su comunidad.

En términos presupuestarios, las acciones
del CONAFE se enmarcan en el Programa
Presupuestario E066 “Educacion Inicial y
Basica Comunitaria”, el cual se encuentra bajo

la modalidad presupuestaria E “Prestacion de
Servicios Publicos”. El programa ha sufrido
disminuciones presupuestales, para colocar el
presupuesto devengando en 4 mil 694 millones
de pesos para el ejercicio 2022 (CONEVAL,
2024).

La estructura del CONAFE descansa en lafigura
del educador comunitario, normalmente una
persona joven que ademas de un estimulo
econdmico, recibe un apoyo adicional de
profesionalizacion para poder continuar sus
estudios en la educacion superior. El educador
comunitario es acompafiado por un Educador
Comunitario de Acompafiamiento (ECAC) que
a su vez es supervisado y acompafiado por un
Educador Comunitario de Acompafiamiento
Regional (ECAR). Esta estructura se
complementa con el comité de padres de
familia, denominado Asociacién Promotora de
Educacion Comunitaria (APEC) que se encarga,
con la ayuda de los representantes de las
personas empleadoras, de asegurar y mejorar
las condiciones en las que se importen los
planes educativos (CONAFE, 2024; ACUERDO
namero 27/12/23 por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa Educacién
Inicial y Basica Comunitaria para el ejercicio
fiscal 2024).

Para el ciclo 2022-2023, de acuerdo con el
Concentrado de Centros Activos en Sistema
Unico de Control Escolar de Educacién
Comunitaria (SUCECOM), el CONAFE en las
regiones Tapachula A y B tuvo presencia en
siete localidades con diez claves de centro
de trabajo, atendiendo a un total de 126
personas estudiantes, de los cuales, 16 eran
de secundaria, 78 de primaria y 32 de jardin de
nifnos.

A grandes rasgos, el CONAFE es un
programa de tipo redistributivo destinado a
atender a la poblacidn sin acceso a servicios
educativos que vive “en localidades de alta
y muy alta marginacion de nuestro pais, en
donde no es posible contar con un servicio
educativo regular” (CONAFE, 2024). El modelo
conceptual de trabajo de la Delegacién del
CONAFE en Chiapas es de tipo organizacional,
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respondiendo a la normatividad y los procesos
planteados a nivel federal.

» Programa de Becas de
Educacién Basica para el
Bienestar Benito Juarez

El Programa de Becas de Educacion Basica
para el Bienestar Benito Juarez busca resolver
que,

Familias con nifias, nifios y adolescentes
(NNA) inscritos en algun nivel de Educacién
Bdsica en planteles educativos publicos y de
modalidad escolarizada (i) clasificados como
escuela prioritaria, o (ii) clasificados como
escuela susceptible de atencion y que tiene
bajos ingresos, enfrentan dificultades para
su permanencia y conclusién escolar de este
Tipo Educativo ( SEP, 2023b).

De acuerdo con las Reglas de Operacion 2024,
los objetivos general y especifico del Programa
de Becas de Educacién Basica para el Bienestar
Benito Juarez son:

Objetivo general: Fomentar que la/las NNA
inscritos en algun nivel de EB en planteles
educativos publicos y de modalidad
escolarizada (i) clasificados como escuela
prioritaria, o (ij) como escuela susceptible de
atencién y cuya familia es de bajos ingresos,
permanezcan y concluyan sus estudios,
mediante una beca.

Objetivo especifico: Otorgar becas para
fomentar la permanencia escolar y conclusién
de sus estudios de la/las NNA inscritos
en algun nivel de educacion bdsica en
planteles educativos publicos y de modalidad
escolarizada (i) clasificados como escuela
prioritaria, o (ij) como escuela susceptible de
atencion y cuya familia es de bajos ingresos
(ACUERDO numero 22/12/23 por el que se
emiten las Reglas de Operacion del Programa
de Becas de Educacién Bdsica para el
Bienestar Benito Judrez para el ejercicio fiscal
2024. DOF 28/12/2023)

La Coordinacién Nacional de Becas para
el Bienestar Benito Juarez es un drgano

desconcentrado de la SEP que tiene facultades
especificas para resolver sobre determinada
materia de acuerdo con su decreto de creacion
(REGLAMENTO Interior de la Secretaria de
Educacién Publica. DOF 15/09/2020). Las
Reglas de Operacién 2024 establecen como
poblacién objetivo “Familias con nifias, nifios y
personas adolescentes inscritas en algun nivel
de Educacién Basica en planteles educativos
publicos y de modalidad escolarizada (i)
clasificados como escuela prioritaria, o (ii)
clasificados como escuela susceptible de
atenciény que tiene bajos ingresos” (ACUERDO
ndmero 22/12/23 por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa de Becas
de Educacion Basica para el Bienestar Benito
Juarez para el ejercicio fiscal 2024. DOF
28/12/2023).

Las reglas de operacion del programa no
seflalan que esté dirigido Unicamente a
nacionales mexicanos; el Anexo 5 sefiala que
tanto los alumnos como las personas tutoras
pueden presentar “documentos migratorios”,
sin especificar el tipo. Sin embargo, uno de los
pasos de validacion para obtener la beca es
aparecer en el Registro Nacional de Poblacion;
por otro lado, la obtencién del medio de pago,
la tarjeta del Banco del Bienestar requiere de
contar con INE o pasaporte para la persona
tutora.

En las entrevistas a los docentes se sefiald que
las becas Benito Juarez solo las gestionan las
familias mexicanas y no las guatemaltecas.
De las 14 figuras docentes entrevistadas, 12
mencionaron tener personas estudiantes
mexicanas o nacidas en Guatemala con
“papeles mexicanos” que reciben la beca
(Entrevistas 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 32, 33,
34, 35). Una persona docente mencion6 que
el apoyo de las becas es un incentivo para que
las familias guatemaltecas busquen reqularizar
su situacion migratoria (Entrevista 44 dirigida a
una persona docente). De las seis madres de
familia entrevistadas, 3 mencionaron contar
con la beca Benito Juarez. Una de las que no
tiene el apoyo sefialé que no entendia como
se seleccionaban a las personas beneficiarias
de las becas, pues en la misma escuela habia
familias que contaban con el apoyoy otras que
no (Entrevista 4, dirigida persona cuidadora).

Para el ejercicio 2024, el Programa conté
con presupuesto aprobado de 36,6 millones



de pesos bajo el programa presupuestario
S 072 “Becas de Educacion Basica para el
Bienestar Benito Juarez”, de los cuales el 97
por ciento se autorizaron en el capitulo 4 000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” (Secretaria de Hacienday Crédito
Publico, 2023). La fuente de financiamiento de
€s0s recursos son Recursos Fiscales.

En Chiapas, al cierre de 2023, el padrén de
beneficiarios de este programa reportd
1 millén 48 000 personas estudiantes
beneficiarias, siendo la poblacién objetivo
1 millén 299 000 personas estudiantes, lo
que representa una cobertura de 80,7 por
ciento (Coordinacion del Programa de Becas
para el Bienestar Benito Juarez, 2023; SEP,
2023c). Todas las escuelas visitadas en la zona
cafetalera del municipio de Tapachula tienen
el estatus de escuelas prioritarias, de acuerdo
con el Buscador de Escuelas del Programa'; no
obstante, como se menciong, sélo las personas
estudiantes que tienen nacionalidad mexicana
pueden beneficiarse de dicho apoyo.

El Programa es una politica distributiva, pues
busca destinar recursos publicos a las familias
y estudiantes de localidades con alto grado de
marginacién o con bajos ingresos. A diferencia
de la Beca Universal para el Bienestar Benito
Juarez de Educacién Media Superior, la beca
para la educacioén basica cuenta con criterios
de priorizacién y focalizacién definidos. Tiene
un enfoque racional, que busca la eficiencia
en la aplicacién de los recursos publicos y la
solucién de un problema publico a través de la
ejecucién de acciones altamente focalizadas.

El Programa representd un cambio importante
en la politica educativa de la educacion basica,
al eliminar las condicionalidades y generalizar
el apoyo para todas las familias. La vision
nacional del programa hace dificil pensar en
algun tipo de adecuacién especifica para la
atencion de poblacidon migrante temporal,
ademas de que el ciclo de incorporacién de

nuevos beneficiarios no necesariamente
coincide con la temporalidad de la migracion.

» Barriguita Llena, Corazén
Contento de Regreso a Casa
(Alimentacion Escolar)

Actualmente, el programa Barriguita Llena,
Corazén Contento de Regreso a Casa, se
alinea al Programa Alimentacidn Escolar de
la Estrategia Integral de Asistencia Social,
Alimentacién y Desarrollo Comunitario
(EIASADC) 2023, emitida por el Sistema
Nacional DIF (SNDIF) (Secretaria General de
Gobierno, 2023). El programa retoma de
la estrategia sus objetivos, componentes
y propuesta de operacion™. Una de las
principales propuestas de esta nueva
estrategia es la promocion de la entrega de
desayunos y comidas calientes en el contexto
escolar (Sistema Nacional DIF, 2020). De
acuerdo con las Reglas de Operacién 2023 del
programa, el objetivo general es:

Favorecer el acceso y consumo de alimentos
nutritivos e inocuos de la poblacién de
atencion prioritaria, que asiste a planteles
publicos del Sistema Educativo Nacional,
mediante la entrega de desayunos y comidas
escolares, disefiados con base en criterios de
calidad nutricia, acompafados de acciones de
orientacion y educacion alimentaria, asi como
de aseguramiento de la calidad, para favorecer
un estado de nutricién adecuado (Secretaria
General de Gobierno, 2023).

El proyecto es ejecutado por el DIF Chiapas,
a través de sus 15 delegaciones regionales y
en coordinacién con los sistemas municipales
DIF. La instancia normativa nacional es el
Sistema Nacional DIF y la instancia normativa
estatal es el DIF Chiapas (Secretaria General
de Gobierno, 2023). Por su parte las reglas
de operacion del programa determinan que
la poblacién objetivo se compone por “Nifias,

https://buscador.becasbenitojuarez.gob.mx/escuelas/ Consulta hecha el 6 de abril de 2024.

“Por ejemplo, el objetivo planteado por el Sistema Nacional DIF para la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo
Comunitario es muy parecido al que proponen las reglas de operacién para el programa. El objetivo de la estrategia es El objetivo del Programa
de Desayunos Escolares Calientes es contribuir al acceso a alimentos inocuos y nutritivos de la poblacién en edad escolar, sujeta de asistencia
social alimentaria, mediante la entrega de raciones disefiadas con base en Criterios de Calidad Nutricia, y acompafiados de acciones de orientacién

alimentaria, aseguramiento de la calidad y produccién de alimentos (Sistema Nacional DIF, 2020).
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nifios y adolescentes que asisten a planteles
publicos de educacion basica y media superior
del Sistema Educativo Nacional ubicados
preferentemente en municipios, localidades
0 AGEB rurales, urbanas o indigenas de alto y
muy alto grado de marginacion de acuerdo con
el Consejo Nacional de Poblacion (Secretaria
General de Gobierno, 2023). El programa es
financiado con dos fondos de aportaciones
federales, ambos pertenecientes al Ramo 33, el
Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM Fondo
V') y el Fondo de Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN-DF Fondo IV).

Dos de las mujeres adolescentes entrevistadas
mencionaron que la escuela si recibe
desayunos escolares, pero que se tomd un
acuerdo de repartir los alimentos entre las
familias. Mencionaron una lista de insumos que
corresponde a algunos de los establecidos en
las reglas de operacion (cajas de leche, Maseca,
aceite, arroz, lenteja, sardina) (Entrevistas 18 y
21). En entrevista, una docente menciond que
desayunos escolares es el Unico programa que
reciben las familias guatemaltecas.

Las evaluaciones federales a los programas
de alimentacién escolar reconocen que
los desafios no se encuentran a nivel de
cobertura, sino de asegurar la calidad de los
alimentos proporcionados, su adecuacion al
contexto cultural y social de los beneficiarios
y, sobre todo, asegurar que efectivamente los
alimentos sean consumidos por nifias, nifios
y adolescentes, por lo que, se promueven los
desayunos calientes sobre los frios (CONEVAL,
2010).

El programa de alimentacion escolar, bajo las
diferentes estrategias federales, ha estado
en operacién en Chiapas por mas de 20
afos, cuenta con una estructura operativa
consolidaday sobre todo con un financiamiento
garantizado desde la Ley de Coordinacion
Fiscal, lo que lo dota de solidez y estabilidad a
pesar de los cambios de administracion. En ese
sentido, las autoridades del Sistema Nacional
DIF son las que establecen las reglas del juego,
através de la estrategia nacional en turno. Los
Sistemas Estatales DIF retoman la estrategia

nacional y tienen cierto margen para adaptarla
al contexto estatal. Las instancias municipales
y los comités de padres y madres de familia
no tienen poder para decidir sobre el tipo de
insumos y caracteristicas del programa; su
funcién es Unicamente ejecutora, de acuerdo
con lo establecido en las reglas de operacion
2023 (Secretaria General de Gobierno, 2023).

Tanto la estrategia nacional como el
programa estatal y su marco normativo
consideran la atencién a la diversidad dentro
de las acciones de alimentacién escolar. La
cobertura del programa es amplia y cuenta
con un presupuesto garantizado. Por ello, en el
contexto de la elaboracién de la hoja de ruta,
la incorporacién de este programa alimentario
tendria que considerar, mas que algun
cambio normativo o de cobertura, la correcta
ejecucion de las acciones siguiendo las reglas
de operacion y fortaleciendo la visibilizarian de
las necesidades de la poblacién migrante.

» UNICEF- Proyecto
Inclusion educativa de ninas,
ninos y adolescentes en
situacion de migracién

UNICEF México y la oficina en Tapachula
han trabajado diversas acciones dirigidas
a la educacién, en particular destaca el
proyecto Inclusion educativa de nifias, nifios
y adolescentes en situacién de migracion.
Como parte de las acciones del proyecto se
realizd el Diagndstico participativo sobre las
barreras para la inclusién educativa de nifias,
nifios y adolescentes en situacién de movilidad'.
De acuerdo con informacién recogida en las
entrevistas con autoridades de UNICEF en
Tapachula, en el caso particular de Chiapas,
el diagndstico abarcé diez escuelas primarias
del sur de Tapachula, una escuela secundaria
en Cacahoatan y una escuela secundaria con
migracion circular de Guatemala en Tuxtla
Chico (Entrevista con personal de UNICEF
Tapachula).

El objetivo del proyecto fue “garantizar que
las nifias, nifios y adolescentes en situacion

sDe acuerdo con los articulos 40 y 41 de la LCF, las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples reciban los Estados
de la Federacion y el Distrito Federal se destinardn en un 46 por ciento al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de
asistencia social a través de instituciones publicas, con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia Social. El 54 por ciento restante se destinara
a la construccion, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de educacién basica, media superior y superior en su
modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel (Secretaria de Hacienda Gobierno de Chiapas, 2023b).

'®Ver documento completo en https://www.unicef.org/mexico/media/7451/file/Diagn%C3%B3stico%20participativo%20sobre%20las%20bar-

reras%20para%20la%20inclusi%C3%B3n%20educativa.pdf



de migracion en México que tienen derecho
a la educacién, accedan y permanezcan en las
escuelas publicas” (UNICEF, 2021). La ejecucion
estuvo a cargo del equipo de UNICEF y de
la Secretaria de Educacién Publica (SEP). A
pesar de contar con un alcance nacional, se
implementd en los siguientes estados piloto:
Chiapas (Tapachula), Chihuahua (Ciudad
Judrez), Baja California (Mexicali y Tijuana) y
Puebla (UNICEF, 2021). Anivel nacional, selogré
la inclusién educativa de aproximadamente
120 000 nifias, nifios y adolescentes; a nivel
local 50 000 niflas y nifios de preescolares y
primarias comunitarias, asi como el colaborar
con 8 000 docentes y figuras educativas a nivel
nacional y local (UNICEF, 2021). Se implementd
con base en siete estrategias especificas:

1. Acciones conjuntas entre México y
paises del Norte de Centroamérica
respecto a las equivalencias entre
sistemas educativos y los estudios
de nifias, nifios y adolescentes en
contextos migratorios.

2. Generar datos estadisticos de nifias,
nifios y adolescentes vinculados
al Sistema Educativo Nacional
desagregados por edad y sexo.

3. Elaborar un protocolo nacional y estatal
para el acceso a las escuelas.

4. Formacion y capacitaciéon en normas
de control escolar de acceso y no
discriminaciéon para autoridades
educativas y personal docente.

5. Fortalecer las capacidades de
autoridades migratorias de primer
contacto para facilitar su acceso a la
escuela.

6. Disefar e implementar una campafa
de comunicacién para el desarrollo
y sensibilizacidn sobre el derecho de
NNA migrantes a la educaciéon y como
superar los obstaculos del acceso a la
educacion.

7. Implementar y monitorear la “Ruta al
Acceso de nifias, nifios y adolescentes

Migrantes a la Escuela en México
(UNICEF, 2021).

En entrevista con autoridades de UNICEF
Tapachula, se identificé la complejidad de
lograr la inclusién educativa en personas
migrantes, por ejemplo, en muchos casos
no es prioritario para las familias, pues hay
otras necesidades basicas inmediatas, como
seguridad, alimento, vivienda, entre otros.
Ademas, se encuentran los costos asociados
a la educacion, como el transporte y otros
factores que dificultan el acceso.

Sobre la sensibilizacion de la estructura
educativa, se considera un "reto gigantesco"
(Entrevista dirigida a autoridades de UNICEF
Tapachula). Por ejemplo, en los talleres
organizados con una mayor audiencia (mas
de 200 personas), sdélo se logra llegar al
personal directivo, pero es necesario alcanzar
también a los docentes de base. Si bien, se
logran acuerdos a nivel directivo, hace falta
seguimiento para su cumplimiento. Por lo
tanto, es fundamental continuar reforzando
la capacitacion: "Unicamente en Tapachula
hay mas de 500 escuelas [...] toca ir municipio
a municipio, reforzar la capacitacion, adicionar
la sensibilizacién a la poblacidn" (Entrevista
dirigida a autoridades de UNICEF Tapachula).

El Informe Anual 2022 de UNICEF México
destaca que, en la eliminacion de las barreras
de acceso a la educacion, "obtuvimos como
resultado la estrategia intersectorial para
implementar la Subruta de acceso a la
educacién, un protocolo nacional y cuatro
protocolos estatales para el acceso a la escuela,
ademas de un programa de capacitacion
docente y una campafia informativa sobre el
derecho a la educacion" (UNICEF, 2023a).

Para el personal de UNICEF en Chiapas, el
logro mas significativo del proyecto ha sido la
sensibilizacion de la estructura de la Secretaria
de Educacién. Un eje central de este proceso
fue la elaboracién del Protocolo para el acceso
de nifas, nifios y adolescentes en situacion de
migracién a la educacién en Chiapas”, basado
en la normativa vigente de Control Escolar. En
la regidn Soconusco, el Protocolo se presentd
a mas de 300 figuras educativas, incluyendo

7Ver documento completo en https://www.educacionchiapas.gob.mx/docs/Convocatorias/2022/unicef/Protocolo_Chiapas_UNICEF.pdf
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docentes, directores, supervisores e
inspectores. Ademas, se elaboraron materiales
de difusién y se organizaron tres talleres de
capacitacién en seis zonas educativas. La
sensibilizacion abarcé especificamente al
area de planeacién educativa de la Secretaria
de Educacién de Chiapas, pieza clave en la
normativa del control escolar. El protocolo
sefiala una atencién integral basada en los
siguientes pasos:

1. Solicitud de ingreso a un plantel
educativo.

P Imagen 1. Ruta de Implementacion

qg}/l CAPACITACION

™ Capacitar a la estructura educativa
a través de material audiovisual y la
implementacién del curso en linea
"Inclusién educativa de nifias, nifios y
adolescentes en migracién" de UNICEF

N

Inscripcion e integracion del expediente.
3. Ubicacion.

4. Promover la permanencia en la
educacién.

5. Conclusion del ciclo escolar.
6. Emisiéon de la boleta o el derivado.

Para cumplirlos, la ruta de implementacion
propuesta fue:

~£~o) DIFUSION

Dar a conocer la oferta educativa y los
requisitos para acceder a la educacién
a NNASM vy sus familias en lugares
estratégicos, redes sociales y medios de
comunicacion.

y el ILCE.
& -
/v\ COORDINACION E MONITOREO
‘%o«‘g Continuar fortaleciendo la coordinacién ©\

institucional entre las diferentes institu-
ciones y organizaciones que trabajan para
garantizar el derecho a la educaciéon de
NNASM.

Disefiar una estrategia para dar segui-
miento a la implementacién del Protocolo
incluyendo la atencién a casos particu-
lares, quejas, entre otros.

Imagen tomada de https://www.educacionchiapas.gob.mx/docs/Convocatorias/2022/unicef/Protocolo_Chiapas_UNICEF.pdf

Ademas, se generaron documentos como
la Guia para la certificacién, validacion y
acreditacion de nifios, nifias y adolescentes
migrantes y refugiados. En materia de
colaboracion regional, se avanzé en el
establecimiento de acuerdos binacionales con
Guatemala (Entrevista dirigida a autoridades
de UNICEF Tapachula).

Desde el enfoque de atencién a emergencias,
el proyecto trabajé con la poblacién migrante

presente en el Centro de Desarrollo
Comunitario de Tapachula, en los albergues
y con aquella que se encontraba realizando
tramites ante la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados (COMAR). En dicho componente,
se abordaron los niveles de educacién inicial,
con el CONAFE como socio implementador,
y también se colaboré con el PEMCH. En la
entrevista, se sefialé que la “capacidad de
atencién de las autoridades educativas en este



componente se ve rebasada por la cantidad de
personas migrantes que acuden diariamente a
los espacios mencionados” (Entrevista dirigida
a autoridades de UNICEF Tapachula).

Por ultimo, un resultado indirecto fue la
decision de la Secretaria de Educacion de
Chiapas de destinar la infraestructura de
un antiguo internado numero once para
convertirlo en una estancia temporal para nifias
y nifios en movilidad, un espacio educativo de
transicion para la poblacién migrante, el cual
fue inaugurado en febrero de 2024 (Secretaria
de Educacion, 2024). Aunque fue un proyecto
con resultados contundentes y un diagnoéstico
robusto con instrumentos como, una ruta de
implementacion, el proyecto concluy6 en 2023.

» Acciones en educacion
de Save the Children'®

Save The Children es una organizaciéon no
gubernamental global, fundada en 1919 en
Reino Unido, con presencia en mas de 100
paises. A nivel internacional, se establece
COmMo una organizacion que “responde a
emergencias importantes, ofrece programas
de desarrollo innovadores y garantiza que
las voces de los nifios sean escuchadas para
construir un futuro mejor para y con los nifios
“. Su enfoque se centra en acciones de salud,
educacién y proteccion ante la violencia (Save
The Children, nd).

Como parte de sus intervenciones
locales, la oficina en Tapachula acompafia
operativamente los estados de Chiapas,
Oaxacay Tabasco. Dicha organizacién sostiene
alianzas con otros actores, tal es el caso del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) con quienes colaboran
para promover la inclusién educativa en
personas solicitantes o con la condicién de
refugiadas o proteccién complementaria.
En 2023, con apoyo financiero de la Unién
Europea, extendieron su acompafiamiento
en temas educativos a cualquier persona en
situacion de movilidad (Entrevista 39, dirigida
a personal de Save The Children Tapachula).

Con relacién al componente educativo, se
identificaron tres grupos de poblacién objetivo.
El primero es el de nifias, nifios y adolescentes

que no han accedido o que han tratado de
ingresar al sistema educativo mexicano y
no lo han conseguido. El segundo es de las
personas migrantes jovenes que buscan
vinculacion laboral y, el tercer grupo son las
personas adultas que presentan documentos
probatorios que necesitan revalidacion
(Entrevista 39, dirigida a personal de Save
The Children Tapachula). Sobre la manera
en que operan, con informacién recabada
en la entrevista, se identificé que se basan
en el marco normativo federal y estatal, por
ejemplo, en los procesos de insercién escolar
y revalidacion, se utiliza la guia normativa
emitida y vigente por la SEP.

En ese sentido, para lograr la insercién escolar,
el enfoque no consiste en realizar cambios
normativos, ni en realizar capacitaciones
masivas, sino en “acompafar uno a uno los
Casos, pues en cada escuela se presentan
situaciones diferenciadas”. De igual manera,
sobresale la eficacia del trabajo cara a cara
con el personal operativo en las “escuelas
amigas”, es decir, aquellas en las que se facilita
la insercion de personas migrantes (Entrevista
39 dirigida a personal de Save The Children
Tapachula).

También, resalta la necesidad de entender
y acompafar “la soledad de los maestros”,
pues en ocasiones la documentacién
incompleta puede ocasionar desafios, por
ejemplo, cuando no se dan correctamente
los nombres de las y los solicitantes y después
se tienen que cambiar en las boletas u otros
documentos de acreditacion. En ese sentido,
las capacitaciones especificas en las escuelas
con desafios detectados han sido muy utiles
para favorecer la inclusiéon educativa de
nifas, niflos y adolescentes migrantes. De
igual manera, sobre la coordinacién al nivel
operativo se impulsa una reunién trimestral
de coordinacién con las organizaciones
que colaboran en la insercién y los servicios
educativos con presencia en Tapachula
(Entrevista 39, dirigida a personal de Save The
Children Tapachula). En las intervenciones
en Tapachula actualmente colaboran en las
siguientes lineas de trabajo:

» Inserciones escolares. Trabajan
acompafiando a familias migrantes

'8Toda la informacion presentada en este apartado proviene de la Entrevista 39 realizada al Equipo de la oficina de Save the Children en Tapachula.
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que quiere inscribir a nifias, nifios y
adolescentes al sistema educativo
publico, desde preescolar hasta
universidad. En el caso de personas
solicitantes o con la condicién de
refugiadas que quieran ingresar a la
educacién superior, se gestionan becas
de la Iniciativa Académica Alemana Albert
Einstein (DAFI, en aleman).

Certificaciones. Cuando las personas no
pueden realizar el tramite de revalidacién,
se les brindan programas de certificacion
que funciona a través de examenes para
acreditar sus estudios.

Revalidacion de estudios. Brindan
acompafiamiento en el proceso ante la
SEPy cuentan con un convenio con ACNUR
que permite, por ejemplo, reembolsar el
pago a las personas solicitantes si son
refugiadas o solicitantes de la condiciéon
de refugiadas.

Programa Caminando hacia el Futuro.
Financiado por ACNUR y ACCENTURE.
Dirigido a personas adolescentes y
jovenes solicitantes de la condicién de
refugiadas o refugiadas. Promueve
habilidades blandas para favorecer la
insercion laboral. Se imparte a través
de los Centros de Capacitacion para el
Trabajo Industrial (CECATI).

> Sensibilizacion. Dirigida a madres, padres,
personas cuidadoras y poblacién local
para promover la insercion educativa de
la poblacién en situacién de movilidad y la
ruta de acceso escolar.

Por otro lado, y de acuerdo con informacion
recabada en las entrevistas, se han
acompafnado durante el afio 2023, mas de
100 inserciones escolares y 3 revalidaciones
(Entrevista 39, (Entrevista 39, dirigida a
personal de Save The Children Tapachula).
Como se observa, Save the Children es una
de las organizaciones con mayor presencia
en Tapachula sobre servicios dirigidos a la
educacion y, en particular, a favorecer la
inclusién educativa de personas en movilidad.
Entre los que resaltan las gestiones para
acompafar certificaciones y revalidaciones
de estudios, asi como capacitaciones uno a
uno (Unicas en su tipo), que han mostrado
una eficacia en la sensibilizacién y mayor
conocimiento sobre los procesos educativos
para la poblacion en movilidad.

Con estas premisas y derivado del analisis
anterior, a continuacion, se identifican algunos
desafios sobre la inclusién educativa en el
Soconusco.



Desafios a la inclusion educativa
desde el Sistema Educativo Nacional

» Limitaciones para ampliar la
oferta educativa en las fincas

Aulas adecuadas. Aunque los servicios
CONAFE y el PEMCH no necesitan construir
aulas para prestar servicios educativos, existen
necesidades de infraestructura en las escuelas
visitadas, sin que exista un diagndstico
detallado ni algun proceso institucional que
analice los déficits y proponga ampliar la oferta.
Por otro lado, existen barreras normativas,
operativas y de recursos para la construccién
0 mejoramiento de infraestructura en lugares
con baja matricula, como son las fincas.

Oferta educativa escasa mientras se
avanza de nivel y barreras de traslados. La
oferta educativa en la zona alta de Tapachula,
donde se encuentran las grandes unidades
de produccion de café, es escasa conforme
se avanza en los niveles educativos, lo que
se evidencia en la disminucién del numero
de escuelas de primaria a secundaria. Esta
situacion, sumada al incremento de los costos
de transporte para asistir a la escuela en
niveles superiores, constituye una barrera
significativa para la inclusién educativa y un
factor determinante del trabajo adolescente.

Promocién de la oferta educativa para
poblacién migrante. Aun cuando el trabajo de
campo se realizé en época de cosecha, en 7 de
las 9 visitas, se observé que son las personas
asentadas y las personas mexicanas las de
mayor presencia en los servicios educativos

de las fincas, por lo que se infiere que dentro
de todas las personas que integran las
comunidades de las fincas, son las personas
trabajadoras temporales las que presentan
mayores barreras para lograr la inclusién
educativa.

Oferta educativa inadecuada para
poblacién migrante. La oferta educativa no
responde a las necesidades especificas de la
poblacién migrante temporal.

Necesidad de incorporar politicas de
cuidado: Existe una escasez de politicas de
cuidado, por ejemplo, guarderias o extension
de jornadas escolares, que limita que se cubran
las necesidades especificas de la poblacién
migrante temporal, pues, por ejemplo, es
comun que nifias y mujeres adolescentes
tengan que asumir roles de cuidado con la
poblacién mas pequefia.

Condicién migratoria incide en la
probabilidad de inclusién. Las familias
guatemaltecas asentadas tienen mejores
condiciones para enviar a sus hijos e hijas a la
escuela. Por ejemplo, las familias asentadas
pueden cumplir mas facilmente con los
requerimientos de participacion comunitaria
de programas como CONAFE. Ademas, en
ocasiones se generan percepciones negativas
sobre el alumnado temporal.

Incentivos para la inclusion educativa
de poblacion migrante temporal. No
hay incentivos para la inclusién educativa
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de poblacién migrante temporal, pero si
incentivos econdmicos para su incorporacion
al trabajo. No se identificd ningdin mecanismo
de control o incentivo para establecer la
obligatoriedad de que nifias, nifios y personas
adolescentes migrantes temporales asistan a
la escuela durante su estancia en las fincas.

» Coordinacion interinstitucional

En cuanto a la coordinacién interinstitucional,
se identificé la necesidad de fortalecer la
colaboracién tanto dentro de la Secretaria
de Educacién Estatal como con las diferentes
instituciones del Sistema Educativo Nacional
(SEN). Si bien en el Soconusco ya existen varios
espacios de coordinaciéon que podrian utilizarse
para promover la inclusion educativa, como el
grupo de trabajo de la Comisién de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios Y adolescentes
Migrantes y Solicitantes de la Condicién de
Refugiado (en el marco del SIPINNA), la Mesa
tematica de Inclusién Educativa (organizada
por SEGOB y COMAR) y la Mesa local de
Educacion (impulsada por el Ayuntamiento
de Tapachula), aun no se ha logrado una
articulaciéon efectiva entre todas las instancias
involucradas.

Uno de los principales desafios de coordinacién
se presenta entre el CONAFE, que tiene un
alcance federal, y el PEMCH, que depende del
poder ejecutivo estatal. Estas diferencias en
la estructura y ambito de accion de ambas
instituciones han dificultado la comunicacion
y el trabajo conjunto. Un ejemplo de la falta de
coordinacion es la existencia de una escuela
PEMCH y una escuela CONAFE a pocos
metros de distancia en la Finca Génova, lo que
evidencia la necesidad de una mejor planeacion
y distribucién de los servicios educativos en la
region.

» Sensibilizacion y capacitacion
del personal docente frente a la
poblacién migrante temporal
Capacitaciones. Aunque varias figuras

docentes mencionaron haber recibido algin
tipo de informacién o capacitacién sobre la

atencion a la poblacién migrante, estas fueron
consideradas insuficientes. Por otro lado, se
identificé que el PEMCH, sefialado como el
area con mandato para realizar sensibilizaciéon
0 capacitaciones sobre inclusién, no cuenta
con los suficientes recursos humanos, técnicos
y financieros para ejecutar una estrategia de
sensibilizacion a nivel estatal.

Canales de comunicacion. Existe un abordaje
multicanal, por escrito y digital, por parte del
Departamento de Registro y Certificacion
Escolar de la Secretaria de Educacion de Chiapa,
para comunicar calendarios, instructivos y
procedimientos especificos, sin identificarse
informacién especifica para casos de personas
estudiantes guatemaltecos. Ademas, durante
la visita se observo el uso de comunicaciones
no oficiales, como los grupos de WhatsApp,
que permiten la distribucién rapida y eficiente
de comunicados.

Procesos de inscripcién en educacién
basica. Existe desconocimiento, informacién
falsa y mitos sobre los requisitos para la
inscripcién de personas migrantes. Este
desconocimiento se sostiene, en parte, por
el temor de incurrir en problemas legales
al emitir documentos oficiales a poblacion
migrante, por lo que algunas escuelas optan
por no hacerlo. Aunque las normas de control
escolar vigentes permiten el registro sin la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
se ha identificado un endurecimiento de este
requisito para evitar duplicidades en las bases
de datos enviadas a la Secretaria de Bienestar
para la validacion de las Becas Benito Juarez.

Coordinacién y conocimiento sobre control
escolar entre México y Guatemala. Existe
la necesidad de una mayor comprension del
funcionamiento y los procesos educativos
del pais vecino. Asimismo, no se identificaron
incentivos para coordinar la informacién
de las trayectorias escolares entre ambos
paises, ya que la continuidad de los estudios
tanto en Guatemala como en México no
implica necesariamente el intercambio de
documentacion.

Percepciones de personas cuidadoras
migrantes temporales respecto al acceso
a la educacion. Algunas figuras docentes



y funcionarias entrevistadas sefialaron que
la educacion no es una prioridad para ellos
debido a diversos factores, como la corta
duracién de su estancia, la falta de informacion,
la prioridad de generar ingresos, las diferencias
culturales, la discriminacion y las barreras
lingUisticas. Sin embargo, otras dos figuras
docentes mencionaron que las personas
guatemaltecas si tienen la intencién de enviar
a sus hijos e hijas a la escuela.

Seguridad en la zona del Soconusco. La
inseguridad en la zona del Soconusco se
identific6 como un factor que puede incidir
en la asistencia escolar. Las madres de familia
entrevistadas expresaron su preocupacion por
el riesgo de reclutamiento forzado de nifios en
las escuelas ubicadas cerca de carreteras, asi
como los temores al caminar entre cafetales
durante el trayecto a la escuela, lo que lleva
a algunas familias a optar por servicios de
transporte privado, a pesar de los altos costos.
Ademas, se sefialo6 la presencia de crimen
organizado vigilando escuelas 0 amenazando
al personal que promueve la inclusion de
estudiantes guatemaltecos, lo que evidencia
un contexto de vulnerabilidad y riesgo para la
comunidad educativa en la region.

Ademas de los desafios directos, se
identificaron algunos de indole sistémica
dentro de la cadena de valor del café, que
deben de tenerse en cuenta en el disefio de
estrategias de intervencion, entre ellos, la falta
de informacién y visibilidad de nifias, nifios
y personas adolescentes que acompafan
a las familias guatemaltecas que migran
temporalmente a la cosecha de café, la falta de
mecanismos de dialogo social con presencial
del sector empleador de las grandes unidades
de produccién de café, la ubicacion geografica
de las grandes unidades de produccion de café
y la heterogeneidad de reglas e incentivos en
las unidades de produccion.

Al igual que con los desafios también se
identificaron las siguientes oportunidades para
la promocién de la inclusién educativa para el
grupo de interés:

Instrumentos de politica publica

Fortalecimiento del Sistema de Administracion
de la Educacion Estatal Chiapaneca (SAECH). El

cambio de administracion federal y estatal es
una oportunidad para acompaniar el disefio
y la implementacién de un nuevo SAECH con
miras a mejorar la calidad de la informacion
disponible sobre las trayectorias educativas
de nifas, nifios y personas adolescentes
guatemaltecas.

La Escuela es Nuestra. Su disefio, centrado en
la priorizacion de las necesidades de la escuela
sobre el destino del recurso financiero, es
adecuado para adaptarse a las necesidades
de los Centros Educativos Migrantes (CEM) del
PEMCH y los centros del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE).

Piloto de educacién media del CONAFE.
Actualmente, se encuentran buscando que
alguna instituciéon de educacién media a nivel
estatal expida el certificado.

Ajustes normativos

Existe flexibilidad para adaptar el Programa
de Educacion Migrante para Nifios, Nifias y
Adolescentes (PEMCH) a las necesidades de
la poblacion trabajadora migrante temporal,
aprovechando la desaparicién del programa
marco federal y la experiencia adquirida en la
atencion a otras poblaciones en situacion de
emergencia.

Fortalecer espacios de coordinacion locales,
nacionales y regionales

Existen, y estan en operacién, mecanismos
para la articulacion interinstitucional entorno a
la inclusion educativa de la poblacién migrante,
como mesas de trabajo y comisiones a nivel
local, estatal, nacional y regional, que pueden
ser aprovechados para impulsar una estrategia
focalizada en las necesidades de las familias
guatemaltecas migrantes temporales.

Como oportunidades sistémicas en la cadena
de valor del café se mencionan también
la tendencia de las fincas cafetaleras a
incursionar en mercados de alto valor que
demandan condiciones laborales alineadas al
trabajo decente, las iniciativas para la mejora
de la oferta educativa por parte de algunos
empleadoresy el uso de certificaciones.

El andlisis presentado indica que la inclusion
educativa para las familias migrantes
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temporales es el resultado de 1) la alineacion objetivo y 3) figuras cuidadoras que valoran
de incentivos en la unidad de produccion; 2), la asistencia de sus hijos o hijas a la escuela o
una oferta educativa o de cuidados accesible espacios de cuidado.

gue considera las necesidades de la poblacién

» Recomendaciones

A continuacién, se enuncian una serie de recomendaciones que se dividen en aspectos
institucionales, de normas (formales o informales) y de gestion.

Institucionales

Informacion y registros

> A través de la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Trabajo y el INM,
promover mayores registros en las fincas para identificar y caracterizar con
datos basicos (edad, sexo, escolaridad) a nifias, nifios y personas adolescentes
que acompafian el flujo regular de las personas migrantes temporales
guatemaltecas, especialmente durante la época de cosecha.

> Hacer visibles las caracteristicas de las personas menores de 18 afios que
acompanfan a las personas trabajadoras que solicitan la Tarjeta de Visitante
Trabajador Fronterizo.

Coordinacion

> Fortalecer la coordinacion entre el PEMCH y CONAFE a nivel de las reglas de
operacion o convocatorias especificas (sugerencia 1.2) de La Escuela es Nuestra,
para que el programa no permita construir dos aulas del mismo nivel en la
misma unidad de produccion.

> Establecer una mesa de trabajo en la que participe la Secretaria del Transporte
del Gobierno de Chiapas y el Ayuntamiento de Tapachula para analizar la
situacién de los altos costos de transporte en la regién de las fincas cafetaleras
dentro de alguno de los espacios de coordinacién ya existentes para la
promocion de la inclusién educativa.

> Brindar asistencia técnica para que el CONAFE participe en mas espacios de
coordinacién existentes. Por ejemplo, impulsar el proyecto piloto de prepa
CONAFE, para que sea acompafiado por las autoridades de educacién media,
especificamente en el tema de la certificacidon de estudios.

@ Gestion
Dialogo social
> Fortalecer el didlogo social alrededor de la inclusién educativa en el marco

del Sistema Producto Café. Esto, incluyendo al sector empleador, trabajador y
autoridades de gobierno en el disefio de politicas educativas en el Soconusco.

> Fortalecer el didlogo social para la promocién de los principios de contratacién
equitativa entre las grandes unidades de produccion de café en México. Esto,



incluyendo al sector empleador trabajador y autoridades de gobierno en
el disefio de politicas de trabajo temporal migrante.

Capacitacion

» Continuar con los trabajos de capacitacién o acompafiamiento a docentes,
partiendo de la experiencia de UNICEF y Save the Children. Incluir en
las capacitaciones, ademas de cuestiones de control escolar, aspectos
metodoldgicos de atencion y conocimiento sobre Guatemala y su sistema
educativo.

» Utilizando los espacios de coordinacién regionales existentes en las que
participan México y paises de Centroamérica, brindar asistencia técnica
al gobierno de México y Guatemala para establecer un sistema de control
escolar binacional que permita que nifios, nifias y personas adolescentes
puedan contar con algo tangible que acompafe sus procesos de
incorporacion al SEN (cartilla binacional).

Difusion y promocion

» Desarrollar una campafia de comunicacién con base en los instrumentos
y existentes en el Departamento de Registro y Control Escolar del SAECH
(blog, pagina de Facebook, instructivos) y los medios no oficiales de las
estructuras (grupos de WhatsApp) para ejemplificar casos practicos de
movimientos de nifias, nifios y personas adolescentes guatemaltecas.

» Apoyar la implementacién de la nueva version del SAECH. Valorar la
inclusién de criterios mas especificos para poblacion migrante temporal.

» Proporcionar informacién a las personas cuidadoras sobre la oferta
educativa y sus implicaciones.

% Normativas

» Revisar y mejorar los procesos para la emision de la Tarjeta de Visitante
Trabajador Fronterizo, para promover su uso entre las personas
empleadoras de las grandes unidades de produccion de café.

» Promover, en conjunto con UNICEF, que la siguiente administracion federal
incluya en la Estrategia de Educacion Inclusiva o su similar, un modelo
para la atencion de la poblacién migrante temporal, que considere sus
necesidades de horarios extendidos y reduzca el establecimiento de
requisitos de corresponsabilidad.

» Acompafar a las nuevas autoridades estatales en establecer reglas
de operacion para el PEMCH, que consideren el trabajo de las escuelas
financiadas por el programay las acciones necesarias para que la estructura
educativa responda a las necesidades de las familias guatemaltecas
migrantes temporales.
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» Establecer mecanismos de control y sistemas de incentivos para que escuelas
dentro de las fincas cafetaleras atiendan a poblacién migrante temporal, no
Unicamente migrantes asentados o personas mexicanas.

» Impulsar una convocatoria especial de la Escuela es Nuestra para la
construccion, mantenimiento y equipamiento de escuelas cuya matricula
esté compuesta por nifios, nifias y personas adolescentes guatemaltecas
migrantes.

» Impulsar acuerdos tripartitos entre empleadoras, autoridades educativas,
compradores y otros actores para crear fondos conjuntos que permitan
financiar necesidades de infraestructura, segun las caracteristicas de cada
unidad de produccioén.



Reflexiones finales

Este diagndstico, elaborado con una
metodologia que combiné una investigacion
documental, asi como instrumentos de
recoleccién de datos, tales como entrevistas
semiestructuradas, cuestionarios abiertos,
observacién no participante y una robusta
investigacion documental, es un acercamiento
a la situacion y, particularmente, la inclusion
educativa de nifias nifios y adolescentes
migrantes de Guatemala en el Soconusco, que
acompafian a las familias que se desplazan
para trabajar temporalmente en las grandes
unidades de produccién de café establecidas
en dicha zona.

Algunos de los desafios identificados para las
personas trabajadoras migrantes temporales
de Guatemala en el Soconusco son la
informalidad; el escaso acceso a seguridad
social; escasos servicios de cuidado; una
ubicacién geografica compleja en términos
de lejania y falta de infraestructura y vias
de comunicacidn adecuadas; la presencia
de crimen organizado y otros factores de
inseguridad; la necesidad de fortalecer la
coordinacién institucional y una limitada
informacién sobre nifias, nifios y adolescentes
que acompafian a las familias guatemaltecas
a la cosecha de café y que permita disefiar
politicas y programas basadas en evidencia.

Para las nifias, nifios y adolescentes se suma
el riesgo de sufrir trabajo infantil y forzoso. Por
ejemplo, se observa que la edad es un factor
de riesgo tanto en Guatemala como en México,

al igual que la participacién en actividades
agricolasy la proporcién de poblacién indigena,
caracteristicas que estan presentes en el flujo
de personas guatemaltecas trabajadoras
migrantes y que, por lo tanto, incrementan
el riesgo de trabajo infantil. Por otro lado,
aunque la asistencia escolar es un factor de
proteccién ante dicho riesgo, es necesario que
se acompafie de otros esfuerzos, tales como
el fortalecimiento de las politicas de cuidado
y de los instrumentos de contratacion de
personas trabajadoras migrantes. Sobre la
educacién, México y Chiapas, cuentan con un
amplio marco normativo que sefiala la garantia
del derecho a la educacion y que es aplicable
para nifias, nifios y personas adolescentes en
situacion de movilidad. En el Soconusco, para el
ciclo escolar 2022-2023, en el tipo de educacion
basica y el tipo de control publico comprendié
1,847 escuelas, 167,276 personas estudiantes y
7,614 personas docentes.

Para fortalecer la inclusiéon educativa, se
detectaron buenas practicas mediante un
mapeo de politicas y programas, en el cual
sobresalen el PEMCH y el CONAFE como
programas que brindan servicios educativos
en la zona, asi como otras iniciativas
impulsadas por organizaciones como Save
The Children y UNICEF. No obstante, la mayoria
de los programas identificados e impulsados
de manera gubernamental, responden a
programas distributivos con desafios sobre
recursos y sostenibilidad ante factores como,
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por ejemplo, los cambios de gobierno y a
la priorizacion de los temas en las agendas
publicas estatales, locales y nacionales.

Finalmente, derivado del analisis, se
presentaron una serie de recomendaciones,
divididas en: institucionales (informacién y
registro; coordinacién), de gestién (dialogo
social; capacitacién; promocion y difusion)
y normativas (institucionalizar programas
eficaces; ajustar los marcos normativos;

incluir normativa internacional; homologar
la normativa nacional y local), que sirvieron
como base para orientar una hoja de ruta
impulsada desde el proyecto AccioNNAr y
que permita mejorar la inclusién educativa de
niflas, niflos y adolescentes migrantes en el
Soconusco. Desde luego, este documento es
s6lo un acercamiento a una realidad compleja,
que incorpora diversos factores y elementos,
pero sirve de guia para futuras intervenciones.
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