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Lo’i twa

B&o cdo ddng hanh khu vuc chau A - Thai Binh Duagng nay b6 sung cho Bao cdo an sinh xa hoi
Thé gidi giai doan 2024-26 cla ILO: an sinh xa hdi toan dan cho hanh déng khi hdu va qua trinh
chuyén d6i cdng bang. Phan dau tién clia bao cdo d6ng hanh khu vurc trinh bay ‘xu huéng toan
cau’ dugc ldy tir bdo cdo chinh. Phan thir hai néu bat nhirng phat trién, thach thirc va wu tién
chinh d@6i v&i an sinh xa hdi (ASXH) & chau A va Thai Binh Duong tir géc d6 vong ddi va phan
tich sdu cac van dé ASXH va hanh dong khi hau trong boi canh khu vurc.

B4o cdo nay dugc dua ra vao mét thai diém quan trong, khi khu virc d8i mat vai nhirng tac dong
kéo dai ctia dai dich COVID-19, m&i de doa clia bi€n d6i khi hdu va nhirng thach thirc dai dédng
gan vdi tinh phi chinh thirc va thay d6i nhan khau hoc. Béo cdo kéu goi cac nha hoach dinh chinh
sach, cac bén lién quan va cdng dong can hgp tac xdy dung con dudong hudng téi mot tuong
lai c6ng bang va bén virng hon v&i ASXH va hanh dong khi hiu 1a trung tdm cda cac né luc.

Bdo cao cung cap phan tich toan dién vé dé bao phu, chi tiéu va nhirng thach thiérc méi néi cda
cac hé théng ASXH trong khu vurc. Bdo cdo nhan manh nhu cau cap thiét phai maé réng ASXH
cho nhirng ngudi trong khu vuc kinh té& phi chinh thirc, phat trién cac san ASXH manh mé va
dam bao ché d6 thoa dang cung vé&iviéc ma rong dién bao phd. Diéu quan trong, bao cado nay
cdng nhan mai lién hé chat ché gitra ASXH va hanh déng khi hdu. N6 vach ra tam nhin vé viéc
diéu chinh cac hé théng ASXH dé tang cudng kha nang phuc hdi, hé trg cac nd luc thich trng va
gidm thi€u tac ddng cda bién déi khi hdu, ddng thoi tao diéu kién chuyén déi cdng bang sang
nén kinh té€ carbon thap. Bang cach tich hgp cac danh gia rdi ro khi hiu, thdc day sinh ké bén
vrng va tang cudng cac co ché irng phd vdi thién tai, ching ta cé thé xay dung cac hé théng
ASXH dd nang luc x{r ly cac thach thirc tir bién d6i khi hau.

Bdo cdo dua ra khuyén nghi dé khac phuc nhirng thach thirc trén con dudng phia trudc. Bao
cdo kéu goi tang chi tiéu cdng cho ASXH, tang cudng hé théng thué va cac gidi phap tai chinh
sang tao d€ md rong khodng gian tai khoa. Bao cdo cling nhdn manh tam quan trong clia viéc
dau tuvao quan ly va quan tri cac chuong trinh, ddm bao chat lugng dich vu & cap dia phuong,
va thiic day trao déi kién thirc toan cau va hgp tac Nam-Nam.

Khi bat dau cudc hanh trinh nay, chiing ta can ghi nhé muc dich cuéi cing: khéng dé ai bi bé lai
phia sau. Uu tién ASXH trong cac chién lugc phat trién qudc gia va ddy nhanh tién do thurc hién
c&c Muc tidu Phat trién Bén vitng sé gitp xay dung mét khu vuc chau A va Thai Binh Duong
céng bang va tu cudng hon.

Chihoko Asada-Miyakawa
Trg ly Téng Giam ddc kiém Giam déc khu vurc
Chéau A - Thai Binh Duong
T6 chirc Lao dong Quéc té
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Lan dau tién, hon mét nlra dan so thé gidi dugc
bao phl b&i mot hinh thirc ASXH nao dé. Mac du
day la tién bo dang hoan nghénh, nhung thurc té
1a 3,8 ty ngudi van hoan toan khéng dugc bao vé.
Nhu cau cdp bach dé hién thuc héa quyén con
ngudi déi vai ASXH cho tat cd moi ngudi cang trd
nén khan thiét hon khi xét dén vai trd ma ASXH
phai ddm nhan trong viéc giai quyét mot thach
thirc con nghiém trong hon, dé la: nhu cau hanh
déng khi hau va chuyén déi céng bang dé giai
quyét cudc khiing hoang ba mat clia hanh tinh
- bién d&i khi hau, 6 nhiém va suy giam da dang
sinh hoc - dang gay nguy hiém cho thé gidi. V&i cac
diém bung phat 1&n trén bd vurc bi vugt qua do su
néng lén cta khi hau, cudc khing hoang khi hau
dai dién cho méi de doa nghiém trong nhat doi vdi
c6ng bang xa hdi.

Do d6, phan (ng can thiét la phai thdc ddy nhanh
chéng qua trinh chuyén déi céng bang. Cac hé
théng ASXH phé cap c6 vai trd quan trong dé gitp
thuc hién cdc muc tiéu tham vong lién quan dén
bién d8i khi hau va tao diéu kién cho qué trinh
chuyén d&i cong bang. V&i trong tam dac biét 1a
cudc khiing hodng khi hau va tinh cap thiét cla
mot qua trinh chuyén déi cdng bang, bao céo
nay cung cap mot cai nhin tdng quan toan cau vé
nhirng tién bé dat dugc trén toan thé gidi ké tur
nam 2015 trong viéc m& réng ASXH va xay dung
cac hé thong ASXH dua trén quyén. Qua do, bao
cao déng gop quan trong dén khung gidm sat clia
Chuong trinh nghj sy 2030." Va bao cao kéu goi
cac nha hoach dinh chinh séch, cac déi tac xa hoi
va cac bén lién quan khac ddy nhanh né luc cda
ho d€ déng thai thu hep khoang cach bao vé va
thuc hién cdc muc tiéu tham vong lién quan dén
bi€n ddi khi hau.
Bao cdo cé nam thong diép.
> ASXH déng gop quan trong vado c@ thich irng
va gidm nhe bién déi khi hdu. ASXH 13 nén tang
cho thich 'ng véi bién d6i khi hau? vi né giai
quyét cac nguyén nhan gdc ré cla tinh dé bj
tén thuang bang cach ngan chin nghéo dai,
loai trir xa hoi va gidm bat binh dang. N6 nang
cao ndng luc cia moi ngudi dé ddi phd vai
nhirng cl soc lién quan dén khi hau bang cach
cung cap mét mirc san thu nhap va tiép can véi
cham soc strc khéde. N6 cling gép phan nang
cao nang luc thich rng, bao géom ca nang luc
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cUa cac thé hé tuong lai thong qua tac dong
tich cuc dén phat trién con ngudi, dau tu san
xuat va da dang hda sinh ké. Hon nita, mot (rng
pho hiéu qua va bén virng déi vai tén that va
thiét hai c6 thé thuc ddy cac hé théng ASXH,
dac biét la khi c6 mdc @6 bao phu va chuén bj
s&n sang cao. Hé théng ASXH cling 1a chia khéa
dé bu ddp va hé trg ngudi dan va doanh nghiép
khdi nhirng tac ddng bat lgi tiém tang cla viéc
gidm thiéu? va cac chinh sach moi trudng khéc.
Khi két hgp véi cac chinh sach thj trudng lao
déng chd déng, chung cé thé gidp chuyén déi
sang cac céng viéc xanh hon va cac hoat dong
kinh té€ bén virng han. ASXH ciing c6 thé truc
ti€p hé trg cac né luc gidm thiéu. Viéc xanh hoa
cac quy huu tri cdng, chuyén doi dan trg cap
nhién liéu hda thach thanh Igiich ASXH va cung
cdp ho trg thu nhap dé khéng khuyén khich
hoat ddng cé hai nham bao vé va khéi phuc cac
bé chira carbon tu nhién quan trong, 1a mét s6
Iura chon dé hé trg gidm phat thai.

Do d6, ASXH la mét yéu té thic ddy hanh déng
khi héu va la chét xtic tdc cho mét qud trinh
chuyén d6i céng béng vé céng béng xa héi Ién
hon. Cac hé théng ASXH, nhu mét phan cda
phan rng chinh sach tich hgp, dap ng cac
yéu cau gidm thiéu va thich (rng mot cach cong
bang. ASXH giup bao vé thu nhap, strc khde va
viéc lam cla ngudi dan, cling nhu cac doanh
nghiép, khai cac ct soc khi hdu va cac tac dong
bat Igi cda cac chinh sach khi hdu. ASXH khuyén
khich viéc chap nhan rii ro hiéu qua va lap ké
hoach chuyén tiép va do d6 c6 thé dam bao
rang tat cad moi ngudi - k€ ca nhirng ngudi dé
bi tén thuong nhéat - ¢ thé hudng lgi tir cac
bién phap thich &rng vdi bién ddi khi hau. N6
c6 thé cho phép tai cau trac viéc lam, bao vé
murc séng, duy tri sur gan két xa héi, gidm tinh
dé bi tén thuang va gép phan xay dung xa héi
cbng bang hon, bao tram hon va nén kinh té
bén virng va hiéu qua. Tuy nhién, ASXH khong
thé tu minh lam diéu nay. N6 can phai phéi két
hgp song song vai cac chinh sach khac dé cho
phép cac chinh sach gidm thi€u va thich &rng
hiéu qud, diéu nay rat quan trong véi hanh tinh.
Cédn c6 hanh déng chinh sdch quyét dinh dé
tdng cuong hé thong ASXH va thich rng vai
thuc té mai, ddc biét la & cdc qudc gia va viing
lénh thé dé bj tén thurong nhét bdi bién d6i khi

T Céc udc tinh khong thé so sanh chat ché vdi cac Bao cdo ASXH Thé gidi trudc day do thay ddi vé phuang phap luan, tinh sén

c6 cla dir lieu md réng va diéu chinh & cac quéc gia.

2 Thich &rng vdi bién ddi khi hau dé cap dén qua trinh diéu chinh bién dai khi hau thuc té hoac du kién va cac tdc déng ctia né

nhdm gidm thiéu tac hai hodc khai thac cac co hdi c6 lgi.

3 Gidm thiéu bién d&i khi hiu dé cip dén cac hanh dong lam gidm téc dd bién d6i khi hau (vi dy: gitr nhién liéu héa thach
trong ldng dat) hodc tdng cudng va bao vé cac bé chira khi nha kinh lam gidm su xudt hién trong khi quyén trong khi quyén

(vi du: rirng, dat va dai duong).



héu, noi d6 bao pha thdp nhédt. ASXH tang kha
nang phuc hoi clia con ngudi, nén kinh té va xa
hoi bang cach cung cap phan &ng chinh sach cé
hé th6ng dé ciing ¢6 1an nhau rdi ro vong d&i va
rdiro lién quan dén khi hau (nhirng radi ro ngay
cang gan vdi moi diém phan tram nhiét do tang
I&n). Trong bdi cdnh nay, cac nha hoach dinh
chinh sach sé phai dat dugc muc tiéu kép: thuc
hién céc chinh sach khi hau d& hé trg cac né luc
gidm thi€u va thich rng d€ ngadn chan khing
hodng khi hau, déng thai ting cudng ASXH dé
giai quyét ca rui ro vong doi théng thudng va
rdi ro khi hdu. Trong b&i canh rdi ro dang phat
trién, cac nha hoach dinh chinh sach phai dam
bdo hé théng ASXH ctia ho c6 thé déi pho vdi
ca hailoai rairo.

» Tuy nhién, néng luc cia cdc hé théng ASXH dé

déng gép viao mét qud trinh chuyén déi céng
béng bi kim hdm bé&i nhirng khodng tréng
dai ddng trong dién bao phd, tinh thod ddng
va tai khod cia ASXH. Nhirng diéu nay can
trd viéc dat dugc cdc Muc tiéu Phat trién Bén
virng vao nam 2030. Pau tu vao viéc ciing co
cac hé théng ASXH 1a khong thé thi€u cho mét
qua trinh chuyén déi céng bang thanh cong.
Chi phi cda viéc khong hanh déng la rat Ion, va
sé la phi ly va thiéu than trong néu khong dau
tu. Do vay, tang cudng hé thong ASXH trd nén
cap bach. Néu khong dau tu vao cac hé thong
bdo vé toan cau, cudc khiing hodng khi hgu sé

Chuong 1. Blc tranh toan cau

lam tram trong thém cac khodng tréng hién
6, nghéo déi va bat binh dang. Hon nira, dé
cac chinh sach gidm thi€u va méi truéing tham
vong d6 kha thi, can thuc day ASXH dé thu hat
su Ging ho cda cdng chiing. Cac céng cu quyén
con Ngudi va cac tiéu chudn ASXH quéc té cung
cdp huéng dan thiét yéu dé xay dung cac hé
théng ASXH phd quat c6 kha nang ing pho véi
nhirng thach thirc nay va thurc hién quyén ASXH
cho tat cd moi nguai.

» Cdng bdng xd héi phdi cung cép théng tin cho
hanh déng khi hGu va mét qud trinh chuyén
dé6i céng bdng, véi quyén con ngui la trung
tdm cta qud trinh. ASXH c6 thé gitp dam bao
khong ai bi b lai phia sau. N6 c6 thé gép phan
khac phuc su bat binh dang va méat céng bang
do khiing hoang khi hau géy ra & trén thé gidi
cling nhu & tirng quéc gia. Cubc khding hoang
khi hau chi c6 thé dugc khdc phuc théng qua
no luc chung nhung trach nhiém can ty 1€ vdi
nang luc. Can phai thira nhan rang trach nhiém
khac phuc dac biét thudc vé nhirng ngudi chiju
trach nhiém chinh cho cugc khding hodng. biéu
nay c6 y nghia I&n déi véi tai khéa cho ASXH &
cdp dé trong nudc va vai trod ho trg tai chinh
quoc té cho cac qudc gia khong dd nang luc
kinh té va tai chinh - nhirng quéc gia déng gép
it nhat vao khling hodng nhung dang chiu anh
hudng nhiéu nhat. Diéu nay tao thanh mét yéu
té quan trong clia cdng bang xa hoi.

P3 c6 chuyén bién, nhwng van con hang ty

ngwe’i bi bé lai va chwa cé sw chuan bj dé ddi

I

°
r 4 A’

phé v&i cac ca sdc theo vong d&i va ca sb

khi hau sap t&i

K& tir 4n ban cudi cing clia Bdo cdo ASXH Thé gidi,
d6 bao phd ASXH da vurgt qua mot cdt mdc quan
trong trén toan cau. Lan dau tién, hon mot nlra
dan s6 thé gigi (52,4%) dugc hudng it nhat mot
quyén Igi ASXH (chi s6 Muc tiéu Phat trién Bén
virng (SDG) 1.3.1), tang tir 42,8% vao nam 2015
(xem hinh ES.1). Déy la tién bd dang hoan nghénh.

Néu tién bo ti€p tuc vdi téc d6 nay & cap do toan
cau, sé mat thém 49 nam nira - cho dén nam
2073- dé moi ngudi dugc hudng it nhat mot ché
dd ASXH. T6c d6 thu hep khoang tréng bao phu
la qua cham.

Hon nira, thé gidi hién dang & trén hai quy dao
ASXH rat khac nhau va ngugc hudng: cac nudc
thu nhap cao dang tién gan hon dén viéc dat dién
bao phl toan dan (dat muirc 85,9%); va cac nudc

thu nhap trung binh cao (71,2%) va cac nudc thu
nhép trung binh thap (32,4%) dang c6 nhirng budc
ti€n I&n trong viéc thu hep khoadng tréng bao phd.
Trong khi d6, ty 1& bao pht cia cac nudc thu nhép
thap (9,7%) hau nhu khéng tang ké tir ndm 2015,
va & murc thap khé chap nhéan dugc.

Khodng cach gigi trong pham vi bao phu phap ly
va hiéu qué toan cau van con kha 16n. Ty 1é bao
phd hiéu qua clia phu ntr, d6i véi it nhat mét quyén
lgi ASXH, tut hau so vgi nam gidi (tuong irng la
50,1% va 54,6%). Su bat binh dang gidi cling tuong
ty néu tinh dén ty & bao phd phap ly toan dién.
Chi ¢6 33,8% dan s6 trong dd tudi lao déng dugc
bao pht phap ly b&i cac hé théng ASXH toan dién.
Tuy nhién, khi con sé nay dugc phan tach, né cho
thdy mét khoadng cach gidi ro rét, véity 1é bao pha
39,3% d6i v&i nam va 28,2% déi vai nit - chénh léch

Xi
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» Hinh ES.1. Chi sd SDG 1.3.1: D6 bao phti ASXH thurc té, wéc tinh toan cau, khu vuc va
murc thu nhap, theo nhém dan s6, 2015 va 2023 (ty |é phan tram)

Thé gidi Thu nhap Thu nhap Thu nhap Thu nhap
cao trung binh cao trung binh thap thap
Dan s6 dugc hudng it nhat [ 52.4 I 55.9 I 2 324 Ho7
mot ché dd An sinh xa hoi 42.8 81.0 56.5 20.9 7.7
Tréem N 282 I 20.5 I 278 Il 235 ms7
22.1 76.8 21.8 15.0 45
5 5 tré i I 36.4 I 60.0 I 326 I 36.0 |26
Ba me c6 tré so sinh 29.6 66.9 24.1 25,0 s
&i &t 5t N5 I 389 I 5.6 I 500 Il 101 133
NgueiikhLycELaEnang 3238 82.7 39.8 1. 35
gi 5 iitai 5 I 374 I 5.1 I 405 M 156 Bo3
Ngudi lao déng bi tai nan lao dong 228 20.0 319 159 85
T - M 167 I 6.1 Mi7.0 | 2.5 10.2
LT e 154 44.0 15.1 2.0 03
Si s NN 7°.6 N o6 N 00 4 I 47.6 W27
M e A 741 9.3 86.2 309 93
Ngudi dé bj tén thuong duoc [l 37.3 I 763 I 45.0 Il 222 fes
huéng trg gilip xa hoi 26.7 65.8 28.0 13.1 6.1
0 50 100 0 50 100 0 50 100 0 50 100 0 50 100
Chau Phi Chau My Céc quéc gia ChauA - Chau Auva
Arap Thai Binh Duong Trung A
Dan s6 dugc hudng it nhat [l 19.1 I 652 I 300 I 536 I 5.2
mot ché dé An sinh xa hoi 15.2 59.6 28.1 38.7 82.1
Treem MM154 I 4.0 W2 I 224 I 76.6
9.2 49.6 12.3 14.3 74.4
Ba me cd tré sa sinh l67 I 302 I69 I 334 I 704
i 43 36.5 6.4 25.8 77.4
Ngudi khuyét tat nang | R I 742 M 15.9 I 0.7 I 0.5
T 8.4 71.8 16.1 18.9 88.7
Ngudi lao dong bi tai nan lao dong Il 165 I 0.8 N 257 Il 285 I 703
15.2 56.6 24.2 222 735
i an |38 2.0 |1.2 W28 I 49.1
Ngudi that nghiep |55 143 2.7 9.1 453
Si gi N 3.8 I 0.0 Il 278 I 6.6 I 6.3
Nguoi cao tudi 256 84.4 27.4 68.4 953
Ngudi dé bj tén thuong dugc [l 12.6 I 0.6 M 204 I 345 I 7.5
huédng trg gitp xa hoi 8.6 46.5 17.7 20.7 57.7
0 50 100 0 50 100 0 50 100 0 50 100 0 50 100

% dan so

W 2023 M 2015

Ghi chd: Xem Phu luc 2 vé phuang phap luan. Téng hgp toan cau va khu vuc va mirc thu nhap dugc tinh theo dan sé.
Cac udc tinh khéng thé so sanh chinh xac v&i Bdo cdo ASXH Thé gidi trudc day do cai ti€n vé phuong phép luan, mé

réng sé liéu va diéu chinh & cac quéc gia.

Nguon: Uéc tinh mé hinh clia ILO, ndm 2024; Co s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén dir liéu Social Security Inquiry;
Céc chuong trinh ASXH ISSA trén toan thé gidi ctia ISSA; ILOSTAT; cac ngudn s6 liéu quoc gia

11,1 diém phan tram. D& giai quyét bat binh ddng

trong thi truong lao ddng, viéc lam va xa hdi, hé
thong ASXH, cung mét loat cac chinh sach khéc,
can phai dap trng gidi tot hon.

Déi véi nhirng ngudi khong tham gia bao hiém x3a
héi, diéu quan trong can luu y 13, khi khéng c6 bao
hi€m xa hoi (BHXH) thi trg gitip xd hoi hoac cac lgi

ich tién mat khong déng gop khac déng mot vai
tro thiét yéu trong viéc ddm bao it nhat mot mirc
ASXH co ban. Trén toan cau tr nam 2015, dién bao
pht cho nhém dan sé dé bi tén thuong da tang tir
26,7% lén 37,3%. Su thay d&i nay dugc giai thich
mot phan la do phan (rng chinh sach tam thoi doi
v@i dai dich COVID-19. Tuy nhién dién bao phui tang



cling 6 thé xudt phat tir nhu cau ASXH cao han
do gia tang tinh trang nghéo déi, dé bi tén thuong
va sut gidm viéc lam bén virng. DU ly do la gi thi
van can c6 nhirng nd luc I16n hon dé tao diéu kién

Chuong 1. Blc tranh toan cau

chuyén dai tir trg gitp xa hdi sang viéc lam bén
virng (bao gbm ca viéc lam tu chd) dugc bao hiém
x& hoi chi tra, cung cap mirc d6 bdo vé cao honva
gidm ap luc 1én ngan sach chinh phu.

M6t vién canh khé khin: Cac qudc gia dé bj ton
thwong nhat bé&i cudc khiing hodng khi hau dang

chuan bi kém

Ngudi dan & cac quéc gia bi anh hudng nhiéu nhat
bai cudc khing hodng khi hiu va nhirng ngudi dé
bi tén thuong nhat bdi cac méi nguy hi€ém khi hau
van chua dugc chuan bi cho viéc déi pho. Tai 20
qudc gia dé bj tén thuong nhat béi khi hau, chi co
8,7% dan s6 dugc bao phi bdi mot s6 ché dg ASXH,
do véy 364 triéu ngudi hoan toan khéng dugc bao

» Hinh ES.2. 20 va 50 quédc gia dé bi tdn thuong nhat b&i bién déi khi hau va ty 1é bao phu
hiéu qua trung binh c6 trong s6 cta ho bang it nhat mot Igi ich tién mat ASXH, nam
2023 (ty |&é phan tram)

50 quéc gia va ving lanh thé dé bi
tén thuong nhat
20 quéc gia va vung lanh thd dé bj

vé (hinh ES.2). Va chi c¢é khodng 25% dén sé & 50
qudc gia dé bi tén thuong nhat vé khi hadu duoc
bao pht hiéu qud. B6i v&i nhdm 50 qudc gia trén,
diéu nay cé nghia la 2,1 ty nguai hién dang phai déi
mat vdi su tac déng cla bién déi khi hdu ma khong
dugc bao vé, ho phai ty minh hodc dura vao ngudi
than dé déi pho.

5 U F’Q,

25.0

tén thuong nhat 5

50 100
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Ty & dan s6 dugc hudng it nhat mot quyén lgi tién mat An sinh xa hoi (%)

Ghi chd: Xem Phu luc 2 vé phuong phap luan. Téng hgp toan cau va khu vuc dugc tinh theo dan s6. Cac ranh gigi dugc
thé& hién khéng ngu ¥ sur chirng thuc hodc chdp nhan ca ILO. Xem tuy&n bd mién trir trach nhiém day du.

Ngudn: Udc tinh cha ILO, Co s dit liéu ASXH thé gidi, dua trén cudc diéu tra ASXH; Cac chuong trinh ASXH ISSA trén
toan thé gidi; ILOSTAT; ngudn quéc gia va Chi s6 qudc gia Sang kién Thich (rng Toan cau ctia Notre Dame.
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Diéu nay gay ra nhiéu kho khan trong boi cdnh
bién dong I&n vé khi hdu. Va hoan cdnh cda nhirng
ngudi nay tham chi con tré nén dm dam hon béi
thiéu hut tai chinh I&n can trg viéc xay dung mét
san ASXH doi véi it nhat moét ché dd. Khoang tréng
tai chinh hang nam & 20 qudc gia dé bj tén thuong
nhat 1én dén 200,1 ty USD (tvang duong 69,1%

» B&o cdo An sinh Xa hdi Thé gi&i 2024-26: Bio cao ddong hanh khu vurc chau A - Thai Binh Duong

GDP) va trong 50 quéc gia dé bj tén thuong nhat
la 644 ty USD (tuong duang 10,5% GDP). Lap day
nhitng khodng tréng tai chinh nay khong phai la
khéng thé vugt qua néu nang luc trong nudc dugc
xay dung, nhung diéu nay sé& doi hoi suhd trg quéc
té co diéu phéi, dac biét la & cac quéc gia dé biton
thuong nhat.

Khoang trong an sinh xa hdi phan I&n [a do sw
dau tw thap vao an sinh xa hoi

Khoang tréng tai chinh trong Iinh virc ASXH van
kha 16n. P& ddm bao it nhat mét mdrc ASXH t6i
thi€u thong qua san ASXH, cac quéc gia co thu
nhap thap va trung binh can thém 1,4 nghin ty USD
hoac 3,3% téng GDP (2024) clia cac qudc gia nay
mdi ndm, bao gém 2,0% GDP (833,4 ty USD) cho
cham soc surc khoe thiét yéu va 1,3% GDP (552,3
ty USD) cho 5 ché& dd ASXH chi tra bang tién mat.
Cu thé, cac quéc gia c6 thu nhap thdp sé can dau
tu thém 308,5 ty USD/nam, tuong duong 52,3%
GDP clia ho, diéu nay la khong kha thi trong ngan
han néu khdng cé su hé trg clia quéc té.

Muc tiéu thu hep khoang tréng vé bao phd ASXH,
tinh toan dién va day dd clia hé thong ASXH bj can
trd bai sy thi€u dau tu dang ké vao ASXH. Trung
binh, cac qudc gia chi 12,9% GDP cho ASXH (khdng
bao gdm y té€), nhung con sé nay chua thé hién
su khac biét dang k€ gitra cac quéc gia. Cac quéc
gia thu nhap cao chi 16,2%; cac quéc gia thu nhap
trung binh cao chi 8,5%; cac quéc gia thu nhap
trung binh thap chi 4,2%; va cac quéc gia thu nhap
thap chi chi 0,8%.

Néng cao tinh thda dang cdla ASXH cling la diéu
téi quan trong. Khodng tréng vé tinh thda dang

I

c@ia ASXH ton tai bay 1au nay khién ASXH kho cé
thé ngan nglra va gidm nghéo, dé cho phép mét
cubc séng thoa dang. Dam bdo cac ché do ASXH
thod dang trong cudc séng clia ngudi dan la chia
khoa dé xay dung san ASXH va tién t&i murc phic
lgi cao han. Cudc khiing hoang khi hiu rat c6 thé
sé khién nhu cau gia tang, mot ly do khac nita la
gid ca cling tdng, dan dén sy gia tang tuong xing
trong ky vong clia cdng chiing vé viéc dugc hudng
phuc lgi thoa dang.

PE cac hé thong ASXH phat huy hét tiém nang
trong viéc giai quyét cac rui ro trong vong ddi con
ngudi va rng pho vai bién doi khi hau, thi cac hé
théng nay phai dugc cling c6. Do d6, can c6 thém
nhiéu né luc dé dam bao su bao vé toan dan, toan
dién va théa dang, déng thdi ddm bao rang cac
hé thng ASXH dugc cap tai chinh mét cach cong
bang va bén virng. Néu khdong dau tu vao ASXH,
cai gia phai tra sé la rat Ion, bao gém: sut giam
nang suat va thinh vugng, gia tang rii ro vé doan
két xa hoi, lang phi tiém nang con ngudi, gay nén
nhirng bénh ly khdng dang c6 va tlr vong sém, gia
tang tiéu curc vé kinh té xa hoi.

An sinh xa hoi tiép tuc khé doan dinh doi véi 1,8

ty tré em

Nhirng diém déng Iwu y

» ASXH van con khé doan dinh ddi véi dai da so
tré em. Trong s6 tré em 0-18 tudi trén toan cau,
chi 23,9% dugc hudng trg cap gia dinh hodc trg
cap tré em, c6 nghia la 1,8 ty tré em trong do
tudi nay khéng dugc hudng. Trong s6 tré em
0-15 tudi, 28,2% dugc hudng, tang 6,1 diém
phan tram so véi nam 2015, c6 nghia la 1,4 ty
tré em trong d6 tudi nay khong dugc hudng.

» Dudi 1/10 (7,6%) tré em 0-18 tudi & cac nudc
thu nhap thap dugc hudng trg cap gia dinh
hodc trg cdp tré em bang tién mat, dong nghia
vd&i viéc hang triéu em con lai bj 1& co hdi gido
duc, bi dinh dudng kém, ngheo déi va bat binh
dang, khién cac em phai chiu nhitng tac déng
ldu dai. Tré em - dac biét la cdc em nghéo - dang
phéi chju dung ganh nang cdia cudc khiing
hoang khi hau.

» Cudc khiing hodng khi hdu da dugc mé ta nhu
“mot dang bao lyc cé hé thong” d6i vai tré em,



lam tén hai dén hanh phtc va trién vong cla
cac em. Diéu nay nhan manh tam quan trong
clia viéc lam cho cac hé thong ASXH tré& nén
toan dién hon va cling ¢ hon dé cé thé tiép
tuc dat dugc cac muc tiéu c6t 18i va hé tro cho
nhirng nhu cdu mdi cta tré em do bién doi
khi hau.

Chuong 1. Blc tranh toan cau

» Chi tiéu cdng cho ASXH cho tré em can dugc

tang lén. Trung binh, thé gi¢i méi chi 0,7% GDP
cho phuc lgi tré em. Mot lan nira, c6 sy chénh
Iéch 16n trong khu vuc: mic chi dao déng tur
0,2% & cac nudc thu nhap thap dén 1,0% & cac
nudéc thu nhap cao.

Van cdn khoang tréng an sinh xa hdi ré rét dai
v&i nhirng ngwe’i trong do6 tudi lao dong

Nhirng diém dang Iwu y

> Xu hudng bao phi ASXH toan cau giai doan tur
2015 dén 2023 (bao gom chi s6 SDG 1.3.1) cho
thay c6 mot s6 tién bo - nhung van chua dd -
d6i v&i nhirng ngudi trong dé tudi lao déng,
khién hang triéu ngudi khong dugc bao vé
hodc dugc bao vé khéng day da. Khoang tréong
ASXH nay sé cang tram trong hon b&i cdc moi
nguy vé khi hau va céc chinh sach giam thiéu va
thich ng vé&i khi hau.

Bdo vé thai sGn: 36,4% phu nir c6 tré so' sinh trén
toan thé gidi nhan trg cap thai sadn bang tién
mat, tang 6,8 diém phan tram. Diéu nay tuong
duong vdi 85 triéu phu nir cé tré so sinh khong
dugc bao vé. Ngoai ra, van tén tai su bat binh
dang trong viéc ti€p can dich vu stric khoe sinh
san, strc khde ba me, tré so' sinh va tré em va su
ti€p xdc v&i cadc maéi nguy bién déi khi hau tac
ddng tiéu cyc dén ty 1é méac bénh va tr vong
clia ba me vatré sasinh.

Ché d6 6m dau (dién bao phd phap ly): 56,1% luc
luwgng lao déng trén thé gidi, dai dién cho 34,4%
dan sé trong d6 tudi lao déng dugc hudng ché
dd 6m dau theo quy dinh. Biéu nay c6 nghia la
vé mat phap ly, 4,1 ty ngudi trong dé tudi lao
ddéng khong dugc bao vé. Ngay ca khi dugc bao
vé, han ché vé tinh thda dang, thdi gian va tiéu
chi da diéu kién hudng cé thé tao ra khoang
tréng vé bdo vé an sinh. Bién ddi khi hau dem
lai nhitng thach thirc ma&i vé nang suat va bao
vé bénh tat do su ldy lan clia cac bénh hién co
va bénh mdi.

Bdo hiém tai ngn lao ddng/ bénh nghé nghiép:
37,4% ngudi lao dong dugc hudng bao hiém tai
nan lao déng va bénh nghé nghiép cho nhirng

thuong tich lién quan dén céng viéc va bénh
nghé nghiép, tang 4,6 diém phan tram. Diéu
nay c6 nghia la 2,3 ty ngudi lao déng khéac hoan
toan khéng dugc huédng. Cau truc ddo ngugc
clia thi trudng lao dong va viéc thuc thi han
ché cac chuong trinh bao hiém, dic biét la &
cac nudc thu nhap thap, khién nhirng khodng
tréng nay trd nén dai ddng. Cac méi nguy vé
khi hdu nhu ndng néng cuc doan sé lam tang
nguy co tai nan lao dong/ bénh nghé nghiép
cling nhu nhu cau vé an toan vé sinh lao dong.

Ché dé khuyét tat: 38,9% ngudi khuyét tat nang
dugc hudng ché do khuyét tat, tang 6,1 diém
phan tram. Diéu nay c6 nghia la 146 triéu ngudi
khuyét tat nang khac khéng dugc hudng.
Cac dich vu b6 sung ma ngudi khuyét tat can
thudng khéng du dé dap (rng nhu cau da dang
cla ho. Bién d8i khi hau lam ting thém tinh dé
bi ton thuong cla ngudi khuyét tat.

Bdo hiém thdt nghiép: 16,7% ngudi that nghiép
dugc nhan bao hiém that nghiép bang tien mat,
tang 1,3 di€ém phan tram. Biéu nay cé nghia la
157 triéu ngudi that nghiép khac khéng dugc
bdo hiém. Lao déng tré, lao dong ty do, lao
ddng trén nén tang s, lao ddng néng nghiép,
lao ddng di cu thudng khéng dugc hudng bao
hiém that nghiép. Va nhiéu chuang trinh bao
hi€m hién tai chua c6 sy chuan bj dé giai quyét
cac thach thirc lién quan dén khi hau cting nhu
tao diéu kién cho viéc gidm phat thai cacbon
cla cac nganh str dung nhiéu carbon.

S6 liéu udc tinh chi tiéu cho thay toan thé gigi
da chi 4,8% GDP cho ASXH céng (khéng tinh
y té) danh cho nhirng ngudi trong do tudi lao
ddéng. Nhin chung, chitiéu han ché Ia ly do cho
khoang tréng ASXH I&n déi v&i nhirng nguoi
trong d6 tudi lao dong.
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Ngw&i cao tudi van phai déi mat véi nhirng thach
thirc vé dd bao phu va tinh thoa dang cua an sinh

x3 hoi

Nhi*ng diém déng Iwu y

> Luong huu la hinh thirc ASXH phé bién nhat
trén toan cau. Trén toan thé gidi, 79,6% ngudi
trén do tudi nghi huu dugc hudng luong huu,
tang 5,5 diém phan tram so v&i ndm 2015. Tuy
nhién, hon 165 triéu ngudi trén do tudi nghi huu
theo luat dinh khdng dugc hudng luong huu.

» Dam bdo an sinh tudi gia thoa dang van 1a mot
thach thirc, dac biét déi vai phu nit, nguai lao
ddng co6 thu nhap thap, nhirng nguai lam céng
viéc bap bénh, lao dong trén nén tang sé va lao
déng di cu. Nhitng thach thirc nay cé thé sé tré
nén tram trong hon do bién déi khi hau, dudi
hinh thirc di cu khoéng tu nguyén, cdng viéc
khéng c6 dinh hodc ap luc kinh té néi chung do
khi hdu gay ra.

» & nhiéu quéc gia, dac biét 1a nhirng quéc gia
ndi viéc lam phi chinh thic kha phé bién, viéc
m& rong pham vi bao phu cda luong huu bao
hi€ém x& hoi (theo ché d6 dong - hudng) chua
dd nhanh dé dam bao an ninh thu nhap thoa

dang khi vé gia. Viéc ap dung trg cap huu tri -
dugc tai trg tir tién thué - cung cdp mot nguon
thu nh3p quan trong cho ngudi cao tudi khéng
dd diéu kién hudng luong huu bao hiém xa
héi. Tuy nhién, & mét s6 qudc gia, murc trg cap
huu tri @6 khéng ddi d€ dam bao san ASXH cho
ngudi cao tuodi.

» Trén toan cau, chitiéu cong cho lvong huu va

cac phuc lgi phi y té khac cho ngudi cao tudi
trung binh 7,6% GDP. Tuy nhién, c6 su khac biét
dang k€ trong khu vuc, véi murc chi tiéu dao
doéng tir 10,5% GDP & chau Au va Trung A dén
1,7% & chau Phi.

Cubc khling hodng khi hau de doa su bén virng
tai chinh va tinh thod dang clia cac chuong trinh
lrong huu bao hiém xa héi. Do dd, cac chuang
trinh lwong huu phai thich ing dé di pho véi
nhirng rdi ro lién quan dén khi hau dé dam bao
tinh bén virng lau daiva bao vé chat lugng cubc
s6ng clia nhirng ngudi thu hudng. Cac quy huu
tri cing c6 thé gitp chéng lai khdng hoang khi
hau théng qua dau tu chién lugc vao cac tai san
bén virng va it phat thai carbon.

Bao vé sirc khoé xa hdi: mdt yéu td quan trong
gop phan dat dwo’c bao vé sirc khée toan dan

Nhi*ng diém dang Iwu y

> Quyén bao vé sirc khoé x3 hdi van chua dugc
dadm bdo rong rai. Trong khi hon 4/5 (83,7%)
dan s6 toan cau thudc d6i tugng dugc bao
hiém y té theo phap luat, trén thuc té chi cé
60,1% dugc bao vé hiéu qua bdi mét chuong
trinh bao vé sirc khoé. biéu nay cé nghia la 3,3
ty ngudi con lai khéng dugc hudng su bao vé.
Bao phu y té da bi dinh tré ké tir nam 2020, cho
thdy nhirng khoang tréng quan trong trong
qua trinh thuc hién. Ngoai viéc cdn ma rong
dién bao phd bao vé sirc khde, dau tu dé cai
thién su sdn cé clia cac dich vu chdm séc sic
khéde c6 chéat lugng cling rat quan trong.

> Cac rao can déi vdi viéc ti€p can cham séc strc
khée bao gém: chi tiéu tién tui clia cac hd gia
dinh cho y t€, khoang cach dia ly, han ché vé
pham vi, chat lugng va kha nang chap nhéan
dich vu y té, thai gian cho dgi lau do thiéu hut
va s phan bo nhan vién y té khong dong déu,

cac chi phi co hgi nhu mat thai gian lam viéc va
mat thu nhap.

Chi tiéu tién tui cho cham séc strc khde dang gia
tang trén toan cau va day 1,3 ty ngudivao canh
nghéo d6i vao nam 2019. Tai chinh tap thé - tirc
la tap trung, chia sé rdiro va phan phai phuc lgi
duya trén quyén - la diéu kién quan trong dé hd
trg viéc ti€p can cham soc strc khoe hiéu qua
cho tat cd moi ngudi mét cach nhanh chéng.

Moi lién két chat ché hon va su phoi hgp tét hon
giCra ti€ép can dich vu cham séc strc khéde va an
ninh thu nhap 1a rat can thiét dé gidi quyét cac
yéu to chinh quyét dinh strc khde. Cudc khiing
hoang khi hdu dang anh hudng truc tiép dén
strc khéde clia nguoi dan, déng thai lam tram
trong thém su bat binh dang kinh té - xa hoi
hién c6, déng vai tro la yéu t6 quyét dinh manh
mé& dén cong bang y té. Strc khde va hanh phic
khéng nénla dac quyén cda sé it, va sur bat binh
dang gay ra bai cudc khiing hoang khi hau kéu
goi can c6 sy dau tu khan cap.



Chuong 1. Blc tranh toan cau

D3 dén ldc hanh dong: Hwéng t&’i mét twong
lai xanh ho'n, an toan vé kinh té va cdng bang

vé xa hoi

Khéng con nhiéu thdi gian dé tri hodn viéc ngan
chan sy néng 1én toan cau va dat dugc ASXH pho
quat, chi con chua day sdu nam nira la dén cot
ma&c quan trong - nam 2030. Ba dén Itc ndng cao
kién thirc, thic day ti€én bd trong ASXH va thuc
hién mét qua trinh chuyén ddi céng bang. Piéu
nay rat can thiét cho cac thé hé hién tai va tuong
lai. N6 doi hoi sur dau tu, quyét tam va y chi chinh
tri dang ké tir ca cac nha hoach dinh chinh sach
qudc gia va cac tac nhan qudc té. Bdo vé hanh
tinh - d6ng thai bao vé strc khéde, thu nhap, viéc
lam va sinh ké cia ngudi dan, cling nhu cac doanh
nghiép - va duy tri mét hanh tinh dang song sé tao
dong lyc doi dao cho cac nha hoach dinh chinh
sach xay dung hé théng ASXH. DEé dat dugc muc
dich nay, mét s6 wu tién sau c6 thé dugc xac dinh:

> D€ giGm thiéu khing hodng khi hdu va dat
dwoc mét qud trinh chuyén déi céng bdng doi
héi phdi cha y day da dén viéc xay du'ng cdc hé
théng ASXH phé qudt dura trén quyén. Cac qudc
gia phai ting cudng né luc dé€ giai quyét méi de
doa hién hiru ctia cuéc khting hodng khi hau.
ASXH la mét trong nhirng cdng cu chinh sach
manh mé nhat ma cac chinh phd co thé trién
khai d& quan ly thach thirc ndy mét cach céng
bang bang cach dam bao rang moi nguai déu
dugc bao vé day da. bay phai la mét phan cta
phan &rng chinh sach 16ng ghép. Diéu nay cé
thé& gilip ddm béo tinh hgp Iy chinh trj clia cac
chinh sach khi hau. Khic phuc su bt binh déng
ndi tai trong cudc khding hoang khi hau doi hoi
cbng ly toan cau, bao gém ca sy chia sé rui ro
trong tai chinh.

> Béing cdch ciing cé hé théng ASXH, cdc quéc gia
€6 thé chirng minh rdng ho cé y dinh bdo vé
ngudi dan cia minh thong qua mét khé u'éc xa
héi dwoc cdi thién. Bidu nay la can thiét dé thuc
day phuc lgi, gan két xa hoi va dat dugc cong
bang xad hoi. ASXH manh mé thdc day niém tin
gitta nha nudc va xa hdi, co thé dam bao rang
tat ca cac thanh vién trong xa hoi déu dugc bao
vé& t6t va sén sang tuan tha cac chinh sach khi
hau.

> Viéc thuc hién cam két “khéng dé ai bi bé lai
phia sau” van la diéu téi quan trong. Diéu nay
c6 nghta la:

a) xudt phat tlr muc tiéu gidm nghéo dé ngan
chdn nghéo d6i va chuyén ddi cac mang ludi
ASXH mdng manh tién t&i cac tang ASXH virng
chac, dan dan dat dugc mirc d6 bao vé cao hon,
thod dang hon; b) ddm bao rang cac hé thong
ASXH dap (rng gidi; ¢) tao diéu kién ti€ép cén
v@i dich vu cham séc chéat lugng va cac dich vu
khac; d) dua strc khde va phuc lgi thanh trong
tdm hon trong phat trién kinh té.

» Dé chudn bj cho cdc cui séc khi héu va cdc chinh
sdch chuyén d6i céng béng doéi héi phdi cé cdc
hé théng ASXH toan dién. Biéu nay cé nghia
la ddm bdo nhirng nguyén tac co ban luén
dung dan va xay dung, thuc hién cac chién
lugc va chinh sdch ASXH quéc gia thdng qua
doi thoai xa hdi ngay bay gio thay vi tri hoan.
Cac hé théng co6 thé gop phan ngan chan, kiem
ché va lam diu cac tac déng ctia khiing hoang,
thuc day phuc héi nhanh chéng va xay dung
ndng luc clia con ngudi d€ ddi phé vai cac ca
séc¢ cling nhu rdi ro hang ngay. Trong cac cudc
khdng hodng nhéan dao, diéu nay doi hoi phai
cb su can bang trong méi quan hé nhan dao
- phat trién - hoa binh, str dung cac hé théng
ASXH va bdo vé y té hién c6 & mirc d6 c6 thé va
cling c6 chiing mot cach cé hé théng.

» Cén déu tuthém dé cé durg'c cdc hé théng ASXH
phé qudt va manh mé. Huy ddng ngudn luc
trong nudc la cuc ky quan trong dé giai quyét
ca rdi ro vé vong doi va khi hdu mot cach bén
virng va céng bang. Cac qudc gia c6 ndng luc
tai chinh han ché - nhiéu quéc gia trong s6 do
cling rat dé bj tén thuong trudc khiing hoang
khi hau - can dugc hd trg tai chinh quéc té dé c6
thé Iap day khoang tréng tai chinh va xay dung
hé thong ASXH.

C6 nhitng lgi ich to 16n n€u muc tiéu ASXH phé
quat dugc uu tién chinh sach trong hanh dong vé
khi hau va trong qua trinh chuyén dgi cong bang.
La mot phan cdia khudn khé chinh sach [6ng ghép,
ASXH c6 thé dam bao rang moi ngudi déu cé thé
gat hai nhirng Igi ich tir mét sur thinh vugng xanh,
mo&t khé udc xa hoi dugce truyén sinh khi va mot
hanh tinh dugc tré hda than thién hon vadi cudc
séng va cac thé hé tuong lai. Co hdi la cé néu cac
nha hoach dinh chinh sach muén nam lay né.
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2.1 Xu hwéng va trién vong khu vwc

Cudc khdng hodng khi hiu toan cau dang dién
ra |3 modt moi de doa I18n & khu vuc chau A - Thai
Binh Duong. La noi ¢é nhirng quéc gia véi lugng
phat thai khi nha kinh I&n cling nhu cac quéc gia
€6 lugng phat thai rong gan nhu bang 0, khu vurc
nay hién c6 mét s qudc gia dé bj tén thuong nhat
do bién d6i khi hau. Ngan hang Thé gigi udc tinh
rang bién doi khi hau cé thé ddy khoang 35,7 triéu
ngudivao tinh trang nghéo doi cing cyc vao nam
2030 & chau A - Thai Binh Duong (Jafino va céng
su, 2020). Biéu nay gay ra mdi lo ngai I&n va cho
thay nhiéu quéc gia trong khu vurc chua chuan bi
va can khan truong thu hep khoang tréng I6n vé
ASXH. Can tdng cudng nd luc dé thuc day giam
thiéu va thich (rng v&i bién d6i khi hdu trong pham
vi chinh sach va phat trién.

Ngoai ra, udc tinh ctia ILO cho thay, d&n nam 2030,
sunéng lén toan cau tiép tuc s& dan dén mat 5,3%
gio lam viéc (twvong duong vdi 43 triéu viéc lam
toan thdi gian) do cang thang nhiét & Nam A va
mat 3,7% gid lam viéc (tuong duong vdi 13 triéu
viéc Iam toan thdi gian) & Déng Nam A (ILO 2019).
3/4 ngudi lao ddng & chau A - Thai Binh Duong
(74,7%) ti€p xdc véi nhiét d6 qua cao tai noi lam
viéc (ILO 2024c). Cac tac dong khi hau cé thé lam
tram trong thém su bat binh dang hién cé va
thi€u hut viéc lam thoa dang, cang thic ddy hon
su dich chuyén va ddo ngugc lai nhirng ti€én bo d3
dat dugc trong cac Muc tiéu Phat trién Bén virng
(SDG). Hanh déng dé giai quyét bién déi khi hau,
bao vé moi trudng va chuyén déi sang nén kinh
t& carbon thap c6 thé gdy méat viéc lam trong mét
s6 Iinh vuc nhat dinh. Tuy nhién, diéu nay co thé
dugc bl dap bang viéc tao thém 100 triéu viéc lam
vao nam 2030

Trong khu viyre, mirc tang trudng kinh té cao trong
nhiéu thap ky da chuyén thanh tang thu nhap binh
quan dau ngudai va cho phép hang triéu ngudi
thoat khédi d6i nghéo. Mac du tang trudng la diéu
can thiét dé cai thién cudc séng clia ngudi dan va
gidm nghéo, nhung lgi ich cla tang trudng van
chua dugc chia sé ddong déu, va su bat binh dang
trong va gilra cadc quoc gia d@ m& rong. Néu khéng

€6 hanh dong chinh sach phéi hgp, bién déi khi
hau c6 thé lam tram trong thém xu hudng nay, vi
né anh hudng moét cach khdng tuwong xirng dén
nhirng ngudi vén dé bj tén thuong, bi thiét thoi va
khéng c6 ngudn luc (IPCC 2022).

Udc tinh mdi nhat cho nam 2022 cho thay 883 triéu
ngudi trong khu vuc van séng dudi mirc nghéo
khé (3,65 USD/ngay), trong d6 c6 209 triéu ngudi
song trong nghéo déi cung cyc (dudi 2,15 USD/
ngay) (Ngan hang Thé gigi 2024). ILO udc tinh rang
72,5 triéu nguai dang & trong tinh trang nghéo déi
cung cuc vao nam 2023 (ILO 2024e).

P& day nhanh ti€n d6 x6a déi giam nghéo va thic
ddy phat trién kinh t& va xa héi bén virng s& doi hoi
nhirng nd luc hon nira dé thu hep khodng tréng
vé d6 bao phu va tinh théa dang clia ASXH, déng
thdi can tang cuong hé thong ASXH. Mac du da
dat dugc ti€n bd dang ké, cac hé théng ASXH hién
tai trong khu vuc thudng c6 dé bao pha han ché
théng qua cac chuong trinh déng - hudng bat
budc thudng chi gidi han @ mot sé nhém nguoi
lao d6ng cu thé va cac chuong trinh khong theo
quan hé déng - hudng nham vao ngudi nghéo va
cadc nhém dé bj tén thuong nhat. Nhitng ngudi
khong dugc hé théng ASXH bao vé trudc cacriro
kinh té& x& hi va rdi ro vong dgi thudng bao gom:
ngudi lao ddng trong cac doanh nghiép siéu nho
va nhd, lao déng tu do va lao déng di cu, cling nhu
gia dinh cta ho - nhiéu ngudi trong s6 ho dang
tham gia khu vurc kinh té phi chinh thire (ILO 2021).

Cac cudc khiing hodng tai chinh va kinh té xay ra
nhiéu lan trong khu vuc cling nhan manh vai tro
quan trong clla ASXH trong viéc lam dju cac tac
dong bat lgi cla khiing hodng, bao vé viéc lam
va thu nhap. Nhan thay maéi lién hé tich curc gitra
ASXH va tang trudng kinh té bao trim, ngay cang
c6 nhiéu quéc gia cam két dau tu xay dung cac
hé thong ASXH toan dién va bén virng, nhu dugc
dinh nghia trong Céng udc vé ASXH (Tiéu chuan
t6i thi€u), 1952 (s6 102) va Khuyén nghij vé San
ASXH, 2012 (s6 202). V& van dé nay, can lvu y s
qudc gia thanh vién trong khu vuc dd phé chuan
Cong udc 102 van con thap.2

' Xem https://webapps.ilo.org/business-case/cases/just-transition.

2 Thang 7 ndm 2024, Nhat Ban 13 quéc gia thanh vién ILO duy nhét & chau A - Thai Binh Duong phé chuadn Cong uéc 102 (phé
chudn 4 ché& do trong Céng udc). Can luu y rang mét sé quéc gia trong khu vure hién dang né lyc hudng tdi viéc phé chudn
védi sy hé trg cla ILO. Luat vé Goi Bao hiém Xa hdi dugc théng qua nam 2023 & Méng C8 da tdng murc hudng bao hiém that

nghiép phu hgp véi Cong udc sé 102.



Ghi chd: Xem Phu luc 2 ciia B4o cdo ASXH Thé gigi 2024-26 d€ hiéu vé phuang phéap luan va Phu luc 1 dé biét them dir

lidu chi tiét. S6 liéu tdng hgp toan cau, khu vuc va tiéu ving

dugc gia quyén theo nhém dan sé. Cac udce tinh khong

hoan toan so sanh dugc vgi Bao cdo ASXH Thé gidi trudc day do cac cai tién vé phuong phap luan, ma rong sé liéu

va nhirng diéu chinh ctia quéc gia.

Nguon: S6 liéu md hinh hoéa clia ILO, 2024; Ca s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH; Chuang trinh ASXH

trén toan thé gidi ctia ISSA; ILOSTAT; ngudn s6 liéu quoc gia

Chuong 2. ASXH, hanh déng khi hau va chuyén déi céng bang & chau A - Thai Binh Duong 3
2.1.1 Bao phu an sinh
xa hoi thwc té
Nam 2023, khu vurc d& dat dugc mot cot méc quan Mrc d6 bao phti ASXH trung binh clia khu vuc va
trong: lan dau tién, han mot nira dan sé (53,6%) céc tiéu vung khéng boc 16 su chénh léch dang ké
dugc hudng it nhat mot ché do ASXH. Consénay  theo vi tri dia ly gitta cac quéc gia. Ty 1& bao phu
khdng chicao honty [€ bao phi ASXH thuctétoan  ASXH thap hon phdn 4nh mét loat c4c yéu té bao
cau (52,4%) ma conthé hiénsugiatangcdynghia  gém sy khac biét dang ké vé mirc GDP va nang luc
nhat vé bao phi ASXH so vdi tat ca cackhuvuc,  thé ché, quy mé dan sé rat khac nhau va nhitng
dua chau A - Thai Binh Duong tién gan hon v6i thach thirc nhan dao. Vi du, & Quan dao Cook, Iran,
chau Au va Trung A (85,2%) va chau My (68,2%)  New Zealand va Singapore, 100% dan s6 dugc
(xem ILO 2024f). bao vé bdi it nhat moét ché dd ASXH, trong khi &
& tat ca cac tiéu vling cla chau A - Thai Binh Afgohanlstoan,‘Mya?maAr va;l'uvalu, chi co I?n lugt
Duaong, da c6 su gia tang dang ké vé ty 1& bao phu 7,5%, ?’3 % va 4,5% cjan 50 du’qi bag phAu AS)EH
ASXH thurc té trong giai doan 2015 - 2023, m&c du (xeAr'n hinh 2). Hon nira, nam quéc gia déng da.n
diém khéi dau nam 2015 khac nhau kha rg rét. ¢ Nhat-Bangladesh, Trung Quoc, An B9, Indonesia
Pong A, ty & bao phl téng tir 63,3% lén 78,50 V@ Pakistan - c6 ty [¢bao phu kha khac nhau, fan
(tdng 15,2 diém phan tram); & Dong Nam At lugtla 22,0%, 75,6%, 48,4%, 54,3% va 20,2%.
32,5% 1én 45,9% (tang 13,4 %);
» Hinh 1. Chi s6 SDG 1.3.1: Bao phti ASXH thurc té - sé liéu wéc tinh khu vuc va tiéu ving,
theo nhém dan so6, 2015 va 2023 (%)
Thé gi¢i ChauA- Pong A Quan dao péng Nam A Nam A
Thai Binh Duong Thai Binh Duong
Dan s6 dugc hudng it nhat [N 524 I 536 I 2 o I s
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» Hinh 2. Chi s6 SDG 1.3.1 vé bao phtl ASXH thuc té: So sanh ty Ié dan s6 dugc bao vé béi
it nhat mot ché dé ASXH bang tién mat, giai doan 2015-19 va 2020-23, theo quy md dan
s6 va murc thu nhap
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Ty 1& dan s6 dugc bao vé bdi it nhat mot ché dd ASXH, 2015 - 2019

@ Thu nhap trung binh thap © Thu nhap trung binh cao @® Thu nhép cao

Ghi chu: Afghanistan, Kiribati, Quan dado Marshall, Myanmar, New Caledonia, Niue, Palau, Quan dao Solomon, Tuvalu
va Vanuatu khéng xudt hién trén biéu dé nay, vi khdng cé dir liéu vé xu huéng bao phi ASXH thurc té€ & cac quéc gia
nay. Xem Phu luc 2 ctia Bdo cado ASXH Thé gidi 2024-26 (ILO 2024f) dé hi€u vé phuong phép luan. Sé liéu téng hop
toan cau, khu vuc va ti€u vung dugc gia quyén theo nhém dan sé. Cac ude tinh khdng hoan toan so sanh dugc vdi Bao
cao ASXH Thé gidi trudc day do cac cdi tién vé phuong phap luén, ma rong s6 liéu va nhirng diéu chinh clia quéc gia.

Nguon: S6 liéu md hinh héa clia ILO, 2024; Co s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH; Chuong trinh ASXH
trén toan thé gidi clia ISSA; ILOSTAT; ngudn s6 liéu qudc gia.

Hinh 2 cho thay cdc quéc gia trong khu v, bang

nhiéu cach khac nhau, da dat dugc nhirng tién
b6 dang ké trong viéc mé& rong pham vi bao ph
ASXH trong thap ky qua. Cac qudc gia nam trén
dudng mau do déu 6 sur gia tang pham vi bao phtl
thuc té trong giai doan tir 2015-19 dén 2023. M6t
s6 qudc gia da phat trién cac chuong trinh ASXH
m&i dudi hinh thirc déng - hudng va khong déng
-hudng, cai thién mdrc hudng va ma rong pham
vi bao phu cla cac chuong trinh hién c6, dac biét
la cho lao d6ng tu do va lao ddng trong khu vuc
kinh té phi chinh thirc cling nhu gia dinh cla ho.

Bat chap nhirng xu hudéng tich cuc nay, khodng
tréng vé bao phu van kha I6n; gan mét nira dan s

3 Xem Chi s6 Sang kién Thich (rng Toan cau Notre Dame.

trong khu vuec, tuong duong 2,1 ty ngudi, khong
dugc bao vé. Mac du nhirng ti€n b dat dugc ké tir
nam 2015 trong khu vure néi chung la day hira hen,
nhung van con mét chang dudng dai phia trudc
dé c6 thé dat dugc bao phd toan dan va dat dugc
su b&o vé day du, toan dién. Ty |& bao phu sé can
dugc ddy nhanh hon nira dé tang kha nang giai
quyét cac thach thirc clia khu vurc.

Diéu dac biét dang lo ngai la nhiéu quoc gia chau
A -Thai Binh Duong dang trai qua tinh trang dé bi
tén thuong do bién déi khi hdu nhung c6 pham
vi bao phd ASXH thurc té thap, dong nghia vai sy
chuén bi han ché. Khu vuc nay 1a nai ¢4 16/50
qudc gia dé bi tén thuong nhat do bién ddi khi
hau (xem hinh 3).2 Sau quéc gia trong khu vurc,
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» Hinh 3. M&i quan hé giira mdrc d tdn thuong ciia mdt quéc gia vdi bién ddi khi hau

(di€m) va bao phti ASXH (%), 2023
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SDG 1.3.1: Ty Ié dan s6 dugc bao vé bdi it nhat mét ché do ASXH (%)

@ Nam trong s6 20 qudc gia t8n thuong nhat

@ Nam trong s6 50 quéc gia tén thuong nhat

Luu y: Diém Chi s6 Sang kién Thich (rng Toan cau Notre Dame bao gém diém vé mirc d6 ton thuong va diém vé mirc
d6 san sang. V&i muc dich ctia Hinh nay, diém vé mirc do tén thuong da dugc sir dung. Mdrc d6 tén thuang do ludng
murc d tiép xuc, dd nhay cdm va kha nang thich &rng véi tac dong tiéu cyc cda bién doi khi hdu cia mét quéc gia. N6
xem xét 6 |inh vurc hé trg cudc séng, gom: thuc phdm, nudc, y té, dich vu sinh thai, mdi trudng séng cla con ngudi

Va €o'sé ha tang.

Ngudn: Chi s6 Sang kién Thich (rng Toan cau Notre Dame va Co s& dit liéu ASXH Thé gidi clia ILO.

gom Afghanistan, Quan ddo Marshall, Micronesia,
Nauru, Quan ddo Solomon va Tonga nam trong
s6 20 quéc gia dé bj tén thuong nhit.* Ngoai trir
Nauru - quéc gia cé ty 1é bao phii ASXH tuong doi
cao la 65,8%, & cac quéc gia con lai, ty 1é bao phu
ASXH thurc té kha thap - tir 7,5% dén 28,2%. Nhiéu
quéc gia trong khu vuc khéng chudn bi va phan
I6n dan s6 dé bi tén thuong nhat & tuyén dau cla
cudc khding hodng khi hau hoan toan khéng dugc
bao vé.

Hon nita, mirc dd bao phi ASXH cho thay van c6
su bat binh dang gidi dang ké, vdi ty 1& phu nir
dugc bdo vé bdi it nhat mot ché dé ASXH bang
tién mat thap hon so v&i nam gigi 6,8% (lan lugt
1a 50,2% va 57,0%) nhu dugc thé hién trong Hinh
4. Khac biét gidi nay dic biét rd rét & Nam A - 1én
tGi 11,1% (Ian lugt 1a 29,7% va 40,8% doi vai nlr va

4 Xem Chu thich 2.

nam). Su khac biét nay phan anh ty 1é tham gia luc
lwgng lao dong clia nir gidi thap hon va mirc do
viéc lam phi chinh thirc cao hon (dac biét la trong
cac cdng viéc phu gitp gia dinh), chénh léch lvong
theo gidi va ty 1& cong viéc cham séc khdng dugc
tra lvong cla nir gidi cling cao hon - la diéu ma
cac chién lugc ASXH quéc gia thuong khéng nhan
ra. Nhirng yéu td nay cé lién quan dén cdc mé hinh
bat binh dang, phan biét déi xtrva bat Igi vé ca cau
nam-nir dai dang. Cai thién viéc cung cap ASXH
cho phu nir van 1a mot thach thirc 16n d6i véi khu
VUC Nay.

Tuy nhién, cac chinh sadch ASXH cé tiém nang lén
sé tang cudng binh dang gidi va gidp thuc hién
cac quyén ctia phu ni, dac biét la néu cac chinh
sach d6 chd y dén nhirng radi ro va thach thirc cu
thé vé gidi lién quan dén binh dang gidi, cu thé la
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» Hinh 4. Chi sd SDG 1.3.1: Bao phti ASXH thuc té - sé liéu wéc tinh khu vuc va tiéu vang,

theo gidi tinh, 2023 (%)
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Ghi cht: Xem Phu luc 2 ciia B4o cdo ASXH Thé giGi 2024-26 d€ hiéu vé phuong phap luanva Phu luc 1 dé biét them dir
liéu chi ti€t. S6 liéu tdng hgp toan cau, khu vuc va tiéu viing dugc gia quyén theo nhém dan sé. Cac udc tinh khéng
nhat thiét so sdnh dugc véi Bdo cdo ASXH Thé gidi trudc day do cac cai tién vé phuang phép luan, mé réng sé liéu

va nhirng diéu chinh ctia quoc gia.

Nguon: S6 liéu md hinh héa clia ILO, 2024; Co s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH; Chuong trinh ASXH

trén toan thé gidi ctia ISSA; ILOSTAT; ngudn s6 liéu quoc gia.

bat binh dang trong viéc lam, phan chia cdng viéc
cham séc khéng dugc trd luong va cac rairo cu thé
trong suét vong doi dua trén co s& gidi (Razavi va
cbng sy, sép cong bd).

2.1.2 Chi tiéu an sinh xa hoi

Muc tiéu thu hep khodng cach vé bao pht ASXH,
tinh toan dién va tinh thoa dang clia hé thong
ASXH dugc quyét dinh béi mirc do dau tu vao
ASXH. V& mat chi tiéu, nhu thé hién trong Hinh 5,
ty trong chi tiéu cong cho ASXH (bao gém ca chi
cho y té clia chinh phu) la 11,8% GDP vao nam 2023
hoac nam gan day nhat c6 s6 liéu - van thap hon
dang ké so v&i murc trung binh cda thé gidi (19,3%).

Khoang tréng vé bado vé an sinh chl yéu lién quan
dén murc dd dau tu vao ASXH. Khu vuc chau A -
Thai Binh Duang van con khoang tréng 16n vé tai
chinh cho ITnh vuc ASXH. D& ddm bao it nhat mét
murc d& ASXH co ban thong qua san ASXH, toan
khu vuc sé can dau tu thém 2% GDP hang nam
(1,2% cho cham séc strc khde thiét yéu va 0,8% cho
cac phuc Igi ASXH cét 18i bang tién mat), tuong
duong 554,3 ty USD, d€ 1ap day khoang tréng tai
chinh (Cattaneo va cdng sy, 2024). &' mot sé quéc
gia trong khu vuc, khoang tréng tai chinh c6 thé
dugc 1ap day bang cac nguon luc trong nudce. Tuy
nhién, mot s6 quéc gia trong tinh trang mong
manh (chdng han nhu Afghanistan, noi khoang
tréng tai chinh chiém 46,8% GDP) s& can su hé
trg tlr bén ngoai va mot chién luge dai han dé huy
dong ca nguén luc bén trong cling nhu bén ngoai
(Cattaneo va cOng su, 2024).
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» Hinh 5. Chi tiéu cong cho ASXH nam 2023 hoac nam gan day nhat c6 sé liéu, va chi choy

té cta chinh phti nam 2021, theo khu vurc va ti€u ving (% GDP)
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Ghi cht: Xem Phu luc 2 ciia B4o cdo ASXH Thé giGi 2024-26 d€ hi€u vé phuong phap luanva Phu luc 1 dé biét them dir

Ty trong chi tiéu GDP (%)

M Chi cho y té cta chinh pha
(% of GDP)

liéu chi tiét. S6 liéu téng hgp toan cau, khu vurc va ti€u viing dugc gia quyén theo GDP. Cac udc tinh khdng nhét thiét
so sanh dugc véi Bado cdo ASXH Thé gidi trudc day do cac cai tién vé phuang phap luan, ma rong so liéu va nhirng
diéu chinh ctia quéc gia. Do da lam tron, mot vai s6 téng cé thé khdng phai 1a két qua cong chinh xac clia cac sé don 1é.

Nguon: ILO udc tinh, Cao s& dir liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH; ADB, GSW, IMF; OECD; UNECLAC; WHO,

ngudn so liéu quoc gia

2.2 Thach thirc khu vwc

Hé théng ASXH & cac quéc gia chdu A-Théi Binh
Duong dang phai d&i mat vgi nhirng thach thirc tai
dién va méi ndi, bao gém tinh phi chinh thirc cao
va dai dang (cGia nén kinh té), cac hinh thirc viéc
lam phi truyén thong (vi du: céng viéc nén tang),
toan cau hod thi trudng lao dong, gia hda dan
s6 nhanh chéng, phat trién cdng nghé va nhirng
thach thirc méi vé méi truong.

Bi€n d&i khi hau: Cudc khding hoang khi hau va
nhu cau déi vai mét qua trinh chuyén déi cong
bang sé yéu cau cac nha hoach dinh chinh sach
trong khu vuc xem xét lam thé nao dé dam bao
ngudi dan cda ho dugc bao vé khdi tac dong clia
cac sy kién thai tiét cuc doan va nhirng thay doi
dién ra tr t&r, cling nhu nhirng tac dong bat Igi
ngoaiy muén clia cac chinh sach khi hdu cap thiét.
C4c chinh sach gidm nhe bién d6i khi hdu - nghia

la cdc hanh déng lam gidm t6c do bién d&i khi hau
(vi du: d€ nguyén nhién liéu héa thach trong long
dat) - s& can dugc ho trg va kich hoat bdi ASXH, vi
chiing cé thé tac dong tiéu cuc dén gia nang lugng
va thuc pham, hodc viéc lam va sinh ké clda nguoi
lao dong tham gia vao cac nganh cdng nghiép
phat thai nhiéu carbon hoac cac hoat déng khong
bén virng vé méi trudng khac. Néu hanh dong vé
khi hau va qua trinh chuyén d&i céng bang thanh
cbng va dugc hd trg vé mat chinh tri trong thoi
gian dai, ASXH phai dugc phan anh trong cac chinh
sach khi hiu quéc gia va dugc phan bé ngudn tai
chinh can thiét dé thuc hién chirc nang bao vé cda
minh va tao diéu kién cho qua trinh chuyén déi
(xem phan 4.1).

ASXH ciing c6 thé giup moi ngudi thich nghi va
d6&i pho vai bién doi khi hdu bang cach bao vé thu

7
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nhap, strc khde va viéc lam cda ho, déng thai ddm
bao tinh lién tuc trong kinh doanh. Theo quan sat,
trong dai dich COVID-19, ASXH déng vai tro quan
trong khi xay ra cac cl s6c bat ngd. Cac chuong
trinh ASXH can dugc thiét ké dé cé thé diéu chinh
va thich (rng tét hon v&i nhirng ¢l séc, bang cach
can nhac nhirng rdi ro khi hdu trong qua trinh
thiét ké, tai trg va diéu hanh cac hé théng. Vi dy,
Philippines tur l1au da la nudc tién phong trong
khu vurc, véi hé théng ASXH dugc thiét 1ap dé dai
phd véi cac ct s6¢ khi hau thay van (ILO 2024f,
Hop 2.9).

Tinh phi chinh thirc: M6t khu vuc kinh té phi
chinh thirc 16n va dai dang trong khu vurc la rdo can
I&n nhat déi vai viéc mé réng bao phd ASXH. Theo
udc tinh cda ILO, nam 2023 ¢6 1,3 ty ngudi lao
déng & chau A - Thai Binh Duang, tuong duong
V@i 66,0% luc lugng lao dong trong khu vurce, dang
lam cdng viéc phi chinh thirc (ILO 2024a). Cac chinh
sach d€ ma& rong dan bao phd ASXH cho ngudi
lao déng phi chinh thirc, dac biét la thong qua
cac chuong trinh déng - hudng, la diéu can thiét
dé thac day qua trinh chuyén d6i clia cac doanh
nghiép va ngudilao dong tlr nén kinh té phi chinh
thirc sang nén kinh té chinh thirc. Cac chinh sach
nay cling nén &p dung mot cach tiép can linh hoat
trong d6 can nhac cac diéu kién cu thé clia nguoi
lao déng phi chinh thirc. Digu nay c¢é nghia la phai
tinh dén thuyc té rang nhiéu (nhung khéng phai
tat cd) ngudi lao ddng phi chinh thirc kho cé kha
nang déng gép cho chuang trinh ASXH do thu
nhap thap, khong thuong xuyén, nang suat thap,
va thudong lam viéc trong diéu kién lao dong day
khé khan. Do d6, cac chinh sdch mé réng bao phu
phai dugc diéu chinh cho phd hgp hon véi tinh
hinh ctia nhirng ngudi lao déng dé. biéu nay cé
thé dat dugc bang cach dam bao rang cac ché
d6 phc lgi tap trung vao nhirng nhu cau uu tién
c@ia ngudi lao déng (vi du: cham soc y té, trg cap
ngan han bang tién mat), dap (rng kha nang déng
go6p han ché clia ngudi lao déng théng qua cac
bién phap thich hgp, bao gém két hgp déng gép
va tai trg tlr tién thué, va loai bd cac rao can tai
chinh va hanh chinh d6i v&i nguai lao déng tu do
(ILO 2021).

D& gidi quyét van dé phi chinh thirc doi hoi phai
¢6 cac cach ti€p can 16ng ghép déi véi chinh thirc
héa, vgi sy phéi hgp gitra chinh sach ASXH véi
cac Iinh vuc quan trong khac nhu chinh sach viéc
lam va thué, va hanh dong phoi hgp cla tat ca
cac bén lién quan théng qua d6i thoai xa héi bao
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tram. Cac qudc gia phai hanh dong khan cap dé
giai quyét vdn dé phi chinh thirc, chang han nhu
tang cudng nang luc thé ché dé thuc thi phap luat
va tan dung cac cdng nghé sé sang tao dé hé trg
viéc chinh thirc hda. Piéu quan trong nita la nang
cao nhan thirc vé nhirng lgi thé clia viéc lam chinh
thirc va thuc day qua trinh chuyé&n d6i sang nén
kinh té chinh thirc, ddng thoi dadm bao su bao vé
cho nhirng ngui lao ddng chua thé chinh thirc
hoéa trong ngan han.

Gia héa dan sé: Khu vurc nay dang phai doi mat
v@i tinh trang gia héa dan s6 nhanh nhat thé gidi.
Theo dy bao dan sé méi nhat cda Lién Hgp Qudc,
ty 1& dan sé =65 tudi trong téng dan sé - hién &
murc 10,1% vao nam 2024 - udc tinh sé tang Ién
dén 18,6% vao nam 2050.5 Nhat Ban d3 trd thanh
mot xa hoi siéu gia - vdi 29,1% dan s6 =65 tudi vao
nam 2023. Han Quédc - vdi ty 1& dan s6 =65 tudi 1a
17,5% vao nam 2022 - du kién sé vugt qua Nhat
Ba&n vao nam 2045. Cac quéc gia khac nhu Trung
Qudc, Thai Lan va Singapore cling dang di theo
con dudng tuong tu.

Gia hda dan s6 s& dan dén tang chi tiéu ASXH, dién
hinh la cham séc surc khde va lvong huu, va gay
thém 4ap luc cho nhom dén s6 trong d6 tudi lao
déng - nhém nay cé ty 1é tuong doi thap hon so véi
nhém cao tudi - phai chi trd cho cac khoan ASXH
ngay cang tang. Sy chuyén déi nhan khau hoc sau
do gia hda gay nén cling sé& tao ra nhu cau bé sung
doi v&i hé thong ASXH - dang chd y la cham soc
dai han cho ngudi cao tuéi. Truyén théng lau doi
trong khu vuc nay la séng theo gia dinh m& réng
va cdng dong cham séc cho ngudi gia yéu - von
phu thuéc rat nhiéu vao nhirng ngudi cham soc
khoéng dugc tra lvong cling nhu nguai gilp viéc
gia dinh, cht yéu la phu ntr (ILO 2024b). Tap quan
dd khdng con phu hgp nira khi s6 lugng ngui cao
tudi ngay cang tang. Ngoai ra con cé su thiéu hut
dich vu cham séc chat lugng cao trong khu vue,
trong khi d6 mét s6 lugng dang ké lao ddng nit lai
ra nudc ngoai lam céng viéc cham séc. Do d6, nhu
cau cang trd nén I&n hon déi véi dich vu cham séc
dai han cé chat lugng va chinh sach tai chinh dé
trang trai chi phi gia téng.

Thach thirc vé tai chinh: Viéc dat dugc bao pha
ASXH phé quat phu thudc chi yéu vao viéc liéu
cac chinh phd c6 thé dam bao nguén luc can thiét
dé tai trg mot cach bén virng va céng bang cho
ASXH day dl cho tat cad moi nguadi hay khéng. Tang
trudng kinh té nhanh chéng da cho phép mot so
quéc gia trong khu vire huy déng nguén luc cho

5 Xem Lién hap quéc: Trién vong Dan sé Thé gidi 2024: Phuong &n trung binh cho khu vuc chau A.

6 Xem Lién hap quéc: Trién vong Dan sé Thé gidi 2024: Phuong &n trung binh cho khu vuc chau A
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ASXH bang cach thuc hién cac chuong trinh déng
- hudng va mé rong céc phc Igi va dich vu dugc
tai trg bang tién thué. Vi du nhu mét sé quéc gia,
d&c biét 13 Dong Nam Ava Nam A, hién dang ap
dung muic déng ASXH va/hodc thué suat tuong
d6i thap, va c6 tiem nang dam bao ngudn luc b
sung trong nudc cho ASXH. Tuy nhién, cac quoc
gia dang phai d6i mat véi nhirng han ché tai chinh
chat ché han do chi phi phuc vu ng cao va du doan
suy thoai kinh té toan cau, dac biét la & cac nén
kinh t& dang phat trién.” Bigu nay doi hoi cac qudc
gia phai c6 quan diém dai han va thiét 1ap mot
chinh sach tai chinh d&m bao tinh bén virng lau
dai clia cac chuang trinh ASXH duya trén cac danh
gia dinh ky.

Di cw lao ddng qudc té: Trong thj trudng lao dong
ngay cang toan cau héa, so lugng lao déng di cu
ngay cang tang va cac hinh thic di cu da dang

hon dang tao ra nhirng thach thirc méi; dang chu
y la thi€u tiép can v&i ASXH. Cac Hiép dinh ASXH
song phuong va da phuong, dua trén nguyén
tac chung la cé di c6 lai, [a mdt cdng cu phap ly
qudc té€ hiéu qua dé bao vé quyén ASXH clia ngudi
lao d6ng di cu, mac du vé ban chat, pham vi clia
nhirng Hiép dinh d6 chi bao phu nhirng ngu i lao
ddéng di cu dd gidy ta.8 Cho dén nay, chi mét vai
qudc gia trong khu vurc dugc hudng lgi tir cac Hiép
dinh ASXH, dang chay la Philippines da tich cuc ky
két Hiép dinh vé&i cac qudc gia tiép nhan lao dong
& chau A va cac quéc gia khéc. Gan day, cac quéc
gia trong khu vurc da quan tam trd lai dén viéc ma
réng cac Hiép dinh ASXH. Vi dy, cac nudc ASEAN
da va dang xay dung mét khudn khé phdi hgp
sau khi théng qua Tuyén b6 ASEAN nam 2022 vé
chuyén déi quyén Igi ASXH cho ngudi lao déng di
cu (ASEAN 2022).

7 Tang trudng GDP thuc t& & khu vuc chau A-Thai Binh Duong dugc du bdo & murc 4,4% vao ndm 2024, thap hon 1% so véi
murc trung binh giai doan 2000-19 va dugc du bao sé& giam xudng 4,2% vao nam 2025 (ILO 2024a).

8 M&c du hau hét cac Hiép dinh ASXH déu bao gom viéc cung cdp dich vu chdm sdc y té khan cap cho ngudi lao dong di cu c6

tinh trang bat thudng.

9
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3.1 TONG QUAN

Mét trong nhitng dac di€ém dang chd y nhat cda
khu vuec la s khéng dong déu clia cac hé théng
ASXH. Khu vuc nay bao gém cac quéc gia da c6
hé théng toan dién (vi du: Australia, Nhat Ban,
New Zealand va Han Quéc) va cac qudc gia dang
trong qua trinh xay dung hé théng ASXH (bao gom
nhiéu quéc gia & Dong Nam A va Nam A). Mot s6
qudc gia da thanh céng trong viéc thuc hién cac
chuong trinh ASXH trong mét khoang thai gian
ngan, vi du nhu chuong trinh cham séc sirec khoe
toan dan & Trung Qudc va Théi Lan, va phuclgi tré
em toan dan & Méng C6 va Quan dao Cook.

Khu vyc nay cling cho thady nhirng cach tiép can
khac nhau dé tai trg cho ASXH. O Pong A, Pang
Nam A va Thai Binh Duang, hau hét cac quéc gia
két hgp cac chuong trinh déng-huédng va khong
déng-hudng dé cung cdp nhitng phuc lgi ASXH. O
Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc, cac chuong
trinh bao hiém xa hoi theo cog ché déng-hudng
gbép mdt vai trd quan trong, déng thdi bé sung
mét sé phuc Igi dugc tai trg bang tién thué cho
cac ho gia dinh cé thu nhap thap. Trong khi d¢, &
Australia va New Zealand, cac chuong trinh ASXH
toan dan dugc tai trg bang tién thué dam bao mdrc
d6 bao vé khd manh mé cho toan bd dan s6 va
cac cdng ty bao hiém tu nhan déng mot vai trd
quan trong trong viéc cung cap cac phc lgi bé
sung (d3c biét 1a luong huu va bao hiém y té). O
Nam A, ngudn tai chinh cho ASXH c6 thé dugc chia
thanh ba nhém: (a) cac quéc gia dp dung chuong
trinh déng-hudng cho ngudi lao dong trong khu
vuc chinh thic, chang han nhu An Do, Nepal va
Pakistan; (b) cac qudc gia cé hé thong quy tiét kiém

» B&o cdo An sinh Xa hdi Thé gi&i 2024-26: Bio cao ddong hanh khu vurc chau A - Thai Binh Duong

huu tri cho ngudi lao dong trong khu vuc chinh
thirc, chdng han nhu Sri Lanka; va (c) cac quéc gia
phu thudc chl yéu vao cac chuong trinh khéng
déng-hudng, chang han nhu Bangladesh. Viéc m&
rong bao phi ASXH 13n tdng mdrc phuc lgi cho phu
hagp véi cac tiu chudn lao dong quéc té lién quan
hién van |a mét thach thirc 1.

D0i vai cac ché dd ASXH, trong khu vure chi cé ty
I& bao pht thuc té clia ché dd thai sdn va cham
séc strc khde la cao hon mirc trung binh toan cau,
nhu thé hién trong Hinh 6. & cp tiéu viing, Bong
A c6 ty & bao phu va chi tiéu cho phuc lgi huu tri
cao hon (46,4%), ti€p theo la cham séc strc khoe
(30,6%) va phdic Igi cho dan s6 trong dé tudi lao
dong (19,4%), nhung co ty 1é bao pht va chi tiéu
cho phuc lgi tré em thap hon (3,6%) (ILO 2024f,
hinh 3.12). Quan ddo Thai Binh Duong da dat mirc
bao phu hiéu qua cao hon murc trung binh doi véi
tat ca cac ché dg, ngoai trir ché d6 huu tri, va o6
murc chi cao cho chdam séc strc khde va phuc Igi
tré em.

DPo6ng Nam A va Nam A nhin chung ¢ ty 1& bao phti
thuc té€ va chi tiéu thdp mac du cé su phat trién
kinh t& dang k& & mét s6 quéc gia trong nhirng
nam gan day. bac biét, ty |é bao phd clia ché do
that nghiép va tai nan lao dong thap la mot thach
thire 16n d6i véi khu vuc Nam A, Cling can luuy
rang cac quéc gia c6 déng dan s6 chiém uu thé
trong cac xu hudng ti€u ving, cu thé |a: Australia,
Trung Quéc va An D6. Bigu nay phan anh su da
dang ctia khu vuc, mirc d6 bao phd thurc té va chi
tiéu cong cho ASXH c6 su khac biét rd rét gilra cac
quéc gia trong khu vurc.
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» Hinh 6. Chi sd SDG 1.3.1: Bao phti ASXH thuc té theo khu vurc va ti€u ving va theo ché

do phuc loi, 2023 (%)

it nhat 01 ché dd ASXH
100

Cham séc
strc khée

Huu tri /4

Khuyét tat

Bao tro’ xa hoi

----- Thé gidi

Chau A - Théi Binh Duong
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Tro cap tré em

Ché dd thai san

Tai nan lao dong/
bé&nh nghé nghiép

That nghiép

= Quan dao Thai Binh Duong

Dong Nam A

— Nam A

Ghi chd: Xem Phu luc 2 clia Béo cdo ASXH Thé gidi 2024-26 dé hi€u vé phuang phap luan. S6 liéu téng hgp toan cau,
khu vurc va ti€u vung dugc gia quyén theo nhém dan s6. Cac udc tinh khong hoan toan so sanh dugc vai Bao cdo
ASXH Thé gidi trudc day do cac cdi tién vé phuong phap luan, mé& rong sé liéu va nhirng diéu chinh clia quéc gia.

Nguon: S6 liéu md hinh hoéa clia ILO, 2024; Co s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH; Chuang trinh ASXH

trén toan thé gidi clia ISSA; ILOSTAT; ngudn s6 liéu qudc gia.

3.2 An sinh xa hoi cho tré em va gia dinh

& nhiéu quéc gia, tré em 1a nhém dan sé déng
nhat song trong nghéo déi va phai doi mat vai
nguy co ngheo déi cao nhat. Udc tinh md&i nhat clia
Ngan hang Thé gidi cho thay khu vuc nay la noi
sinh séng cla 355,3 triéu tré em ngheo, trong dé
73,7 triéu tré em dang s6ng trong nghéo doi cing
cuc (Salmeron-Gomez va cdng su 2023). ASXH cho
tré em, dac biét la trg cap tién mat cho tré em, c6
tadc dong sau sac dén viéc giam nghéo & tré em
va xba bo lao dong tré em (ILO va UNICEF 2022;
2023), va dan dén két qua cai thién sirc khoe tré

em va gido duc. Phtc lgi cho tré em ciing s& bao
vé cho cac h gia dinh dé bj tén thuong, bao gém
ca cac hé cha me don than, cho phép ho ndm bat
co hoi va thoat khdi déi ngheo.

MUrc dd bao phd ASXH cho tré em trong khu vurc
con thap. Nhu thé hién trong Hinh 7, da co su gia
tang nhe vé bao phd ASXH cho tré em, tir 14,3%
nam 2015 |én 22,4% nam 2023. Trong khu vurc,
Quan dao Thai Binh Duong va Nam A c6 d6 bao
phl cao nhét, 1an lugt & mirc 56,0% va 27,9%.
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» Hinh 7. Chi s6 SDG 1.3.1: Bao phti ASXH thuc té cho tré em va gia dinh: Ty Ié tré em
hudng trg cap tré em hoac tro cap gia dinh bang tién mat, theo Itra tudi 0-15 tudi (s6
liéu 2015 va 2023) va 0-18 tudi (s6 liéu 2023), theo khu vure va tiéu ving (%)
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Ghi chd: Xem Phu luc 2 clla B4o cdo ASXH Thé gidi 2024-26 d€ hiéu vé phuang phap luan. S6 liéu vé ty 1& bao phti cla
tré em 0-18 tudi chi c6 cho ndm 2023. S6 liéu téng hgp toan cau, khu vurc va ti€u viing dugc gia quyén theo nhém dan
s6 0-15 tudi va 0-18 tudi. Cac udc tinh khéng hoan toan so sanh dugc véi Bao cdo ASXH Thé gidi trudc day do cac cai
ti€n vé phuong phap ludn, m& rong s6 liéu va nhirng diéu chinh clia quéc gia.

Nguon: S6 liéu md hinh héa clia ILO, 2024; Co s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH; Chuong trinh ASXH

trén toan thé gidi ctia ISSA; ILOSTAT; ngudn s6 liéu quoc gia.

Trai nguoc véi cac tiéu ving khac, Pong A cé ty &
bao phti dudi mirc trung binh 13 9,0%. & Nam A,
ty |& bao phi ASXH cho tré em tang tlr 17,3% nam
2015 Ién 27,9% nam 2023. Tuy nhién, mdrc dd bao
pht rat khac nhau tuy theo quéc gia, dao déng tur
0,4% & Afghanistan dén 86,9% & Iran.

Trong khu vuc, Méng C6 ndi bat 1a quéc gia duy
nhét bao phd ASXH cho tét ca tré em 0-18 tudi, va
Nhat Ban cling da sén sang diéu chinh chinh sach
dé bao ph tat ca tré em dén 18 tudi.? Australia va
Quan ddo Cook cé ty I1é bao phila 100% cho tat ¢
tré em 0-15 tudi, nhung chua bao phd cho toan bé
tré em nhém 0-18 tudi. & hai quéc gia nay, ty 1& bao
phd ASXH cho nhém 0-15 tudi lan lugt 12 83,6% va
90%. Cac qudc gia va vung lanh thé khac thudng
cung cap ASXH cho tat ca tré em trong it nhat la

nhirng nam dau doi quan trong. Vi dy, Singapore
va Dai Loan (Trung Quéc) cung cap phuc lgi nay
lan lugt cho nhém 0-6,5 tudi va 0-6 tudi (xem ILO,
UNICEF va Vién Learning for Well-Being 2024).

Nhat Ban va Han Quéc, nai ¢é ty 1€ sinh thap
hon nhiéu so véi mirc sinh thay thé, da thurc hién
nhirng cai cach dé tang phuc Igi cho tré em. Thai
Lan ap dung mét hé thong két hgp gilra trg cap
tré em theo co ché déng-hudng danh cho tré 0-6
tudi va trg cdp tré em dua trén gia canh (ngoai
co ché& dong-hudng) cho 2,3 triéu tré em 0-6 tudi
(ILO va UNICEF 2023). Bangladesh cung cép trg
cap tré em khéng theo co ché déng-huédng cho
44,5% tré em 0-15 tudi. Trg cap tré em cda Nepal,
mac du mdc hudng kha thap (chi 4USD/thang/
tré), bao phti 36,3% tré em 0-5 tudi; khoan trg

9 Tirthang 10 nam 2024, gi&i han do tudi nhan trg cdp tré em Nhat Ban sé& dugc kéo dai dén 18 tudi va gidi han thu nhap hd
gia dinh dé dugc nhan trg cap tré em sé bj xda b6, do d6 chinh sach nay cung cdp ASXH phd quat cho tat ca tré em 0-18 tudi.
DE tai trg cho s mé& rong nay, Chinh phd dang can nhéc thu thém mot khodn bé sung tir nhirng ngudi tham gia chuong

trinh bao hi€ém y t& cdng céng tir ndm 2026
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cdp nay dugc cung cap cho toan b tré 0-5 tudi
& 25/77 huyén trén ca nudc. Hon nira, cac quoc
gia nhu Indonesia, Philippines va Timor-Leste, da
thiét 1ap cac chuong trinh hé trg tien mat cé diéu
kién nham vao cac gia dinh cé tré em va dé bj tén
thuong. Mot sé quéc gia dé c¢é chuong trinh ASXH
V@i dién bao phu va tinh thoa dang tuong déi thap
da gap phai 16i loai trir I&n do chi nham muc tiéu
vao cac gia dinh ngheo.

Cling can Iuu y rang mét s6 qudc gia trong khu vurc
khéng cung cap bat ky phuc lgi gia dinh hoac tré
em nao theo luat phap. Hon nita, trg cdp tién mat
cho tré em khong phai la cach duy nhat ma cac

quéc gia gidi quyét nhu cau cda tré em va mot sé
qudc gia cung cap cac khoan trg cdp bang hién vat
cho tré em. Mac du day van la mét Iua chon hgp ly
va - trong béi canh khan hiém thuc phdm - ¢6 thé
rat quan trong, cac khoan trg cap bang hién vat
khong c6 dugc lgi thé vé tinh linh hoat va kha nang
thay thé nhu trg cap bang tién (ILO va UNICEF
2023). & An B§, chuong trinh thuc pham cho tré
em bao phti 51,9% tré em. Viéc mé& rong chuong
trinh nay gidi thich cho sy gia tang gan day vé ty 1é
bao phu phuc Igi tré em thyrc té & Nam A - & murc
cao han so vé&i mirc trung binh clia khu vurc.

3.3 An sinh xa hoi cho phu ni¥ va nam gi@i trong

d6 tudi lao dong

ASXH cho ngudi dan trong d6 tudi lao déng chu
yéu nham dadm bdo bao vé thu nhap trong thai ky
khéng cé thu nhap va cho nhirng ngudi khéng
¢6 du thu nhap. Nhirng thai ky d6 bao gom: mét
viéc lam, mat khad nang lao déng tam thoi do 6m
dau hoac thai san, khuyét tat vinh vién va t&rvong,
bao gém mét nang luc do tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép.

Nhu c6 thé thdy trong Chuong nay, dan sé trong
d6 tudi lao ddng & nhigu quéc gia chau A - Thai
Binh Duong khéng dugc bao vé day di vé ca pham
vi va mirc d6. Mot trong nhirng ly do chinh khién
bao phl ASXH thap la mirc dé phi chinh thirc cao
trong viéc lam, diéu nay han ché dé bao phu cla
bao hiém tai nan lao déng/ b&nh nghé nghiép noi
chung va bao hiém viéc lam nai riéng. Su phd bién
clia cac chuong trinh dya trén trach nhiém clia
ngudi str dung lao dong déi vgi ché dé tai nan lao
dong/ bénh nghé nghiép va ché do thai san, dac
biét 1a & cac quéc gia & Nam A, dua dén viéc ngudi
lao déng c6 mirc dd béo vé thap hon va kém tin
cdy hon so vGi bao vé théng qua bao hiém xa hoi.
Phuc Igi tlr cac chuong trinh khéng theo co ché
déng - hudng chi déng mot vai tro han ché trong
viéc bdo vé dan sé trong do tudi lao dong.

3.3.1 Ché db thai san

Ché d6 thai san cho ca cha va me |a diéu can thiét
dé dat dugc binh dang gidi. DA c6 sur tién b trong
viéc chi trd cac khoan trg cap thai sdn bang tién
mat trong khu vuc, tang tur 25,8% nam 2015 Ién
38,4% nam 2023. Con s6 nay cao hon mét chut
s0 vGi murc trung binh toan cau 1 36,4% - nhu thé
hién trong Hinh 8. Ché d6 thai san cho cha cling
dan dugc mé rong.

Tuy nhién, van con mét khoang cach dang ké vé
ty |é bao phd va mirc hudng gilra cac quéc gia.
S6 cac quéc gia cung cdp ché do thai san pho
quat hodc gan phd quat da tang Ién, bao gém
Australia, Méng C6, New Caledonia, New Zealand
va Niue. M6t s& quéc gia, chdng han nhu An D6 va
Myanmar, d@ ma réng bao phd cho phu nir trong
khu vire phi chinh thirc théng qua trg cap tién mat
trong khi mang thai va sau khi sinh. Gan day, Viét
Nam da md& rong trg cap thai sdn cho ngudi lao
déng trong khu vuc kinh té phi chinh thirc thdng
qua chuong trinh bao hiém xa héi tu nguyén,
véi cac phuc lgi dugc ngan sdch nha nudc tai trg.
Tuy nhién, cac quéc gia khac nhu Afghanistan,
Myanmar va Nepal chi bao phi chua dén 2% phu
nt sinh con.
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» Hinh 8. Chi s6 SDG 1.3.1 vé ty Ié bao phti thurc té ctia ché dd thai san: Ty I1é phu nir sinh
con huéng trg cap thai sdn bang tién mat, theo khu vuc va ti€u viing, nam 2015 va
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Ghi chd: Xem Phu luc 2 clia Béo cdo ASXH Thé gidi 2024-26 dé hi€u vé phuang phap luan. S6 liéu téng hgp toan cau,
khu vurc va tiéu vung dugc gia quyén theo s6 phu ni. Cac udc tinh khong hoan toan so sanh dugc vdi Bdo cdo ASXH
Thé gidi trudc day do cac cdi tién vé phuong phap luan, mé rong sé liéu va nhirng diéu chinh clia quéc gia.

Nguon: S6 liéu md hinh hoéa clia ILO, 2024; Ca s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH; Chuang trinh ASXH
trén toan thé gidi clia ISSA; ILOSTAT; ngudn sé liéu qudc gia.

3.3.2 Bao hiém thwong
tich nghé nghiép '°

Theo udc tinh cla ILO, ndm 2019 trén toan thé
gigi gan 3 triéu ngudi chét vi tai nan lao dong va
bénh nghé nghiép va 395 triéu ngudi lao déng bj
thuong tich nghé nghiép khong gay chét nguai
(ILO 2023a). Trén toan cau, béi thudng tai nan
lao déng/ bénh nghé nghiép la ché dé ASXH lau
d&i nhat va 1a mét trong nhirng ché dd phé bién
nhat. Nhu c6 thé thdy trong Hinh 9, ty & bao phu
thurc té clia bao hi€ém tai nan lao ddng/ bénh nghé
nghiép trong khu vuc da tang tr 22,2% nam 2015
I&n 28,5% nam 2023. Tuy nhién, con s6 nay van
thap hon dang ké so v&i mirc trung binh toan cau
1a 37,4%. M6t 1an nita, su chénh léch gitta cac quoc
gia trong khu vy la rat 16n.

Pham vi bao phd va mirc d6 bao vé & cac quéc gia
Nam A dang bi dinh tré chd yéu do tinh phi chinh
thirc cao va su phu thudc vao cac chuong trinh bao
hiém trach nhiém ngudi sir dung lao déng. Tuy
nhién, Australia, Brunei Darussalam, Trung Quéc,
Nhat Ban, New Zealand, Han Quéc va Singapore
dad md rong cac chirc nang co ban clia diéu tri va
bbi thuong y t& dé chu trong vao phong ngtra tai
nan cling nhu phuc hoi chirc nang y té va chirc
nang lao déng. Chuong trinh bao hiém tu nguyén
danh cho mot sé nhém lao dong ty do da dugc
cung cap & Nhat Ban, Méng C6 va Han Quéc.

Nam 2023, Han Quéc d& m& rong pham vi bao
hi€m tai nan lao déng/ bénh nghé nghiép va bao
hi€m that nghiép cho mét sé lugng I6n lao dong
nén tadng théng qua viéc str dung réng rai cac
céng nghé sé (ILO 2024d). Trung Qudc cling thi
diém chuong trinh bao hiém tai nan lao dong/
bénh nghé nghiép cho nguoi lao déng tai 7 cong

0 Theo thuat nglt dugc sir dung trong cac tiéu chudn quéc té, “thuang tich nghé nghiép” ¢ nghia 1a ca tai nan lao déng va

bénh nghé nghiép.
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» Hinh 9. Chi s6 SDG 1.3.1 vé ty I& bao phu thuc té ctia bao hiém thuong tich nghé nghiép:

Ty 1€ luc lwgng lao ddng tir 15 tudi tré 1én (chi ddng déng g6p BHXH) huédng trg cap
thuwong tich nghé nghiép bang tién mat, theo khu vuc va ti€u ving, nam 2015 va

2023(%)
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Ghi chd: Xem Phu luc 2 clia Béo cdo ASXH Thé gidi 2024-26 dé hi€u vé phuang phap luan. S6 liéu téng hgp toan cau,
khu vuc va ti€u ving dugc gia quyén theo luc lugng lao déng tir 15 tudi tré 1én. Cac udc tinh khéng hoan toan so
sanh dugc vai Bdo cdo ASXH Thé gidi trudc day do cac cai tién vé phuang phap luan, mé& rong sé liéu va nhirng diéu

chinh cda quoc gia.

Nguon: S6 liéu md hinh hoéa clia ILO, 2024; Co s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH; Chuang trinh ASXH

trén toan thé gidi clia ISSA; ILOSTAT; ngudn sé liéu qudc gia.

ty nén tang I1&én & 7 tinh, bao phd hon 6,68 triéu
ngudilao dong (ILO 2024f, HOp 4.9). Tr nam 2023,
Bangladesh d3 thi diém mot chuong trinh cung
cap ché do dai han cho ngudilao d6ng va gia dinh
cla ho trong trudng hgp thuong tat hoac tir vong
do tai nan lao ddng, danh cho 4 triéu ngudi lao
dong trong nganh may méc - nganh chd yéu tuyén
dung phunit. "

e

3.3.3 Bao hiém that nghiép

Bao hiém that nghiép lién quan dén cac chuong
trinh thac day viéc lam, dich vu viéc lam, dao tao
nghé va hé trg thu nhap dé dam bao an ninh thu
nhap va hd trg ngudi that nghiép tim dugc viéc
lam pht hop. Bao hiém that nghiép la mot céng cu
quan trong dé tao diéu kién chuyén déi cong bang

" Xem Thi diém Bao hiém thuong tich nghé nghiép

cho ngudi lao déng bj anh hudng béi cac chinh
sach khi hdu va méi trudng. Chuyén doi sang cac
nén kinh té than thién vgi moi trudng va bén virng
hon c6 nghia la cac cdng viéc mdi sé dugc tao ra
trong cac linh vuc xanh nhung cling c6 mot s6
cong viéc nhat dinh sé bj mat, thay thé hoac dinh
hinh lai. Nguoi lao déng bi anh huéng sé can dugc
bdové va hdtrg dé chuyén sang cdng viéc xanh
hon va thuc hanh bén virng hon. Tuy nhién, dé
bao hiém that nghiép c6 thé thuc su thuc hién vai
tro nay, cac nha hoach dinh chinh sach sé& can phai
nhanh chéng thu hep khodng tréng hién tai vé
murc d0 bao vé.

Theo udc tinh cdia ILO, nam 2024 ty |1é that nghiép
trong khu vuc la 4,2%, tuong (ng vd&i 87,8 triéu
ngudi (ILO 2024a). Bao hiém that nghiép la mét
trong nhirng ché d6é ASXH it dugc cung cap nhat
trong khu vuc, tuy nhién da cé moét sé tién trién
tich cuc. Nhu c6 thé thay trong Hinh 10, ty 1& ngudi
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» B&o cdo An sinh Xa hdi Thé gi&i 2024-26: Bio cao ddong hanh khu vurc chau A - Thai Binh Duong

» Hinh 10. Chi sd SDG 1.3.1 vé ty & bao phu thuc té cia bdo hiém that nghiép: Ty 1€ ngu&i
that nghiép huéng tro cap tién mat, theo khu vurc va ti€u viing, nam 2015 va 2023 (%)
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Ghi cht: Xem Phu luc 2 clia Béo cdo ASXH Thé gidi 2024-26 dé hi€u vé phuang phap luan. S6 liéu téng hgp toan cau,
khu vurc va ti€éu vung dugc gia quyén theo s6 ngudi thit nghiép. Cac udc tinh khéng hoan toan so sénh dugc vgi Bao
cao ASXH Thé gigi trudc day do cac cai tién vé phuong phép luan, m&rong sé liéu va nhirng diéu chinh ctia quéc gia.
S8 liéu vé mirc @6 bao phu thuc t€ nam 2023 van bi danh hudng béi ty 1€ cao cla ndm 2020 va 2021, khi cac quéc gia
trién khai nhigéu hanh déng bao vé cho ngudi that nghiép trudc cudc khiing hodng COVID-19 tir ngan sach Nha nudc

Nguon: S6 liéu md hinh héa clia ILO, 2024; Co s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH; Chuong trinh ASXH
trén toan thé gidi clia ISSA; ILOSTAT; ngudn s6 liéu quoc gia.

lao déng that nghiép nhan trg cap that nghiép da
tang tir 9,1% nam 2015 1&n 12,8% nam 2023, van
thap hon murc trung binh toan cau la 16,7%. Tinh
trang nay cé thé dugc giai thich mot phan bai thuc
té€ 13, bat chdp nhirng nd luc gan day dé thiét 1ap
chuong trinh bdo hiém thit nghiép & mét sé quéc
gia, nhirng quéc gia khac van dua vao cac khoan
b6i thudng nghiviéc chi tra b&i ngudi sir dung lao
ddéng khi chdm dirt hgp doéng lao dong.

Cac quéc gia 8 Dong A nhu Trung Quéc, Nhat Ban,
Méng C6 va Han Qudc da thiét 1ap cac chuong
trinh bao hiém that nghiép cho hau hét ngudi lao
dong. Tai Nhat Ban va Han Qudc, cac chuong
trinh bdo hiém viéc 1am cung cép trg cap that
nghiép, thang ti€n trong cdng viéc, phat trién ky
nang nghé va duy tri viéc lam, cling nhu trg cap
thai san cho cha va me. Bao hiém ty nguyén cho
lao dong ty do dugc cung cap tai Han Quoc. o}
DPong Nam A, su ra ddi clia cac chuong trinh bao
hiém that nghiép da dugc tao da. Cac chuong
trinh bao hiém that nghiép da dugc ap dung cho

ngudi lao dong khu vuc tu nhan & Malaysia va
Philippines nam 2018 va & Indonesia nam 2020.
&' Nam A, An Bd vaIran 13 hai quéc gia c6 chuong
trinh bao hi€ém that nghiép, nhung dé bao phi van
con han ch&. & An D, theo luat dinh bdo hiém that
nghiép chi bao phti 11,5% dan s trong dé tudi lao
déng. Hon nira, khong phai tat ca nhirng nguoi
that nghiép déu dugc hudng trg cap that nghiép.
Viéc md& rong pham vi bao vé that nghiép cho
ngudi lao ddng trong khu vurc phi chinh thirc van 1a
mot thach thirc 16n & An Dd. D& hé trg cho nhitng
ngudi that nghiép trong khu vuc phi chinh thirc,
mot s6 qudc gia & Nam A cung cdp céc chuong
trinh viéc 1am cla chinh phu. Bangladesh, An Do
va Nepal da thiét 1ap cac dé an bao dadm viéc lam,
dac biét la & khu vyc néng thon.

Trong b6i canh bién d6i khi hau, cac chuong trinh
nai trén cé thé€ dam bdo an ninh thu nhép theo
muia khi d6i mat véi han han (An D), viéc lam khan
cdp va hé trg tai thiét sau tham hoa (Philippines)
va nhitng lgi ich tiém nang khac dé€ giam thiéu



Chuong 3. Hién trang céc hé théng ASXH & khu virc chau A - Thai Binh Duong

va thich &rng vai bién déi khi hau thong qua viéc
phuc hdi tai nguyén thién nhién va cac bé chira
carbon nhu rirng cay, dat va rirng ngap man (An
DO va Pakistan).

Mac du cac chuang trinh nay cé thé cung cdp sy
bdo vé co ban, nhung can phai lam nhiéu hon
nira dé€ cai thién khia canh viéc lam théa dang clia
cac chuong trinh nay (vi du: diéu kién lam viéc,
su ho trg thdéa dang). Hon nira, cac chuong trinh
nay thudng khong tao ra ha tang céng cong chat
lugng, cling nhu khéng tang cudng nang luc tim
viéc clla ngudi lao dong, chang han nhu tang
cuong cac k§ nang ma thj truong can.

3.3.4 An sinh xa hdi cho
ngwoi khuyét tat

Trg cdp khuyét tat la diéu can thiét € bao vé ngui
khuyét tat va gia dinh cda ho, cling nhu mang lai

co hoi dé ho tham gia vao xa hdi va cac hoat déng
khac. Nhu c6 thé thdy trong Hinh 11, ty 18 ngudi
khuyét tat nang dugc hudng trg cap khuyét tat
da tang tur 18,9% nam 2015 [én 30,7% nam 2023.
Khu vurc nay hién dang thap hon ty 1 trung binh
toan cau tdi 8,2% va cling c6 su chénh léch dang
ké gitra cac nudc trong khu vure.

Mot ly do cho khodng tréng I1&n vé dé bao phd noi
trén la cac thud tuc hanh chinh dé danh gia mdc
d6 khuyét tat con phirc tap. Cac quoc gia sé dugc
huéng lgi tir cach ti€p can da nganh trong dé két
hop tro cp khuyét tat vai cac bién phap thic day
hoa nhap xa hoi cia ngudi khuyét tat, chdng han
nhu phuc hdi chirc ndng lao déng hoac sap xép
céng viéc linh hoat gilip ngudi lao déng khuyét tat
tai hoa nhap vao thj trudng lao déng.

» Hinh 11. Chi s6 SDG 1.3.1 vé ty € bao phu thuc té clia trg cap khuyét tat: Ty Ié nguoi
khuyét tat ndng hudng tro cap tién mat, theo khu vuc va ti€u ving, nam 2015 va

2023(%)
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Ghi chu: Xem Phu luc 2 cCia Bdo cado ASXH Thé gidi 2024-26 d€ hiéu vé phuong phap luan. S6 liéu téng hgp toan cau,
khu vurc va ti€u viing dugc gia quyén theo dan s6. Cac udc tinh khdng hoan toan so sanh dugc vdi Bao cdo ASXH Thé
gidi trudc day do cac cai tién vé phuong phap luan, m& rong so liéu va nhirng diéu chinh clia quéc gia.

Nguon: S6 liéu mé hinh héa clia ILO, 2024; Co s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH; Chuong trinh ASXH

trén toan thé gidi ctia ISSA; ILOSTAT; ngudn sé liéu quéc gia.
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» B&o cdo An sinh Xa hdi Thé gi&i 2024-26: Bio cao ddong hanh khu vurc chau A - Thai Binh Duong

3.4 An sinh x3 hdi cho ngw®i cao tudi

3.4.1 Ch& dd hwu tri

Trong khu vuc hién da dat dugc mirc dé bao pha
thuc té kha cao vé ché d6 huu tri cho ngudi cao
tudi. Nhu cé thé thay trong Hinh 12, lién quan dén
murc dé bdo vé, 76,6% ngudi cao tudi dugc hudng
lvong huu hodc cac phuc lgi huu tri khac trong
nam 2023 so vdi 68,4% trong nam 2015 - mdc du
con s6 nay thap hon mét chit so v&i mirc trung
binh toan cau la 79,6%. Vé d6 bao phu clia chuong
trinh déng-hudng, mac du ty & lao dong phi chinh
thirc con cao, nhung 61,9% luc lvgng lao déng
dang tich cuc déng gop cho hé théng luong huu
bao hiém xa héi, cao han mdrc trung binh toan cau
la 58,5% (xem Hinh 13).

Do tinh chat dai han ctia minh, cac chuong trinh
huu tri trong khu vuc ¢6 sy khéng déng nhat.
Chuong trinh huu tri bdo hiém xa hoi véi mirc
hudng xac dinh chiém wu thé & Déng A va Bong
Nam A, va nhiéu quéc gia da dat dugc bao phi
phé quat hodc gan pho quat. Australia va New
Zealand cung cap murc lvong huu ¢6 dinh dya
trén tham tra gia canh. Fiji, An D6, Malaysia, Sri
Lanka va Singapore coi m6 hinh quy tiét kiém huu
tri quéc gia - thira hudng tir thoi thudc dia - 1a ché
d6 huu tri chinh, chd yéu dugc trd moét lan.

C6 thé thdy nhiéu xu huéng khac nhau trong khu
vuc. Cac quéc gia dd dat dugc mic bao phd phé
quat va dang phai déi mat vdi sy gia hda dan sé
nhanh chéng, chang han nhu Nhat Ban va Han
Quéc, dang tap trung vao viéc ci cach cac chuong
trinh huu tri cGa ho dé dam bao tinh bén virng lau
dai. Cac qudc gia nhu Campuchia va CHDCND Lao
bao phu dudi 10% sé ngudi cao tudi, nhung dang
nd luc dé thu hep khoang tréng vé dé bao phu.
Nam 2022, Campuchia da trién khai chuong trinh
huu tri cho ngudi lao ddng trong khu vurc tu nhan,
va dy kién tich hgp chuong trinh nay vao chuong
trinh huu tri hién tai danh cho cdng chirc. Nam
2024, Viét Nam da stra déi Luat Bao hiém X3 hoi,
v@i viéc dua ra moét hé thong luong huu da tang.
Mot s6 quoc gia - bao gom Bangladesh, Kiribati,
Nepal, Samoa, Timor-Leste™ va Viét Nam,” dang
cung cap trg cap huu trixa hoi dugc tai trg tur tién
thué v&i muc dich mé rong dan d6 bao phu. O
Nam A, Maldives a3 dat bao phd 100% bang cach
k&t hgp chuang trinh bao hiém xa héi bat budc vdi
chuong trinh huu tri co ban cho nhirng ngudi cao
tudi con lai. Bangladesh dd ban hanh mét dao luat
vao nam 2023 v&i muc tiéu dé ra la cung cap luong
huu cho moi ngudi cao tudi théng qua 5 chuong
trinh déng-hudng trén co sé ty nguyén; tuy nhién,
con qua sém dé co thé biét liéu cac chuong trinh
nay c6 mé& réng dang ké dé bao phd hay khéng.

2 & Timor-Leste, trg cap huu tri xa hoi dugce tai trg bdi doanh thu tir Quy Dau khi.

3 Vidy, nh& két qua cda cai cdch ndm 2024, tudi hudng trg cdp huu tri xd hoi & Viét Nam da gidm tir 80 tudi xudéng 75 tudi.
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» Hinh 12. Chi s6 SDG 1.3.1 vé ty |&é bao phu thuc té cia ché d huu tri: Ty 1é ngu@i trén
tudi nghi huu theo luat dinh huéng lwrong huu, theo khu vure va ti€u viing, nam 2015
va 2023 (%)
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Ghi cht: Xem Phu luc 2 clia Bédo cdo ASXH Thé gidi 2024-26 dé hi€u vé phuang phap luan. S6 liéu téng hgp toan cau,
khu vurc va ti€u vang dugc gia quyén theo dan sé tir 65 tudi trd [én. Cac udce tinh khdng hoan toan so sanh dugc vai
B&o cdo ASXH Thé gidi trudc day do cac cai tién vé phuong phép luan, mé réng sé liéu va nhirng diéu chinh cdia quoc
gia.

Nguon: S6 liéu md hinh héa clia ILO, 2024; Co s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH; Chuong trinh ASXH
trén toan thé gidi ctia ISSA; ILOSTAT; ngudn s6 liéu quoc gia.

» Hinh 13. Ty I bao phu thuc té ciia ché dd huru tri: Ty I1é ngudi lao dong va dan sé trong

dd tudi lao ddng tir 15 tudi tr& 1én (cha ddng déng gép BHXH) dugc bao phi b&i mot
chuong trinh huu tri, theo khu vure va ti€u viing, nam 2020 va 2023 (%)
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Ghi chu: Xem Phu luc 2 cCia Bdo cado ASXH Thé gidi 2024-26 d€ hiéu vé phuong phap luan. S6 liéu téng hgp toan cau,
khu vurc va tiéu viing dugc gia quyén theo luc lugng lao ddng > 15 tudi va dan sé trong dd tudi lao déng > 15 tudi.

Nguon: S6 liéu mé hinh héa clia ILO, 2024; Co s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH; Chuong trinh ASXH
trén toan thé gidi ctia ISSA; ILOSTAT; ngudn sé liéu quéc gia.
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» B&o cdo An sinh Xa hdi Thé gi&i 2024-26: Bio cao ddong hanh khu vurc chau A - Thai Binh Duong

3.5 An sinh x3 hdi cho nhi*ng ngwei dé bi ton

thwong

Trg gitip x& héi 1a chia khéa d€ ddm bdo mét mirc
thu nhap co ban cho phép mét cudc séng pham
gia va lanh manh cho nhirng ngudi dé bj tén
thuong khéng dugc hudng bao hiém xa hodi hoac
cac chuong trinh khac.

Nhu c6 thé thay trong Hinh 14, 34,5% nhirng
ngudi dé bi tén thuong & chau A - Thai Binh Duong
dugc hudng trg gitp xa héi nam 2023, thap hon
murc trung binh toan cau la 37,3%. Ty |é bao phu
trg giup xa hdi cho cac nhém dé bij tén thuong
khéng déng déu trén toan khu vurc.

C6 mot cudc tranh luan kéo dai vé viéc lam thé nao
dé thiét ké cac tiéu chi mét cach hiéu qua du diéu
kién hudng cac chuong trinh ASXH khéng dua

trén co ché déng-hudng. O cac quéc gia trong khu
vuc, €6 nhiéu bang ching chira rang cac chuong
trinh trg gilip xa hoi vai muc tiéu hep dan dén hau
qua 1a khéng nham trang d&i tugng dich, va do dé
khéng tiép can dugc nhiéu cad nhan hodc ho gia
dinh can dugc gitip d& nhat (Kidd va Athias 2020).
Cac chuang trinh hé trg cho cdc nhém dan sé 16n
hon, dién hinh 1a cac chuong trinh cung cp lgiich
cho toan dan, thudng dugc coi la toan dién hon
va hiéu qua hon trong viéc ngan ngira va giam
nghéo cling nhu tinh dé bj tén thuong. Diéu nay
dac biét quan trong trong bdi canh bién dai khi
hau - doi héi su chuan bj va kha nang thich &rng vdi
cac chuong trinh va co ché phan phai (ILO 2024f,
Chuong 2 va 3).

» Hinh 14. Chi s6 SDG 1.3.1 vé ty I&é bao phu thuc té cua tro gitip xa hdi cho nhirng ngu i
dé bi tén thuong: Ty I& ngudi dé bi tén thuong hudng tro cap tién mat (trg giap xa
hdi), theo khu vuc va tiéu vang, nam 2015 va 2023 (%)
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Ghi cht: Xem Phu luc 2 clia B4o cdo ASXH Thé gidi 2024-26 dé hiéu vé phuang phap luan. S6 liéu téng hgp toan cau,
khu vurc va ti€éu vung dugc gia quyén theo dan sé. Cac udc tinh khéng hoan toan so sanh dugc véi Bdo cao ASXH Thé
gidi trudc day do cac cai tién vé phuong phap luan, m& rong so liéu va nhirng diéu chinh clia quéc gia.

Nguon: S6 liéu mé hinh héa clia ILO, 2024; Co s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH; Chuong trinh ASXH

trén toan thé gidi ctia ISSA; ILOSTAT; ngudn sé liéu quéc gia.



Chuong 3. Hién trang céc hé théng ASXH & khu virc chau A - Thai Binh Duong

3.6 Bao vé sirc khoé xa hoi

Bdo vé strc khoé toan dan thé hién khat vong tat
€a moi ngudi déu cé thé nhan dugc cac dich vu y
té chat lugng t6t ma khéng gap kho khan veé tai
chinh. Bao vé sirc khoé xa hoi la mét co ché thiét
yéu dé bién khat vong nay thanh hién thyrc.

Tién d6 dat dugc bao hiém y té toan dan cla
khu vyc da bi dinh tré, vgi 61,9% dan sé tham gia
chuang trinh bao hiém y té xa hdi vao nam 2023,
gidm so vai 63,1% nam 2015, nhung van cao hon
mrc trung binh toan cau la 60,1% (xem Hinh 15).

Mot s6 quéc gia da dat duge bao phl bao vé surc

Ban, New Zealand, Han Quéc va Singapore, va vi
du vé cac quoc gia thu nhap trung binh bao gom
Trung Qudc, Mdng C6, Thai Lan va Viét Nam.

Gan day, cac quoc gia thu nhap thap cling da dat
dugc nhirng tién bé dang ké trong viéc md réng
pham vi bao phd bao vé sirc khoé xa hdi. Nam
2023, Campuchia da thiét [ap mot chuong trinh
cham séc strc khéde tu nguyén cho lao dong tu do
va ngudi phu thudc ctia hg, mé& dudng cho viéc
ti€p can bao hiémy té€ quéc gia cho 3 triéu ngudi.
Campuchia cam két dat dugc bao phti bdo vé strc
khoé toan dan vao nam 2035 dua trén I6 trinh d3

khoé xa héi toan dan hodc gan nhu vay, bao gém
c& cac quoc gia c6 thu nhap trung binh. Vi du vé
cac quoc gia thu nhap cao bao gém Australia, Nhat

dugc nudc nay thdng qua vao nam 2024. CHDCND
Lao nam 2016 da dua ra mot chuong trinh bao
hiém y té€ quéc gia do nha nudc trg cap dé bao

» Hinh 15. Ty Ié dan s6 dugc bao phtli bao vé sirc khoé xa hoi (ngudi duoc bao vé), theo
khu vuec va tiéu vang, nam 2020 va 2023 (%)
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Chau A-Thi Binh Duong TR, 610
pong 4 NN o2
Quin @40 Thi Binh Duong IR oo
pong Nam 4 NN -5

nam4 I -5

0 20 40 60 80 100

% dan s6

W 2023 2020

Ghi chu: Dya trén sé liéu thu thap dugc tir 127 quéc gia va vang lanh thé dai dién cho han 90% dan s6 thé gidi. S6
liu udc tinh khu vuc dugc gia quyén theo téng dan sé. S8 liéu trong Hinh thé hién udc tinh sat nhat vé ty 1& ngudi
dugc bao vé bdi moét chuang trinh chdm séc strc khde ban dau. Cac co ché bao vé bao gém: bao hiém y té quéc gia;
bdo hi€ém y t& xa hdi do Nha nudc quan ly (bao gém ca trg cap phi bao hi€m cho ngudi nghéo); cac dich vu chdm séc
strc khée quéc gia dugc cung cdp mién phi hodc vdi modt khoan déng thanh todn nhé; va cac chuong trinh khac (nhu
mién phi s&r dung dich vu, cap phiéu s dung dich vu). V& chdm séc strc khde ban dau, 202 chuong trinh d& dugc xac
dinh va dua vao xem xét. Con s6 nay cao hon dang ké so véi nam 2020. Do d6, d€ biét vé xu hudng, cac udc tinh ndm
2020 da dugc tinh toan lai d€ bao gdm cac qudc gia mdi va cac chuong trinh ma c6 dir liéu cho ca hai giai doan. Chi
xem xét cac chuong trinh cham séc sirc khde ban dau bat buéc clia nha nudc, hodc do tw nhan quan ly. Khéng xem
xét cac chuong trinh bé sung hay ty nguyén cia nha nudc va tu nhan.

Nguén: Dua trén dir liéu tir Diéu tra ASXH clia ILO va Thong k& Y té clia OECD 2023; dit liéu hanh chinh quéc gia dugc
c6ng bé trong cac bao cao chinh thirc; thdng tin tir cac cudc diéu tra qudc gia dinh ky vé nhan thirc vé quyén clia cac
nhém déi tugng muc tiéu.
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pht nhirng ngudi s6ng ngoai vung thu d6 va chua
dugc bao phd bai bt ky chuong trinh bao hiémy
té hién c6 nao. Didu nay da lam tang dang ké dién
bao phu phap ly, véi ty 1& tham gia bdo hiém y té
tang tlr 45% lén hon 94% téng dan sé (WHO va
Ngan hang Thé gigi 2023).

Mac du c6 surtién b vé mire dé bao phd, chitiéuy
té cdng cdng clia khu vurc vao nam 2023 hodc nam
gan nhét 1a 3,8% GDP, thap hon dang ké so vdi
murc trung binh toan cau la 6,5% GDP (xem Hinh
5). Diéu nay c6 nghia la chi tiéu cdng cho cham séc
strc khéde binh quan dau ngudi thap, dong nghia
vdi tinh s&n c6 cta dich vu chdm sdc strc khde kha
han ché va ngudi dan phai tu chi tra tién tdi cho
dich vu nay. Do dd, b&o vé sirc khoé xa héi trong
khu vuc dang phai d6i mat véi nhirng thach thirc
trong viéc cai thién kha nang bao vé tai chinh. Nam
2019, udc tinh cé 734 triéu ngudi trong khu vuc
s6ng dudi chuan nghéo tuong d6i (60% clia murc
tiéu dung binh quan dau ngudi trung vi) phai chiu
chi phi'y t€ d&n mirc nghéo hoa, chiém 56,7% téng
s6 toan cau va 146 triéu ngudi & mirc nghéo cling
cuc (2,15 USD/ngay) phai chi tién tdi cho y té€ dén
murc nghéo héa, chi€ém 42,4% t6ng sé toan cau .1
Mot s6 qudc gia trong khu vurc dang phai d6i mat
v@i nhirng thach thirc trong viéc dadm bao khéng
gian tai khda bén virng, cho phép ti€p can cac dich
vu cham séc chat lugng va gia ca phai chang cho
tat ca moi ngudi.

Cung véi dién bao phti va bao vé tai chinh, sy sén
€6 clia cac dich vu cham sdc stre khée thiét yéu la
mét thanh phan coban cdia bao phty té toan dan.
O khu v Dong Nam A va Tay Thai Binh Duong,
tién b6 vé tinh s&n ¢ ctia dich vy, dugc do bang
Chi s6 Bao phti Dich vu (SCI, muc tiéu SDG 3.8.1), '
da bi dinh tré trong giai doan 2019 - 2021, t&r murc
61 & Dong Nam A va 80 & Tay Théi Binh Duong
nam 2019 sang 62 va 79 vao nam 2021. Bac biét,
viéc ti€p can cac dich vu lién quan dén cac bénh
khéng lay nhiém dang bi cham tré. Phan tich cho

4 Xem_Co s& dir liéu chi tiéu y té toan cau cia WHO.
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thay ti€n bo va thi€u hut vé pham vi dich vu la
khong dong déu gitra cac quoc gia, v&i nhirng
thanh tuu 16n dugc quan sat & Thai Lan (SCI & mirc
80+), trong khi viéc tiép can cac dich vu thiét yéu
van 1a mét thach thire & Campuchia, Indonesia,
Myanmar, Philippines (SCI < 60).

3.6.1 Cham s6c¢ dai han
cho ngwei cao tuoi

Cham s6c dai han ¢6 thé dugc dinh nghia la mot
loat cac dich vu y té va xa hdi cho nhirng nguoi
can trg gilp lau dai véi cac hoat dong hang ngay
do khuyét tat vé thé chat hodc tinh than, hoac cac
bénh man tinh khac do ldo héa. Cac dich vu nhu
vay c6 thé dugc cung cap trong nhiéu mai trudng
khac nhau bao gém cham séc tai trung tam tép
trung, tai ngi & hodc tai nha, va vdéi cdc mé hinh
tai chinh khac nhau.

Trudc tinh trang dan s6 gia héa nhanh chéng va
thi€u ngudi cham séc, cac quéc gia trong khu vire
phai thyrc hién nhirng budc chd déng dé dam bao
kha nang ti€p can cac dich vu cham séc dai han
chat lugng va gia ca phai chang cho tat ca nhirng
ngudi cao tudi cé nhu cau, ddm bao luc lugng lao
ddng cham soc - cd ngudi cham séc chinh thirc
va khong chinh thirc, va tao ra mét khéng gian
tai chinh dé tai trg chi phi cho cac dich vu cham
séc dai han.

DPau nhirng nam 2020, Nhat Ban va Han Quoc da
thiét 1ap cac chuong trinh bao hiém cham séc dai
han. Trung Quéc da thi diém mot chuong trinh
bao hiém cham séc dai han vao nam 2016, hién
dang trién khai & 49 thanh phé va bao pha 180
triéu dan. Australia '® va New Zealand" cung cap
dich vu cham séc tai ngi & va tai nha cling nhu cac
chuong trinh chdm séc tai cdng déng trong khudn
khé cac dich vu phuc Igi xa hoi.

5 Chis6 SDG 3.8.1 tinh toan 14 chi s& theo ddi cho cac can thiép y t& cu thé trong 4 mang: strc khée sinh san, sirc khde ba me,
tré so sinh va tré em; bé&nh truy&n nhiém; b&nh khéng lay nhiém; nang luc cung cdp dich vu va kha nang tiép can dich vu
(WHO va Ngan hang Thé gigi 2023). Chi s6 nay dao déng tir 0 dén 100. Chi s6 cang thap thi pham vi dich vu cang thap.

6 Chuang Trinh G6i Dich Vu Cham Sdéc Tai Gia.

7 Cac dich vu hé trg cho ngudi cao tudi.
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4.1 Vai tro cua An sinh xa hoi trong qua trinh

chuyén d6i cong bang

ASXH déng mét vai trd quan trong trong viéc hé
trg cac nd luc gidm thi€u va thich &rng vai bién ddi
khi hau."® Khu vuc nay rat dé bi tén thuong trudc
cac tac ddng cda bién d8i khi hau (xem phan 2.2).
Khu vuc dang trai qua nhirng maéi nguy tu nhién
xay ra thudng xuyén, va ngay cang gia tang do
bién d&i khi hau - dan dén chi phi dang ké vé con
ngudi va kinh té. Bién déi khi hdu anh huéng khac
nhau dén cac nhém dan sé dé bj tén thuong, bao
gom cd nhirng ngudi trong khu viure kinh té phi
chinh thirc, phu ni va cdc nhédm yéu thé.

Cac cdng cu ASXH nhu bao hiém that nghiép, bao
hiém y té xa hoi, lvang huu, trg cdp tien mat va
cac chuong trinh viéc 1am cong c6 thé dem lai an
ninh thu nhép va tiép can dich vu cham séc sirc
khde, ddng thoi tao co hdiviéc lam va tao thu nhap
dé gitp cdc nhom nay thich ing véi nhirng rdi ro
va gidn doan lién quan dén khi hdu (ESCAP 2023).

D& han ché su néng |én toan cau, bdo vé da dang
sinh hoc va tai nguyén thién nhién trong khu vurc,
can ¢6 nhirng chinh sach gidm nhe bién déi khi
hau va méi trudng day tham vong dé gidm phat
thai rong vé 0. Viéc dich chuyé&n sang cac xa hoi
va nén kinh té cé surc chéng chiu tét hon va bén
virng hon véi méi trudng c6 thé mang lai két qua
tich curc vé kinh t& x& hdi. Viéc chuyén ddi sang nén
kinh té cac-bon thap / kinh té tuan hoan va néng
nghiép bén virng c6 thé tao ra hang triéu viéc lam
m&i va thda dang trén toan thé gidi (ILO 2023b) .
Tuy nhién, nhirng lgi ich tiém nang dé sé khong tu
dén va néu khong cé cac bién phap chinh sach can
thiét thi moét s6 bién phéap gidm nhe va cac chinh
sach moi trudng khac c6 thé dan dén gian doan
tam thai thu nhép, viéc lam va sinh ké.

Hiép dinh Paris' vé bién ddi khi hau cdng nhan
tam quan trong ctia ASXH trong viéc thuc day
chuyén déi cong bang. ASXH c6 thé tao diéu kién
quan trong cho nhirng né luc gidm nhe va thich
(rng v&i bi€n déi khi hau. Tich hgp ASXH vao cac
chinh sach khi hdu I3 diéu can thiét dé dat dugc
két qua céng bang va bén virng, vi n6 co thé bao
vé ngudi dan trong qua trinh chuyén déi sang nén
kinh té carbon thap va cé strc chong chiju t6t hon
(Costella va McCord 2023; ESCAP 2023).

'8 Xem chu thich 1 va 2.

9 Xem https://www.un.org/en/climatechange/paris-agreement.

4.1.1 Tao diéu kién giam
nhe bién doi khi hdu va
bao vé moi trwong

Khi cac quéc gia chuyén sang nén kinh té xanh,
bén virng han, ASXH c6 thé gitip quan Iy cac tac
déng xa hoi, ddm bao rang nhirng ngudi lao dong
phai chuyén viéc va cac nhém dé bi tén thuong
dugc hé trg trong qua trinh chuyén déi. Diéu nay
c6 nghia 1a ASXH sé& cung cap bbi thudng va hé trg
cho ngudi dan va doanh nghiép trudc nhirng tac
dong bat lgi tiem &n clia viéc gidm nhe bién déi khi
hau va cac chinh sach méi trudng khac, cing nhu
khi cac sy kién khi hdu cyc doan xdy ra. Cé mét so
lua chon ASXH dé gidi quyét nhirng thach thirc do.
Bdo hiém that nghiép hoac cac chuong trinh duy
triviéc lam cho ngudilao ddng c6 thé hé trg duy tri
hoat déng kinh doanh déng thoi bdo vé thu nhép
cla ngudi lao déng va quan hé viéc lam.

Cac chinh sach khi hau c6 thé anh hudng dén
nhirng khu vuc va Iinh vurc khac nhau. Cuéc khing
hodng khi hau cling sé tao ra mot s6 co héi. Mt
s6 cdng viéc ¢ thé bij thay thé, nhung cac cong
viéc va cdng nghé mdi sé xuat hién dé hap thu
nhirng ngudi lao déng bi thay thé va hé trg qua
trinh chuyén d6i sang nén kinh té xanh. ASXH cé
thé& gép phan lam tron tru qua trinh nay thong qua
viéc cung cap hé trg cho ngudi lao déng dé phat
trién hon nira k§ nang cta ho va ti€p can cac co
hoi viéc lam méi.

ASXH cling c6 thé& gép phan truc ti€p vao cac ndé
luc gidm nhe bién d8i khi hdu bang cach giam
lugng khi thai - 1a nguyén nhan gay ra bién déi khi
hau. Trong khu vuc, co hdi dé thuc hién diéu nay 13
kha I6n, dudi hinh thirc bdo vé va phuc héi cac bé
sinh thai carbon tu nhién (vi dy, rirng va dat ngap
nudc). Piéu nay cé thé thuc hién theo hinh thirc
chi trd cho cac dich vu méi trudng - mot cach ho
trg thu nhap dé ngan chan hoat déng c6 hai nham
bdo vé va phuc hoi cac bé chira carbon tu nhién
quan trong. Nhirng cai cach déi véi trg gia nhién
liéu héa thach da tao ra khdng gian tai chinh chi
trd cho cac ché d6 ASXH truyén thong - day cling
la mét vi du vé gidm tiéu thu nhién liéu hda thach.
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Mé&c du cac quy huu tri phai huéng téi muc dich
tang Igi tirc dau tu dé duy tri phan du trir da cho
cac khoan chi trd lwang huu trong tuong lai, cac
hoat d6ng dau tu cling can can nhéc tinh bén
vitng cla thj trudng von téng thé trong dai han.
Viéc chuyén ddi sang tai chinh bén virng - nghia la
strdung cac quy huu tri cdng d€ dau tu vao cac du
an trung hoa carbon hodc carbon am tinh trong
nhirng linh vurc xanh méi néi thay vi tai trg cho viéc
khai thac nhién liéu héa thach - la mot ndi dung
guan trong can dugc kham pha.

4.1.2 Hb tro’ thich ’ng

v&i bién doi khi hau bang
cach giam mirc do dé bi
ton thu’o'nq va tang cwong
kha ndng chdng chiu

ASXH ciling c6 thé giip ngudi dan va doanh nghiép
thich (rng vai bién ddi khi hdu bang cach bao vé
thu nhép clia ngudi dan, thong qua cac co héi da
dang hda sinh k&, sirc khde va viéc lam, va dam
bao duy tri hoat ddng kinh doanh khi cac ci séc khi
hau xay ra. Diéu nay gitip xay dung nang luc thich
(rng clia hd gia dinh va céng déng (ESCAP 2023).
Diéu can thiét la phai ddm bao rang ASXH toan
dién sé dugc ap dung - diéu dé gidip xdy dung kha
nang chéng chju trudc khi cl s6c xay ra, va thiét ké
cac hé théng irng pho tot hon vdi nhirng cd séc va
du doan chuan hon cac rui ro khi hau.

Cac hé thdng ASXH ing pho véi s8¢ - ma co thé
nhanh chéng m& rdong dé gidi quyét cac tham hoa
lién quan dén khi hau - 13 diéu thiét yéu dé cung
cdp hé trg kip th&i cho cac nhém dan cu bi anh
hudng. Nhu thdy trong dai dich COVID-19, cac hé
théng ASXH san c6 cho phép cung cdp nhitng hé
trg can thiét mét cach nhanh chéng va hiéu qua
thay vi phai (rng bién theo tinh hinh thyc té. biéu
nay cling tuong ty trong trudng hop cac cl séc
khi hau cyc doan xay ra.

Viéc mé& rong mirc d6 bao pht va cai thién tinh
thoda dang clia cac phuc Igi ASXH c¢6 thé gitp cac
nhém dan cu dé bi tén thuong d6i phé vai nhirng
U s6c va cang thang lién quan dén khi hju. biéu
nay dac biét quan trong déi vdi nhirng nguai trong
khu vuc kinh té phi chinh thirc - 1a nhém thudng bi
loai khéi cac chuang trinh ASXH chinh thirc. Bau
tu vao ha tang xa hoi thich (rng véi khi hau, chang
han nhu cac cosay té, cé thé gilip ting cudng kha
nang duy tri hé trg tich cuc khi cac trudng hgp
khan cap vé khi hau xay ra (Costella va McCord
2023).

C6 mét s6 vi du khac vé nhirng thich ng cé thé
g6p phan bao vé chong lai cac rdi ro khi hdu ngay
cang tang. Vidy, tang cudng cac chuong trinh an
toan vé sinh lao ddng va bao vé tranh tai nan lao
déng/ bénh nghé nghiép c6 thé ddm bao thu nhap
cho nguwi lao déng vao nhirng ngay qua nong dé
c6 thé lam viéc an toan. Pay 1a mét cdn nhac quan
trong doi v@i khu vuc nay - nai 74,7% luc lugng lao
dong tiép xuc v@i nhiét d6 cuc doan, cao hon ty &
trung binh toan cau la 71,0% (ILO 2024c).

4.2 Tang cu*o*nq hé thdng An sinh xa hdi dé ’ng
pho v&i b|en c10| khi hdu va tao diéu kién cho qua
trinh chuyen doi cong bang

Viéc sém c6 cac hé thong ASXH virng chac cung
cap phuc lgi thod dang va toan dién la rat quan
trong. Thu hep khoang tréng vé mdc do bao vé
s& dam bdo su chudn bij tét hon cho céc cl s6c¢
do khiing hoang khi hdu gdy ra va cac hé thong
nay ciing cé thé dugc s&r dung dé€ boi thudng
cho nhitng ngudi bi &nh hudng bdi cac chinh
sach khi hau. Biéu nay sé& giup ddm bao qua trinh
chuyén déi dugc quan ly tét va cdng bang. Tuy
nhién, ngoai viéc thuc hién ding cac nguyén tac
€0 ban nay, c¢é thé lam dugc nhiéu hon bang cach
diéu chinh va tang cudng cac chuang trinh va hé
théng ASXH.

Dé bat dau, cac chinh sach va chién lugc ASXH
qudc gia can dugc diéu chinh dé can nhac nhirng
bang chirng vé tac dong kinh té xd hoi cla cac
chinh sach khi hdu va khiing hoang khi hau dai véi
nhitng rdi ro truyén thong theo vong doi (Costella
va McCord 2023). Nhirng chinh sach va chién lugc
nay cling nén phu hgp véi muc tiéu clia cac chién
lugc bién d6i khi hau quéc gia nhu Bong gop do
Qudc gia Ty Quyét dinh (NDC) va Ké hoach quoc
gia thich &ng vé&i Bién ddi khi hau (NAP) (ESCAP
2023) trong nd luc t6i da hoa su déng gép vao
viéc gidm thiéu va thich (rng véi bién d&i khi hau.
Tuong ty, diéu quan trong la cac chinh sach va

27



28

» B&o cdo An sinh Xa hdi Thé gi&i 2024-26: Bio cao ddong hanh khu vurc chau A - Thai Binh Duong

chién lugc khi hau (vi du: NDC va NAP) phai xac

dinh vai trd cu thé va chién lugc d8i vdi ASXH.

Phan nay gidi thiéu mét so chinh sach cho thay
cach thirc ma ASXH cé thé ddy nhanh qua trinh
chuyén d8i cdng bang va cling ¢6 cac nd luc giam

thiéu va thich (ng vai bién déi khi hau.

> Tao diéu kién gidm nhe bién déi khi hdu va bdo

vé méi truong

» Phdi hgp cac chinh sach bdo vé méi
truo'ng va da dang sinh hoc v@i cac dich vu
ASXH va viéc lam xanh. Nam 2020, Chinh
phti Trung Quoc da thuc hién lénh cdm danh
bat ca trong vong 10 nam trén séng Duong
Tir2° @é khéi phuc da dang sinh hoc va thuc
day phat trién céng nghiép xanh. D& bu dap
cho sinh ké bj mét ctia ngu dan, Chinh phu
da ap dung cac chuong trinh bao hiém huu
tri & 10 tinh ven s6ng vdi cac khodn trg cap
cho ngu dan c6 thu nhap thap hoac tan tat
nang. Dén nam 2023, 221.000 ngu dén da
dugc nhan luvong huu day du. Hon nita, ngu
dan d3 dugc ho trg dé chuyén déi viéc lam
tr& thanh nhan vién gidm sat danh bat ca va
tuan tra méi trudng, hé trg phuc hdi da dang
sinh hoc du@i nuéc & dong séng Duong T

> Tich hgp “g6i xa hdi hé trg viéc lam” vao
cac du an hién dai héa giao thong coéng
cdng. Thanh pho Davao & Philippines da va
dang thuc hién mét du an chuyén déi ma
theo dy kién sé cat gidm 60% lugng khi thai
nha kinh bang cach chuyén tir xe Jeepney
cdng cdng sang xe buyt dién. Dya trén goi
xa hoi noi trén, tai xé xe Jeepney sé dugc gidi
thiéu viéc lam va dao tao nghé, va sé dugc
uu tién lam viéc trong hé thong xe buyt mdi.
Diéu nay sé dam bao viéc lam chinh thirc cho
nhirng ngudi 14i xe nay, c6 bao hiém xa hoi
va bao hiém y té, cling nhu hd trg hoc hanh
va hé trg theo chuong trinh lao déng tra

cdng (cash for work) (ADB 2022; 2023).

> Bdo vé va tang cuwdng cac bé chira carbon
théng qua cong trinh cong cdng: Pakistan
da thuc hién “Chuong trinh Tsunami Mudi
ty Cay xanh"2 - mét du an tai trong rung
I6n nham tang kha nang hap thu carbon ty
nhién, va tao ra it nhat 1a viéc lam tam thoi

v@i mot khodn thu nhap khiém tén.

> Cai cach trg gia nhién liéu héa thach dé

tao khdong gian tai chinh cho ASXH: Cai
cach nhién liéu hoa thach nam 2015 cla
Indonesia da tao thém khong gian tai chinh
dé tai phan bé 15,6 ti dé la My cho mot s6
ITnh vuc, bao gom ASXH (UNDP 2024).
Chuong trinh trg cap tién mat vo diéu kién
Bantuan Langsung Sementara Masyarakat
da dugc thiét 1ap dé bu dap tén that - dac
biét la d6i v&i nhirng ngudi c6 thu nhap thap
bi anh huéng bai viéc nglrng trg gid nhién
liéu. Mac du day hira hen, cai cach nay khéng
phai la khéng cé thach thirc va nhan manh
tam quan trong clia viéc quan ly cai cach trg
gia nhién liéu mot cach cdn than (Costella va
McCord 2023)

Xanh héa quy hwu tri: Quy huu tri cling c6
thé& gép phan chéng lai khding hoang khi hau
théng qua cac khodn dau tu chién lugc vao
cac tai san bén virng va it carbon. Bang cach
lam cho chién lugc dau tu cda quy huu tri
phu hgp véi tinh bén virng méi trugng va ap
dung cac nguyén tac dau tu c6 trach nhiém,
cac quy huu tri c6 thé trd thanh nhan té
chinh trong nhirng né Iuc gidm thi€u toan
cau (ILO 2024f, muc 4.3.9). Vi du, Quy Dau
tu Huu tri Chinh ph Nhat Ban?3 va Quy Huu
béng New Zealand?* dd bat dau kham pha
viéc két hgp cac yéu té moi trudng, xa hoiva
quan tri vao qua trinh dau tu (vd: thdc day
trai phiéu xanh, xa hoi va bén virng) va da
cam két bdo cdo vé sy tich hgp méi truong,
xa hoiva quan trivao dau tu cling nhu vé cac
rui ro va co hoilién quan dén bién déi khi hau
(UNCTAD 2023).

Thanh toan cho cac dich vu sinh thai hoac
b6i thuwong sinh thai: Chinh phd Trung
Quéc cung cap cac khodn trg cdp Idn cho
dich vu sinh thai. TU nam 1999 dén nay,
Chinh phti da phan bé hon 130 ty Nhan dan
té cho Chuong trinh Chuyén déi Dat Tréng
trot thanh Rirng cdy va bong cd, tra tién cho
nong dan dé thuc hién dugc tai hoang héa
hodc tréng cay gay rirng trén 9 triéu ha dat
tréng trot. Ngoai ra, k& tir ndm 2001, Quy
Boi thudng Hé sinh thai Rirng - dugc dung
dé tra tién cho ngudi dan dia phuong bao
vé rirng - da chi hon 13,34 ty Nhan dan té

20 “Lénh cdm danh bat ca 10 ndm & séng Dugng Tdr da gat hai nhirng két qua hiru hinh”. CGTN, 02/01/2024 (truy cap

21

22

23

24

09/01/2024).

Trung Qudc, Hi dong Nha nudc. “Trung Quéc ddy manh lénh cdm danh bat ca 10 ndm & séng Duong TU” (truy cap

21/03/2024).

Xem Chuang trinh Tsunami Mudi ty Cay xanh - Md& réng quy mé Pha I cdia Chuong trinh Pakistan Xanh.

Xem Quy dau tu huu tri cdia chinh phd (Nhat Ban) - ESG.

Xem NZSUPERFUND.
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dé bao vé 44,5 triéu ha rirng & 30 tinh (ADB
2010). Cac chuong trinh nhu vay khéng chi
bao vé va tang cac bé chira carbon ty nhién
va do d6 hé trg gidm nhe bién ddi khi hau,
ma con thuc ddy tai hoang héa va tao khéng
gian cho d6i méi da dang sinh hoc.

cac su kién khi hau cuc doan: Mot s6 diéu
chinh don gian da dugc thuc hién d6i véi
Pao luat Viéc lam 2009 clia Australia?®, véi sy
mé& réng cac diéu khoan vé nghi 6m va quy
dinh réng ngudi lao déng c6 thé nghi 6m c6
luong néu ho bi 6m do thai tiét qua néng.?
New Zealand thuyc hién chuong trinh Chi trd
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> Hé tro'thich irng vdi bién déi khi hdu béng cdch
gidm mirc d6 dé bj tén thurong va ting cudng
khd ndng chéng chiu

cho Nang lugng Mua d6ng?” nhu mot khoan
trg cap chi trd dé hd trg ngudi nghi huu va

o R . P . ngudi tim viéc - cho phép ho sudi am nha
» Tang cuwdng rng phé v&i sdc: HE thdéng

ASXH cla Philippines 1a mét vi du dién hinh
vé mot hé théng c6 sy chudn bi cho cac cd
s6c khi hdu. Trong trudng hgp cac cu soc
khi hdu thdy van nhu bado va I lut xay ra,
hé thdng nay tam ng luong huu va giai
ngan bao hiémy té dé dam bao rang an ninh
thu nhap clia ngudi dan dugc duy triva cac
CU séc tai chinh dugc gidm bét (ILO 2024f,
hép 2.9). Chuong trinh ASXH khéng theo
co ché déng-hudng - vagi tén goi Pantawid
Pamilyang Pilipino, la chuong trinh trg cap
tién mat cé diéu kién - cling dugc thiét ké
theo cach c6 thé ma réng quy mé trong cac
tham hoa.

H6 trg khan cap tam th&i cho toan xa hai:
Trong dai dich COVID-19, c4c nuéc Dong A dé
di dau trong cac sang kién cung cap trg cap
tién mat phd quat dé tam thdi hd trg ngudi
dan cda ho, ngoai cac bién phap ASXH khac
dugc thuc hién. Hong Kéng (Trung Quoc),
Nhé&t Ban, Han Quéc, Singapore va bai Loan
(Trung Qudc) déu cung cap mot lan hodc vai
l&n nhirng phc Igi phé quat hodc gan phé
quat cho ngudi dan ctia ho d€ hd trg an ninh
thu nhap. Tuvalu la quéc gia duy nhat trén
thé gidi cung cép thu nhap co ban khan cap
cho toan b ngudi dan trong vai thang dai
dich (Choi va céng su, 2024; Orton, Markov,
va Stern-Plaza 2024). Nhirng cach tiép can
nai trén cling cé thé phi hop vdi cac cl séc
khi hau - khi toan xa héi hoac toan bd khu
vuc dia ly bi anh hudng nghiém trong va moi
ngudi can dugc ho trg thém dé ddi phé. Cac
bién phap nhu vay c6 thé 1a mét Iya chon dé
b6 sung cho nhirng can thiép hién c6 hoac
ddéng vai tro la mot phuong an thay thé cho
mot san ASXH, it nhat 1a tam thai, va cé thé
bao vé toan bé dan sé trong cac su kién cuc
doan (Orton, Markov va Stern-Plaza 2024).

Diéu chinh nhe hoac cai tién cac chuwong
trinh va hé théng hién cé dé chuan bi cho

trong mua déng hodc thaoi ti€t lanh. Diéu nay
bado vé ho trudc nguy co méc bénh lién quan
dén thai tiét lanh nhu tang than nhiét. Mac
du diéu nay cé thé phu hgp v&i mot sé ving
clia chau A - Thai Binh Duong khi trdi cuc
lanh, nhung né cling c6 thé 1a ngudn cam
hing cho truong hgp cuc néng. Cac khodn
trg cap chitrd b6 sung cé thé dugc cung cap
qua hé théng luong huu trong thai ky cuc
néng dé ngudi cao tudi - nhirng ngudi dac
biét dé bj tén thuong béi nhiét dé rat cao -
6 thé diéu chinh nhiét d6 co thé bang cach
st dung diéu hoa khong khi ma khong phai
lo 1ang vé tac déng chi phiva bao vé ban than
khoi bi say ndng hay céc van dé tim mach lién
quan. Hon nira, cac khoan chi tra khi thai tiét
nang néng ciing 6 thé déng vai trd nhu mat
phan ctia bao hiém tai nan lao dong/ bénh
nghé nghiép hodc bao hiém that nghiép khi
tr&i qua néng dé cé thé lam viéc.

» Cac chinh sach thij trwong lao dong chi

ddng thic day kha nang chéng chiu véi
bi€n d&i khi hau. Cac chuong trinh ASXH
trong khu vuc da dugc sir dung dé giup cac
c6ng dong déi phd véi nhirng cl séc va cang
thang lién quan dén khi hju. Vi du, Pao luat
Qudc gia Mahatma Gandhi vé Bdo dam Viéc
lam N&ng thon ctia An D6 cung cdp hd trg
viéc lam va thu nhap cho cac hd gia dinh
ndng thén, cé thé gidp ho chiu dugc han han
va cac tac dong khi hau khac (ESCAP 2023).

Tang cwong hé théng y té va mé'rong ché
dd 6m dau d€ bao vé chdng lai cac rai ro
strc khée méi. Bién déi khi hau s& dan tdi
su lay lan clia dich bénh va tang nguy co dai
dich (ILO 2024f, muc 4.2.3). Bai hoc vé su
chudn bj rat ra tir dai dich COVID-19 trong
khu vuc - von da dugc sir dung dé déi pho
vGi mét s dai dich - c6 thé dugc 4p dung
dé chuan bij cho cac hé théng y té d6i pho
v@i nhirng rdi ro strc khde trong tuong lai. Vi
du, viéc str dung trg cdp 6m dau, nhu dugc

2% Pao luat Viéc lam Cong bang 2009.

%6 Xem Chi tra trong trudng hgp thdi tiét khac nghiét va thién tai.

27 Xem Chi tra cho nang lugng mua déng.
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trién khai trong dai dich COVID-19, c6 thé hé
trg cac bién phap cach ly y té va cach ly xa
héi trong tuong lai. Viéc mé réng trg cdp 6m
dau s& rat quan trong d€ hé trg chinh séch y
té cong cdng nham ngan chan su lay lan cla
dich bénh va déng thai bao vé sirc khée con
ngudi va an ninh thu nhap.

Hé trg doanh nghiép duy tri hoat déng
kinh doanh khi xay ra cac cu séc khi
hau. Nhu da dugc quan sat trong dai dich
COVID-19 tai khu vure, cac chinh phi da diéu
chinh hé théng ASXH ctia ho d€ gidm bat
ganh nang tai chinh cho ngudi sir dung lao
ddng va ngudi lao ddng khi noi lam viéc bi
déng ctra, bang cach mién gidm hodc tam
nglrng cac khoan déng gép, cho dén khi hoat
dong kinh té co thé tiép tuc. Cac chuong trinh
duy triviéc lam hoac trg cap tién luong cling
dugc sir dung dé duy tri quan hé viéc lam
va hé trg thu nhap cho ngudi sir dung lao
ddng va ngudi lao dong.?® Cac chuong trinh
bado hiém that nghiép ciing dugc sir dung &

% Vi du: chuong trinh H6 tro Ngudi sir dung lao ddng & Australia.
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Thai Lan va Malaysia (ILO 2020). Nhirng diéu
chinh va chuong trinh nay déu cé lién quan
dén viéc d6i pho vai khidng hoang khi hau.
Chuing gitip duy tri hoat d6ng kinh doanh &
nhirng noi lam viéc bi gian doan va tam thdi
khong hoat dong do cac su kién khi hau khac
nghiét.

Can nhac rai ro khi hau trong 1ap ké hoach
tai chinh bao hiém dé& dam bao tinh bén
virng cta quy hwu tri. Cudc khiing hoang
khi hau de doa sy bén virng tai chinh va tinh
thod dang clia cac chuong trinh huu tri. Do
dé, cac chuong trinh huu tri phai thich &rng
dé d6i phé va&i nhirng ruiro lién quan dén khi
hau d€ dam bao tinh bén virng lau dai va bao
vé chat lugng cudc séng clia nhirng ngu o
thu hudng. Diéu nay cé nghia la can danh gia
dung dan cac rui ro cGa bién déi khi hau trén
quan diém tai chinh bao hiém va dua trén doé
diéu chinh nhu cau déng gép va dau tu cho
phu hop (ILO 2024f, muc 4.3.9).



Két luan:
Cac wu tién hanh dong
cua khu vwc
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V@i su tang trudng kinh té manh mé, cac quéc
gia chau A - Thai Binh Duang da dat dugc nhirng
ti€n bo dang k& vé ASXH trong thap ky qua. Pai
dich COVID-19 cling nhan manh vai tré quan trong
clia ASXH trong viéc gidm thiéu céc tic dong bat
Igi va bao vé viéc lam va thu nhap. Nam 2023, ty
|& dan sé dugc hudng it nhat mot phic Igi ASXH
cao hon murc trung binh cla thé gidi doi véi chi
s6 nay. Khu vyc nay dang nhanh chéng bat kip
véi cac khu vuyec tién tién hon. Mac du sé quoc gia
phé chudn Céng udc 102 ctia ILO va cac tiéu chudn
ASXH quéc té khac van con thdp so vai cac khu
vuc khac, nhung nhiéu quéc gia st dung cac tiéu
chuén nay 1am dinh hudng cho viéc tang cudng
hé thong ASXH clia ho va mét sé quéc gia dang
can nhic phé chuén.

Bat chap nhirng xu hudng tich cuc néi trén, khu
vuc nay van chi méi di dugce nlra chang dudng tién
t&i muc tiéu ASXH phé quat. Mot phan 16n dan sé
trong khu vurc van khéng dugc bdo vé trudc cac rui
ro kinh té xa ho6i khac nhau trong vong dgi. Ngoai
khoang tréng vé do bao pht, ASXH trong khu vuc
dang phai d6i mat vdi nhirng thach thirc vé ca tinh
thod dang cda phuc Igi va tinh bén virng vé tai
chinh. Ty trong chi tiéu céng cho ASXH van thdp
hon dang ké so v&i mirc trung binh cla thé gidi.
Nhu cau dau tu xay dung hé théng ASXH toan dién
va linh hoat chua bao gid cdp bach nhu hién nay.

Poéng thdi, nhirng chuyén doi dang dién ra - vi du:
toan cau hoéa, chuyén déi nhan khau hoc, bién ddi
khi hau va phat trién cdng nghé - doi héi sy thich
rng m&i cla cac hé théng ASXH trong tuong lai.
Cac quoc gia trong khu vuc dang phai déi mat véi
thach thirc kép la m& rong ASXH va thich &rng hé
théng ASXH véi diéu kién kinh té toan cau, gia héa
dan s6 nhanh chéng va cac thach thirc lién quan
dén bién d&i khi hau.

DE day nhanh tién d6 dat dugc muc tiéu SDG 1.3
va cdc muc tiéu lién quan, ASXH can dugc uu tién
trong cac chuong trinh phat trién quéc gia. Chi khi
dugc cdng nhan la mot céng cu phat trién quan
trong dé tang cudng ca phat trién kinh té toan
dién va kha nang phuc héi, ASXH mai c6 thé dat
dugc cac muc tiéu chinh sach du kién va tao ra
khong gian tai chinh can thiét d&€ mang lai tac déng
chuyén doi trong xa hoi. Doi lai, ASXH toan dién va
thoa dang hon cé thé gop phan xay dung nang luc
clia con ngudi va ndng cao nang suat, tir dé tao
ra khéng gian tai chinh 1&n hon cho tai phan phéi,
théng qua cac khodn déng gép thué va ASXH.

Bao phl ASXH can dugc mé rong cho ngudi lao
ddng trong tat ca cac loai cdng viéc, bao gom ca
nhi{rng ngudi lam viéc tam thdi, ban thoi gian va
lao déng ty do, cho du trong nganh néng nghiép,

» B&o cdo An sinh Xa hdi Thé gi&i 2024-26: Bio cao ddong hanh khu vurc chau A - Thai Binh Duong

gilp viéc gia dinh hay nén kinh té nén tang, va
bao gém ca lao dong nhap cu. Can phai xem xét
b&i canh khéng dong nhat clia ngudi lao dong,
murc d6 di chuyén va tinh khéng chinh thirc cda thj
truding lao déng cao - ¢ thé dugc gidi quyét théng
qua su phéi hgp (theo tirng trudng hgp cu thé)
gira cac phuong phap truyén théng va phuong
phdp mdi. biéu nay doi hoi cac hanh dong diéu
phoi va phoi hgp cla tat cd cac bén lién quan. Can
phai léng ghép céc Iinh vuc khac nhau cla chinh
sach céng va quan trj dé thac day viéc chinh thirc
héa doanh nghiép va viéc lam. Cac quéc gia nén
thurc hién cac hanh dong khan cdp bang cach tang
cudng nang luc thé ché dé thyec thi phap luat va
tan dung cac cdng nghé sé tién tién. D& ddm bao
quyén ASXH cho ngay cang nhiéu ngudi lao dong
di cu, cac quoc gia nén tim cach ky két cac hiép
dinh ASXH song phuong va da phuong.

Trudc tinh trang dan s6 gia hdéa nhanh chéng,
cac quoc gia phai thuc hién cac budc chii déng
dé dam bao tinh bén virng lau dai ctia hé théng
ASXH, dac biét la cham séc strc khée va luong huy,
dong thai duy tri hodc cai thién mirc d6 phuc lgi.
Gia héa ciing sé tao thém nhu cau vé ASXH, dac
biét la cham séc dai han cho ngudi cao tuéi, diéu
nay cing sé dem lai co hdi cho viéc tao raviéclam
thda dang trong nén kinh té cham séc néu cé cac
chinh sach phu hgp (ILO 2024b). Do nhirng han
ché vé tai chinh va sy thiéu hut nguai cham sdc,
cac qudc gia trong khu vuc cling phai hanh dong
dé dam bao kha nang ti€p can cac dich vu chdm
séc dai han chat lugng va gia ca phai chang cho
tat ca nhirng ngudi cao tudi can dugc cham soc.

Khi tac ddng ngay cang tang cda bién déi khi hau
dugc cdm nhéan ré hon trong khu vure, ASXH ¢6
thé& déng mot vai trd quan trong trong viéc hé trg
thich &rng va gidm thiéu, va trong viéc tao diéu kién
cho qua trinh chuyén ddi cong bang, cudi cting la
tang cuong kha nang chéng chju clia tat cd moi
ngudi, dac biét 13 cac cong ddng dé bi tén thuong.
Céc hé théng ASXH dugc thiét ké va tai trg dung
cach co thé lam diu cac tac ddng bat lgi cda bién
d6i khi hiu va bao vé thu nhap cho nhirng ngudi
bi anh hudng bai cac bién phap chinh sach khi
hau. N6 cling c6 thé thic day qua trinh chuyén dai
sang nén kinh t& xanh théng qua hé trg ngudi lao
déng phat trién hon nira cac ky nang va ti€p can
cac co hoi viéc lam md@i. Cac hé thong ASXH phai
dugc diéu chinh dé tang cudng kha nang chéng
chiu va hé trg cac nd luc thich trng va giam thiéu
bién déi khi hau. Sau day la cac hanh déng dugc
khuyén nghi:



> Long ghép danh gia rdiro khi hdu vao qua trinh
thiét ké va thuc hién cac chuang trinh ASXH dé
dam bao cac chuong trinh dé khac phuc dugc
nhirng tén thuang lién quan dén khi hau.

> Tao cac chuong trinh ASXH cu thé dé dap uirng
nhu cau cla cac cdng dong bj dnh hudng béi
bi€n déi khi hau, bao gém ca nhirng cdng déng
bi anh hudng bdi cac su kién thai tiét khac
nghiét, muc nudc bién dang va cac thay ddi moi
trudng khac.

> Thic day sinh k& bén virng va thich &rng vai khi
hau théng qua cac bién phap ASXH, chang han
nhu hé trg viéc 1am xanh va dau tu vao thuc
hanh néng nghiép bén virng.

» Tang cudng nang luc cda cac hé théng ASXH
dé (rng pho véi thién tai bang cach thiét 1ap
c4c quy va cg ché irng phé nhanh chéng dé hd
trg ngay lap tic cho cdc nhém dan cu bi anh
hudng.

> S(r dung cong nghé va phuong phép tiép can
sang tao dé cai thién viéc cung cdp va hiéu qua
clia cac chuong trinh ASXH, dac biét la & cac
vling sdu viing xa va dé bj tén thuong.

> Hb trg cac sang kién thich irng dua vao cdng
dong thdong qua cac chuong trinh ASXH tao

Chuong 5. Két luan: Cac uu tién hanh déng clia khu vuc

diéu kién cho cac cdng déng dia phuong thuc
hién cac chién lugc chéng chiu véi khi hau.

» Thic ddy hop tac khu vuc va chia sé kién thirc

V& cac chién lugc ASXH thich irng vé&i khi hau dé
hudng lgi tir cac thue hanh va kinh nghiém tot
nhat trong khu vurc.

Doi thoai xa hoi phai la cot 16i clia qua trinh nay,
v@i si tham gia manh mé cla cac doi tac xa hoi
- ddm bdo su dai dién clia cd nhirng ngudi dong
gdp ASXH va ngudi thu hudng ASXH. Sutham gia
hiéu qua cta chinh phu, ngudilao déng, ngudi st
dung lao dong va cac bén lién quan khac khong chi
gilip dam bdo rang cac chinh sdch ASXH dap trng
nhu cau clia ngudi dan, ma con 1a chia khoa dé xay
dung niém tin, hé trg cdng ddng va y thire tu chd,
tlr d6 dan dén mét giai phap lau dai.

Cac hanh dbng trong tuong lai sé xac dinh liéu
chau A - Thai Binh Duong ¢ trd thanh mét hinh
mau cho thanh céng clia cd ASXH phé quat va qua
trinh chuyén déi cdng bang sang nén kinh té tuan
hoan hay khong. Bat chdp nhirng thach thirc ma
khu vure phai d6i mat cling nhu khodng tréng dai
dadng vé tai chinh va bao phi ASXH hién van ton tai
& nhiéu quoc gia, nhirng tién bd gan day lam day
I&n hy vong rang khu vuc nay dang di ding huéng.
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46 P Béo cdo An sinh Xa hdi Thé gi&i 2024-26: B4o cdo dong hanh khu vyrc chau A - Thai Binh Duong

Nqudn sb liéu

» Ngudn chinh

S6 liéu mo hinh héa ca ILO, 2024; Co s dit liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH (SSI).

S8 liéu udc tinh cda quéc gia/vung 1anh thé (Phu luc 1.2 va 1.3): Udc tinh clia ILO; Co s& dir liéu ASXH thé
gidi, dua trén biéu tra ASXH (SSI), ngudn s6 liéu qudc gia quoc gia.

» Céac ngudn khac

ADB (Ngan hang Phét trién chau A).Ca s& di liéu vé chi s6 ASXH.

ILO. ILOSTAT.

Lién hop quéc, Uy ban Kinh té& va Xa hoi, Ban Dan s6. Ca s& dit liéu vé trién vong dan sé thé gidi.

UNICEF (Quy Nhi déng Lién hgp quéc) va IPC-IG (Trung tdm chinh sach qudc té vé tang trudng toan dién).
2019. ASXH & Chau A - Thai Binh Dugng: Théng ké cc chuong trinh khéng dua trén co ché déng-hudng.

WHO (T8 chirc Y té Thé gidi). Kho dir liéu sirc khoe toan cau.

Ghi chd

S8 liéu téng hgp toan cau va khu vuc dugc gia quyén theo nhém dan sé c6 lién quan. Cac udc tinh khéng
hoan toan so sanh dugc véi Bao cdo ASXH Thé gidi trudc day do cac cdi tién vé phuong phap luédn, bd s6
liéu 16n hon va nhitng diéu chinh cda quéc gia. D€ hi€u dinh nghta chi tiét cla cac chi s, vui Iong xem
Phu luc 2 clia Bdo cdo ASXH Thé gigi 2024-26.

... Khéng c6 dir liéu

@ U&ctinh dya trén ti 1é bao pha phap ly.

b Bao gom céac chuong trinh cung cdp thuc pham hoc dudng va phdc lgi thuc pham khac cho tré em.
¢ Duatrén sé liéu ¢ sdn chid yéu tir cac chuong trinh ca chinh phu.

¢ An Bd: Khong c6 s6 lidu vé Quy Cong nhan xay dung.

¢ Nepal: USc tinh dua trén sé liéu c6 sén clia Chuong trinh Trg cdp ASXH va Huu tri Khu vue Cong.

' Ty lé dan s6 dugc hudng it nhat moét ché dé ASXH bang tién mat: s6 dan hudng quyén Igi bang tién
mat, khéng bao gém y té va 6m dau, thong qua it nhat mét ché dé ASXH (déng - hudng hodc do tién
thué tai trg) hodc chi déng déng gop cho it nhat mot chuong trinh ASXH trén toan bd dan sé.

2 Tylétré em (0 - 15 tudi) dugc hudng ché a6 ASXH: s6 tré em/hé gia dinh hudng quyén Igi bang tién
mat theo ché dd trg cap tré em hodc trg cap gia dinh trén téng s6 tré em/hd gia dinh cé tré em.

3 Tylé tré em (0 - 18 tudi) dugc hudng ché dé ASXH: sé tré em/hd gia dinh hudng quyén Igi bang tién
mat theo ché& dé trg cap tré em hoac trg cap gia dinh trén téng sé tré em/ho gia dinh c6 tré em.

4 Ty lé phu nit sinh con dugc hudng ché dd thai san: s6 phu nir hudng ché do thai sdn bang tién mat
trén téng s6 phu nit sinh con trong ciing ndm (udc tinh dyua trén ty suat sinh dac trung theo tudi dugc
cdng bd trong bdo cdo Trién vong Dan s Thé gidi cla Lién hgp quéc hodc dua trén s ca sinh séng
dugc diéu chinh theo ty 1€ sinh déi va sinh ba).

5 Tylé ngudilao dong dugc bao hi€m trong trudng hgp bi tai nan lao ddng/bénh nghé nghiép: s6 ngu i
lao déng dugc bdo vé bdi bao hiém tai nan lao ddng/bénh nghé nghiép trén téng luc lugng lao ddng.



Phu luc 1

Ty |& ngudi khuyét tat duge hudng ché do khuyét tat: sé ngudi hudng quyén Igi khuyét tat bang tién
mat trén téng s6 ngudi khuyét tat nang. Tong s6 ngudi khuyét tat ndng dugc tinh bang tich cda ty s6
khuyét tat (do WHO cong bo cho tirng nhém qudc gia) nhan vaéi dan sé cla tirng quéc gia.

Ty & ngudi that nghiép duge hudng trg cdp: s6 ngudi nhan trg cap that nghiép bang tién mat trén
téng s6 ngudi that nghiép.

Ty l& ngudi cao tudi hudng luang huu: sé ngudi trén do tudi nghi huu theo luat dinh hudng luang
huu (bao gém Ivang huu BHXH va trg cdp huu tri xd hoi) trén téng s6 ngudi trén dé tudi nghi huu
theo luat dinh.

Ty l& ngudi dé bj tén thuong dugc hudng trg cdp xa hoi: s6 ngudi nhan trg cdp xa hdi bang tién mat
(bao gdm ca trg cdp khong dua trén gia canh) trén téng s6 ngudi dé bi tén thuong. Téng s6 ngudi dé
bi t6n thuong dugc tinh bang cach trir ra khoi téng dan sé tit ca nhitng ngudi trong d6 tudi lao dong
dang déng gép cho mét chuong trinh BHXH hodc dang hudng ché dd BHXH, cling tat ca nhirng ngudi
trén dé tudi nghi huu dang hudng luong huu BHXH.

Pham vi bao pht cla cac dich vu y té thiét yéu (dugc dinh nghia la pham vi bao pht trung binh cla
cac dich vu thiét yéu dua trén cac can thiép co ban bao géom surc khoe sinh san, strc khde ba me - tré
sgsinh - tré em, bénh truyén nhiém, bénh khong 1ay nhiém, nang Iuc cung cdp va ti€p can dich vu doi
v@i dan sé noi chung va v@i cdc nhém yéu thé nhat).

Ty |& dan s6 dugc bao vé bdi mot chuong trinh bao hiém y t&, bao gdm: bao hiém y t& qudc gia; bao
hiém y té xa héi bat budc cdia Nha nudc (bao gdm ca trg cap phi bao hiém cho ngudi nghéo); cac dich
vu cham séc strc khée quéc gia dugc cung cdp mién phi hodc vai mdt khodn ddng thanh toan nhé;
va cac chuong trinh khac (vd: mién phi s&r dung dich vu, cdp phiéu st dung dich vu). Chi xem xét cac
chuong trinh cham séc strc khée ban dau bat budc clia nha nuée, hodc do tu nhan quan ly. Khdng xem
xét cac chuang trinh bé sung hay tu nguyén cda nha nudc va tu nhan.

Ty & lyc lugng lao ddng chti ddng déng gép cho mét chuong trinh bao hi€ém huu tri: s6 ngudi lao dong
dugc bao vé bdi mot chuong trinh huu tri (cht ddng déng gdp) trén téng luc lugng lao dong.

Ty |é dan sé trong dé tudi lao ddng chi ddéng dong gop cho mét chuang trinh bao hiém huu tri: s6
ngudi lao déng dugc bao vé bdi mét chuong trinh huu tri (chd ddng déng gop) trén téng sé ngudi
trong d6 tudi lao déng.

Téng s6 ngudi thu hudng khéng phai ltc nao cling bang két qua cdng gop s6 ngudi thu hudng cla
tirng ché& d6 ASXH do mét ngudi c6 thé dugc hudng nhiéu ché dé ASXH cling ldc.

47



hanh khu vuc chau A - Thai Binh Duong

ong

docaod

B

h X& hoi Thé gi¢i 2024-26:

» Bao cao Ansin

48

el620nd [440r4 €9 67 60 oLl oLl (oond buniy) ueotlea

a>io 0202 9 LT S0 LL LS ¥'EL 20nd ueH

41 Lzoz 00 09 7'6 7’5l Sy 002 02 buon

41 720 [AC°T4 [4°T4 (o9nd Bunuy) oed ey

4INT [44ir4 97l [ L'z ILL 6 €97 ueg1ByN

41 1z0z S0 I'E v0 6'€ 6'€ (20nd Bun.y) Bugy BugH

elb sond [¥414 €S 9T 10 6L 6¢ 80l sond bunuy
y buoa

Buong yuigd 1eyL -y neyd

»10n3 oed 1oNBN «budp oe|1om 6@ W3 4L (L20Z) OHM
(23 A wob ‘93 Aoyd nyd €202 (214
19N) WOYU 03Y3 ‘HXSY oeq Buoyy) HXSY yuyyd endsonu wob oeq) HXSY
n3i| os uonbN wenN ues buo.al 9p ays 2ed wob oeq - HXSY Buoyl 3y oyd 1yd oyd 1Yo bug Buoal nan 1yd oyd 1y bugl 20A nyYyj/déyu nyzon
v'e 60 0’0 8'€ 'L L's Y weN
Q'L Q'L 70 ST 4 0's Y weN Buoa
L'E 134 6l ool 8L 8LL ag.Loepuend
¥'9 LT S0 9’6 [44 L'EL Y Buog
'S v'C S0 0’8 8¢ 8'LL buong yuig eyl -y neyd
9L 8V L0 6CL S'9 €6l 1016 3y1
»19n3 oed 1oNBN «budp oej1gn3 0@ 23 4L (L20Z) OHM
(33 KA wob ‘23 Aoyd nyd €20z ‘(A
10N WOYU 03Y3 ‘HXSY oeq Buoyy) HXSV yusys end Kpnu wob oeq) HXSY
ues 6uo.l 6p 3y ded wob oeq - HXSY Bugyl 3y oyd 1yd oyd 1y buol Buoay nan 1yd oy 1y bugy 20A nyy/déyu nyadnin

ueb weu M3 n31| 0s ‘93 A wob oeq bugyy
yuys end 93 9y} 1yd2 bug z anj nyd «

\<

u
eA wob oeq (dg9o%) 19y ex yul



49

Phu luc 2

d4INI
dIAI
dIAI
ei6oond
el6oond
EA
aav

aav

el oond
ei6oond
E
4INI
4INI
4INI
el oond
4INI
EA
4INI
4INI
elboond
elboond

dINI

n3i| os ugnbN

eoz

e 20T

610¢

610¢

ceoe

4or4

[4or4

eoz

Lzoz

=020¢

e L20C

= 0¢0C

261L0¢C

[44ir4

8L0¢

= 020¢

2610C

ceoz

eoz

[4dv4

[4dv4

00

s

00

00

»1on3 oed 10NBN

0

9'C

Budp oe| 10 oG

¥'0 o'l
80 Le
60
00 L0
Sl
L'l
90
y wep buoa
1L
9¢
¥'0 ¥'0
€0 8'L
00 1’0
00 0
G 60l
00 'S
00 70
'L
8'8lL
oL 9
9l 8y
6'l 1oL

Buonq yuig 1eyL oep uend

W3 41

(3 Awob

10N) Woyu 03yl ‘HXSY
ues buoal 6p ays ded wob oeq - HXSY Buoyl 3y oyd 1y

oeq buoy) HXSVY
oyd 1Yo bug

VL

LL

€L

€S

LLL

(LZ02Z) OHM
‘93 Aoyd nyd
yujyd end 2onu
Buosy nan 1y

9L

9'8lL

89l

£

'8

L8l

€202 (A
wob oeq) HXSY
oyd 1Yo bugl

alodebuls
sauiddijiyd
JewueAp
eisAejepy
OR7TANDAHD
e|sauopug
elyondwe)

wejessnieq lsunig

njenuep
ebuoj

uowo|os oep uend
eowes

eauino maN endeq
nejed

pue|eaz MaN

nineN

eisauo.iN bueq ugi
|leysJe|n oep uend
13equIy

UEE|

00D oep uend

elysny

20A nyj/déyu nyzdnin

(dan) z on| hyd <



au A - Thai Binh Duong

h khu vuc ch

an

40 dong ha

doc

B

Thé gi&i 2024-26

hoi

» Bao cao Ansinh Xa

50

elboond
elboond

4N
elboond
elboond
eiboond

aav
elboond

dINI

elboond
elboond

4INI

=
©

sugonbN

zeoz

Lzoz

Lzoz

ceoe

0coc

Lcoe

ceoe

[44v4

£10T

020z

€¢0c

ceoe

7’0

8'C

6'l

+1on3 oed 10BN

Sl
80 00
fard 00
v'E 10
oL 00
1'0 0]
€l )
gl v'0
o€ 00
«budp oe|1on3 6@ WD 4L

10N} Woyu 03yl ‘HXSY

ues buoal 6p ay2 oed wob oeq - HXSY Buoyl 3y oyd 1yd

88

(4

60
8L

Y wen

6'6

6’7

(331 A wob
oeq buoy) HXSVY
oyd 1Yo bug

7’0

L0

0C

/A

9t

(LZ02) OHM
‘93 Aoyd nyd
yujys end 2onu
Buouy nanniyd

oy
vl

oclL

€l

9'C

0L

1L

€202 (34
wob oeq) HXSV
oy 1yo bugl

RIS

uelsiied

ledaN

SaAIPEIN

uedagoelb 10H eoy bugd
op uy

ueinyg

19p-e|-bueg

ueysiueybyy

weN 1IA
3)s97-JowWi]

ue eyl

20A nyj/déyu ny3dnin

(dan) z on| Hyd <



Phu luc 2

Ngudn sb liéu

ADB (Ngan hang Phat trién chau A). C4c chi s6 chinh khu vuc hau A - Théi Binh Dugng ndm 2023.
ILO.ILOSTAT.
ILO. Co s& dit liéu ASXH thé gidi, dua trén Diéu tra ASXH (SSI).

IMF (Quy Tién té Quéc té).Co s& dir liéu vé thong ké tai chinh chinh phd.

Ngudn quéc gia: BO Tai chinh/Cuc Théng ké/Cac ngudn quéc gia khac (t&n nguén cu thé c6 thé dugc cung
cap theo yéu cau).

OECD (T6 chirc Hgp tac va Phat trién Kinh t&).Co s& dit liéu vé chi tiéu xd hoi (SOCX): Sé liéu théng ké xa
hdi va phuc lgi.
WHO (T8 chirc Y t& Thé gidi). Kho Dir liéu Strc khde Toan cau - Xem xét cac chi sé.

Ghi chu

S8 liéu téng hgp toan cau va khu vuc dugc gia quyén theo nhém dan sé c6 lién quan. Cac udc tinh khéng
hoan toan so sanh dugc véi Bao cdo ASXH Thé gidi trudc day do cac cdi tién vé phuong phap luén, b s6
ligu I6n hon va nhirng diéu chinh clia qudc gia. D& hiéu dinh nghia chi tiét clia cac chi s, vui long xem
Phu luc 2 clia Bdo cdo ASXH Thé gigi 2024-26.

.. Khdng c6 sé liéu.

T Téng chi cho ASXH (khdng bao gom y t&) khdng phai Itic ndo ciing bang két qua cdng gdp cac khoan
chi theo nhém tuéi, vi né tly thudc vao su san cé chia dit liéu, ngudn va nam cla sé liéu, va vao viéc c6
dua vao phép cong dé cac khoan chi khdng danh riéng cho nhém tudi nao hay khéng.

2 Chi ASXH cho tré em bao gém viéc cung cdp ASXH duéi hinh thirc trg cap tré em va trg cap gia dinh.

3 Chi ASXH cho dan sé trong do tudi lao déng bao gém cac khoan chi ASXH khéng thé phan vao trg cap
tré em va/hoac ché dd cho ngudi cao tudi.

4 Chi ASXH cho ngudi cao tudi bao gdm cac khoan chi ASXH cho than nhan cla ngudi da khuét.

@ Ngan sach trung uong.
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Tang cwd'ng cdng bang xa hai,
thuc day viéc lam théa dang

T6 chirc Lao déng Quéc té la co
quan chuyén mén cta Lién hgp
quéc phu trach cac van dé lao dong.

Chuing toi tap hgp cac chinh phd,
ngudi s&r dung lao dong va ngudi
lao déng nham thuc day céach tiép
can lay con ngudi lam trung tam
cho thé gidiviéc lam tuong lai thong
qua: tao viéc lam, ddm bao quyén
tai noilamviéc, an sinh xa hoi va doi
thoai xa hoi.

ilo.org

T6 chirc Lao ddng Quéc t&
Route des Morillons 4
1211 Geneva 22

Thuy ST

B&o cdo dong hanh khu vuc chau A - Thai Binh Duong ndy nhdm muc dich bé
sung chi tiét cho Bao cdo an sinh xa hdi thé gidi 2024-26 clia ILO. Bdo cdo mé&
dau bang mot phan tém tat tinh trang an sinh xd hoi trén toan thé gidi, tiép theo
I néu bat nhitng tién trién, thach thirc va uu tién quan trong lién quan dén an
sinh xa hoi trong khu vurc dya trén cach tiép can vong dai.
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