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كون مطبوعة. أما الوثائق الصادرة أثناء توخياً للتقليل إلى أدنى حد من الأثر البيئي لأنشطة منظمة العمل الدولية، فإن وثائق مجلس الإدارة الصادرة قبل الدورات وبعدها لن ت
 . www.ilo.org/gbعلى العنوان:  الإنترنتدارة متاحة على الدورات فهي الوحيدة التي ستطُبع بعدد محدود وتوزع على أعضاء مجلس الإدارة. وجميع وثائق مجلس الإ

 مجلس الإدارة
  2024 نوفمبر / تشرين الثاني 7 -أكتوبر  /تشرين الأول  28جنيف، ، 352الدورة

 

 INS المؤسسي  القسم
  

 2024 أكتوبر الأول/ تشرين 2 التاريخ: 

 إنكليزي  الأصل:
 

 الأعمال جدول  من  التاسع البند 

  مشاركتهافلسطين في منظمة العمل الدولية وحقوق  مركز
 منظمة  الفي اجتماعات 

 

  أعد  ،  ES-10/23  القرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  وبعد اعتماد  (  2024  هيوني   / )حزيران  351بناءً على طلب مجلس الإدارة في دورته  

  ات منظمة. ومجلس الإدارة مدعو لاتخاذ القرارالفي اجتماعات  تها  فلسطين في منظمة العمل الدولية وحقوق مشارك  مركزبشأن    تحليلً المكتب  
كيان دولة غير عضو؛    مركز إلى    إمكانية الارتقاءفلسطين الحالي كحركة تحرير و  مركز   " 1"مختلفتين:  بخصوص مسألتين مرتبطتين ولكن  

مشاركة  نطاق    "2" الدوليةحقوق  العمل  منظمة  اجتماعات  في  ضوء  فلسطين  المتحدة    على  للأمم  العامة  الجمعية   قرار 
  (. 68القرار في الفقرة  مشروع نظر ا)

 .ةلأهداف الاستراتيجي اميع  ج : الهدف الاستراتيجي المعني

 . السديدة والإدارة  الريادة تحسين: باء التمكينية النتيجة  الرئيسية المعنية:النتيجة  

 .لا توجد : الانعكاسات السياسية

 قرار مجلس الإدارة. تتوقف على  الانعكاسات القانونية:

 .لا توجد الانعكاسات المالية: 

 . الإدارة  مجلس  قرار  على توقفي  إجراء المتابعة المطلوب:

 .مكتب المستشار القانوني الوثيقة:الوحدة مصدر 

   لا توجد.   الوثائق ذات الصلة:
 
 

 الوثيقة غرض

http://www.ilo.org/gb
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  مقدمة 

  352 تهأعمال دوربند على جدول  إضافة   بتوافق الآراءقرر مجلس الإدارة    (2024  هيوني  /حزيران)  351الدورة  في   .1
  مشاركتها  وقفلسطين في منظمة العمل الدولية وحق"مركز    بشأن  )2024نوفمبر    /تشرين الثاني  -  أكتوبر  /)تشرين الأول

اتخُذ هذا القرار في سياق قد  و  1.لجمعية العامة للأمم المتحدةالصادر عن ا   ES-10/23قرار  البعد    المنظمةفي اجتماعات  

الدولي  بشأنالمناقشة   العمل  لمؤتمر  السنوية  الدورة  المنبثقة عن  بالمسائل  المتعلق  الدائم  ً   تستدعي  التي  ،البند    اهتماما
 ً   2024  هيوني  /(، شملت دورة حزيران2024مارس    /)آذار 350مجلس الإدارة في دورته  وبناءً على توصية    .فوريا

لللمؤتمر   عمال  مناقشة  جلسة خاصة  "وضع  العام حول  المدير  تقرير  المحتلة" ملحق  العربية  واعتمدت   2.الأراضي 
مايو    /أيار 10في تاريخ  المعنون "قبول أعضاء جدد في الأمم المتحدة"  ES-10/23   الجمعية العامة للأمم المتحدة القرار

 .نظر الملحق الأول(ا) 2024
  1946عام  المبرم  تفاق  الا  بموجب  ه ت مجموعة العمال أنظلاح،  2024  هيوني  /حزيران  مجلس الإدارة في  في دورةو .2

مجلس الإدارة إلى قرار    انتباه  يقع على منظمة العمل الدولية التزام باسترعاء  الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية،  بين
ودعت مجموعة العمال   مناسبة. الإدارة مجلس قد يراهاأقرب وقت ممكن من أجل القيام بأي متابعة في الجمعية العامة 

بأسرع وقت    المنظمةفي  وحقوق مشاركة فلسطين    مركزمواءمة    تدابير ترمي إلىمجلس الإدارة إلى مناقشة واتخاذ  
دولة    أي  الشركاء الاجتماعيين في  لشركاء الاجتماعيين مع حقوقاممكن، مع تركيز خاص على مواءمة حقوق مشاركة  

قرار بشأن حصول    ريثما يتُخذ  المنظمةذلك سيتيح تمثيل العمال الفلسطينيين في    لأن  ،  العمل الدولية  منظمةفي    عضو
بشأن لمجلس الإدارة    352جدول أعمال الدورة  في  بند    دراجواقترحت مجموعة العمال إ  .العضوية الكاملة  فلسطين على

  على   اجتماعات المنظمة، بما في ذلك ما يلزم من تعديلتوحقوق مشاركتها في    العمل الدولية  فلسطين في منظمة  مركز
 4.هذا القرار مجموعة أصحاب العمل وعدد من الحكومات أيدتو 3.المعنيةلقواعد الإجرائية ا

،  2024نيسان/ أبريل    18بتاريخ  عدم اعتماد مجلس الأمن    عقبقد اعتمد    ES-10/23القرار    ومن الجدير بالذكر أن   .3

 5." دولة فلسطين كعضو في الأمم المتحدة بقبول الجمعية العامة"  قرار يوصي شروعم
 المتحدة  ممالأ  ويةضلع  ة لمؤه  ين طسلف  دولة   قررت أن  الجمعية العامة للأمم المتحدة "   على أن   ES-10/23 القرار  ينصو .4

 ً أوصت  ،  ذلكوبناءً على    ." المتحدة  الأمم  في  واً ضع  قبولها   بالتالي  ينبغي"   ه" وأنالأمم المتحدة  ميثاق  من  4  مادةلل  وفقا
 يشكل  أن   ودون  استثنائي  أساس  على، قررت " هنفسالوقت  النظر بشكل إيجابي في المسألة". وفي  بأن يعيد  " مجلس الأمن  

مشاركة دولة فلسطين  "   من أجل   الإضافية  متيازاتالاحقوق وال  ة فلسطيندول   منحب  الكفيلة  الطرائق" اعتماد  سابقةذلك  
سائر أجهزة الأمم المتحدة،  دورات وأعمال الجمعية العامة والمؤتمرات الدولية التي تعقد تحت رعاية الجمعية أو  في  

الطرائق   طبيقتلأمم المتحدة من الوكالات المتخصصة لكما طلبت الجمعية العامة  ".وكذلك في مؤتمرات الأمم المتحدة
  21لصالح القرار، بما في ذلك في الأمم المتحدة  اً دولة عضو 143 تصوتالقرار،   على لنتائج التصويتووفقاً  6.ذاتها

ضد   من بين الدول الأعضاء التسع التي صوتتو.  لين في مجلس الإدارةيمن الأعضاء الحكوميين الأص  28من أصل  
في الأمم المتحدة، من   اً عضودولة    25يت  عن التصو  تمجلس الإدارة. وامتنعواحد من    أصيل  عضو  ، كان هناكالقرار
 لين في مجلس الإدارة.  يصالأعضاء الأ مندول هي  ستبينها 

 
 )أ(.39، الفقرة GB.351/PVالوثيقة   1

 C.112/DG/APPIL التقرير ، ملحق: وضع عمال الأراضي العربية المحتلة  -تقرير المدير العام منظمة العمل الدولية،   2
 .24الفقرة ، GB.351/PV الوثيقة  3

 .34و 32و 27الفقرات ، GB.351/PVالوثيقة   4
 S/2024/312الوثيقة   5
  بهدف   الترتيبات  تتخذ  أن  على  الدولية   العمل  منظمة  ، "توافق1946  لعام  الدولية  العمل  ومنظمة  المتحدة  الأمم  بين   تفاقالا  من  الرابعة  المادة  بموجب   6

  أجهزة  من  آخر  جهاز  أي   أو  المؤتمر  أو  الإدارة  مجلس   على  يمكن  ما  بأسرع  المجلس  أو  العامة   الجمعية   لها  تقدمها  التي   الرسمية  التوصيات  كل  عرض
، إلا أنها التزمت  1946ورغم أن منظمة العمل الدولية غير ملزمة بقرارات الجمعية العامة بموجب اتفاق عام    . " الاقتضاء   حسب  الدولية  العمل  منظمة

  لتنفيذ   تدابير  أعضاؤها من  أو  المنظمة  اتخذته  عما  المتحدة  الأمم  إلى  المناسب  الوقت  في  تقريراً  تقدم"   بأنبالنظر بحسن نية في توصيات الجمعية العامة و
 ". الاعتبار في  التوصيات هذه أخذ على ترتبت أخرى نتائج أي  بشأن أو  التوصيات،   هذه

منظمة    ردوي التزامات  فيتحليل حديث عن  الدولية  يتعلق  العمل  الاقتصادي والاجتماعي  بتوصيات ما  المجلس  أو  المتحدة  للأمم  العامة   في    ، الجمعية 
 ، في سياق مناقشات مجلس الإدارة بشأن تعاون منظمة العمل الدولية مع قطاع التبغ.  33-26، الفقرات GB.331/POL/5الوثيقة 

https://digitallibrary.un.org/record/4046991
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/350bis/draft-minutes-351st-session-governing-body-international-labour-office
https://www.ilo.org/ar/resource/conference-paper/tqryr-mqdm-aly-aldwrt-112-wd-mal-alarady-alrbyt-almhtlt
http://www.undocs.org/s/2024/312
https://www.ilo.org/resource/conference-paper/gb/331/ilo-cooperation-tobacco-industry-pursuit-organizations-social-mandate
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في منظمة الصحة العالمية مع    لسطينمشاركة فمة  اءمو  الصحة العالمية  جمعيةقررت  ،  2024  هيوني  /حزيران  1في  و .5
مع ما يلزم من تعديل، نفس الحقوق والامتيازات   من خلل منحها "بصفتها دولة مراقبة"،مشاركتها في الأمم المتحدة،  

 ES .7-10/23 الواردة في القراركتلك 
  ، ES-10/23تنفيذ قرار الجمعية العامة  "   بشأن، أصدر الأمين العام للأمم المتحدة مذكرة  2024  هيولي  /تموز  16في  و .6

 ." "معنون "قبول أعضاء جدد في الأمم المتحدةال
تتناول هذه الوثيقة   ،)2024  هيوني  /)حزيران 351قرار مجلس الإدارة في دورته  عملً بي وفي هذا السياق المؤسسو .7

  الحالي   الواقع  إلى  وبالنظرمنظمة.  حقوق مشاركتها في اجتماعات الوثانياً    العمل الدولية  فلسطين في منظمة  مركزأولاً  
" الذي تتمتع به فلسطين في الأمم  عضو  غير  مراقب  صفة   لها  دولة"   كمركز  المنظمةفلسطين في    مركزليس    للأمور،

إعادة    فيما إذا كان يرغب فيللتفكير  مدعو  ،  2024  هيوني  /تماشياً مع قرار حزيرانفإن  مجلس الإدارة  المتحدة. لذا،  

فة  صكدولة لها  الاجتماعات المستقبلية للمنظمة    حضور  إلىفلسطين الحالي كحركة تحرير ودعوتها    مركزفي    النظر
 على ضوء  المنظمةفلسطين في اجتماعات  مشاركة  في مسألة حقوق  أيضاً  سينظر مجلس الإدارة  و  8. مراقب غير عضو

،  وحقوقه في المشاركة   العمل الدولية   كيان ما في منظمة  مركزبين    الترابط  رغم وقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة.  
يمكن مثلً لمجلس وفي الأمم المتحدة ومنظمات أخرى.    على غرار ما جرى حدة،  على    مسألة يمكن معالجة كل    فإنه

، دون  ES-10/23ر  قراالفي ملحق  منظمة مع الطرائق الواردة  الفلسطين في  مشاركة  الإدارة أن يقرر مواءمة حقوق  

 فلسطين كحركة تحرير.  مركزتغيير 
  الملحق   ويقدمالجمعية العامة  الصادر عن    ES-10/23  قرار النص  الملحق الأول    يشمل  :الوثيقة ثلثة ملحق   هذه  تتضمنو .8

لملحق ويقترح ا  منظومة الأمم المتحدة  في ظمة  من  21فلسطين وحقوقها في المشاركة ضمن    مركزالثاني لمحة عامة عن  
وحقوق مشاركة   مركزلكي يعيد المؤتمر النظر في    يتضمن الشروط الممكنةمشروع قرار    ر مجلس الإدارةلنظ    الثالث

 . العمل الدولية  فلسطين في منظمة

 1- الأصول والتطور :فلسطين في منظمة العمل الدولية مركز 

هن،  افي الوقت الروتعترف بها جامعة الدول العربية.    9حركة تحرير   مركزبتتمتع فلسطين في منظمة العمل الدولية   .9
  رض لحركة التحرير الفلسطينية ولا يطبق على كيان جغرافي. ويستخدم مصطلح "الأ  حصراً يسُتخدم مصطلح "فلسطين"  

ويشير مصطلح "السلطة الفلسطينية"  10شمل الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية وقطاع غزة. يالفلسطينية المحتلة" ل
 تحت ولايتها القضائية.   ض الواقعة إلى الإدارة المسؤولة عن الأر

مراقب في  بصفة  المشاركة " (  1974)  للمؤتمر 59الدورة  مع طلب منظمة التحرير الفلسطينية في    مركزالونشأ هذا   .10
الدفاع عن حقوق الشعب الفلسطيني،   بقصد يشمل فيما يشملجميع مؤتمرات واجتماعات وأنشطة منظمة العمل الدولية"،  

المؤتمر أي أساس قانوني لدعوة حركات التحرير   هيئة مكتب   تر  وفي ذلك الحين، لم    .11نولا سيما العمال الفلسطيني
تقرير   على أساس كي تعُد  "   المجلسجدول أعمال    لإدراجها فيدارة  مجلس الإ  مكتب  هيئة   حالة المسألة إلىإت  وقرر
 لممثليتسمح    بحيثي أماكن أخرى،  مماثلة لتلك التعديلت المعتمدة ف  داخلي ، تعديلت في النظام ال داخليالنظام اللجنة  

 
  ه يوني  /حزيران  WHA77.15  ،1، القرار المتحدة   الأمم   في  مشاركتها  مع العالمية  الصحة  منظمة  في فلسطين  مشاركة  مواءمة منظمة الصحة العالمية،     7

2024 . 
حضور    قد تكون مدعوة إلىالدول غير الأعضاء في المنظمة    نظراً إلى أن  الوثيقة  هذه  يسُتخدم مصطلح "دولة لها صفة مراقب غير عضو" في     8

 كمراقبين.   عنها تعيين ممثلينإلى المؤتمر أو اجتماعات المنظمة الأخرى و
، المعنون  1973ديسمبر    /كانون الأول  12  بتاريخ  الجمعية العامة للأمم المتحدةالصادر عن    (XXVIII)3118قرار  الاستخُدم هذا المصطلح بالأصل في     9

الم الدولية  والمؤسسات  المتخصصة  الوكالات  المتحدة    تصلة "تنفيذ  منح  لإبالأمم  المستعمرة"علن  والشعوب  للبلدان  منط وقد    ، الاستقلل  فيه    لبت 
، بالتشاور مع منظمة الوحدة الأفريقية واللجنة الخاصة،  أن تعمد  الأمم المتحدة مجموعة مؤسسات  في  الداخلة  "الوكالات المتخصصة والمنظمات الأخرى  

لدى معالجة  المناسبة،    بالصفة،  من قبِل حركات تحريرها القوميفي أفريقيا    ة المستعمر  الأقاليم   شعوبتمثيل  التدابير اللزمة لضمان    جميعاتخاذ  إلى  
 وفلسطين هي اليوم الكيان الوحيد الذي له وضع "حركة تحرير" في منظمة العمل الدولية.  ." لأقاليم ا  مسائل تخص هذه

 عندما تقتضي الحاجة الإشارة إلى الجولان السوري المحتل بالإضافة إلى هذه الأراضي، يسُتخدم مصطلح "الأراضي العربية المحتلة".    10
منظمته كالتالي: "غرض طلب المشاركة في أنشطة منظمة العمل الدولية هو الدفاع عن حقوق الشعب   قصدشرح ممثل منظمة التحرير الفلسطينية    11

والتعبير عن كل ما يريدون شرحه إلى الرأي العام العالمي، مع الاستفادة من خبرة   ن، وصون حقوقهم المشروعةوالفلسطيني، لا سيما العمال الفلسطيني
، مؤتمر العمل  الأعمال   محضرمنظمة العمل الدولية،    ؛ "العمل الدولية  وفقاً لدستور منظمة  في عملها  ة والإيجابيةودعمها التقني والمساهمة الفعال المنظمة  

 . 385، الصفحة  1974 ، 59الدولي، الدورة 

https://www.un.org/unispal/document/secretary-general-note-16jul24/
https://www.un.org/unispal/document/secretary-general-note-16jul24/
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA77/A77_R15-ar.pdf
https://www.undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=a%2Fres%2F3118(XXVIII)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(1974-59).pdf#page=463
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بالمشاركة في المؤتمر والاجتماعات    ،تعترف بها منظمة الوحدة الأفريقية أو جامعة الدول العربيةالتي  تحرير  الحركات  
خاص للمدير العام بشأن وضع  تقديم تقرير    استهل إجراء، اعتمد المؤتمر قراراً  هانفسالدورة  وفي    ." الأخرى التي تهمهم

 12عمال الأراضي العربية المحتلة. 
من ،  تعد"   بأن   لجنة النظام الداخلي التابعة لهإلى    (1974نوفمبر    /تشرين الثاني)  194  تهدور  في  الإدارة   مجلس  أوعزو .11

كل  ب  بدراية تامة  الضرورية لكي يتمكن مجلس الإدارة من اتخاذ القرار المطلوبالقانونية    التغييرات،  باب الاستعجال
 13" في دورته القادمة. الوقائع

تقرير لجنة نظامه الداخلي المعنون    أن يحيل إلى المؤتمر  ( 1975مارس    /آذار)  195دورته  وقرر مجلس الإدارة في   .12
لجنة للنظام    ينشئ"   بأن  المؤتمر  وأن يوصي"مشاركة حركات التحرير الوطنية في اجتماعات منظمة العمل الدولية"  

وذكرت لجنة   14. لمؤتمر دونما إبطاء" ا  على  اللجنة توصياتها  تلك  ضمان أن تعرضالداخلي مباشرة بعد افتتاح الدورة و
مسائل الحضور والمشاركة "موجودة    تنظم  التيالدائمة  القواعد    أن    تقريرها في التابعة لمجلس الإدارةالنظام الداخلي  

  أن  إلى    اللجنة  ولكن أشارت  15الصناعية".  انمؤتمر العام ومجلس الإدارة والمؤتمرات الإقليمية واللجلبالنسبة لأساساً  
  منظمة، ال  في   الأعضاء  الدول  من   نيالمراقبيتضمن أي حكم بخصوص مشاركة    لا  ...  "النظام الداخلي لمجلس الإدارة

المعنية  في   ةالممثل  غير أن  الهيئة  المناسب منح حركات    ه منواعتبرت  الدول    مركز  أفضل من  مركزاً التحرير  غير 
هي    بخصوص حضور الدول الأعضاءضمن أي حكم  ت أن ت  المعنية  ينبغي في القواعدكان    ما إذامسألة    وأن  الأعضاء،  

بحثها في أحكام النظام الداخلي الممكنة   قصرت  على ذلك  اللجنة "بناءً ولذا، فإن     16." خارج إطار ولايتها الحالية  مسألة
 النصوص المتعلقة بالمؤتمر العام والمؤتمرات الإقليمية".  على

المؤتمر.   جرت بلورةو .13 التحرير في  لقبول حركات  المؤتمر    17عدة صيغ  المطافواعتمد  الثلثة   في نهاية  التعديلت 
 18:النافذ في ذلك الوقت الأساسيفي النظام  56و 14و 2 للمواد  التالية

ممثلو حركات التحرير التي تعترف : " ، كما يليالأساسي، في النظام  3، الفقرة  2لمادة  على ا)ك(   بند جديدف  أضُي "1"
بها منظمة الوحدة الأفريقية أو جامعة الدول العربية والتي دعاها المؤتمر أو مجلس الإدارة إلى إيفاد من يمثلها 

 ".في المؤتمر
فقرة   "2" الماد  12جديدة  أضيفت  يلي:14ة  إلى   أن   المؤتمر  لحضور  عيتدُ   التي  التحرير  حركات  يمثللم"   ، كما 

 19. " العام المدير تقرير مناقشة خلل المؤتمر أمام بالتحدث الرئيس، من بإذن يقوموا،
 المؤتمر  لحضور  تلقت دعوة  التي  التحرير  حركات  مثليلم"   كما يلي:  ،56إلى المادة   10جديدة  أضيفت فقرة   "3"

 . " اللجنة هذه مناقشات في تصويت، دون يشتركوا، أن  ما لجنة في يمثلها من إيفاد إلى المؤتمر  دعاها والتي
من )ل(  2-2، عملً بالمادة  لمشاركة في عمل المؤتمر كحركة تحريرل  1975تدعى منذ عام  فلسطين    فتئتوعليه، ما   .14

  كحركة تحرير   فلسطين مدعوة للمشاركة  لمؤتمر. كما أن  ا   إلى  ممثلين  ودرجت بشكل منتظم على إرسالالنظام الداخلي.  
   20الاجتماعات الإقليمية.  عدمن قوا ( 11) 1بالمادة ، عملً سيا والمحيط الهادئلآ الإقليميةجتماعات الافي 

 
 59th Session, p. 808Record of Proceedings ,انظر:   12

  ,pp. VI/1)November 1974(194th Session , Minutes of the Governing BodyILO ,–2انظر:   13

  ,195th Session (March 1975), p. I/6Minutes of the Governing BodyILO ,انظر:   14
 نظر:  ا  15

ILO, Report of the Committee on Standing Orders and the Application of Conventions and Recommendations, Record of 
Proceedings, International Labour Conference, 60th Session, 1975, p. 38. 

من النظام    3-8-1في مجلس الإدارة )المادة    الأعضاءحقوق الدول الأعضاء في المنظمة غير    عززت، ت2011في إطار حزمة إصلحات عام     16
 الداخلي لمجلس الإدارة(.  

  ,International Labour Conference, 60th Session, 1975, pp. 204Record of ProceedingsILO ,–207انظر:   17

 قواعد المؤتمرات الإقليمية.  على تعديلت مشابهة   أجُريت  18
محضر  نظر منظمة العمل الدولية،  ا  ؛السماح بمشاركة حركات التحرير في مناقشة تقارير مجلس الإدارة  بغية  1977الحكم مرة أخرى في عام    عُد ل   19

 . 186ة فح ، الص1977 ، 63  ، مؤتمر العمل الدولي، الدورةالأعمال
سيا والمحيط الهادئ، كممثلين عن حركة تحرير. ولا توجد  لآ التاسع والسادس عشر والسابع عشر    الإقليمي  حضر ممثلون عن فلسطين الاجتماع    20

 .  التحرير بصفة مراقببالاجتماعات التقنية تتيح مشاركة حركات  تتعلقأحكام في النظام الداخلي  

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(1974-59).pdf#page=886
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1974-194).pdf#page=31
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1975-195).pdf#page=10
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(1975-60).pdf#page=122
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(1975-60).pdf#page=122
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(1975-60).pdf#page=288
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(1977-63).pdf#page=258
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(1977-63).pdf#page=258
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 بيد أن  مجلس الإدارة.    في  ولاالمؤتمر    في، لا  مركزلأي مناقشات رسمية تهدف إلى تغيير هذا ا  تجُر  لم  ومنذ ذلك الحين   .15
  أو حقوقها في المشاركة   مركزهاعن دعم منح فلسطين العضوية الكاملة أو تعزيز  بين الفينة والأخرى  التعبير  لم يمنع  ذلك  

 21.بشكل أو بآخر
على مدى  لم يتغير، حصلت تطورات بارزة    العمل الدولية  منظمةالرسمي لفلسطين في    المركز  وعلى الرغم من أن   .16

تحرير" في قائمة ال  ات"حركالمعنون  المنفصل    مدخلفي ال في البداية، كان وفد فلسطين في المؤتمر يظهر  والسنوات.  
للمؤتمر   76في الدورة  ولفلسطين.    منظمة التحرير الفلسطينية على أساس أنها الكيان الممثل  اسم  تحتوفود المؤتمر  

التسمية  وتم تغيير  .  القائمة النهائية للوفود  ضمنفي ذلك الوقت    كان مسجلً إلى "فلسطين"، كما    التسمية  تتغير(  1989)
.  1975في المؤتمر منذ عام    في إطارهشاركت    قد   فلسطين  كانت  حركة التحرير الخاص الذي   بمركزدون المساس  

ر إجراءوت  22. 1988ديسمبر    /كانون الأول  15بتاريخ  43/177  ار الجمعية العامة للأمم المتحدةالتغيير بعد اعتماد قر  قر 

العمال،  عن وفد ثلثي يضم السلطات العامة وممثلين عن أصحاب العمل وفي قائمة الوفود  بات يرد، 2001ومنذ عام 
 تحت تسمية "فلسطين" ضمن قسم حركات التحرير.  

  مقتصرة على حقوق مشاركة فلسطين كانت في البداية    في حين أن  فوحصل تطور هام آخر بالنسبة لمجلس الإدارة.   .17
البند  بمناقشة    فيما يتعلق تحديداً مجلس الإدارة    أعمال مؤتمر، تم لاحقاً قبول مشاركة ممثلين عن فلسطين في  دورات ال

خاص    مركزن أي  لم يمُنح هؤلاء الممثلوإنما  .  المحتلة  العربية  الأراضي  أجل  من  الإنمائي  للتعاون  المعزز  البرنامج  بشأن
،  2004مشاركة حركات التحرير الوطنية. لذا منذ عام    ينص علىالنظام الداخلي لا    مجلس الإدارة، لأن    قواعد  بموجب

الدعوة كامل دورة    شملمراقبين بشكل منتظم إلى دورات مجلس الإدارة بصفتها حركة تحرير. وتباتت فلسطين ترسل  
الحق في   الإدارة، ولكن يقتصر  الإنمائي    ببيان علىدلاء  الإمجلس  بالتعاون  المتعلق  البند  الأراضي    من أجل مناقشة 

 العربية المحتلة.  
وقد في مجلس الإدارة.    مناوب من العمال  عضو  بصفةالفلسطينية المحتلة    ضمن الأر  عامل  انتخب،  2017ومنذ عام   .18

  23. من العمال اسم العضو المعني  إزاءالفلسطينية المحتلة"  رضتسمية "الأ أدرجت
وجد أحكام بشأن  تيخص اجتماعات منظمة العمل الدولية الأخرى، أي الاجتماعات التقنية واجتماعات الخبراء، لا    فيماو .19

 حدى هذه الاجتماعات.  إ  فيفلسطين قط   عن  لم يقُبل أي ممثل  ومشاركة حركات التحرير 
حركة تحرير، فهي تشارك في المؤتمر مركز  هو  في منظمة العمل الدولية  القانوني لفلسطين    لمركزا   إن    ،القول  وخلصة .20

ومن ناحية عملية، تم توسيع نطاق  وفقاً للقواعد السارية.    مركزلوالاجتماعات الإقليمية وتتمتع بالحقوق المرتبطة بهذا ا
 بشأن البند الخاص المذكور أعله.   ببياندلاء الإمع الحق في بالترافق دورات مجلس الإدارة  تها لتشملحقوق مشارك 

   المعنية المنظمات فلسطين في الوكالات المتخصصة الأخرى و  مركز 1-1
 في منظومة الأمم المتحدة 

 بشأن التي جُمعت    لمعلوماتالمحة عامة عن   الثانيفلسطين في منظومة الأمم المتحدة، ويعرض الملحق    مركز  تفاوتي .21
 منظمة.   21

 
  ، 97الدورة  ،  محضر الأعمال نظر أيضاً  ا  ؛13/11  ةلصفح ا  ، 2003  ،91الدورة  ، مؤتمر العمل الدولي،  محضر الأعمالمنظمة العمل الدولية،     21

،  الإدارة  مجلس  ورئيس  العام  المدير  تقريري   مناقشةل  النص الحرفي؛  12/8  ة، الصفح2011  ،100الدورة  ،  محضر الأعمال؛  20/35  ة فح، الص2008
  346  والدورة(  2021  نوفمبر  /الثاني  تشرين)  343  دورةال  أثناء   ومؤخراً،   .110و  105و  96و  77و  55و  39، الصفحات  2024  ،112الدورة  

  في   كاملً   عضواً   تصبح  لأن  فلسطين  استعداد  تأكيد  الفلسطينية  السلطة  أعادت  ، لمجلس الإدارة   (2022  نوفمبر  / الثاني  تشرين  -تشرين الأول/ أكتوبر  )
  مجلس   محضر جلسات  ؛ 457  الفقرة  (، 2021  نوفمبر  /الثاني  تشرين)  343  الدورة  ، الإدارة   جلسات مجلس  محضر  ، . منظمة العمل الدولية المنظمة
 .789 الفقرة (، 2022 نوفمبر /الثاني تشرين -)تشرين الأول/ أكتوبر  346 الدورة ، الإدارة 

"اعتباراً    ه "بإعلن دولة فلسطين الذي أطلقه المجلس الوطني الفلسطيني"، قررت أن  43/177القرار  في    إذ اعترفت  الجمعية العامة للأمم المتحدة  إن     22
استخدام تسمية "فلسطين" بدلاً من "منظمة التحرير الفلسطينية" في منظومة الأمم المتحدة، دون    ينبغي،  1988ديسمبر    /كانون الأول  15من تاريخ  
. وتم إعلم المؤتمر  GB.242/IO/1/5  الوثيقة   نظرا(؛  1989)آذار/ مارس    242القرار في دورته  ب  علماً مجلس الإدارة  حاط  المراقب". وأ  بمركزالمساس  

 . تقرير رئيس مجلس الإدارة خللمن  76القرار في دورته ب
فلسطيني. وكانت هذه أول حالة في تاريخ المنظمة   مناوب عندما قامت مجموعة العمال بتسمية عضو 2017 يونيه  /أول مناسبة في حزيران دثتح  23

في مجلس الإدارة بصفتهم    بونينتخ    الأعضاء من أصحاب العمل ومن العمال  الواقع أن  عضو مُنتخب غير حكومي من كيان ليس دولة. و  فيها  يأتي
من النظام الداخلي لمجلس    1-1( من دستور منظمة العمل الدولية والمادة  1)7المادة  بعملً  الفردية ولا يمثلون الدول بل "أصحاب العمل" و"العمال"  

 الإدارة.  

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(1989-76).pdf#page=1194
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(2003-91).pdf#page=385
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(2003-91).pdf#page=385
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(2008-97).pdf#page=997
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(2011-100).pdf#page=334
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/ilc/112/transcript-discussion-reports-director-general-and-chairperson-governing
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/343/minutes-343rd-session-governing-body-international-labour-office
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/346/minutes-346th-session-governing-body-international-labour-office
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/346/minutes-346th-session-governing-body-international-labour-office
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F43%2F176&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/242/GB.242_IO_1_5_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(1989-76).pdf#page=92
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تغير لقد  ووبحقوق مشاركة واسعة.    دولة لها صفة مراقب غير عضو  بمركزالأمم المتحدة    في  24تمتع "دولة فلسطين"تو .22
المؤرخ    (XXIX) 3210قرارها  . وقامت الجمعية العامة للأمم المتحدة في  عبر السنينفلسطين  دولة    مشاركةحقوق  و  مركز

، بدعوة منظمة التحرير الفلسطينية بصفتها "الممثلة عن الشعب الفلسطيني، للمشاركة 1974أكتوبر  /تشرين الأول 14
العامة"  الجلسات  في  فلسطين  بمسألة  المتعلقة  العامة  الجمعية  مداولات  قصيرة   .في  فترة  بعد  القرار  هذا   وتلى 

، فيما الجمعية العامة للأمم المتحدة  فيه  قررت  الذي،  1974نوفمبر    /تشرين الثاني  22المؤرخ    (XXIX) 3237القرار  

الجمعية العامة وكل المؤتمرات الدولية المنعقدة    وأعماللمشاركة في دورات  لدعوة منظمة التحرير الفلسطينية    قررت،
ً تحت رعايتها، بصفتها مراقب ،  1988ديسمبر    /كانون الأول  9بتاريخ    ألف43/160قرارها  وقررت الجمعية العامة في  .  ا

الفلسطينية ... أن تصدر"   أن    منهاجملة أمور   التحرير  المتعلقة   موتعم  من حق منظمة  مباشرة ودون وسيط رسائلها 
ة من وثائق  يمرس  فها وثائقبوص،  ولية المعقودة تحت رعاية الجمعية العامة للأمم المتحدةبدورات وأعمال المؤتمرات الد

، اعترفت الجمعية العامة للأمم المتحدة  1988ديسمبر    /كانون الأول  15المؤرخ    43/177القرار  وفي    ".هذه المؤتمرات
فلسطين "  دولة  في    بإعلن  الفلسطيني  الوطني  المجلس  نوفمبر    15الصادر عن  الثاني/  أن  وقررت    " 1988تشرين 

 بمركز ، من دون مساس  " من "منظمة التحرير الفلسطينية  تسمية "فلسطين" بدلاً   تستخدم "في منظومة الأمم المتحدة" 
الفلسطينية   التحرير  وفي  ضمن    كمراقب  ووظيفتهامنظمة  المتحدة.  الأمم    13المؤرخ    52/250القرار  منظومة 

ً منح فلسطين، بصفتها مراقب  للأمم المتحدة  ، قررت الجمعية العامة1998  هيولي /تموز   وامتيازات من حقوق    اً ، مزيدا

غيرها من هيئات تحت رعايتها أو رعاية  مؤتمرات الدولية المنعقدة  الل الجمعية العامة واعمأالمشاركة في دورات و
حق المشاركة في المناقشة  ق المشاركة الإضافية هذه  وشملت حقو  . مؤتمرات الأمم المتحدةفي  ، وكذلك  الأمم المتحدة

الرد وحالعامة   المتحدة وحق  المتلجمعية الأمم  قائمة  التسجيل في   البنود  غيرفي إطار بنود جدول الأعمال    حدثينق 
بعد آخر دولة عضو مسجلة  في أي اجتماع عام للجمعية العامة للأمم المتحدة و  الأوسط  والشرق   فلسطين  ضايابق  المتعلقة

الم  على المراقب"  و.  ذكورقائمة الاجتماع  العامة "منح فلسطين مركز دولة غير عضو لها صفة  الجمعية  في  قررت 
،  2019لعام    77وبعد انتخاب فلسطين لرئاسة مجموعة  .  2012نوفمبر    /تشرين الثاني  29المؤرخ    67/19ها  قرار

 وامتيازات من حقوق    مزيد" ، منح  2018أكتوبر    /تشرين الأول  16المؤرخ    73/5القرار  قررت الجمعية العامة في  
، بما في ذلك الحق في الإدلاء  77، طوال فترة تولي فلسطين رئاسة مجموعة  " 2019لعام    المشاركة لدولة فلسطين
والصين وحق   77والصين والحق في تقديم المقترحات والتعديلت وعرضها باسم مجموعة   77ببيانات باسم مجموعة 

وآخر   التعديلت.  أو  المقترحات  في  القرار  المشاركة  هو  )الملحق    2024مايو    /أيار  10المؤرخ    ES-10/23قرار 

 الأول(.

المتحدة  ومنظمة الأمم    25( اليونسكو)  م والثقافةظمة الأمم المتحدة للتربية والعلدولة عضو في من  مركزب وتتمتع فلسطين   .23
 . 29 28السلطة الدولية لقاع البحار و 27الأسلحة الكيميائيةومنظمة حظر  26)اليونيدو( ةللتنمية الصناعي

  30" في الصندوق الدولي للتنمية الزراعية غير عضو خاص  "دولة لها صفة مراقب  مركزومُنحت فلسطين  .24

 
ديسمبر    /كانون الأول  12في  " ،  2013مارس    / آذار 8بتاريخ    " لتقرير الأمين العام للأمم المتحدة المعنون "مركز فلسطين في الأمم المتحدة وفقاً     24

لوحات اسمها في كل اجتماعات الأمم    فيينبغي أن تستخدم في جميع الوثائق وتظهر   ، أبلغت فلسطين الأمين العام أن تسمية "دولة فلسطين" 2012
"  ... ووفقاً لطلبها، أصبحت تسمية "دولة فلسطين" تستخدم الآن في جميع الوثائق وتظهر في لوحات اسمها في كل اجتماعات الأمم المتحدة   المتحدة
 (.3)الفقرة 

 . 2011أكتوبر  / تشرين الأول 31في    36الذي اعتمده المؤتمر العام لليونيسكو في دورته  76القرار   بموجب  25
 . 2018مايو  /أيار 17دستور اليونيدو في   إلى صك الانضمام  أودع  26
 . 2018مايو   /أيار 17حظر الأسلحة الكيميائية في  اتفاقية  إلى صك الانضمامأودع    27
 .2015يناير  /كانون الثاني 2في  البحار  لقانون المتحدة الأمم  إلى اتفاقيةصك الانضمام أودع    28
  المدنية  للحماية  الدولية  المنظمةكامل في منظمات دولية أخرى خارج منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك جامعة الدول العربية وفلسطين أيضاً عضو     29

 ومنظمة التعاون الإسلمي ومنظمة الجمارك العالمية.   (الإنتربول) الجنائية   للشرطة الدولية المنظمةوالمجلس الدولي للزيتون و 
 .1999ديسمبر  /كانون الأول 9المؤرخ  ،بقرار المجلس التنفيذي للصندوق الدولي للتنمية الزراعية  30

https://www.undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F3210%2520(XXIX)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=a%2Fres%2F3237(xxix)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/526/77/img/nr052677.pdf
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F43%2F177&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n98/248/11/pdf/n9824811.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n12/479/72/pdf/n1247972.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/323/99/pdf/n1832399.pdf
https://www.undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=a%2F67%2F738&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000215084_ara
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إضافية مشاركة حقوق ب يتمتعوتشارك كمراقب  31،العالمي بصفة "مراقب مميز"  يتحاد البريدالاتشارك فلسطين في و .25
 وتشارك.  34ومنظمة الصحة العالمية  33للتصالات  الدولي  الاتحادوكذلك الأمر في    32، في الوكالة الدولية للطاقة الذرية

 الحظر  معاهدةلفي اللجنة التحضيرية  و  35، )الفاو(  مراقب في منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة  بصفة  فلسطين
 36. الجوية  للأرصاد العالمية المنظمةو النووية للتجارب الشامل

  38. منظمة السياحة العالميةو  37الفكرية  للملكية  العالمية  المنظمةفي    "خاص"   أو"فريد"    مراقب   بمركزتتمتع فلسطين  و .26
في المنظمة الدولية  . و39أو دولة غير عضو(  اً دولة عضو  ت)ليس  الدولي   لطيران المدنياوفلسطين مراقب في منظمة  

  . ، لا في المنظمة ولا في هيئاتها الإدارية لا تتمتع فلسطين بصفة دولة عضو أو دولة مراقب أو بأي صفة أخرىللهجرة  
 وليست فلسطين عضواً أو مراقباً في منظمة التجارة العالمية.  

رسال مراقبين إلى اجتماعات المنظمة لإبصفتها حركة تحرير،    ،سطيندعوة فلمن الممكن  لمنظمة البحرية الدولية  وفي ا .27
 . قطولكنها لم تشارك 

اجتماعات صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، دون التمتع   إلى مراقب    بصفة  منظمة التحرير الفلسطينية  كذلك، تدُعى  .28
 دائم. بمركز

المتحدة  و .29 العامة باستخدام تسمية "فلسطين" في منظومة الأمم  الجمعية  ، لا تزال  177/ 43القرار    بموجبرغم قرار 
المنظومةمنظمات  ال الفلسطينية"    ضمن  التحرير  و"منظمة  و"فلسطين"  فلسطين"  "دولة  مثل  مختلفة  تسميات  تستخدم 

 الفلسطينية المحتلة".  ضو"الأر

 فلسطين في منظمة العمل الدولية   مركزإعادة النظر في   1-2

لمجلس الإدارة على مدى العام المنصرم وخلل   351في الدورة    الهيئات المكونةعنها    تلآراء التي أعربا  إلى  بالنظر .30
فلسطين كحركة   مركزحان لكي تقوم منظمة العمل الدولية بإعادة النظر في  الوقت  قد يكون    40،للمؤتمر  112الدورة  
للمشاركة    من شأن وتحرير.   اجتماعات  كدولة غير عضو  دعوة فلسطين  أن    المنظمةفي    يجعل مركز بصفة مراقب 
النقاش عبر    تسهيلهذا القسم إلى  سعى  يالمعترف به في الأمم المتحدة ومنظمات أخرى. و  مركزالمع    يتواءم  فلسطين

 
 لاتحاد البريدي العالمي.  مؤتمر ال C115/1999عملً بالقرار   31
  GC(XXXIII/DEC/16)والقرار    1976سبتمبر    / أيلول  23المؤرخ    ) RES/XXGC/(433بموجب قرار المؤتمر العام للوكالة الدولية للطاقة الذرية     32

سبتمبر    /أيلول  28المؤرخ    GC(67)/RES/14والقرار    1998سبتمبر    /أيلول 25المؤرخ    GC(42)/RES/20والقرار    1989سبتمبر    /أيلول  29المؤرخ  

 . تتسم بتطبيق محدود فقط الأخيرالحقوق والامتيازات الإضافية التي مُنحت لفلسطين في القرار   . وتجدر الإشارة إلى أن  2023
 للتحاد الدولي للتصالات.  المفوضين المندوبينفي مؤتمر  2018المعتمد عام  99القرار بموجب    33
 .2024 هيوني / حزيران 1 ، لجمعية الصحة العالمية WHA77.15بموجب القرار   34
 CL 171/REP  الوثيقة  (، 2023  هيولي  /تموز  7-1للمؤتمر )  43( والدورة  2023أبريل    /نيسان  28-24للمجلس )  172مثلً بالنسبة لترتيبات الدورة     35

 .C 2023/REP الوثيقة ، (2023 هيولي  /تموز 7-1للمؤتمر ) 43وتقرير الدورة 

 .1975 ، للأرصاد الجوية   السابع  بموجب قرار المؤتمر العالمي  36
 .2005المعتمد في عام  A/41/8القرار   37
 . 1999المعتمد في عام  C391(XIII)القرار   38

 .1977عام في المعتمد ولطيران المدني الدولي امنظمة  الصادر عن جمعية A22-6القرار   39

ين  ندوبفلسطين في منظمة العمل الدولية. ويمكن التمييز بين الم  مركزون إلى  ندوبأشار عدد من البيانات التي أدلى بها الم  ، (2024)  112في الدورة     40
مجموعة العمال    ةرئيس   تعضو في المنظمة. وصرح  كدولة  ين الذين دعوا إلى قبول فلسطينندوب المواءمة مع قرارات الأمم المتحدة والمإلى  وا  دعالذين  

ومشاركة فلسطين في منظمة العمل الدولية مع التطورات    مركزالعمل الدولي مناقشة واعتماد تدابير لمواءمة    كتبأنه "يتوجب على مجلس إدارة م
مناقشة تقريري المدير العام ورئيس  ل  الحرفي  نصالمماثلً لعضو كامل" )  مركزاً منح فلسطين  بالأخيرة في الأمم المتحدة ومنظمة الصحة العالمية،  

نة لهذه المنظمة  هيئات حكومة الجزائر "ال ندوب(. ودعا م110، الصفحة  مجلس الإدارة  تمكين دولة فلسطين من المشاركة الكاملة في المنظمة   إلى المكو 
فلسطين استناداً إلى القرارات التي اتخُذت    مركز"علينا النظر في موضوع    فقال حكومة مصر    ندوب(. أما م135وفقاً لقرارات الأمم المتحدة" )الصفحة  

"على منظمة العمل الدولية    هحكومة إندونيسيا أن    ةندوبم  ت(. وصرح105  الصفحة)  هنا ضمن منظمة العمل الدولية"   للأمم المتحدة  في الجمعية العامة
حكومة    ندوب. وقال م)113  الصفحةالفلسطينيين المشمولين، تماشياً مع الأمم المتحدة ومنظمة الصحة العالمية" )ب الاستفادة من الاعتراف العالمي الأخير  

حكومة    ندوب (. وكان م158  الصفحةمع قرارات الأمم المتحدة" )  مركزاً يتماشىمنح فلسطين  إلى  دعو أعضاء هذه المنظمة ... السودان ي"  السودان إن  
(. وأعرب  39  الصفحةفي منظمة العمل الدولية" )  كامل العضويةالعراق، متكلماً باسم المجموعة العربية، قد شجع على دعم "فلسطين لتكون عضواً  

عمال البحرين عن تأييده قبول    ندوبعن آراء مشابهة. كما أعرب م  )328  الصفحةحكومة تونس )  ندوب ( وم138  الصفحةمان )حكومة عُ   ندوبم

  ندوب ( وم55الصفحة  عمال الأردن )  ندوب( وم87الصفحة  أصحاب العمل في مصر )  ندوب( وكذلك م77الصفحة  عضو في المنظمة )  كدولة  فلسطين
(  113و  20الصفحتان  أصحاب العمل في المملكة العربية السعودية )  ندوب( وم151الصفحة  عمال البرتغال )  ندوب( وم120الصفحة  عمال المغرب )

  (. 139الصفحة عمال تونس ) ندوب( وم119الصفحة سبانيا )ا عمال  ندوبوم

https://www.ilo.org/media/577521/download
https://www.ilo.org/media/577521/download


 GB.352/INS/9 9 
 

  قرارها   الدولية أن تتخذ بذاتهامنظمة العمل  ل  بحيث يمكن  وتوضيح الجوانب المختلفة   المعنية  الأساسيةتوفير المعلومات  
 فلسطين.   مركزبخصوص 

". عضو  غير  ةمراقب  دولة "   باعتبارها  فلسطينهو قبول    أن تبادر إليه  والتغيير الوحيد الذي يمكن لمنظمة العمل الدولية .31
 دولة.  بوصفها فلسطين  تعتبر من تلك اللحظة فصاعداً  منظمة العمل الدوليةأن  اً أيضوهذا يعني 

المناقشة بأهمية .32 فلسطين    حظى فيها دولةفي بيئة دولية ت  جريت  فإنها  ،إنكارهاية لا يمكن  مؤسس  وفي حين تتسم هذه 
ً في ذلك في الأمم المتحدة، ، بما النطاق واسع باعتراف  المرتبطةمن خلل ممارسة فلسطين الحقوق  وهي راسخة تماما

 كعضو في المنظمات الدولية.  هاالدولية وقبول معاهداتعلى ال تصديقالمثل  القائمة الدولةب
الحاليو .33 الوقت  التي تم جمعها،  و  في  المعلومات  إلى  الدولية و  فإن  استناداً  العمل  الدوليةمنظمة  البحرية    هما   المنظمة 

المت  انالوحيدت  انالدوليت  تانالمنظم الأمم  منظومة  زالتااللتحدة  في  ما  بوصفهااصر   فلسطين   تعتبران  ان  حركة    حة 
 خمسدولة لها صفة مراقب غير عضو في    مركز  أو  العضوية  ةعضو كامل  مركز دولةوتتمتع فلسطين ب   41.تحرير

 منظمات ضمن منظومة الأمم المتحدة. 
قوا .34 الدولية  منظمة    عدوتسمح  إلى دولة لها صفة مراقب غير عضو.    مركزبتغيير  العمل  فلسطين من حركة تحرير 

مراقب في  بصفة  للمشاركة    العمل الدولية  ةممنظدعوة دولة غير عضو في  باتخاذ قرار    جل  ما هو مطلوب  ،بشكل عامو
 المؤتمر ومجلس الإدارة والاجتماعات الإقليمية. 

( ه)(2)2 المادةفي  الوارد  تصنيفاللها صفة مراقب غير عضو ضمن    الدول التي وممثل ندرجيما يتعلق بالمؤتمر، فيو .35
 ر". ويقربصفة مراقبين  مدعوة لحضور المؤتمرال  الذين عينتهم إحدى الدول"للأشخاص    للمؤتمر   الأساسيمن النظام  

النظام الداخلي    من(  ب)1-3-2  للمادة، وفقاً  بصفة مراقببشأن حضور الدول غير الأعضاء  مكتبه    ةهيئمجلس الإدارة أو  
 هذا القرار.  مباشرة المؤتمرلمجلس الإدارة. كما يمكن أن يتخذ 

بصفة  مؤتمر العمل الدولي  حضور تتعلق بدعوة الدول غير الأعضاء ل العمل الدولية   منظمةثمة أمثلة عديدة في تاريخ و .36
لدعوة   دائمة، قام مجلس الإدارة بمنح المدير العام سلطة  1967  تشرين الثاني/ نوفمبرعلى سبيل المثال، في  و.  مراقب

ونتيجة لذلك، يدُعى الكرسي الرسولي بانتظام   42.دورات المؤتمر  في  كل عام  إلى أن يمُث ل بمراقبي  لكرسي الرسولا
العام  بتفويض المدير    مجلس الإدارة قام،  2009وفي عام إلى المؤتمر ويرد ضمن قائمة المراقبين في قائمة المندوبين.  

 بانتظام  بوتان   تدعى  ،سنوات  عدة   ومنذ  43لمؤتمر.ل  98الدورة    إلىمراقبين  من ال  اً إرسال دعوة إلى بوتان لكي ترسل وفد ب
 للمشاركة في المؤتمر كمراقب. 

وفد من المراقبين في  ب  امكل منه  تمثيللومؤتمر كدول غير أعضاء  لديف وجزر كوك لحضور الدُعيت جمهورية مو .37
ملديف   جمهورية  ت حكومةطلب،  2008مارس    /. وفي آذارمنظمة العمل الدولية  في  عضويةالبطلب  فيه  تقدمتا  العام الذي  

ض الطلب و  هذا   وافق مجلس الإدارة على ولمؤتمر بصفة مراقب،  ل  97المشاركة في الدورة   إرسال  بلمدير العام  ا  فو 
تعيين وفد   إلىدعوة جزر كوك  مجلس الإدارة  مكتب    هيئة  ررتق،  2015  عاموعلى نحو مماثل في    .44هاإليدعوة  

تقدمت ن لدولة  ين معتمد ي"ممثل  مركزعلى أساس  ،  2015  هيوني  /لمؤتمر في حزيران ل  104مراقبين للمشاركة في الدورة  
 45. " منظمة العمل الدوليةفي عضوية البطلب الحصول على 

  القرار بدعوة الدول غير الأعضاء في المنظمة   اتخاذ  مسؤوليةتقع  مجلس الإدارة،    أعمالما يخص المشاركة في  فيو .38
 ً . ويحضر الكرسي الرسولي دورات  من النظام الداخلي لمجلس الإدارة  (ب)1-3-2المادة    بموجب  المكتبهيئة  على    أيضا

"الدول غير الأعضاء الأخرى" في قائمة الأشخاص المعتمدين. وتقتصر هذه   ويرد ضمن فئة ،  بانتظاممجلس الإدارة  
 ببيانات.   المشاركة على حضور جلسات مجلس الإدارة دون الحق في الإدلاء

 
 المنظمة البحرية الدولية.   أعمال ما ذكر أعله، لم تشارك فلسطين قط في على حد   41
مراقب في الدورات السنوية لمؤتمر العمل  ب"يبدو من المناسب دعوة الكرسي الرسولي كل عام من أجل أن يمُثل    هفي ذلك الحين، أشُير إلى أن     42

وهي  لمؤتمر،  لي  لأساسلنظام ا من ا(  8)56( و11)14( وه()3)2  لأحكام المواد حضوره    يخضعالمركز السيادي للكرسي الرسولي،    ونظراً إلى الدولي.  
(  8)14( وه()2)2المواد الحالية    المذكورة تقابل . والمواد  GB.170/21/22نظر الوثيقة  ا على مراقبي الدول المدعوة لحضور المؤتمر"؛    أحكام تنطبق

 ()أ(. 5)36و
 GB.304/15/3الوثيقة   43

 GB.301/18/1الوثيقة   44
   والمؤتمر. 2015مارس  /في الفترة ما بين دورة مجلس الإدارة في آذار  المكتب اتخُذ قرار هيئة  45

file:///C:/Users/louay/Desktop/GB.170/21/22
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/304/GB.304_15_3_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/301/GB.301_18_1_engl.pdf
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يمكن لمجلس الإدارة دعوة من قواعد الاجتماعات الإقليمية،  (  10)1بموجب المادة    ما يتعلق بالاجتماعات الإقليمية،فيو .39
 46لتتمثل بوفد مراقب. العمل الدولية منظمةأي دولة غير عضو في 

مجلس الإدارة من  قرار للمشاركة في اجتماعات منظمة العمل الدولية، هوة دولة غير عضو دعول جل  ما هو مطلوبو .40
 الوضوح القانوني مفيداً من ناحية  يبدو  ،  بمركز حركة تحرير  فلسطين تتمتع في المؤتمر منذ فترة طويلة  ولأن  المؤتمر.    وأ

أن  أيضاً    من الملئم  ولعل  دولة لها صفة مراقب غير عضو.    والارتقاء به إلى مركزالحالي    مركزالقرار لإنهاء    اتخاذ
الاجتماعات الإقليمية لآسيا إلى  ته ودورافلسطين بصفة دولة مراقب غير عضو إلى  دعوة  ب  قراراً   مجلس الإدارة  يتخذ

الهادئ   الاجتماعات    الاقتضاء   عند ووالمحيط  ساالتقنية،  إلى  المؤتمرربحيث يصبح  بقرار  رهناً  بناءً على توصية    ياً 
 . العمل الدولية فلسطين في جميع اجتماعات منظمة مركزلأجل ضمان اتساق ، مجلس الإدارة

فلسطين كدولة  تعني  و .41 الدولية  لها صفة مراقب غير عضودعوة  العمل  اجتماعات منظمة  الآن    إلى  أن  من    فصاعداً 
الجمعية العامة للأمم المتحدة تعتبر فلسطين دولة. علوة    في هذا السياق أن    يجدر التذكيرتعتبر فلسطين دولة. و  المنظمة

 الأمم   لعضوية  مؤهلة  فلسطين  دولة  أن  ، قررت الجمعية العامة للأمم المتحدة " ES-10/23ر  في إطار القراوعلى ذلك  

ً   المتحدة ما يتعلق بالمسائل فيوالمتحدة".    الأمم  في   عضواً   قبولها  بالتالي  وينبغي  المتحدة  الأمم  ميثاق  من   4  للمادة  وفقا
أو تمثيل دولة عضو، استرشدت  يالسياس التي تشمل الاعتراف بدولة  الدولية  منظمةة  المعنية دوماً    العمل  بالقرارات 

 47الجمعية العامة للأمم المتحدة.  الصادرة عن
 بوصفها  انضمت  وقد،  48في الأمم المتحدة بفلسطين كدولة   اً دولة عضو  193من أصل    148  تفضلً عن ذلك، اعترف .42

ومنظمة حظر الأسلحة    البحار  لقاع الدولية  السلطةو  الصناعية  للتنمية  المتحدة  الأمم  منظمةوإلى اليونيسكو   اً دولة عضو
 .الكيميائية

،  2014أبريل   /نيسان  2وبتاريخ  .  الأطراف  متعددة  الرئيسية  المعاهداتعلى عدد من  فلسطين    بالإضافة إلى ذلك، صد قت .43
  الأساسية   المتحدة  الأمم  معاهداتصكوك الانضمام إلى سبع من أصل تسع    لدى الأمين العام للأمم المتحدة  أودعت فلسطين

المعاهدات متعددة    49.الاختيارية الأخرىلاحقاً بعض البروتوكولات  بروتوكول اختياري، وو  الإنسان  لحقوق وشملت 
ً فلسطين    أصبحت فيهاالأطراف الأخرى التي    /نيسان  2في تاريخ    المعاهدات  لقانون  1969  لعام  فيينا  اتفاقية:  دولة طرفا

تاريخ    1949  لعام  جنيف  اتفاقيات  ؛ 2014أبريل     1907لعام    (الرابعة)  لاهاي  تفاقيةا  ؛2014أبريل    / نيسان  2في 
للعلقات الدبلوماسية    1961؛ اتفاقية فيينا لعام  2014أبريل    /نيسان  2في تاريخ    ةالبري    الحرب  وأعراف  قوانين  لاحترام

  / آذار  22في تاريخ    للمنازعات  الإلزامية   بالتسوية  المتعلق  الاختياري  هاوبروتوكول  2014نيسان/ أبريل    2في تاريخ  
أكتوبر    /تشرين الأول  30للتسوية السلمية للنزاعات الدولية في تاريخ    1907  لعام  )الأولى(  لاهاي  تفاقيةا  ؛2018  مارس
عام    معاهدة  ؛2018مارس    /آذار   29في تاريخ    1947  لعام  وحصاناتها  المتخصصة  الوكالات  امتيازات  اتفاقية  ؛2015
تاريخ  ل  2017 في  النووية  تلك  و.  2017سبتمبر    /أيلول  20حظر الأسلحة  في  أطرافاً  تكون  أن  للدول  إلا  يجوز  لا 

 المعاهدات. 

 
أيضاً دعوة    الغرض ات الإقليمية شائعة عندما كانت عضوية منظمة العمل الدولية محدودة أكثر. وكان  لمؤتمركانت دعوة الدول غير الأعضاء إلى ا    46

، على سبيل  بالمؤتمرات الإقليمية الآسيويةما يتعلق  فيكان يجري على مستوى مؤتمر العمل الدولي. و  مثلمادول يمكن قبولها كأعضاء في وقت لاحق،  
ه  المثال، كانت الدعوات ،  العمل الدولية  أعضاء في منظمةكدول  كدول مراقبة قبل قبولها أو إعادة قبولها    الجديدةا  إلى اليابان ونيبال وبابوا غيني  توج 

   GB.215/18/15 الوثيقة نظرا
اعتراف الأمم المتحدة بتمثيل    ، 1950ديسمبر    /كانون الأول  14  بتاريخالجمعية العامة للأمم المتحدة  عن    الصادر (V)396قرار  ال ، على سبيل المثال    47

 . دولة عضو
انضمت  ،  2024  ه يوني  /حزيران  4في الأمم المتحدة بفلسطين كدولة مستقلة. وفي    اً دولة عضو  146  تعترف ا،  2024  هيوني  /حزيران  3تاريخ    حتى   48

اعترافها الرسمي    أرمينيا، أعلنت  2024  هيوني  /حزيران  21تصويت برلمانها لصالح الاعتراف بفلسطين. وبعد ذلك، في  سلوفينيا إلى هذه المجموعة بعد  
 رسمياً بدولة فلسطين.   قد اعترفتفي الأمم المتحدة  اً دولة عضو 148 عند كتابة هذا التقرير، كانت بدولة فلسطين. وبالتالي 

  المعاملة  ضروب  من  وغيره  التعذيب  مناهضة  اتفاقيةوكولاتها الإضافية التالية:  توالأمم المتحدة لحقوق الإنسان وبرانضمت فلسطين إلى معاهدات     49
والسياسية    المدنية  بالحقوق  الخاص  الدولي  العهد  ؛ 2017ديسمبر    /كانون الأول  29وبروتوكولها الاختياري في    المهينة  أو  اللإنسانية  أو  القاسية  العقوبة  أو

الاختيارووبر في    يتوكوله  في  المرأة    ضد  التمييز  أشكال  جميع  على  القضاء   اتفاقية   ؛2019مارس    / آذار  18الثاني  الاختياري    10وبروتوكولها 
  ؛والثقافية   والاجتماعية   الاقتصادية  بالحقوق  الخاص   الدولي  العهد  ؛ العنصري  التمييز  أشكال  جميع  على  للقضاء   الدولية  الاتفاقية   ؛ 2019أبريل   /نيسان
  2014أبريل    / نيسان  7في    المسلحة  المنازعات   في   الأطفال   اشتراك  بشأن  الاختياري   البروتوكول وبروتوكولاتها الاختيارية الثلثة )  الطفل  حقوق   اتفاقية

البروتوكول الاختياري  و  2017ديسمبر    / كانون الأول  29في    الإباحية  المواد  وفي  البغاء  في  الأطفال  واستغلل  الأطفال  بيع  بشأن  الاختياري  البروتوكولو
أبريل    /نيسان  10الإعاقة وبروتوكولها الاختياري في    ذوي  الأشخاص  حقوق  اتفاقية  ؛ (2019أبريل    /نيسان  10في    البلغات  تقديم  بإجراء  المتعلق
2019 . 

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/215/GB.215_18_15_engl.pdf
https://www.undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=a%2Fres%2F396(V)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://www.undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=a%2Fres%2F396(V)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
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ً   وفلسطين دولة طرف  50الدولية.  ة الجنائيةمحكملل  فلسطين دولة طرف في نظام روما الأساسي  أن    أضف إلى ذلك .44   أيضا
بالإضافة  .  وبالتالي يمكنها أن تكون طرفاً في المحكمة الدولية لقانون البحار  51،في اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار

بموجب قرار مجلس    ،فلسطين ليست طرفاً في النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية، إلا أنها أودعت  رغم أن  و  إلى ذلك
  .52تها القضائيةتعرب فيهما عن قبولها ولاي إعلنين  ،1946أكتوبر   /تشرين الأول 15( المؤرخ  1946) 9الأمن رقم 

  جتماعات المنظمة ا  إلىدعوة فلسطين  منظمة العمل الدولية    سيكون من الممكن بموجب قواعدوفي ضوء ما سبق ذكره،   .45
 مع   ستتماشىمنظمة العمل الدولية    فإن  قرار،  الهذا    مثل  اتخاذوب  ." لها صفة مراقب غير عضودولة  "   أنها  على أساس

ً  وسعالأتطورات ال ،من حيث الجوهر عكستالمتحدة، والأمم   في إطار القانون الدولي.  نطاقا

 2-  فلسطين في منظمة العمل الدوليةمشاركة حقوق 

لمنح فلسطين    الطرائق ذاتهاصة اعتماد  صختالوكالات الم الجمعية العامة للأمم المتحدة من    ، طلبتES-10/23في القرار   .46

حقوق المشاركة وأخذ    هذا القسم بدءاً ذي بدءالقرار. وسيعالج  بالمرفقة  مزيد من الحقوق والامتيازات كتلك الطرائق  ال
الدولية  الكلمة العمل  بها    في منظمة  المواءمة نطاق وآلية    إلى  حالياً كحركة تحرير، قبل الالتفاتفلسطين  التي تتمتع 

  .ES-10/23مع القرار  المحتملة

 الوضع الحالي 2-1

في مؤتمر العمل الدولي ومجلس الإدارة والاجتماعات الإقليمية فلسطين  مشاركة    حقوق  ما بينالتمييز    من  ايةفي البد  لا بد .47
 واجتماعات منظمة العمل الدولية الأخرى.  

الرئيس أثناء مناقشة تقارير    من  بإذنللمؤتمر، يحق لفلسطين أخذ الكلمة في الجلسة العامة    لأساسيفي إطار النظام او .48
التقنية ب  أعمالوحضور الجلسات والمشاركة في    ((8)14رئيس مجلس الإدارة والمدير العام )المادة   إذن من اللجان 

ركة  بصفتها ح  ،لا يحق لفلسطين  ب((. إنما()5)36)المادة    الاقتراحات  تقديم  أو  التصويت  في   الحق  دون  من  رئيسال
 اللجنة المالية.   وألجنة الصياغة  وأ المشاركة في عمل لجنة أوراق الاعتماد ،تحرير

ففي الوقت الذي    .السنوات الأخيرة  في  تطورت  ، إلا أنهامحدودة أكثر  مشاركة فلسطين في مجلس الإدارة  رغم أن  و .49
خلف    تتمتع فلسطين بحق أخذ الكلمة أو المشاركةبصفتها حركة تحرير، لم    2004إرسال مراقبين منذ عام  إلى  دُعيت  

مناسبات فلسطين الكلمة في سبع    ممثلون عن   . ومنذ ذلك الحين، أخذ2018مجلس الإدارة حتى عام  أعمال  في    ذلك
 53، المحتلة  العربية  الأراضي  أجل  من  الإنمائي  للتعاون  المعزز  البرنامجالمتعلقة بمجلس الإدارة    مناقشاتسياق    ضمن
القرار    هذا   أن    على التذكيرالرئيس    دأبعند منح الحق في مخاطبة مجلس الإدارة،  الإدارة. ومجلس  مكتب  هيئة    من  بإذن
ً قيد المناقشةالبيان سيقتصر فقط على الموضوع    على أساس أن  اتخُذ  قد   ، مركز ، وأن ذلك لا يغير، صراحة أو ضمنا

في منظمة العمل تطوراً    ،الكلمةأخذ  بمنح فلسطين حق  اً  اعتراض  الذي لم يلق    ويمثل هذا القرار.  فلسطين في المنظمة
 من ناحية حقوق مشاركة فلسطين كحركة تحرير.الدولية 

  

 
 .2015يناير  / كانون الثاني 2صك الانضمام إلى نظام روما الأساسي في   أودع  50
 .2015يناير  /كانون الثاني 2صك الانضمام إلى اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار في أودع    51
 . parties-not-cij.org/states-https://www.icj :ذين يقبلن الولاية القضائية للمحكمة على الصفحةل يمكن الاطلع على نص الإعلنين ال  52
 انظر:   53

Minutes of the Governing Body: 334th Session (October–November 2018), GB.334/PV, para. 619; 337th Session (October–
November 2019), GB.337/PV, para. 681; 340th Session (October–November 2020), GB.340/PV, para. 572; 343rd Session 
(November 2021), GB.343/PV, para. 455; 346th Session (October–November 2022), GB.346/PV, paras 788–789; 349th Session 
(October–November 2023), GB.349/PV(Rev.1), paras 946–948, 957, 959, 963; 350th Session (March 2024), GB.350/PV, paras 
847–852. 

https://www.icj-cij.org/states-not-parties
https://www.ilo.org/resource/gb/335/minutes-334th-session-governing-body-international-labour-office
https://www.ilo.org/resource/gb/337/minutes-337th-session-governing-body-international-labour-office
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/340/minutes-340th-session-governing-body-international-labour-office
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/343/minutes-343rd-session-governing-body-international-labour-office
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/346/minutes-346th-session-governing-body-international-labour-office
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/349/minutes-349th-session-governing-body-international-labour-office
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/350/minutes-350th-session-governing-body-international-labour-office
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من قواعد الاجتماعات الإقليمية، يمكن لممثلي فلسطين بإذن (  3)10لمادة  عملً باوا يتعلق بالاجتماعات الإقليمية  مفيو .50
وأدلى ممثلون فلسطينيون بيانات مماثلة في الاجتماعين  ة في الجلسة العامة.  ناقشالرئيس، مخاطبة الاجتماع أثناء أي ممن  

ا الهادئ.يخلأالإقليميين  والمحيط  لآسيا  التقنية بوصفها  فلسطين،    تدُع  ولم    54رين  الاجتماعات  إلى  تحرير،  حركة 
 واجتماعات الخبراء. 

في المنظمات التي قبلت فلسطين  ف  فلسطين. مشاركة  منظومة الأمم المتحدة، تتفاوت حقوق    ضمنوفي المنظمات الأخرى   .51
كل    طبيعة الحالبأن تمارس  يمكن لفلسطين  )مثل اليونيسكو واليونيدو ومنظمة حظر الأسلحة الكيميائية(    بصفتها عضواً 

ً كانت هناك مبادرات أخرى لمنح فلسطين حقوقالعضوية الكاملة. و  المنبثقة عنالحقوق   إضافية على أساس استثنائي.   ا
بمنح فلسطين المزيد من  لطاقة الذرية  الدولية ل   وكالةقامت ال،  250/ 52بعد قرار الجمعية العامة    1998مثلً، في عام  

 ت، قد منح2024  هيوني  / حزيران  1بموجب قرارها المؤرخ    منظمة الصحة العالمية وكانت    55. توالامتيازاالحقوق  
 .  ES-10/23الواردة في القرار  كاملة من حقوق المشاركة المعززةالمجموعة ال،  مع ما يلزم من تعديل، فلسطين

المرتبطة عادةً بالدول الأعضاء، بهدف تعزيز  فلسطين بعض الحقوق  بالفعل  بعض المنظمات منحت    ن مما سبق أن  ويتبي .52
 ها.  فيهيئات الإدارة والتداول مشاركتها في عمل 

 ES-10/23نطاق المواءمة مع الطرائق الواردة في القرار  2-2

موا .53 تبدو  الذي  الوقت  منظمةفي  في  فلسطين  مشاركة  حقوق  في    ءمة  وضِعت  التي  الطرائق  مع  الدولية   العمل 
من وجهة نظر إجرائية بالنسبة    إلى حد ماأمراً واضحاً  ،  العامة للأمم المتحدة  لجمعيةالصادر عن ا   ES-10/23قرار  ال

بالنظر إلى تكوينه الوضع في مجلس الإدارة قد يحتاج إلى مزيد من البحث،    للمؤتمر والاجتماعات الإقليمية، إلا أن  
 . المناسبة القرار. وفي هذا الصدد، هناك مجموعتان من الاعتبارات أحكامالمحدود و

بعض هذه الوظائف المركزية لجمعية العامة ولجانها. واعلى     ES-10/23القرار  الواردة فيطبق الطرائق  فمن جهة، تُ  .54

  اتمسؤولي من هيالتي تقوم بها اللجان الست الرئيسية في الجمعية العامة )مثل المسائل الإدارية والميزانية والقانونية( 
الدولية.   العمل  في منظمة  الإدارة  قد  مجلس  المنظور،  هذا  فلسطين حقوق  ال  أن  بدو  يومن  تمُنح  مواءمة ممكنة حيث 

اللجان الأساسية في الجمعية العامة للأمم المتحدة. ويشُار   أعمالالتي تتمتع بها في  مشاركة في مجلس الإدارة مماثلة لتلك  
  نصوص عليها مع الطرائق الم  الذي يوائم منظمة الصحة العالمية  WHA77.15مجلس الصحة العالمي في القرار    إلى أن  

القرار   قد قرر  ES-10/23في  الحقوق  ،  فلسطين  العامة ضمن    الواردةمنح  الجمعية  قرار  العالمي  جمعيةفي    ة الصحة 

 56الهيئات ذات التكوين المحدود. دون ذكرواجتماعات منظمة الصحة العالمية الأخرى، 
فلسطين فيه  في اجتماعات مجلس الإدارة إلى وضع تتمتع    ةمنح فلسطين حقوق مشاركة معززقد يؤدي  ومن جانب آخر،   .55

مجلس الإدارة.  في غير المنتخبة كأعضاء العمل الدوليةالدول الأعضاء في منظمة  بها  حقوق أكثر من تلك التي تتمتعب
قد أخذت في عين الاعتبار وضع بعض الهيئات ذات تكوين   ES-10/23كانت الجمعية العامة في القرار  وفي هذا السياق،  

 يمكن   ما  بقدر"   المذكورة  طرائقالتطبيق  في طلبها إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي    بحيث حددت،  أكثر محدودية
 57." المجلس في  عضو غير طرف جانب من المعنية الحقوق ممارسة

  الأمم   مؤتمرات  في"   ه:أن    يرد،  ES-10/23القرار    نفيذها الأمين العام للأمم المتحدة والمتعلقة بتوفي المذكرة التي أعد   .56

 أجهزة   رعاية  تحت  الاقتضاء،  حسب  أو،  العامة  الجمعية  رعاية  تحت  تعقد  التي  الدولية  والاجتماعات  والمؤتمرات  المتحدة
  الأعضاء   الدول  لمشاركة  مفتوحة  تكون  والتي  الأعضاء  الدول  من  محدود  لعدد  مفتوحة  تكون   التي  الأخرى  المتحدة  الأمم

  الحقوق   بنفس  والاجتماعات  المؤتمرات  تلك  في  تشارك  أن  فلسطين  لدولة   يجوز  مراقب،  بصفة  فلسطين  ودولة  الأخرى

 
في الحوار رفيع المستوى وخلل   :وزير العمل في السلطة الفلسطينية الكلمة مرتينأخذ  لآسيا والمحيط الهادئ،   السادس عشر  في الاجتماع الإقليمي    54

لآسيا والمحيط الهادئ، أخذ    السابع عشر. وفي الاجتماع الإقليمي  100و    54  تان، الفقرGB.329/INS/8، الوثيقة  العام  المدير  لتقرير  العامة   المناقشة

 .  50، الفقرة ARPM.17/D.5 الوثيقة ، وزير العمل الكلمة خلل المناقشة العامة لتقرير المدير العام 

 .1998سبتمبر  /أيلول 25المؤرخ  GC(42)/RES/20 الذرية للطاقة الدولية للوكالة العام المؤتمر قرار  بموجب  55

 قد يعني ذلك النظر في تنفيذ القرار في ضوء القواعد القابلة للتطبيق في هيئات منظمة الصحة العالمية ذات التكوين المحدود.   56
  إلى  استناداً   المجلس  في  المقاعد  وتوزع .  ت اسنو  ثلث  من  لولاية   المجلس  في  عضواً   54البالغة    الأعضاء   الحكومات  بانتخاب  العامة   الجمعية  تقوم    57

  اللتينية  أمريكا  لدول  مقاعد  10و  الشرقية   أوروبا  لدول  مقاعد  6و  الآسيوية  للدول  مقعداً   11و  الأفريقية  للدول  مقعداً   14  بتخصيص  الجغرافي  التمثيل
 . أخرى  ودول الغربية أوروبا  لدول مقعداً  13و والكاريبي، 

https://www.ilo.org/resource/report-16th-asia-and-pacific-regional-meeting-bali-6-9-december-2016
https://www.ilo.org/resource/report-17th-asia-and-pacific-regional-meeting
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 المذكورة  الطرائق  مست  لاويشار أيضاً إلى أن "   58"مراقب  بصفة  تشارك  التي  الأعضاء  الدول  بها  تتمتع  التي  والامتيازات
ا يترك الأمر الأخرى الرئيسية  الأجهزة تتخذه قد منفصل  ترتيب بأي السابقة الثلث الفقرات في في نهاية المطاف  "، مم 

 إلى قرار تلك الهيئات.  
في مجلس الإدارة    ، أصبحت المشاركةحركة تحرير  مركزفلسطين    تمنح  ماعند  1975وعلى عكس الوضع السائد عام   .57

في مجلس    أعضاء  تالتي ليسثلي الدول الأعضاء  الدول غير الأعضاء في منظمة العمل الدولية ولمم  لممثليالآن    متاحة
غير   الأعضاء  الدول  وحقوق  هيئة  الأعضاءالإدارة.  لإذن  وتخضع  محدودة  الإدارة  مجلس  هذه  المكتب  في  وفي   .

  من النظام الداخلي   8- 1الممنوحة بموجب المادة    ح منح فلسطين الحقوق المحدودةاالظروف، يبدو من المناسب اقتر
 في مجلس الإدارة.   الأعضاءلدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية غير ل

مع الطرائق   تماشىمن المناسب منح فلسطين حقوق مشاركة تمجلس الإدارة  يعتبرما يتعلق بالاجتماعات التقنية، قد فيو .58
  بصفتهم الشخصية  عينيننة من خبراء م. ولكن لن يسري ذلك على اجتماعات الخبراء المكو  ES-10/23في القرار    دةارالو

 بعينها.   لاً دوولا يمثلون 

 ES-10/23المواءمة مع الطرائق الواردة في القرار   عملية  2-3

قرر مجلس الإدارة مواءمة حقوق مشاركة فلسطين في اجتماعات منظمة العمل الدولية مع   إذاوجهة نظر إجرائية، من  .59
، يمكنه فعل ذلك من خلل قرار  امة للأمم المتحدةلجمعية العالصادر عن ا   ES-10/23قرار  الالطرائق الموضوعة في  

 59ق أي قواعد إجرائية لا تتوافق مع هذه الطرائق. يعلتيشمل الطرائق الجديدة و
حقوق أرسى    ES-10/23القرار    والواقع أن  المتبع في الجمعية العامة للأمم المتحدة.    للنهجوسيكون هذا النهج مماثلً   .60

 مشاركة جديدة لفلسطين دون تعديل القواعد الإجرائية للجمعية العامة.  
قررت   .61 مماثل،  نحو  العالمية  وعلى  الصحة  والامتيازات  منظمة  الحقوق  ذات  فلسطين  منح   في    الواردةمؤخراً 

 دون تعديل قواعدها الإجرائية.   ES-10/23ر القرا
دورات  في  قرار منح فلسطين حقوق المشاركة هذه    إلى مجلس الإدارة والمؤتمر اتخاذعود  يوفي إطار هذا المسار،   .62

أحكام   ةأي وسيكون لهذه القرارات آثار عدة تشمل تعليق . المقبلةوالاجتماعات التقنية والإقليمية  والمؤتمر مجلس الإدارة
اعات منظمة العمل الدولية الأخرى  جتملا  والنظام الداخلي  لمؤتمرل  والنظام الأساسي  في النظام الداخلي لمجلس الإدارة

 غير متوافقة مع الترتيبات الجديدة. ، تكونالاجتماعات الإقليمية والاجتماعات التقنيةك
دورته   .63 في  الإدارة  لمجلس  الأول  352ويمكن  الثاني  -أكتوبر    /)تشرين    353دورته    أو  )2024نوفمبر    /تشرين 

 في أي قرار يتخذهمن المقترح  في دورات مجلس الإدارة. وفلسطين  مشاركة    تيحي  اً ذ قرارأن يتخ  )2025مارس   /)آذار

الإدارة   حالما  ،منح حقوق كهذهلمجلس  قرار  أن يصبح سارياً  المؤتمر  ، لضمان حقوق مشاركة متسقة مماثلً   اً يتخذ 
فلسطين ومنحها   بمركز  رتقاءلإاقرر المؤتمر    إذا   هل الدولية. ومن المقترح أيضاً أنملفلسطين في اجتماعات منظمة الع

مشروع قرار إلى    يحيلفإنه  ،  ذلكمجلس الإدارة  قرر    إذا . وبالتالي،  واحد  قرار في    أن يدُرج المقررانمشاركة،  الحقوق  
 تهامشاركق  لتعزيز حقوعتماد طرائق  لا  اً قررمفلسطين و  مركزبشأن    اً قررم، قد يشمل  113في دورته    لبحثه  المؤتمر

 60. والاجتماعات الإقليميةفي المؤتمر 
العمل الدولية، لا سيما مع سياق منظمة    أن تتكيف  في قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  اردةالورائق  الط  سيتعين فيو .64

وفد    ن طريقعالاجتماعات الإقليمية  في  صدد، ينبغي الإشارة إلى المشاركة في المؤتمر ووفي هذا ال الثلثي.    اهيكله
 بموجب : الثالثفي الملحق  الواردفي مشروع القرار   تجل تقد ضرورية والتالية ذلك، تبدو التكييفات  فضلً عنثلثي. 

بنود  إطار  في   لمتكلمينقائمة ا  في ، توجد إشارة إلى الحق في التسجيل  ES-10/23القرار   رفقم)ب( في    ةالفقرة الفرعي 

فلسطين والشرق    تي". ولا تستخدم صيغة "قضيالأوسط  والشرق  فلسطين   بقضيتي  المتعلقة  البنود  غير"   الأعمال جدول  
في  عمل الدولية. ومن المقترح إزالة الصيغة والإشارة إلى الحق في التسجيل في قائمة المتكلمين  الأوسط" في منظمة ال

 
،  2024  هيولي  /تموز  16، المؤرخة  A/ES-10/1003الوثيقة    ، "في الأمم المتحدة   عضاء جددأقبول  المعنون "   ES-10/23العامة    الجمعية  قرار  تنفيذ   58

 .5-4 حتانالصف
الطبيعة    ضوءالنظام الداخلي والقواعد المعنية. ولكن، في    مختلفة في  يمكن للمجلس أن يقوم بذلك أيضاً من خلل اعتماد تعديلت مفصلة لمجموعات   59

ً الاستثنائية والمؤقتة لقرار منح مزيد من حقوق المشاركة، قد يبدو هذا   للغاية.   الخيار مرهقا
أي قرار متعلق   فإن   دعوة فلسطين إلى الاجتماعات الإقليمية كدولة لها صفة مراقب غير عضو،  مسألة لمجلس الإدارة أن يقرر بشأن ه يعودرغم أن  60
هالقواعد سيحتاج في نهاية المطاف إلى  جوهرب  .  العمل الدولية ( من دستور منظمة2)38المؤتمر، بموجب المادة   أن يقر 

https://www.undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=e%2Fes-10%2F1003&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
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ثمة إشارة  الإدلاء ببيانات باسم مجموعة ما،    في  حقال. وفي الفقرة )ج( المتعلقة بإطار بنود جدول الأعمال بشكل عام
". وليست عبارة "المجموعات الرئيسية" تصنيفاً قائماً في منظمة ممثلي المجموعات الرئيسية  بما في ذلك إلى جانب إلى " 

بمواقف    ما يتعلق فيحق الرد   الاستعاضة عنمن المقترح ، )ز(. وفي الفقرة اأيضاً إزالته من المتقرحالعمل الدولية، و
الرد بشكل عام،  مجموعة ما، ب فلسطين في  إلى حق  الرد على موقف إحدى مجموعات الإشارة  الذي سيتضمن حق 

 لأي نسبة  بالقرار رئيس الجلسة غير موجود  في    طعنال الحق في  ،  )ح(المؤتمر أو مجموعات الحكومات. وفي الفقرة  
العمل الدولية، وبالتالي لم    دولة الدولية  منظمةفلسطين في  مشاركة  حقوق    يقُترح كحق منعضو في منظمة  .  العمل 
 .  العمل الدولية منظمةتعديلت تحريرية من أجل مواءمة الصياغة مع قواعد  كذلك اقترحتو

  الاستنتاجات 

ن  ذكره،    سبق  على حد ما  .65 الإدارة  يتكو  الذي طلبه مجلس  الشامل  لكن مرتبطتين من مسألتين منفصلتين  الاستعراض 
فيما إذا كان    اتخاذ قرار عملياً  هذه المسألة  تعني  عمل الدولية، وفلسطين في منظمة ال  مركز مسألة  ،  ارتباطاً وثيقاً: أولاً 

فلسطين في    مركزإلى "دولة لها صفة مراقب غير عضو"، مع الأخذ بعين الاعتبار تطور    هذا المركز  تحويل  ينبغي
ً   ؛الأمم المتحدة والمنظمات الأخرى ضمن منظومة الأمم المتحدة حقوق مشاركة   ستمنح  فلسطينما إذا كانت  مسألة  ،  ثانيا

 . ES-10/23في ملحق القرار  الواردةفي اجتماعات منظمة العمل الدولية، لتتماشى مع الطرائق  إضافية
الأخرى،    المسألة  بخصوصبالقرار    إحدى المسألتين ليس مرتبطاً بالضرورةقرار مجلس الإدارة بخصوص    حين أن  وفي   .66

فلسطين في منظمة    مركزمواءمة    يرغب في   الإدارة  بشأن المسألتين ضرورياً إذا كان مجلساتخاذ قرار إيجابي    فسيكون
 وحقوقها في المشاركة في الأمم المتحدة. الدولية وحقوقها في المشاركة مع وضعهاالعمل 

 بحيث يتجلى فيها(  الثالثرد في الملحق  يأدناه ومشروع قرار المؤتمر )قرار  الالمكتب مشروع    د  وفي هذا السياق، أع .67
بما   مشاركةالحقوق  على أساس استثنائي  غير عضو ومنحها  لها صفة مراقب    قرار إيجابي حيال قبول فلسطين كدولة

المؤسس التطورات  الأخرى.  يتوافق مع  المتخصصة  المتحدة  الأمم  المتحدة ووكالات  الأمم  في  الأخيرة  اعتمد    وإذاية 
فلسطين   مركزبشأن  ( ليعتمد قراراً  2025)  113في دورته    عندها مدعواً مر  المؤت  فسيكونمجلس الإدارة قراراً إيجابياً،  

منظمة   تتخذهأي إجراء  بفي المؤتمر والاجتماعات الإقليمية. وسيخطر المكتب أمانة الأمم المتحدة    مشاركتها  وحقوق
الدولية   المادة  ES-10/23القرار    نفيذلتالعمل  المنصوص عليه في  النحو    الأمم   بين  العلقات  اتفاقمن    الرابعة، على 

 .  1946 لعام الدولية  العمل ومنظمة المتحدة

  القرارمشروع 

مدته الجمعية العامة للأمم المتحدة تالذي اعES-10/23 القرار    بعد أن نظر على النحو الواجب فيمجلس الإدارة    إن   .68

 في ملحق القرار:  الواردةالطرائق  أن تطبقلوكالات المتخصصة ا من الوارد فيه، والطلب 2024 مايو /أيار 10في 
فلسطين في   مركزالمتعلق باعتماد مشروع القرار  في  (  2025)  113بأن ينظر المؤتمر في دورته  وصى  أ (أ)

  الثالث ق لحالواردة في الم العمل الدولية، منظمةفلسطين في اجتماعات مشاركة منظمة العمل الدولية وحقوق 
 ؛ GB.352/INS/9من الوثيقة 

لعام بتوجيه الدعوات لمدير ااتفويض  ، رهناً باعتماد المؤتمر القرار المشار إليه في الفقرة الفرعية )أ(،  قرر ( ب)
اجتماعات مجلس الإدارة والاجتماعات الإقليمية عضو في  غير    مراقبصفة  كدولة لها  إلى فلسطين لكي تشارك  
 ؛العمل الدولية  لمنظمةت التقنية افي الاجتماع حسب الاقتضاء،و ،لآسيا والمحيط الهادئ

دون أن يشكل ذلك  على أساس استثنائي وقرر، رهناً باعتماد المؤتمر القرار المشار إليه في الفقرة الفرعية )أ(   (ج)
من النظام الداخلي   3-8-1  المادةفي    الواردةالحقوق    في الدورات المقبلة لمجلس الإدارة  منح فلسطينسابقة،  

الإدارة والامتيازات  منحها  و  ،لمجلس  بالنسبة  الواردة  الحقوق  المؤتمر  في  المعتمد  القرار  جتماعات للافي 
 بعد إجراء ما يلزم من تعديلات؛ و ،التقنية

 تكون، بقدر ما  للاجتماعات التقنية  في النظام الداخلي لمجلس الإدارة والنظام الداخلي  المعنيةالأحكام  تعليق  قرر   ( د)
 غير متوافقة مع القرار الحالي؛ 

 . ES-10/23القرار نفيذ لأمين العام للأمم المتحدة بالقرارات المتخذة لتا بلاغطلب من المدير العام إ (ه)
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  الأول الملحق 

 لجمعية العامة للأمم المتحدة  الصادر عن ا ES-10/23قرار ال
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  الثاني الملحق 

 منظومة الأمم المتحدة ضمن منظمات  في ال تهامشارك  قفلسطين وحقو مركز

 الملاحظات  المركز  التسمية  المنظمة 

 منظمة الأغذية والزراعة  
 )الفاو(  للأمم المتحدة

 فلسطين  

مستخدمة في  الة  التسمي)
النظام    مثل، الفاو وثائق  

العالمي للمعلومات  
 (بشأن المياه والزراعة

يتُخذ قرار بشأن دعوة فلسطين للمشاركة  في بداية كل دورة للمؤتمر  مراقب 
  والمراقبين قائمة المندوبين  في تدرج. و المؤتمر دورة كمراقب في 

 ة مستقلإلى جانب الكرسي الرسولي ومنظمة فرسان مالطة ال

قرار المؤتمر العام  ل خاضعدولة فلسطين  مركز   مراقب دولة فلسطين  الوكالة الدولية للطاقة الذرية 

GC(XX)/RES/334  دعا الذي ، 1976سبمتبر  /أيلول 23المؤرخ  

، منظمة  (XXIX) 3237قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة   بعد

مشاركة كمراقب في هذه الدورة وفي كل  إلى ال" الفلسطينية التحرير
المؤتمر  قادمة". وفي إطار قرار ال المؤتمر العام ت واجتماعاتادور

،  1989سبتمبر  /أيلول 29المؤرخ   GC(XXXIII/DEC/16)العام 

 أنه   ، 43/177الجمعية العامة للأمم المتحدة عقب قرار قرر المؤتمر 

استخدام تسمية    ينبغي، 1989سبتمبر  /أيلول 29تاريخ "بدءاً من 

   يكون أن دون"منظمة التحرير الفلسطينية"  من بدلاً "فلسطين" 
منظمة التحرير الفلسطينية كمراقب عملً   بمركز مساس ذلك في

  /أيلول 23المؤرخ  GC (XX)/RES/334م بقرار المؤتمر العا

  GC(42)/RES/20قرار المؤتمر العام  وبموجب ".1976سبتمبر 

مزيداً من  ، مُنحت فلسطين 1998سبتمبر   /أيلول 25المؤرخ 
الجمعية  بعد قرار ،  اً حقوق المشاركة بصفتها مراقبالامتيازات و

   بموجب ،. وأخيراً 52/250العامة للأمم المتحدة 

سبتمبر   /أيلول  28المؤرخ لمؤتمر العام ل GC(67)/RES/14قرار ال

اعتباراً من تاريخ هذا القرار أن تسُتخدم  ، قرر المؤتمر " 2023
  مركزدون المساس ب " فلسطين" من  بدلاً  " دولة فلسطين "   تسمية

  مقرراتهقرارات المؤتمر العام وعملً بالمراقب الممنوح لفلسطين 
 . " ة المعني

إضافية للمشاركة   ازات، مُنحت فلسطين حقوق وامتي نفسه وفي القرار
 قابلية تطبيق محدودة.  المؤتمر العام مع  أعمالفي 

  الدولي المدني الطيران منظمة
 )الإيكاو(

)ليست دولة  مراقب  فلسطين
 دولة   ولا اً عضو

 غير عضو(

منظمة الطيران المدني  الصادر عن جمعية  A22-6 قرارالبعملً 

منظمة التحرير الفلسطينية أن تشترك  لحق  ي"، 1977لعام  الدولي
بصفة مراقب في دورات وأعمال الجمعية العمومية للإيكاو  
 والمؤتمرات الدولية الأخرى التي تعُقد تحت رعاية الإيكاو". 

الصندوق الدولي للتنمية  
 الزراعية 

 دولة غير عضو لها   فلسطين
 فة مراقب خاص  ص

 المحافظين في مجلس  

يجوز  النظام الداخلي لمجلس المحافظين على أنمن  43 لمادة تنص ا
الدول أو تجمعات الدول من   دعوة إلى أن يوجه ال لمجلس المحافظين 

من اتفاق إنشاء   1-3وفقاً للمادة  غير الأعضاء، المؤهلة للعضوية
للتنمية الزراعية، لحضور دورات أو جلسات   يالصندوق الدول

 . المجلس كلها أو بعضها على وجه التحديد

  أعمالالمشاركة في   المعينين  يجوز للمراقبينأعله   43وفقاً للمادة و
   بدعوة من الرئيس وبموافقة المجلس. المحافظينمجلس 

ديسمبر   /كانون الأول 9في  المعتمد  EB 99/68/R.38وفي القرار 

للرئيس بدعوة السلطة الفلسطينية   التنفيذي مجلس ال، أذن 1999
 . والمستقبلية  المحافظين الآتيةكمراقب في دورات مجلس 

منظمة التحرير   صندوق النقد الدولي 
 الفلسطينية 

ت  ا مدعوة إلى الاجتماع
 1994السنوية منذ عام 

 بصفة مراقب 

في صندوق النقد الدولي.  بحد ذاتها  راقب دائم ملا توجد صفة 
لحضور الاجتماعات السنوية   الموجهة إلى المراقبين  والدعوات

  ةمهتم عتبرة تُ المدعو  الجهة  أن    إلى تشير فقط  الدولي النقد صندوقل
. وليس من المطلوب أن يكون  الدولي النقد أهمية صندوقأو عمل ب

للحضور  في إطار القانون الدولي  مركزسياسي معين أو  هناك مركز
ً ، كمراقب    .ولا يعني الحضور وجود هذا المركز ضمنا

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/cc000ff3-5b06-4255-be96-b47a57271c00/content
https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc20res-334_en.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc33dec-16_en.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc42res-20_en.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc67-res14_ar.pdf
https://www.icao.int/publications/Documents/10022_ar.pdf
https://www.icao.int/publications/Documents/10022_ar.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/68/docs/EB-68.pdf
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 الملاحظات  المركز  التسمية  المنظمة 

يمكن للأمين العام دعوة   فلسطين الدولية  البحرية  المنظمة
، على أساس أنها  فلسطين

لحضور   حركة تحرير، 
اجتماعات المنظمة  

،  البحرية الدولية كمراقب
   بموافقة المجلس

 . تماعات المنظمة البحرية الدوليةاج قط لم تحضر فلسطين 

الأرض الفلسطينية   للهجرة  الدولية  المنظمة
 المحتلة 

 وجد تلا  مركزلا 

 يشارك وفد فلسطين  ، (2018)المراجع في دبي،  99 بالقرارعملً  مراقب  دولة فلسطين  للتصالات  الدولي   الاتحاد
واجتماعات الاتحاد الدولي للتصالات   ات وجمعياتمؤتمر جميع في 

إثارة نقطة نظام وحق تقديم  حقوق إضافية )مثل حق ب ويتمتع 
(. ويجلس وفد دولة  ، الخ..شاتاالاقتراحات وحق المشاركة في النق

 فلسطين ضمن وفود الدول الأعضاء.  

  2في  البحار لقانون المتحدة  الأمم اتفاقيةصك الانضمام إلى  أودع دولة عضو  دولة فلسطين  البحار   لقاع الدولية  السلطة

(، جميع الدول  2) 156. وعملً بالمادة 2015يناير  /كانون الثاني

في السلطة  أعضاء دول   بحكم الواقع الأطراف في الاتفاقية هي 
 الدولية لقاع البحار.

منظمة حظر الأسلحة  
 الكيميائية 

   فلسطين لدولة بالنسبةة حيز التنفيذ يالأسلحة الكيميائاتفاقية دخلت  دولة عضو  دولة فلسطين 
  17عقب إيداعها صك الانضمام في ، 2018 هيوني /حزيران 16في 
جميع الدول الأطراف في اتفاقية الأسلحة  ) 2018مايو  /أيار

   .ميائية(يأعضاء في منظمة حظر الأسلحة الك  دول الكيميائية هي

  لمنظمة اللجنة التحضيرية
  الشامل الحظر معاهدة

 النووية   للتجارب

 وجد لا ت مراقب  فلسطين

دولة لها صفة مراقب   دولة فلسطين  الأمم المتحدة 
 غير عضو

  ( 2012) 67/19القرار قررت الجمعية العامة للأمم المتحدة في 
"منح فلسطين مركز دولة لها صفة مراقب غير عضو في الأمم  

الصادرة عن  الأخرى  المعنية وعملً بأحكام القرارات المتحدة".
  (1998) 52/250 القرار لجمعية العامة للأمم المتحدة، بما في ذلكا

تتمتع دولة فلسطين بحقوق   ، ES-10/23  (2024)القرارو

 وامتيازات خاصة للمشاركة. 

منظمة الأمم المتحدة للتربية  
 والعلم والثقافة )اليونسكو(

  الصادر عن المؤتمر 2011لعام  C/resolution 76 36القرار  دولة عضو  دولة فلسطين 

 .  العام

منظمة الأمم المتحدة للتنمية  
 )اليونيدو( الصناعية

  / أيار 17دولة فلسطين حيز التنفيذ بتاريخ دستور اليونيدو بشأن دخل  دولة عضو  دولة فلسطين 
 . الانضمام  صك إيداعها ، أي يوم2018مايو 

https://www.itu.int/dms_pub/itu-s/opb/conf/S-CONF-ACTF-2018-PDF-A.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n12/479/72/pdf/n1247972.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n98/248/11/pdf/n9824811.pdf
https://www.undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=a%2Fres%2Fes-10%2F23&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000215084
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 الملاحظات  المركز  التسمية  المنظمة 

)قبيل   دولة فلسطين العالمي البريدي  الاتحاد
قرار الجمعية العامة  

  67/19للأمم المتحدة 
كان يستخدم  (2012)

 مصطلح "فلسطين"(

ً  مراقب متميز   مُنحت دولة فلسطين مركز المراقب المتميز، وفقا

مؤتمر الاتحاد   الصادر عن(  ن)مؤتمر بيجي C/115/1999للقرار 

بمزيد من حقوق المشاركة    بموجبه  تتمع  وباتتالبريدي العالمي، 
الأعضاء    البلدانالحق في القيام بمراسلت بريدية دولية مع  :)مثل

مؤتمرات  الحق في المشاركة في  ؛ العالمي   في الاتحاد البريدي
الحق في   ؛ صفة مراقب الاتحاد البريدي العالمي ب واجتماعات  

الحق في إثارة نقاط النظام   في المؤتمرات؛   العام قاش المشاركة في الن
وفي الرعاية المشتركة لمشاريع القرارات المتعلقة بقضيتي فلسطين  

التعاون التقني   مرافق الحق في الاستفادة من ؛  والشرق الأوسط
 ،  حلول تكنولوجيا المعلومات ومن  لتحاد البريدي العالميل
 . (ما إلى ذلكو

منظمة التحرير   البنك الدولي 
 الفلسطينية 

 لا توجد.  غير عضو

 WHA77.15القرار  مراقب  فلسطين منظمة الصحة العالمية 

  للملكية العالمية  المنظمة
 )الويبو( الفكرية

فئة المراقبين  مراقب ) فلسطين
 الخاصين( الآخرين" " 

الويبو بمنح فلسطين صفة  قامت جمعيات الدول الأعضاء في 
  (.2005) في سلسلة الاجتماعات الواحدة والأربعين  المراقب

 . )293الفقرة ، A/41/17والوثيقة  1الفقرة ،  A/41/8نظر الوثيقة ا)

   العالمية  المنظمة
 الجوية  للأرصاد

   السابعة فيالمؤتمر العالمي للأرصاد الجوية في دورته  قرر مراقب  دولة فلسطين 

  منظمة التحرير الفلسطينية"دعوة  39  (1975)(Cg-VII) القرار

جميع الاجتماعات المناسبة  لى  إكل مؤتمر و مراقب إلى بصفة 
 . مة العالمية للأرصاد الجوية" نة للمنظهيئات المكو  لل

 العالمية  السياحة منظمة
)منظمة الأمم المتحدة  

 للسياحة(

  تجري مواءمةفي الوقت الحاضر، و 391 (1999.)  (XIII)القرار  مراقب خاص  فلسطين

الأمم المتحدة للسياحة مع قرار الجمعية العامة للأمم   منظمة  إطار
 .52/250المتحدة 

 ليست عضواً   فلسطين العالمية   التجارة منظمة
 ً  ولا مراقبا

 وجد تلا 

https://www.upu.int/UPU/media/upu/files/aboutUpu/acts/08-actsAndOtherDecisionsPreviousCongresses/act1999DecisionsBeijingEn.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA77/A77_R15-ar.pdf
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/govbody/ar/a_41/a_41_8.pdf
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/govbody/ar/a_41/a_41_17.pdf
https://library.wmo.int/viewer/58574/download?file=416_en.pdf&type=pdf&navigator=1#page=167
https://webunwto.s3-eu-west-1.amazonaws.com/imported_images/45221/13res.pdf#page=18
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  الثالث الملحق 

   الدولية  العمل منظمة   في فلسطين  مركز  بشأن  مشروع قرار المؤتمر 
 المنظمة  اجتماعات في مشاركتها   وحقوق 

 ، 2025  ،113المنعقد في دورته   ،الدوليةالمؤتمر العام لمنظمة العمل إن  

"قبول أعضاء    بعنوان  2024مايو    /أيار  10المعتمد في    ES-10/23  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  قرار   لحظي  إذ

من ميثاق الأمم   4وفقاً للمادة  "دولة فلسطين مؤهلة لعضوية الأمم المتحدة    أن    قرارها، لا سيما  جدد في الأمم المتحدة" 
اعتمدتها  التي  الطرائق    المتخصصة تطبيق"، والطلب من الوكالات  في الأمم المتحدة  اً بالتالي قبولها عضوينبغي  المتحدة و

 ،من أجل مشاركة دولة فلسطينالجمعية العامة 

بات فلسطين كحركة تحرير    أن  مركزالأمم المتحدة،  التطورات المؤسسية ضمن منظومة    يعتبر على ضوءوإذ  
 متقادماً، 

ً وإذ ي نوفمبر    /تشرين الثاني  - أكتوبر    /)تشرين الأول  352ذي اعتمده مجلس الإدارة في دورته  القرار الب  حيط علما
 ، العمل الدولية فلسطين في منظمة العمل الدولية وحقوق مشاركتها في اجتماعات منظمة بشأن مركز( 2024

من الآن  العمل الدولية للمشاركة في اجتماعات منظمة فلسطين كحركة تحرير ودعوة فلسطين  إلغاء مركزيقرر  .1
 . داً كدولة لها صفة مراقب غير عضوفصاع

فلسطين للمشاركة في مؤتمر العمل الدولي كدولة لها صفة مراقب    إلى   يه الدعواتيقرر تفويض المدير العام بتوج .2
 . غير عضو

أساسيقرر،   .3 ودون    على  الدولي  استثنائي  العمل  لمؤتمر  القادمة  الدورات  في  فلسطين  منح  سابقة،  تشكيل 
 القائمة: هاوامتيازات هاحقوقبوالاجتماعات الإقليمية الحقوق والامتيازات التالية، دون المساس 

 الحق في الجلوس بين الدول الأعضاء حسب الترتيب الأبجدي؛ (أ)

رغبتها   الذي تبدي وفقه ترتيب  الحسب    الحق في التسجيل في قائمة المتكلمين في إطار بنود جدول الأعمال ( ب)
 ؛ في تناول الكلم

 ؛ أخرى حكومات بالنيابة عنالحق في الإدلاء ببيانات  ( ج)

القيام بذلك  وياً  وبما في ذلك شف،  وعرضهاالحق في تقديم المقترحات والتعديلت   (د)   بالنيابة عن بما يشمل 
 ؛حكومات أخرى

 ؛حكومات أخرى بالنيابة عنبما يشمل القيام بذلك الحق في المشاركة في رعاية المقترحات والتعديلت،  ( ه)

 ؛حكومات أخرى بالنيابة عنفي تقديم تعليلت للتصويت الحق  ( و)

 الحق في الرد؛  (ز)

، بما يشمل للتصويت  مقترحاتال  طرح  وطلبات  النظام   نقاط  ذلك   في   بما  إجرائية،  مقترحاتطرح    في   الحق ( ح)
 ؛ حكومات أخرى بالنيابة عنالقيام بذلك 

 الاقتراحات لجدول أعمال المؤتمر لينظر فيها مجلس الإدارة؛  تقديمالحق في  ( ط)

 ؛ هولجان للمؤتمر الجلسة العامة مكتب ب أعضاء وفد فلسطين في هيئاتأن ينتخ  الحق في (ي)

 وفد ثلثي. عن طريقلة في المؤتمر الحق في المشاركة الكاملة والفعا ( ك)

 منظمة العمل الدولية.   في هيئاتأن تقدم ترشيحها أو  أن تصوت في المؤتمريقرر أنه لا يحق لفلسطين  .4

ا  المعنيةالأحكام  ب  العمل  يقرر تعليق .5 النظام  بقدر ما  لأساسفي  الإقليمية،  للمؤتمر وقواعد الاجتماعات    تكون ي 
 مع القرار الحالي.  متعارضة


