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Sección Institucional INS 
  

Fecha: 25 de octubre de 2024 
Original: español e inglés  

Decimotercer punto del orden del día 

Queja en la que se alega el incumplimiento por parte 

de Guatemala de los Convenios núms. 87 y 98 

 I. Introducción 

1. En su 351.ª reunión (junio de 2024), el Consejo de Administración examinó un informe de su 
Mesa sobre una queja relativa al incumplimiento por parte de Guatemala del Convenio sobre 
la libertad sindical y la protección del derecho de sindicación, 1948 (núm. 87) y del Convenio 
sobre el derecho de sindicación y de negociación colectiva, 1949 (núm. 98), presentada en 
virtud del artículo 26 de la Constitución de la OIT por varios delegados trabajadores a la 
111.ª reunión (2023) de la Conferencia Internacional del Trabajo 1. 

2. Tras examinar el documento presentado por la Mesa, reconociendo el compromiso del nuevo 
Gobierno de superar las dificultades de orden legislativo y práctico en la aplicación de los 
Convenios núms. 87 y 98 y fortalecer la práctica de un diálogo social maduro y continuo a tal 
efecto, el Consejo de Administración: a) solicitó al Gobierno que intensificara sus esfuerzos 
para lograr la aplicación de los Convenios núms. 87 y 98; b) pidió a la Oficina que ampliara su 
programa de asistencia técnica para lograr más progresos en la aplicación de dichos 
Convenios; c) alentó encarecidamente a la comunidad internacional a que contribuyera al 
mencionado programa de asistencia técnica proporcionando los recursos necesarios; 
d) solicitó al Gobierno que le informara, en su 352.ª reunión (octubre-noviembre de 2024), 
sobre los nuevos progresos realizados para resolver todas las cuestiones pendientes que se 
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mencionan en la queja presentada en virtud del artículo 26, y e) aplazó a su 352.ª reunión 
(octubre-noviembre de 2024) la decisión de considerar la posibilidad de adoptar medidas 
adicionales respecto a la queja presentada en virtud del artículo 26, en función del seguimiento 
dado a lo contemplado en los apartados a) a d) que anteceden. 

3. El Director General informó al Gobierno de Guatemala el 20 de junio de 2024 de la decisión 
adoptada por el Consejo de Administración y le pidió que comunicara sus observaciones sobre 
la queja presentada. En una comunicación de 17 de septiembre de 2024, el Gobierno 
transmitió sus observaciones a la queja (véase el anexo), las cuales se resumen a continuación. 

 II. Resumen de las observaciones proporcionadas por el Gobierno 

4. El Gobierno destaca sus esfuerzos por fortalecer los espacios de diálogo social tripartito al más 
alto nivel e incrementar la relevancia de la Comisión Nacional Tripartita de Relaciones 
Laborales y Libertad Sindical (CNTRLLS). El Gobierno se refiere específicamente a: i) la 
reanudación el 28 de junio de 2024 de la Mesa técnica interinstitucional de la comisión Nacional 
de empleo digno; ii) la reunión realizada el 26 de junio de 2024 entre la Subcomisión de 
Legislación y Política Laboral de la CNTRLLS y la Comisión de Trabajo del Congreso de la 
República, y iii) la promoción de reuniones entre el Presidente de la República y los 
interlocutores sociales. 

5. Con respecto a la situación de violencia antisindical e impunidad mencionada en la queja, el 
Gobierno indica que el Ministerio Público tiene registrados 100 casos de homicidios de miembros 
del movimiento sindical. Seis casos se encuentran con extinción de la persecución penal, siete se 
encuentran con órdenes de aprehensión por ejecutar y 27 se encuentran con sentencia dictada 
(21 condenatorias, 5 absolutorias y una con medida de seguridad y corrección). El Gobierno 
manifiesta también que: i) de enero a julio de 2024 se han otorgado 71 medidas de seguridad a 
líderes sindicales; ii) el Ministerio de Gobernación se ha reunido el 2 de septiembre de 2024 con 
la CNTRLLS para retomar el Protocolo de Medidas de Protección para Sindicalistas, y iii) propuso 
la reactivación de un espacio de diálogo mensual sobre el tema. 

6. En relación con las alegaciones de despidos antisindicales el Gobierno manifiesta que está 
propiciando una reunión entre los magistrados de la Cámara de Amparos y Antejuicios y la 
CNTRLLS para examinar el funcionamiento y los resultados del Juzgado Pluripersonal Penal 
para conocer delitos de desobediencia en materia laboral, creado en febrero de 2023. Con 
respecto del registro de las organizaciones sindicales, el Gobierno indica que, con base en las 
consultas llevadas a cabo en el seno de la CNTRLLS, la nueva cartilla sindical que explica los 
requisitos y el proceso de creación de los sindicatos ha sido aprobada el 6 de septiembre de 
2024. Su contenido está siendo difundido nacionalmente, en particular en los sectores de la 
maquila y la agricultura. En relación con los alegatos de acoso antisindical en los referidos dos 
sectores, el Gobierno indica que, con base en los registros estadísticos por el Ministerio de 
Trabajo y Previsión Social, está por lanzar un plan de trabajo para verificar el estatus laboral y 
el goce de los derechos sindicales en los dos sectores. 

7. En materia de promoción de la negociación colectiva, el Gobierno indica que ha conformado una 
mesa técnica para desarrollar una reglamentación integral en concordancia con las 
observaciones de la Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones. Tres 
proyectos de reglamentos han sido sometidos en julio de 2024 a la consulta de los interlocutores 
sociales en el marco de la CNTRLLS y un estudio sobre la negociación colectiva en el sector 
público en Guatemala ha sido encomendado a la OIT. Con respecto de las reformas legislativas 
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para dar plena aplicación a los Convenios núms. 87 y 98, el Gobierno indica que una nueva 
reunión entre la CNTRLLS y la Comisión de Trabajo del Congreso de la República tuvo lugar el 
16 de junio de 2024 para dar un nuevo impulso a las iniciativas de ley 5508 y 6162 que cuentan 
con el apoyo de los interlocutores sociales. El Gobierno indica que la Presidenta de la Comisión 
manifestó su apoyo para que avance la tramitación de los dos proyectos de ley al tiempo que 
subrayó que su aprobación requería el voto favorable de los dos tercios de los diputados. 

8. El Gobierno manifiesta que ha podido contar con el apoyo irrestricto de la Oficina en sus 
actividades de promoción de la libertad sindical y la negociación colectiva. Solicita que la 
Oficina siga impulsando su programa de asistencia técnica y que aliente a la comunidad 
internacional a contribuir con los recursos necesarios para el desarrollo de la misma. A este 
respecto, el Gobierno agradece el apoyo económico brindado por la Unión Europea. 

 III. Otros elementos 

9. Desde la reunión de junio de 2024 del Consejo de Administración, la Oficina ha continuado con 
sus actividades de asistencia para la implementación de la Hoja de ruta en materia de libertad 
sindical, basadas en las acciones prioritarias identificadas por la misión conjunta de la 
Organización Internacional del Trabajo (OIT), la Organización Nacional de Empleadores (OIE) y 
la Confederación Sindical Internacional (CSI), de septiembre de 2022. Se destacan en particular: 
i) el acompañamiento de la reunión de la CNTRLLS de 15 de julio de 2024 sobre la 
homologación de los pactos colectivos; ii) la preparación de un estudio sobre la negociación 
colectiva en el sector público en Guatemala con un enfoque de derecho comparado, y iii) el 
fortalecimiento de las capacidades de los miembros la Subcomisión de Mediación y Resolución 
de Conflictos de la CNTRLLS. Adicionalmente, gracias al apoyo de la Unión Europea y del 
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL), la Oficina ha logrado garantizar la 
continuidad de las actividades de asistencia técnica de la OIT para la implementación de la hoja 
de ruta y para el fortalecimiento de la CNTRLLS. 

10. Se recuerda que la Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones 
(CEACR) ha adoptado en su reunión de noviembre-diciembre de 2023 comentarios en los que 
examinó la aplicación por Guatemala de los Convenios objeto de la queja (Convenios 
núms. 87 y 98) en las cuales: i) constató con preocupación la persistencia de graves violaciones 
al Convenio núm.87; ii) constató la persistencia de importantes lagunas en el cumplimiento del 
Convenio núm. 98, y iii) instó al Gobierno a que, con la asistencia técnica de la Oficina, 
intensificara sus esfuerzos por superar las dificultades de orden legislativo y práctico en la 
aplicación de los referidos Convenios. 

11. De conformidad con el artículo 26 de la Constitución, corresponde al Consejo de 
Administración adoptar las decisiones necesarias sobre el curso que habrá de darle a la queja. 

 IV. Proyecto de decisión 

12. El Consejo de Administración:  

a) solicita al Gobierno de Guatemala que siga intensificando sus esfuerzos para lograr 
la aplicación del Convenio sobre la libertad sindical y la protección del derecho de 
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sindicación, 1948 (núm. 87) y del Convenio sobre el derecho de sindicación y de 
negociación colectiva, 1949 (núm. 98);  

b) pide a la Oficina que siga ampliando su programa de asistencia técnica para lograr 
más progresos en la aplicación de dichos Convenios; 

c) alienta encarecidamente a la comunidad internacional a que contribuya al 
mencionado programa de asistencia técnica proporcionando los recursos 
necesarios, y 

d) aplaza a su 353.ª reunión (marzo de 2025) la decisión de considerar la posibilidad de 
adoptar medidas adicionales respecto de la queja, en función de la información 
sobre toda nueva evolución de la situación que presente el Gobierno. 
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 Anexo 

Observaciones del Gobierno (17 de septiembre de 2024) 
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