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شكر وتقدير

يقــدم الفريــق خالــص الشــكر والتقديــر للمستشــار الدولــي كالــي هــام التــي تولــت إعــداد هــذا التقريــر بمســاعدة الفريــق الوطنــي 

ــي  ــار الوطن ــين )المستش ــروة حس ــادة م ــة، بقي ــات المصري ــاد الصناع ــتدامة باتح ــة المس ــي والتنمي ــزام البيئ ــب الالت ــن مكت م

الرئيســي(، ونهــى البلكــي، وســارة محمــد. وتولــت منظمــة العمــل الدوليــة، ممثلــة فــي جريتــا كارتوشــيتي، وكامــيلا تــولى رومــان، 

وجيــداء صقــر، وفالنتينــا فيــرزي، التنســيق والمســاعدة الفنيــة.

ويُعُــرب الفريــق عــن امتنانــه لــكل مــن ســاهم فــي المراجعــات والمســاهمات الفنيــة المقدمــة مــن ســارة أندرســون، وســينابو 

ضيــوف، وفريــد حجــازي، وخوســيه مانويــل ميدينــا تشــيكا، ورولانــد ســارتون، وجوديــث فــان دورن. كمــا يُعُــرب الفريــق كذلــك 

ــابلات ومناقشــات مجموعــات  ــي المق ــوا بالمشــاركة ف ــن تفضل ــي المنظمــات الذي ــراد وممثل ــة الأف ــق لكاف ــره العمي عــن تقدي

التركيــز فــي مختلــف أنحــاء مصــر. ويشــمل هــذا الشــكر أعضــاء الهيئــات الحكوميــة وجمعيــات وشــبكات الأعمــال والمؤسســات 

الماليــة ورائــدات الأعمــال وغيرهــم ممــن شــاركوا بآرائهــم وخبراتهــم القيمــة مــع فريــق البحــث.
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يختلــف تحقيــق الانتقــال العــادل إلى اقتصــادات أكثــر 

اســتدامة بيئي�ـًا مــن بلــد لآخــر، إذ يعتمــد على الســياق 

تحويــل  العــادل  بالانتقــال  ويُقُصــد  بلــد.  لــكل  الوطنــي 

الاقتصــاد إلى اقتصــاد أخضــر على نحــو عــادل وشــامل 

للجميــع، إذ يتــم خلــق فــرص عمــل لائقــة، وعــدم تــرك أحــد 

ــج  ــاع نُهُ ــادل اتب ــال ع ــب ضمــان انتق ــف الركــب. ويتطل خل

مُُســتهدفة لمختلــف الفئــات، ورائــدات الأعمــال هــن إحــدى 

ــدة مــن التحديــات  هــذه الفئــات التــي تواجــه مجموعــة فري

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، ويتطلــب إدماجهــن فــي 

سـتهدفة. جـراءات مُُـ عـدة إـ خـاذ ـ عـادل اتـ قـال ـ انتـ

ولكــي يكــون الانتقــال العــادل ناجحًـًـا، لا بــد مــن وجــود 

تكامــل وتناســق بيــن السياســات الاقتصاديــة والعماليــة 

والاجتماعيــة والبيئيــة. إن تحقيــق أهــداف تعزيــز النمــو 

الاقتصــادي وخلــق فــرص العمــل وتعزيــز العدالــة الاجتماعية 

والاســتدامة البيئيــة لا يمكــن تحقيقــه على المــدى الطويــل 

ــل. ــج متكام ــاع نه دون اتب

 تمثــل اســتضافة مصــر للــدورة الســابعة والعشــرين لمؤتمــر 

المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة  إطــار  فــي    )COP27(الأطــراف

الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ فرصــة محوريــة للتعــاون 

والتحــرك العالمــي نحــو بنــاء القــدرة على الصمــود أمــام 

ــيلاًً على  ــد هــذه الاســتضافة دل التغيــرات المناخيــة. كمــا تُعُ

التــزام مصــر بريــادة الجهــود نحــو مواجهــة التحديــات البيئيــة 

ــة. المُُلح

تتنــاول هذه الدراســة تحليــل الواقــع الاجتماعــي والاقتصادي 

والبيئــي الراهــن فــي مصــر، وتقييــم مــدى دعــم إطــار 

السياســات الحالــي لانتقــال عــادل، وتحديــد مجــالات تعزيزه 

على المســتوى العــام والمســتوى الخــاص برائــدات الأعمــال. 

ــة  ــد الحكومــة المصري الهــدف العــام مــن الدراســة هــو تزوي

ــف إطــار  ــة لتكيي ــة ومحوري ــرؤى ثاقب ــن ب وشــركائها الوطنيي

انتقــال  الوطنيــة والاســتفادة منــه لتحقيــق  السياســات 

عــادل.

وتُعُــد المشــروعات المتناهيــة الصغــر والصغيرة والمتوســطة 

الاقتصــادي  النمــو  لتحقيــق  رئيســيًًا  فــي مصــر محــركًًا 

وخلــق فــرص العمــل وتعزيــز الابتــكار فــي مصــر، إلا أن 

هــذه المشــروعات أكثــر عرضــة لتأثيــرات تغيــر المنــاخ 

ــر  ــا تتأث ــرى. كم ــة الأخ ــات الخارجي ــة والصدم ــور البيئ وتده

المشــروعات متناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة التــي 

تقودهــا النســاء تأثــرًاً أكبــر بتغيــر الظــروف المناخيــة والبيئيــة 

وظــروف الســوق، وذلــك بســبب محدوديــة فــرص حصولهن 

على المــوارد، لا ســيما الأراضــي والأصــول الإنتاجيــة، إلى 

جانــب صعوبــة الحصــول على الخدمــات الماليــة وخدمــات 

تطويــر الأعمــال، بالإضافــة إلى وجــود قيــود على حريــة الحركة 

وقــوة صنــع القــرار بســبب الأعــراف الاجتماعيــة والثقافيــة. 

ــة  ــا مــن الناحيــة الاقتصادي كمــا أن النســاء تعــد أقــل تمكين

وأكثــر عرضــة للعنــف القائــم على النــوع الاجتماعــي فــي ظــل 

ــة. ــة والاقتصادي ــوط الاجتماعي الضغ

وفــي الوقــت نفســه، تُسُــهم المشــروعات متناهيــة الصغــر 

والمتوســطة التــي تقودهــا النســاء فــي خلــق فــرص العمــل، 

ــة الأعمــال، وتُلُهــم نســاء  ــدة لبيئ ــم وجهــات نظــر فري وتقدي

أخريــات ليصبحــن رائــدات أعمــال أو يدخلــن ســوق العمــل. 

ــزء  ــك ج ــار ذل ــال باعتب ــدات الأعم ــم رائ ــإن دع مَََّ، ف ِـن �ث و�م

مــن عمليــة الانتقــال العــادل يمكــن أن يســاعد فــي معالجــة 

ــب  ــاملة، إلى جان ــة الش ــة والاقتصادي ــات الاجتماعي التحدي

ــاد  ــال الاقتص ــي مج ــرات ف ــن مبتك ــاء ليصبح ــن النس تمكي

الأخضــر وعنصــرًاً فــاعالًا فــي التصــدي لتغيــر المنــاخ.

ــادل  ــال الع ــات الانتق ــن سياس ــب أن تتضم مَََّ، يج ِـن �ث و�م

ــر  ــة الصغ ــروعات المتناهي ــدرة المش ــز ق ــدة لتعزي ــر ع تدابي

والصغيــرة والمتوســطة على الصمــود، كمــا يجــب أن تكــون 

ــارات النــوع الاجتماعــي  إلى  هــذه السياســات مُُراعيــة لاعتب

تمكيــن  تهــدف إلى  تدابيــر  التحــول مــن خلال تضميــن 

المــرأة وتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين، مــع إزالــة العقبــات 

الأساســية والقائمــة التــي تحــول دون المشــاركة الكاملــة 

فـي ـسـوق العـمـل. للـمـرأة ـ

ومــع اتســاع آفــاق الســوق الجديــدة فــي الاقتصــاد الأخضــر، 

تقــل احتماليــة قــدرة النســاء مقارنــة بالرجــال على الاســتفادة 

فــي  النظــر  للغايــة  الضــروري  مــن  يجعــل  ممــا  منهــا، 

ــك  ــمل ذل ــاء. ويش ــن النس ــال م ــدات الأعم ــات رائ احتياج

تحســين وصــول المــرأة إلى المــوارد وعمليــات صنــع القــرار، 

وإدمــاج اعتبــارات النــوع الاجتماعــي فــي جوانــب تعزيــز 

ــرة  ــة الصغــر والصغي ــادة الأعمــال والمشــروعات المتناهي ري

التنميــة  واســتراتيجيات  سياســات  ضمــن  والمتوســطة 

ــي  ــة الت ــات المتداخل ــة التحدي ــن خلال معالج ــة. وم الوطني

ــن  ــزءًًا م ــن ج ــن ليصبح ــال، وتمكينه ــدات الأعم ــه رائ تواج

عمليــة انتقــال عــادل، يُمُكــن لمصــر بنــاء مجتمع أكثر شــموالًا 

ُـدرة على الصمــود خلال مرحلــة انتقالهــا إلى اقتصــاد أكثــر  وق�

ــرارًاً. اخض

الملخص التنفيذي
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ــة  ــر مجموع ــي مص ــات ف ــي للسياس ــار الوطن ــن الإط يتضم

مــن  واســعة  مجموعــة  تغطــي  التــي  السياســات  مــن 

التــي تمثــل جوانــب حاســمة لانتقــال عــادل،  القضايــا 

وتدابيــر  المنــاخ  تغيــر  مــع  التكيــف  ذلــك  فــي  بمــا 

آثــاره، واســتراتيجيات تعزيــز القطاعــات  التخفيــف مــن 

فــرص  وخلــق  البيئيــة،  الاســتدامة  وتحســين  الخضــراء 

ــرة  ــر والصغي ــة الصغ ــروعات متناهي ــز المش ــل، وتعزي العم

والمتوســطة ومعالجــة الفــوارق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

ــر  ــال كبي َـة مج ــك، م�َثَ ــن ذل ــم م ــين. على الرغ ــن الجنس بي

ــر  ــة مص َـد رؤي ــاقًًا. وتُع� ــر اتس ــات أكث ــذه السياس ــل ه لجع

2030 أقــوى وثيقــة سياســية مــن حيــث الجمــع بيــن الأهــداف 

إلا  مُُنظمــة،  بطريقــة  والاجتماعيــة  والبيئيــة  الاقتصاديــة 

أنهــا تحتــاج المزيــد مــن التركيــز فيمــا يتعلــق بقــدرة الدولــة 

على تعزيــز الأعمــال التجاريــة التــي تقودهــا المــرأة فــي 

اقتصــاد المســتقبل الأخضــر. تتمتــع الاســتراتيجية الوطنيــة 

ــدرة على  ًـا، بالق ــة حالي� ــد المراجع ــي قي ــي ه ــغيل، والت للتش

الجمــع بيــن أهــداف التشــغيل والأهــداف البيئيــة فــي الــبلاد 

وتوجيــه خلــق فــرص العمــل وتطويــر المشــروعات متناهيــة 

الصغــر والصغيــرة والمتوســطة وتحقيــق النمــو الاقتصــادي 

نحــو الاقتصــاد الأخضــر الــذي تتطلــع إليــه مصــر، ولكــن لــم 

ــر. ــة هــذا التقري ــى وقــت كتاب ــاء مــن نشــرها حت ــم الانته يت

ــه  ــي تواج ــية الت ــات الأساس ــث إلى أن التحدي ــص البح وخل

ــيق  ــة تنس ــدم كفاي ــمل ع ــر تش ــي مص ــال ف ــدات الأعم رائ

ــر  ــة الصغ ــروعات متناهي ــادرات المش ــول مب ــات ح السياس

والصغيــرة والمتوســطة، ومحدوديــة الوصــول إلى الخدمــات 

الماليــة وتطويــر الأعمال والخدمــات التكنولوجيــة والتدريبية، 

ومحدوديــة فــرص الوصــول إلى الســوق، وصعوبــة الحصــول 

على الأراضــي، وعــدم كفايــة الشــبكات الداعمــة لرائــدات 

والأعــراف  فيهــا،  المشــاركة  وفــرص  والتمثيــل  الأعمــال 

ــوازن  ــاد الت ــة إيج ــة، وصعوب ــة التمييزي ــة والاجتماعي الثقافي

ــل. ــخصية والعم ــاة الش ــن الحي بي

مَََّثَــة عــدة نقــاط دخــول يُمُكــن لمصــر الاســتفادة منهــا 

ــادل  ــال الع ــات الانتق ــج أولوي ــمل دم ــك، وتش ــق ذل لتحقي

ــة  ــتراتيجية الوطني ــي الاس ــال ف ــرأة للأعم ــادة الم ــة ري وتنمي

المعنيــة  الــوزارات  بيــن  التنســيق  للتشــغيل، وتحســين 

والصغيــرة  الصغــر  المتناهيــة  المشــروعات  بتعزيــز 

ــيما  ــي – لا س ــف المال ــاق التثقي ــيع نط ــطة، وتوس والمتوس

لرائــدات الأعمــال، وتوفيــر خدمــات تكنولوجيــا المعلومــات 

والاتصــالات والمراكــز الرقميــة التــي تســتهدف النســاء على 

وجــه التحديــد فــي ســياقاتهن الاجتماعيــة والاقتصاديــة، 

وإدخــال سياســات الشــراء المراعيــة للنــوع الاجتماعــي، 

ــاث  ــراء أبح ــاء، وإج ــا النس ــي تقوده ــات الت ــز التعاوني وتعزي

الســوق حــول منتجــات المخلفــات عاليــة القيمــة غيــر 

المخلفــات،  التحتيــة لإدارة  البنيــة  المســتغلة، وتحســين 

والاســتثمار فــي الشــبكات وفــرص التوجيــه وبرامــج الانتقــال 

ــيما  ــاء، لا س ــل للنس ــوق العم ــم إلى س ــة التعلي ــن مرحل م

ــا والهندســة والرياضيــات  ــوم والتكنولوجي فــي مجــالات العل

لإشــراك  الاجتماعــي  الحــوار  آليــات  وتحســين   ،STEM
رائــدات الأعمــال وتمكينهــا.

ــة  ــور الضروري ــن الأم ــال م ــدات الأعم ــز دور رائ ــر تعزي يعتب

ــن  ــدٌٌ ع ــه أح ــف في ــامل لا يتخل ــادل وش ــال ع ــق انتق لتحقي

ــة  ــاركة الكامل ــن المش ــرأة م ــن الم ــن خلال تمكي ــب. م الرك

ــا  ــان لإمكاناته ــا إطلاق العن ــر، يمكنن ــاد الأخض ــي الاقتص ف

باعتبارهــا محــركات التغييــر ومبتكــرات وقائــدات فــي مجــال 

ــدّّ مــن الضــروري  ًـا، يُعُ ــة المســتدامة. وللمضــي قدم� التنمي

ــي  ــج والاســتثمارات الت ــة للسياســات والبرام إعطــاء الأولوي

تراعــي الفــوارق بيــن الجنســين والمُُفضيــه إلى التحــول، 

والتــي تُعُــزز تنميــة ريــادة المــرأة للأعمــال، وتُزُيــد مــن 

ــزز  ــاخ، وتُعُ ــر المن ــرات تغي ــام تأثي ــود أم ــا على الصم قدرته

ــة الاجتماعيــة. ومــن خلال  المســاواة بيــن الجنســين والعدال

ــاخ  ــات المن ــي سياس ــي ف ــوع الاجتماع ــارات الن ــاج اعتب إدم

والاقتصــاد، لــن يكــون الانتقــال إلى مســتقبل مســتدام 

ًـا للجميــع. عــادلاًً فحســب، بــل ســيكون أيضًًــا شــامالًا ومنصف�
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ًـا لمــا تــم اعتمــاده خلال الــدورة الحاديــة عشــر بعــد المائة  وفق�

ــال  ــإن »الانتق ــو 2023، ف ــي يوني ــي ف ــل الدول ــر العم لمؤتم

بطريقــة  بيئي�ـًا  المســتدامة  الاقتصــادات  يُعُــزز  العــادل 

شــاملة، وذلــك مــن خلال خلــق فــرص العمــل اللائــق والحــد 
مــن عــدم المســاواة وعــدم تــرك أحــد يتخلــف عــن الركــب.«1

وفــي إطــار تغيــر المنــاخ، يحتــل الانتقــال العــادل مكانــة بارزة 

فــي اتفــاق باريــس، الــذي يؤكــد على »أهمية الانتقــال العادل 

للقــوى العاملــة وخلــق فــرص العمــل اللائــق والوظائــف 

ـًا لأولويــات التنميــة المُُحــددة وطني�ـًا.« وقــد  الجيــدة وفق�

ــغ  ــة البال ــدول الأعضــاء فــي منظمــة العمــل الدولي أقــرت ال

ــال  ــق انتق ــة لتحقي ــادئ التوجيهي ــة المب ــا 187 دول عدده

ـًا  عــادل نحــو اقتصــادات ومجتمعــات مســتدامة بيئ�ي

ــات،  ــع السياس ــي لصن ــع الرئيس ــا المرج ــع2 باعتباره للجمي

وهــي تحــدد المبــادئ التوجيهيــة ونقــاط الدخــول السياســية 

ــا  ــادل، وفق ــال الع ــر الانتق ــذ تدابي ــة وتنفي ــة لصياغ المحتمل

ــة. ــروف الوطني للظ

ًا  اســتخدم التحليــل الســريع للأوضــاع فــي البدايــة أبحاثـ�

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الاتجاهــات  لتحليــل  مكتبيــة 

والبيئيــة والعمــل اللائــق والمســاواة بيــن الجنســين فــي 

ــة على  ــة والمناخي ــرات البيئي ــرات التغي ــل وتأثي ــوق العم س

الأنشــطة الاقتصاديــة والوظائــف والمســاواة بيــن الجنســين 

البيئــة،  وتأثيــرات الأنشــطة الاقتصاديــة والوظائــف على 

بالإضافــة إلى بيانــات أوليــة عــن الحالــة الراهنــة لريــادة 

ــر. ــي مص ــال ف ــرأة للأعم الم

بعــد إجــراء الأبحــاث المكتبيــة، تــم تحليــل 8 قطاعــات 

باســتخدام مجموعــة مُُعدلــة مــن المؤشــرات مــن مجموعــة 

ــرات  ــذه المؤش ــل ه ــاع. تُمُث ــريع للأوض ــل الس أدوات التحلي

خمســة أبعــاد: 1( البعــد الاقتصــادي، 2( العمــل اللائــق وخلــق 

ــال، 5(  ــرأة للأعم ــادة الم ــة بري ــة، 4( الصل ــف، 3( البيئ وظائ

السياســات، وتهــدف مجتمعــة إلى تحديــد القطاعــات الأكثــر 

ــبلاد. وتمــت صياغــة  ــة لتحقيــق انتقــال عــادل فــي ال أهمي

مجموعــة مــن الأســئلة التوجيهيــة الرئيســية لــكل مجموعــة 

مــن مجموعــات المؤشــرات وتــم تقييمهــا بالتشــاور مــع 

ــة )انظــر الملحــق الثالــث(. ــة العمــل الدولي منظم

)2015 ,V/111 .ILC( 1 منظمة العمل الدولية، قرار بشأن انتقال عادل نحو اقتصادات ومجتمعات مستدامة بيئيًًا للجميع، الدورة الحادية عشر بعد المائة لمؤتمر العمل الدولي 

.2023 ,7A .Record No/111 .ILC-2 منظمة العمل الدولية، نتائج لجنة المناقشة العامة بشأن الانتقال العادل، مؤتمر العمل الدولي 

 3 منظمة العمل الدولية، تقييم تنمية ريادة المرأة للأعمال، 2020. 

وضعــت منظمــة العمــل الدوليــة منهجيــة التحليــل الســريع 

للأوضــاع )RSA( لتحديــد نقــاط الدخــول ذات الإمكانــات 

العاليــة لسياســات وتــدخلات الانتقال العادل على المســتوى 

الوطنــي، وذلــك بمــا يتماشــى مــع الاحتياجــات والأولويــات 

ــم  ــات. وت ــة بالسياس ــه الخاص ــد وعمليات ــكل بل ــددة ل المُُح

ــز على  ــر للتركي ــو أكب ــة على نح ــذه المنهجي ــاق ه ــيع نط توس

ــل  ــزًاً أفض ــال تعزي ــرأة للأعم ــادة الم ــة ري ــز تنمي ــة تعزي كيفي

قـال الـعـادل. تـدخلات الانتـ ـفـي سياـسـات وـ

ــأن  ــة بش ــل الدولي ــة العم ــتراتيجية منظم ــاء على اس وبن

تعزيــز تنميــة ريــادة المــرأة للأعمــال وتقييــم تنميــة 

ــات والمؤشــرات  ــادة المــرأة للأعمــال3، تــم دمــج المكون ري

ــق الرئيســية  ــة فــي الدراســة مــن أجــل فهــم العوائ المنهجي

التــي تؤثــر على رائــدات الأعمــال فــي مواجهــة تغيــر المنــاخ، 

وكيفيــة معالجــة هــذه القيــود مــن خلال سياســات وتــدخلات 

الانتقــال العــادل. يُقُــدم هــذا التقريــر نتائــج دراســة التحليــل 

الســريع للأوضــاع فــي مصــر لاختبــار هــذه المنهجيــة الجديدة.

والطاقــة  الزراعــة  قطاعــات  اختيــار  تــم  النهايــة،  وفــي 

ــع  ًـا، م ــيالًا دقيق� ــا تحل ــات لتحليله ــددة وإدارة المخلف المتج

 . ًـا شــامالًا ــات والاتصــالات قطاع� ــا المعلوم ــار تكنولوجي اعتب

وقــد تــم اختيــار قطــاع الزراعــة بســبب أهميتــه الكبيــرة 

المنــاخ،  بتغيــر  للتأثــر  وقابليتــه  والتشــغيل،  للاقتصــاد 

اللائــق،  العمــل  فــي  القصــور  أوجــه  معالجــة  وإمكانيــة 

المشــروعات  فــي  للمــرأة  نســبيًًا  العاليــة  والمشــاركة 

ــار  ــم اختي ــا ت ــطة. كم ــرة والمتوس ــر والصغي ــة الصغ متناهي

ــن  ــد م ــي الح ــه ف ــبب أهميت ــددة بس ــة المتج ــاع الطاق قط

انبعاثــات الغــازات الدفيئــة، وأهميتــه المتوقعــة فــي تعزيــز 

ــه  ــتوى أولويت ــتقبل، ومس ــي المس ــغيل ف ــاد والتش الاقتص

العاليــة فــي إطــار السياســة الوطنيــة، والفــرص المتاحــة 

للمــرأة فــي المناصــب القياديــة فــي هــذا القطــاع. كمــا تــم 

اختيــار قطــاع إدارة المخلفــات بســبب أهميتــه فــي الحفــاظ 

على البيئــة، وإمكانيــة الحــد مــن أوجــه القصــور فــي العمــل 

اللائــق، وفــرص دعــم مشــاركة المزيــد مــن رائــدات الأعمــال، 

ومســتوى أولويتــه العاليــة فــي إطــار السياســة الوطنيــة. 

ــم النظــر فيهــا المــواد  ــي ت وشــملت القطاعــات الأخــرى الت

الكيميائيــة والبنــاء والمنســوجات والســياحة والنقــل.

1- المقدمة

2- المنهجية
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4 الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء  2022.

.)WDI( 5 البنك الدولي- قاعدة بيانات مؤشرات التنمية العالمية

.2023-2032 OECD-FAO 6 التوقعات الزراعية لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ومنظمة الأغذية والزراعة

7 الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2023.

كمــا تــم إجــراء مقــابلات مــع مقدمــي المعلومــات الرئيســيين 

ومناقشــات مجموعــات التركيــز فــي 4 محافظــات وهــي 

الإســكندرية والقاهــرة والفيــوم والمنيــا - والتــي تــم اختيارهــا 

بنــاءًً على تنوعهــا الاقتصــادي والجغرافــي والبيئــي والثقافــي 

ــي  ــة الت ــراف المعني ــملت الأط ــي(. وش ــق الثان ــر الملح )انظ
تمــت مقابلاتهــا رائــدات أعمــال ومســؤولين حكومييــن 

وجمعيــات وشــبكات الأعمــال ومؤسســات ماليــة ومقدمــي 

ــر  ــات غي ــات ومنظم ــة ومؤسس ــات دولي ــب ومنظم التدري

تُعُــد مصــر بلــدًًا متوســط الدخــل مــن الشــريحة الأقــل 

النمــو. وتســريع  التضخــم  معالجــة  إلى  حالي�ـًا  وتســعى 

السكان 

بلــغ عــدد ســكان مصــر فــي عــام 2023  مــا قــدره  104,462,545 

نســمة، منهــم 50,741,279 أو 48.6٪ مــن النســاء، ويقيــم 

ــا  ــة، بينم ــق الحضري ــي المناط ــكان ف ــن الس ــي 43٪ م حوال

ربحيــة وأعضــاء الأوســاط الأكاديميــة. وكان الهــدف مــن 

ومناقشــات  الرئيســيين  المعلومــات  مُُقدمــي  مقــابلات 

والفــرص  الرئيســية  القيــود  تحديــد  التركيــز  مجموعــات 

القطاعــات  فــي  العــاملات  الأعمــال  لرائــدات  المتاحــة 

المختــارة وكذلــك فــي جميــع جوانــب الاقتصــاد، ثــم تــم دمج 

هــذه الــرؤى فــي توصيــات السياســات لاقتــراح كيــف يُمُكــن 

لمصــر تعزيــز الانتقــال العــادل على نحــو أفضــل مــع التركيــز 

ــال. ــرأة للأعم ــادة الم على ري

يعيــش 57٪ فــي المناطــق الريفيــة. وانخفــض معــدل النمــو 

الســكاني خلال العقــد الماضــي، مــن 2.3% فــي عــام 2013 إلى 

ــكل  ــض بش ــع أن ينخف ــن المتوق ــام 4 2022 5 وم ــي ع 1.5% ف

أكبــر إلى مــا بيــن 0.5٪ و1% خلال العقــد المقبــل6. وتُعُــد 

ــكانية،  ــة س ــر كثاف ــات الأكث ــن المحافظ ــزة م ــرة والجي القاه

العمــر  متوســط  والبحيــرة.  والدقهليــة  الشــرقية  تليهمــا 

ًـا  ــاء و69 عام� ًـا للنس ــغ 73.6 عام� ــام 2023 بل ــي ع ــع ف المتوق

ــال7. للرج

3- الاقتصاد والعمل اللائق والمساواة بين الجنسين

3.1  لمحة عامة عن مصر 

الجدول 1: السكان حسب الجنس والحضر/الريف، 2022
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الشكل 1: السكان حسب المحافظة 2023 

المصدر: السكان – الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، 2022

معدلات التعليم ومحو الأمية

ــاء:  ــال والنس ــن الرج ــبيًًا بي ــة نس ــم متقارب ــتويات التعلي مس

ــد  ــال على ح ــاء والرج ــن النس ــل 97٪ م ــام 2021 ، أكم ــي ع ف

ســواء التعليــم الابتدائــي، وأكمــل 87٪ مــن النســاء و٪86 

مــن الرجــال التعليــم الإعــدادي، 87٪ مــن الشــابات يعرفــن 

ــة بـــ 89٪ مــن الشــباب، مــع وجــود  ــة، مقارن القــراءة والكتاب

البالغــات  النســاء  مــن  البالغيــن: ٪66  بيــن  أكبــر  فجــوة 

ــن  ــة، بينمــا 76٪ مــن الرجــال البالغي ــراءة والكتاب ــن الق يعرف

يعرفــون القــراءة والكتابــة8. 66٪ مــن رائــدات الأعمــال الإنــاث 

حــاصلات على تعليــم مــا بعــد الثانــوي، مقارنــة بـــ 53.1٪ مــن 

الرجــال، و2.1٪ مــن رائــدات الأعمــال الإنــاث حــاصلات على 

دراســات عليــا، مقارنــة بـــ 2.3٪ مــن الرجــال9. 

الناتج المحلي الإجمالي والهيكل الاقتصادي

فــي عــام 2022، بلــغ الناتــج المحلــي الإجمالــي حوالــي 476.7 

مليــار دولار أمريكــي، أي 4295 دولارًاً أمريكي�ـًا للفــرد، بعــد 

أن ارتفــع مــن 262.6 مليــار دولار أمريكــي فــي عــام 2018، أي 

ــد-19،  ــة كوفي ــاب جائح ــي أعق ــرد. ف ًـا للف 2531 دولارًاً أمريكي�

ــن %5.6  ــر م ــي مص ــادي ف ــو الاقتص ــدل النم ــض مع انخف

فــي عــام 2019 إلى 3.3% فــي عــام 2021 لكنــه تعافــى ليصــل 

إلى 6.6% فــي عــام 2022. 10 يُعُــزى النمــو الاقتصــادي فــي 

أعقــاب الجائحــة بشــكل رئيســي إلى القطاعــات كثيفــة رأس 

ــق  ــذي تحق ــالات، وال ــاء والاتص ــرول والبن ــل البت ــال مث الم

فــي نفــس الوقــت الــذي تأثــر فيــه قطاعــا الصناعــات غيــر 

النفطيــة والســياحة ســلبًاً، ممــا يفســر ضعــف خلــق فــرص 

ــرة. 11 ومــع ذلــك، أدى ارتفــاع أســعار  العمــل خلال تلــك الفت

فــي  الحــرب  بســبب  تفاقمــت  التــي  الغذائيــة،  المــواد 

ــة، إلى  أوكرانيــا وسلســلة مــن عمليــات خفــض قيمــة العمل

ارتفــاع التضخــم إلى مســتوى قياســي بلــغ 38٪ فــي ســبتمبر 

   .13202212

8 البنك الدولي، »مؤشرات التنمية العالمية: إكمال التعليم ونتائجه«، بدون تاريخ.

9 اتحاد المرصد العالمي لريادة الأعمال GEM، تقرير 23/2022 لريادة المرأة للأعمال: تحدي التحيز والقوالب النمطية، 2023.

10 البنك الدولي، مؤشرات التنمية العالمية.

11 محب سعيد وشهير زكي، نحو المزيد من النمو الغني بفرص العمل: حالة مصر. )منتدى البحوث الاقتصادية-منظمة العمل الدولية، 2023(

12 https://oecd-ilibrary.org/sites/cd6acfd-8en/index.html?itemId=/content/component/cd6acfd-8en
13 https://www.reuters.com/world/africa/egypts-annual-urban-consumer-price-inflation-slows-dec-capmas10-01-2024-/
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الشكل 2: الناتج المحلي الإجمالي

الشكل 3: نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي

            المصدر: البنك الدولي- مؤشرات التنمية العالمية

 المصدر: حسابات خاصة بناء على بيانات مؤشرات التنمية العالمية الخاصة بالبنك الدولي
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الشكل 4: نمو الناتج المحلي الإجمالي

الشكل 5: التضخم

المصدر: البنك الدولي- مؤشرات التنمية العالمية

          المصدر: البنك المركزي المصري

التكوين القطاعي

كانــت القطاعــات الأكثــر مُُســاهمة فــي الناتــج المحلــي 

 ،)%16( التصنيــع  هــي   2021-2020 عــام  فــي  الإجمالــي 

وتجــارة الجملــة والتجزئــة )15%(، والزراعــة )12%(14. وفــي 

قطــاع التصنيــع، أكبــر القطاعــات الفرعيــة هــي الأغذيــة 

والمنســوجات  والمــواد كيميائيــة،  والتبــغ،  والمشــروبات 
والملابــس.15

14وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية

15 البنك الدولي- مؤشرات التنمية العالمية 
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ــر مــن  ــن على الحصــة الأكب واســتحوذ قطــاع النقــل والتخزي

ــي 2021/2020 بنســبة  ــام المال ــي الاســتثمارات خلال الع إجمال

15.6%، يليــه قطــاع الأنشــطة العقاريــة بنســبة 8%، وقطــاع 

الصناعــات التحويليــة بنســبة 7.8%، وقطــاع الزراعــة بنســبة 

..%6.8

مرحلة التطوير

تُصُنــف مصــر باعتبارهــا بلــدًًا متوســط الدخــل مــن الشــريحة 

الأقــل، إذ يبلــغ نصيــب الفــرد مــن الدخــل القومــي الإجمالــي 

4,100 دولار أمريكــي16. وفــي عــام 2019، بلــغ معــدل تعــداد 

الســكان الذيــن يعيشــون تحــت خــط الفقــر الوطنــي%29.7، 

ًـا مــن 24.6% فــي عــام 2015. 17 ويمكــن أن يعــزى ارتفــاع  ارتفاع�

ــاض  ــاب انخف ــي أعق ــم ف ــاع التضخ ــر إلى ارتف ــدل الفق مع

قيمــة العملــة فــي عــام 2016، والــذي أدى إلى انخفــاض 

ــوحات  ًـا لمس ــي 2015 و2017 وفق� ــن عام ــر بي ــتهلاك الأس اس

ــر 18. ــت على الأس أجري

ــر.  ــد مص ــي صعي ــة وف ــق الريفي ــي المناط ــر ف ــز الفق ويترك

ــق  ــي المناط ــر 37.7% ف ــدل الفق ــغ مع ــي 2018/2017، بل وف

ــر فــي المناطــق  ًـا فــي معــدلات الفق ــر ارتفاع� ــة تُظُه الحديث

الحضريــة. ويعيــش فــي صعيــد مصــر نحــو 40% مــن ســكان 

ــه 50٪ مــن فقــراء مصــر. ــبلاد، ولكــن يعيــش ب ال

الشكل 6: حصة الناتج المحلي الإجمالي حسب القطاع، 2021/2020

المصدر: وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية

16 البنك الدولي،2022.

17 البنك الدولي، مؤشرات التنمية العالمية.

18 كاميلا كورتيز رودريجيز وآخرون. )تقرير المناخ والتنمية القطري الخاص بمصر(: مذكرة معلومات أساسية  )البنك الدولي، 2022(.
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ــاواة  ــدم المس ــر ع ــض مؤش ــي، انخف ــر جين ــتخدام مؤش باس

ًـا بيــن عامــي 1999 و2012، إذ انخفــض المعامــل مــن  تدريجي�

ــن ليصــل إلى  ــك الحي ــذ ذل ــه ارتفــع من 32.8 إلى 28.3، ولكن

ــام 2019. ــي ع 31.9 ف

 التجارة

فــي عــام 2022، شــكلت الصــادرات 15% مــن الناتــج المحلــي 

شــركاء  أكبــر   .%22 الــواردات  بلغــت  بينمــا  الإجمالــي، 

 ،)%6.24( وإيطاليــا   ،)%6.5( تركيــا  هــم  لمصــر  التصديــر 

البتــرول  منتجــات  هــي  المصريــة  الصــادرات  أعلى 

ــام 2023،  ــي ع ــب. ف ــد والصل ــة والحدي ــات الغذائي والمنتج

ــي مــن  ــون دولار أمريك ــرول 383 ملي شــكلت منتجــات البت

العــام  فــي  أمريكــي  دولار  مليــار   1.2 مقابــل  الصــادرات، 

الســابق. ارتفعــت صــادرات المنتجــات غيــر النفطيــة خلال 

وأكبــر   .)%5.3( المتحــدة  والولايــات   ،)%5.72( والهنــد 

مســتورد للمنتجــات والخدمــات المصريــة هــي الصيــن 

 ،)%8.47( الســعودية  العربيــة  المملكــة  تليهــا   ،)%13.57(
والولايــات المتحــدة )6.92%(، وألمانيــا )4.47%(. وتمثــل 

ــي الصــادرات،  المنتجــات البتروليــة حوالــي27% مــن إجمال

أي حوالــي 12 مليــار دولار أمريكــي. وأكبــر مســتوردي منتجات 

الوقــود المصريــة هــم الهنــد ومالطــا واليونــان وإيطاليــا 

ــون  ــاري -37,094 ملي ــزان التج ــغ المي ــا. ويبل ــن وتركي والصي

دولار أمريكــي، أو -8.73% مــن الناتــج المحلــي 19الإجمالــي20.   

ــار  ــي إلى 2.7 ملي ــار دولار أمريك ــن 2.3 ملي ــرة، م ــس الفت نف

دولار أمريكــي: شــكلت المنتجــات الغذائيــة 497 مليــون 

دولار، والحديــد والصلــب 278.8 مليــون دولار، والملابــس 

دولار21.  مليــون   79.8 والمنســوجات  دولار،  مليــون   207.6

الشكل 7: التجارة ونسبتها المئوية من الناتج المحلي الإجمالي 

المصدر: البنك الدولي- مؤشرات التنمية العالمية.

.2021.OEC 19 مرصد التعقيد الاقتصادي

.2021 )WITS(  20 الحلول العالمية المتكاملة للتجارة

21 هيئة الجمارك، الهيئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات.
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وتشــمل أهــم الــواردات الزيــوت البتروليــة بقيمــة 896 مليون 

ــون  ــة 971.3 ملي ــة بقيم ــات الغذائي ــي، والمنتج دولار أمريك

ــد والصلــب بقيمــة 442 مليــون دولار  دولار أمريكــي، والحدي

أمريكــي، والمنســوجات بقيمــة 202.3 مليــون دولار أمريكــي، 

والأدويــة بقيمــة 209.5 مليــون دولار أمريكــي. وانخفضــت 

ــام  ــام 2022 إلى ع ــن ع ــة م ــر النفطي ــة وغي ــواردات البترولي ال

.2023

الشكل 8: الصادرات الرئيسية، 2023

الشكل 9: الواردات الرئيسية، 2023

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة والاحصاء، النشرة الإحصائية الشهرية، العدد 140، أكتوبر 2023

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة والاحصاء، النشرة الإحصائية الشهرية، العدد 140، أكتوبر 2023.
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 3.2. العمل اللائق والمساواة بين الجنسين في سوق العمل

تركيب القوى العاملة

فــي عــام 2022، كانــت القــوى العاملــة فــي مصــر )العاملــون 

والعاطلــون عــن العمــل( تتكــون مــن 30.1 مليــون شــخص: 25 

مليــون رجــل و5.1 مليــون امــرأة. وانخفضــت نســبة النســاء 

العمالة

ــكان %26.8:  ــة إلى الس ــبة العمال ــت نس ــام 2022، بلغ ــي ع ف

8.3% مــن النســاء و43.7% مــن الرجــال. ويعمــل 42.3% فــي 

المكونــات للقــوى العاملــة إلى حــد كبيــر فــي الســنوات 

الأخيــرة. ففــي عــام 2016، شــكلت النســاء 24.2% مــن القــوى 

العاملــة، بينمــا فــي عــام 2022، لــم يشــكلن ســوى ٪17.

المناطــق الحضريــة و57.7% فــي المناطــق الريفيــة. ويوظــف 

ــة %18.26،  ــاع الحكوم ــل بقط ــاص 79.40%، ويعم ــاع الخ القط
ــة %2.34 22 والأعمــال العام

الشكل 10: تركيب القوى العاملة 

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 

22 مصر، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، »تقدير عدد العمالة«، 2023ب.
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وبالنظــر إلى توزيــع القــوى العاملــة حســب نــوع العمــل، 

ففــي عــام 2021، عمــل 72.6% كموظفيــن )70% مــن النســاء 

و73.1% مــن الرجــال(، و3.8% كأصحــاب عمــل )1.3% مــن 

ــابهم  ــن لحس ــال(، و18.5% كعاملي ــن الرج ــاء و4.2% م النس

ــال(، و%5.2  ــن الرج ــاء و20.2% م ــن النس ــاص )9.3% م الخ

مــن   %19.4( الأســرة  عمــل  فــي  مســاهمين  كعامليــن 

النســاء و2.6% مــن الرجــال(. وفــي الفتــرة مــن 2015 إلى 

2021، تُظُهــر الاتجاهــات أن الرجــال والنســاء على حــد ســواء 

ــن لحســابهم  ــن وعاملي ــر احتمــاالًا للعمــل كموظفي ــوا أكث كان

الخــاص وأقــل احتمــاالًا أن يكونــوا أصحــاب عمــل وعامليــن 

ــرة. ــل الأس ــي عم ــاهمين ف مس

الجدول 2: القوى العاملة، العمالة، نسبة العمالة إلى السكان، البطالة

الجدول3 : توزيع العمالة حسب نوع العمل والنوع الاجتماعي في الفترة ما بين 2015 و2021

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2021
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البطالة

ــة 7.%  ــدل البطال ــغ مع ــام 2023، بل ــن ع ــي م ــع الثان ــي الرب ف

ومــع ذلــك، فــإن معــدلات البطالــة أعلى بيــن النســاء مقارنــة 

ــي يعشــن  ــن الشــابات والنســاء اللات بالرجــال، ولا ســيما بي

فــي المناطــق الحضريــة. وفــي عــام 2022، بلــغ معــدل البطالــة 

بيــن النســاء 18.4%، بينمــا كان 5.0% فقــط بيــن الرجــال. 

وبالنســبة للشــباب، كان 40.5% مــن الشــابات عــاطلات عــن 

العمــل فــي عــام 2023، بينمــا لــم يكــن ســوى 10.8٪ مــن 

ــير  ــرة. ويش ــس الفت ــي نف ــل ف ــن العم ــن ع ــباب عاطلي الش

ذلــك إلى أن الانتقــال مــن التعليــم إلى العمــل يمثــل تحدي�ًـا 

ــا للشــابات فــي مصــر. خاصًً

وبالنظــر إلى البيئــة الحضريــة مقابــل الريفيــة، فــإن 22٪ مــن 

ــن  ــاطلات ع ــة ع ــق الحضري ــي المناط ــات ف ــاء المقيم النس

العمــل، مقابــل 7.1٪ فقــط مــن الرجــال، وفــي المناطــق 

ــغ نســبة النســاء العــاطلات عــن العمــل ٪12.6،  ــة، تبل الريفي

ــال. ــط للرج ــل 3.1٪ فق مقاب

الشكل 11: معدل البطالة

المصدر: وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء
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الشكل 12: البطالة حسب النوع الاجتماعي والتوزيع في المناطق الحضرية/الريفية، 2023-2022

الشكل 13: البطالة بين الشباب حسب النوع الاجتماعي، 2023-2022

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 
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العمالة حسب القطاع

ــات التشــغيل  ــر جه ــة هــي أكب ــت الزراع ــام 2022، كان ــي ع ف

والتجزئــة  الجملــة  وتجــارة   ،)%18.9( مصــر  فــي  للرجــال 

)12.5%(. وبالنســبة  )13.9%(، والتصنيــع  )14.9%(، والبنــاء 

للنســاء، كانــت أكبــر قطاعــات التشــغيل قطــاع التعليــم 

والتجزئــة  الجملــة  وتجــارة   ،)%17.1( والزراعــة   ،)%26.9(
23.)%13.8( الاجتماعــي  والعمــل  والصحــة   ،)%14.8(

الشكل 14: العمالة حسب القطاع، 2022

الشكل 15: العمالة من الإناث حسب القطاع، 2022

المصدر: مصر في أرقام 2023

المصدر: مصر في أرقام 2023

23 الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2023. مصر في أرقام 2023.
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الأجور والفجوة في الأجور وساعات العمل

ــى للأجــور عــدة مــرات على مــدار العــام  ــم رفــع الحــد الأدن ت

الماضــي، ويرجــع ذلــك فــي المقــام الأول إلى انخفــاض قيمــة 

ــور  ــي للأج ــس القوم ــدد المجل ــم. ح ــاع التضخ ــة وارتف العمل

فــي مصــر الحــد الأدنــى للأجــور للعامليــن فــي القطــاع 

ــر 2023،  ــه مصــري شــهريًاً فــي يناي الخــاص بواقــع 2700 جني

ــو 2023،  ــي يولي ــهريًاً ف ــري ش ــه مص ــع إلى 3000 جني ــم ارتف ث

ووصــل إلى 3500 جنيــه مصــري شــهريًاً )حوالــي 113 دولارًاً 

ــد  ــم تحدي ــارس 2024، ت ــي م ــر 2024. 24 وف ــي يناي ًـا( ف أمريكي�

ــهريًاً  ــري ش ــه مص ــع 6,000 جني ــور بواق ــد للأج ــى جدي ــد أدن ح
ــذ.25 ــز التنفي ــه حي ــيتم دخول وس

 تكســب النســاء أجــورًاً أقــل بكثيــر مــن الرجــال فــي بعــض 

ــل الزراعــة )فجــوة فــي الأجــور بنســبة %60(،  القطاعــات مث

والبنــاء )36%(، وإدارة المخلفــات )37%(، بينمــا يكســبن 

ــل النقــل  ــة أخــرى مث ــر مــن الرجــال فــي قطاعــات قليل أكث

والغــاز  والكهربــاء  بنســبة %48(،  أكثــر  النســاء  )تكســب 
)تكســب النســاء أكثــر بنســبة 17%(، والأنشــطة العلميــة 
والتقنيــة المتخصصــة )تكســب النســاء أكثــر بنســبة %18(، 

ــة مــن  على الرغــم مــن أنهــن لا يشــكلن ســوى نســبة ضئيل

ــي تحصــل  ــن فــي هــذه القطاعــات.29 القطاعــات الت العاملي

فــي عــام 2021، بلــغ متوســط الأجــر الأســبوعي للعامليــن 

فــي القطــاع العــام وقطــاع الأعمــال العــام والقطــاع الخــاص 

ًـا شــهريًاً.  ًـا مصري� ًـا، أي حوالــي 4082 جنيه� ًـا مصري� 942 جنيه�

ــون  ــد يك ــام 2023 ق ــي ع ــه ف ــرى إلى أن ــادر أخ ــير مص وتش

ــل  ــي الدخ ــؤ ف ــل التكاف ــهريًاً.26 يص ــه ش ــع إلى 9200 جني ارتف

ــط  ــرأة على متوس ــت الم ــام 2021، حصل ــي ع إلى 19.7%.27 ف

ًـا مصري�ًـا  ًـا مصري�ًـا - 1687 جنيه� أجــر أســبوعي قــدره 746 جنيه�

ًـا مصري�ًـا فــي القطــاع الخــاص  فــي القطــاع العــام و721 جنيه�

- بينمــا حصــل الرجــال على متوســط أجــر أســبوعي قــدره 981 

ًـا مصري�ًـا فــي القطــاع العــام و949  ًـا مصري�ًـا - 1911 جنيه� جنيه�

ًـا فــي القطــاع الخــاص28. ًـا مصري� جنيه�

فيهــا المــرأة على رواتــب أعلى هــي القطاعــات التــي تحصــل 

ــة  ــة أو مناصــب إداري فيهــا على وظائــف ذات مهــارات عالي

أعلى.

ــن  ــي القطاعي ــبوعية ف ــل الأس ــاعات العم ــط س ــغ متوس بل

ــط  ــى متوس ــبوعيًًا، وكان أدن ــاعة أس ــاص 55 س ــام والخ الع

عنــد 48 ســاعة فــي مجــال التعليــم وأعلى متوســط عنــد 62 
ــة.30 ــام والإقام ــات الطع ــي خدم ــاعة ف س

24ويترز، »مصر ترفع الحد الأدنى للأجور إلى 113 دولارًاً شهريًاً اعتبارًاً من يناير«، 11 ديسمبر 2023.

25رويترز، »مصر ترفع الحد الأدنى للأجور بنسبة 50% في إطار حزمة »عاجلة«، 7 فبراير 2024.

Salaryexplorer.com -»26»متوسط الرواتب في مصر

27المنتدى الاقتصادي العالمي 2023

28الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء- النشرة السنوية لإحصاءات التوظف والأجور وساعات العمل 2022

29الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء- النشرة السنوية لإحصاءات التوظف والأجور وساعات العمل 2021

30الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء- النشرة السنوية لإحصاءات التوظف والأجور وساعات العمل 2021.

الجدول 4: متوسط الأجر الأسبوعي للرجال والنساء في القطاع العام والخاص عام 2021 )بالجنيه المصري(

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء- النشرة السنوية لإحصاءات التوظف والأجور وساعات العمل 2022
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الصحة والسلامة المهنية في مصر

ًـا لقانــون العمــل المصــري، أنشــأت وزارة العمــل جهــاز  وفق�

رســمي للتفتيــش لإنفــاذ لوائــح السلامــة والصحــة المهنيــة 

ــون رقــم 12 لســنة 2003. يتــولى  المنصــوص عليهــا فــي القان

ــي  ــش ف ــات تفتي ــراء عملي ــة إج ــاز مهم ــذا الجه ــو ه مفتش

ــاكات،  ــد الانته ــجلات، وتحدي ــة الس ــل، ومراجع ــكان العم م

وإشــراك العمــال فــي تحديــد المخاطــر والأخطــار التــي 

يتعرضــون لهــا، ولديهــم، مــن بيــن واجبــات أخــرى، صلاحيــة 

التوصيــة بــإغلاق المؤسســات التــي تُشُــكل مخاطــر على 

ــد  ــك، تفي ــزم الأمــر. ومــع ذل ــة، إذا ل سلامــة العمــال أو البيئ

قانونيــة  تحديــات  تواجــه  التفتيــش  عمليــة  أن  التقاريــر 
ــذ.31 ــطء التنفي ــؤدي إلى ب ــا ي ــة، مم ــية وفني ومؤسس

العمل غير مدفوع الأجر

ــرأة  ــق الم ــر على عات ــوع الأج ــر مدف ــل غي ــبء العم ــع ع يق

ــام 2015،  ــت لع ــتخدام الوق ــح اس ًـا لمس ــر. وفق� ــكل كبي بش

تقضــي 91٪ مــن النســاء وقت�ـًا فــي أنشــطة منزليــة غيــر 

ــي  ــا تقض ــال، كم ــن الرج ــة بـــ 26٪ م ــر، مقارن ــة الأج مدفوع

ًـا فــي رعايــة أفــراد الأســرة غيــر مدفوعــة  27٪ مــن النســاء وقت�

الأجــر، مقارنــة بـــ 8٪ مــن الرجــال. قــدر المســح قيمــة أعمــال 

الرعايــة غيــر المدفوعــة هــذه بنحــو 496 مليــار جنيــه مصــري. 

علاوة على ذلــك، تُظُهــر البيانــات أن عــبء العمــل غيــر 
مدفــوع الأجــر لا يقــل عندمــا تدخــل المــرأة ســوق العمــل.32 

ــاض  ــرت الاتجاهــات أن انخف ــد-19، أظه وخلال جائحــة كوفي

ــام 2021 كان  ــن ع ــي م ــع الثان ــاث خلال الرب ــن الإن ــة بي البطال

نتيجــة لانســحاب المــرأة مــن القــوى العاملــة لمواجهــة أعبــاء 

ــرى  ــرة أخ ــة م ــدل البطال ــع مع ــد ارتف ــدة، وق ــة المتزاي الرعاي
ــام 2021. 33 ــة ع بنهاي

التمييز

التجاريــة  الأعمــال  لبــدء  للنســاء  المتاحــة  الفــرص  إن 

والمشــاركة فــي ســوق العمــل فــي مصــر محــدودة بســبب 

التمييــز الواســع النطــاق بيــن الجنســين، والــذي يتضــح مــن 

ــي الأجــور  ــن الجنســين، والفجــوات ف ــة بي ــب النمطي القوال

ــة،  بيــن الجنســين، ومعــدلات المشــاركة فــي القــوى العامل

ــة. وعلى الرغــم مــن وجــود أحــكام قانونيــة  ومعــدلات العمال

مناهضــة للتمييــز— إذ تمنــع المــادة 35 مــن قانــون العمــل 

المصــري التمييــز فــي الأجــور، كمــا تشــير العديــد مــن المواد 

ــز على  ــزال التميي ــز— لا ي ــدم التميي ــدأ ع ــتورية إلى مب الدس

ًـا فــي بعــض جوانــب النظــام القانونــي،  أســاس الجنــس قائم�

ــي  ــبيًًا ف ــض نس ــر المنخف ــف مص ــي تصني ــاهم ف ــا يس مم

مؤشــر ســيادة القانــون لمشــروع العدالــة العالمية لعــام 2023: 

إذ جــاءت فــي المرتبــة 130 فــي العدالــة المدنيــة، والمرتبــة 140 

فــي الحقــوق الأساســية )كلاهمــا يشــملان مؤشــرات للتمييــز 

ــن 142  ــن بي ــام )م ــكل ع ــة 136 بش ــين(، والمرتب ــن الجنس بي
ــة(. 34 - 35 دول

نصًًــا على قــرار وزارة القــوى العاملة رقم 43 لســنة 2021 بشــأن 

تحديــد الأعمــال التــى لا يجــوز تشــغيل النســاء فيهــا ، يحظــر 

تشــغيل النســاء فــي فــي المناجــم أو المحاجــر تحــت الأرض، 

ًـا،  ــاطًًا يدوي� ــب نش ــة لا تتطل ــام إداري ــن مه ــن يؤدي إلا إذا ك

ويحظــر تشــغيل النســاء خلال فتــرات الحمــل والرضاعــة فــي 

الوظائــف والظــروف التــي تنطــوي على مخاطــر محتملــة على 

ــرى،  ــة أخ ــن ناحي ــن. م ــة أطفاله ــة أو صح ــن الإنجابي صحته

يســمح القــرار رقــم 44 لســنة 2021 بشــأن تشــغيل عمــل 

النســاء وتنظيمــه فــي نوبــات العمــل الليليــة للنســاء بالعمــل 

بعــد الســاعة الســابعة مســاءًً بشــرط أن يبلــغ صاحــب العمــل 

مكتــب العمــل.

اتخاذ القرار داخل الاسرة

فــي  والصحــي  الديموجرافــي   المســح  بيانــات  كشــفت 

مصــر أن مشــاركة المــرأة فــي اتخــاذ القــرارات الأســرية 

ــي  ــاركة ف ــم والمش ــر والتعلي ــدم العم ــع تق ًـا م ــزداد عموم� ت

القــوى العاملــة والشــريحة الخمســية للثــروة. تميــل النســاء 

المشــاركة  إلى  أطفــال  لديهــن  ليــس  واللاتــي  الريفيــات 

بشــكل أقــل فــي اتخــاذ القــرارات الأســرية، و تميــل النســاء 

ــي  ــل ف ــلطة أق ــتلاك س ًـا إلى ام ــل تعليم� ــرًاً والأق ــر فق الأكث

اتخــاذ القــرار، بينمــا تميــل النســاء العــاملات بأجــر إلى 
ــر.36 ــلطة أكب ــتلاك س ام

القطاع غير الرسمي

ــل  ًـا: إذ يعم ــر مرتفع� ــي مص ــمي ف ــر الرس ــاع غي ــر القط يعتب

النشــاط  ويســاهم  فيــه37  العامليــن  مــن   %67 حوالــي 

31نهال حاتم سعيد، قضايا تنفيذ الصحة والسلامة المهنية في مصر )الجامعة الأمريكية بالقاهرة، 2019(.

32البنك الدولي، دراسة التمكين الاقتصادي للمرأة، 2018.

33منظمة العمل الدولية، التقرير الإقليمي الثاني عن الوظائف والنمو في شمال أفريقيا )2018-21(: التطورات خلال جائحة كوفيد-19، 2022.

34مشروع العدالة العالمية، »مؤشر سيادة القانون«، 2023.

35الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، تحليل وتقييم النوع الاجتماعي: التقرير النهائي للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية/مصر، 2020.

36مصر، وزارة الصحة والسكان، المسح الديموغرافي والصحي في مصر 2014، 2015.

37المنتدى الاقتصادي العالمي، »مؤشر الفجوة بين الجنسين«، 2023.
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الاقتصــادي غيــر الرســمي بمــا يقــدر بنحــو 40% مــن الناتــج 

ًـا للتعــداد الاقتصــادي الــذي أجراه  الاقتصــادي للــبلاد38. ووفق�

الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء عام 2018، تُشُــكل 

ــر الرســمي )و17% مــن  ــي 14% مــن القطــاع غي النســاء حوال

القطــاع الرســمي(.39ومن المرجــح أن يســاهم الانتشــار الكبيــر 

للمشــروعات متناهيــة الصغــر، التــي توفــر 70% مــن فــرص 

ــر الرســمي وأوجــه القصــور  ــادة النشــاط غي ــي زي العمــل، ف

فــي العمــل اللائــق، إذ تقــل احتمــالات تســجيلها كمــا إنهــا 

أقــل قــدرة على تقديــم عقــود رســمية. وفــي الوقــت نفســه، 

تشــير التقاريــر إلى أن نصــف العامليــن فقــط فــي الشــركات 

ــن الاجتماعــي،  ــود ومشــمولين بالتأمي ــم عق المُُســجلة لديه

ــمية  ــر الرس ــمية وغي ــروعات الرس ــير إلى أن المش ــا يش مم
تســاهم فــي القطــاع غيــر الرســمي فــي مصــر.40

الحماية الاجتماعية

ــون  ــة والمعاشــات )القان ــات الاجتماعي ــون التأمين دخــل قان

رقــم 148 لســنة 2019( حيــز التنفيــذ فــي ينايــر عــام 2020، والذي 

ــار  ــي إط ــددة ف ــة المتع ــات الاجتماعي ــن التأمين ــد قواني وح

ــي  ــن الاجتماع ــدوق التأمي ــم دمــج صن تنظيمــي واحــد، إذ ت

للعامليــن بالقطــاع الحكومــي وصنــدوق التأميــن الاجتماعــي 

للعامليــن بقطــاع الأعمــال العــام والخــاص. ويغطــي القانــون 

التقاعديــة،  المعاشــات  مــن  كاملــة  مجموعــة   148 رقــم 

)معــاش الشــيخوخة والعجــز ومعــاش الباقيــن على قيــد 
الحيــاة(، وإصابــات العمــل، وتعويضــات البطالــة والمــرض.41

للمعــاش  أدنــى  حــد  يُضُمــن   ،135 رقــم  للقانــون  ـًا  وفق�

ـًا فأكثــر  التقاعــدي للأفــراد الذيــن تبلــغ أعمارهــم 65 عام�

والذيــن يفتقــرون إلى دعــم بديــل للشــيخوخة، بغــض النظــر 

ــة.  عــن اشــتراكهم الســابق فــي خطــط المعاشــات التقاعدي

ــر  ــة وغي ــال العرضي ــي الأعم ــون ف ــل العامل ــك، يظ ــع ذل وم

الرســمية هــم الأكثــر عرضــة للخطــر، إذ يحصلــون على أقــل 
ــي.42 ــن الاجتماع ــة التأمي ــي أنظم ــة ف ــن التغطي ــدر م ق

إنشــاء  بشــأن   2002 لســنة   156 رقــم  القانــون  بموجــب 

صنــدوق إعانــات الطــوارئ للعمــال، يقــدم صنــدوق حكومــي 

مســاعدات ماليــة للعمــال فــي الشــركات التــي تغلــق أو 

تتوقــف عــن دفــع الأجــور أو الرواتــب، بالإضافة إلى مســاعدة 

الشــركات على التغلــب على الانخفــاض المتوقــع فــي الإنتــاج 
ــة.  43 ــات الاقتصادي ــبب الأزم والإغلاق بس

يُذُكــر أن الصنــدوق يقــدم إعانــات للعمــال لمــدة تصــل إلى 

ــر،  ــاملاًً أو أكث ــم 30 ع ــي تض ــآت الت ــي المنش ــهر ف ــتة أش س

ــوارئ. ــات والط ــة والإعان ــة الاجتماعي ــة الحماي لتغطي

ًـا فــي برامــج الحمايــة الاجتماعيــة،  يُشُــارك المصريــون حالي�

بشــكل رئيســي مــن خلال برنامــج تكافــل - الــذي يوفــر 

مســاعدات ماليــة للأســر الفقيــرة وذات الدخــل المنخفــض – 

ًـا  وبرنامــج كرامــة - الــذي يدعــم كبــار الســن والمعاقيــن. ووفق�

لوزيــرة التضامــن الاجتماعــي، وصلــت برامــج الدعــم النقــدي 
إلى 3.8 مليــون أســرة فــي عــام 2020. 44

الحوار الاجتماعي

صادقــت مصــر على اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن 

الحريــة النقابيــة وحمايــة حــق التنظيــم عــام 195745 وحدّّثــت 

قانــون النقابــات العماليــة فــي عــام 2017 )مــن رقــم 35 

ــات  ــملت تحديث ــنة 2017(. وش ــم 213 لس ــنة 1976 إلى رق لس

ــات، ولا  ــر النقاب ــادة تحري ــرات لزي ــددًًا مــن التغيي ــون ع القان

ــات  ــع المنازع ــل م ــة بالتعام ــان النقابي ــماح للج ــيما الس س

ــن  ــة م ــة النقابي ــدل الكثاف ــدر مع ــة. ويق ــة والفردي الجماعي

إجمالــي العمالــة بنســبة 11%، وتغطــي 135 اتفاقيــة فــي 

ــي  ــات حوال ــع محافظ ــي أرب ــة ف ــة الجماعي ــال المفاوض مج
47000 عامــل.46

)IDSC( ومركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار ،FEI(( 38الموقع الإلكتروني لاتحاد الصناعات المصرية

39التعداد الاقتصادي- الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، 2018.

40البنــك الدولــي، مصــر: القطــاع غيــر الرســمي أصبــح القاعــدة، البنــك الدولــي، عــرض موجــز 2، 2014؛ الوكالــة الدنماركيــة لتنميــة النقابــات العماليــة، ملامــح ســوق العمــل فــي مصــر 

 .2021/2020

41منظمة العمل الدولية. »الحماية الاجتماعية: مصر.«

42الوكالة الدنماركية لتنمية النقابات العمالية، ملف تعريف سوق العمل  .2021/2020.

43صحيفة مصر اليومEgypt Today  »في العمق: صندوق طوارئ العمال المصري«، 2 مايو 2017.

44وزارة التضامن الاجتماعي. بيان أمام مجلس النواب في فبراير .2021

45منظمة العمل الدولية، معلومات عن تطبيق الاتفاقيات المصدق عليها مقدمة من الحكومات في القائمة الأولية للأفراد، مؤتمر العمل الدولي، الدورة 108، 2018.

46ملامح سوق العمل

47منظمة العمل الدولية، تقييم تنمية ريادة المرأة للأعمال: مصر، 2016.

48فــي هــذا التحليــل، تشــمل »رائــدات الأعمــال« النســاء اللاتــي تــم تعريفهــن على أنهــن أصحــاب عمــل، أو يعملــن لحســابهن الخــاص، ســواء أولئــك الذيــن يعملــون بشــكل رســمي أو 

غيــر رســمي، فــي جميــع فئــات حجــم المشــروعات. فــي حيــن أنــه فــي تقييــم ريــادة المــرأة للأعمــال لعــام 2016، تــم إدراج النســاء اللاتــي شــاركن كـــ »أفــراد أســرة مســاهمين دون أجــر« 

فــي البيانــات التــي تمثــل ريــادة المــرأة للأعمــال النســائية، ولكــن لــم يتــم إدراجهــن فــي هــذا التقريــر.
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الشكل 16: ملكية الأعمال التجارية حسب النوع الاجتماعي وحسب المناطق الحضرية/الريفية، 2022/2014 
)بالمئات(

المصدر: النشرة السنوية للجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء للقوى العاملة 2022

والاتجاهــات  الإحصــاءات  بعــض  القســم  هــذا  يعــرض 

الرئيســية لريــادة المــرأة للأعمــال فــي مصــر. يقــارن البيانــات 

ــال،  ــرأة للأعم ــادة الم ــة ري ــابق لتنمي ــم س ــي تقيي ــواردة ف ال

الــذي نشــرته منظمــة العمــل الدوليــة فــي عــام 2016، 48 بأرقــام 

ــر مشــهد الأعمــال بالنســبة  ًـا لإظهــار كيــف تغي ــر تحديث� أكث
ــي. 48 ــد الماض ــال خلال العق ــدات الأعم لرائ

النوع الاجتماعي وملكية الأعمال

ــة  ــجلة المملوك ــركات المُُس ــدد الش ــغ ع ــام 2021، بل ــي ع وف

ــي  ــل 17% مــن إجمال ــا يمث للنســاء 1,207,200 شــركة، وهــو م

عــدد أصحــاب الأعمــال فــي مصــر. فــي المقابــل، بلــغ 

ــال 6,102,000 - أي  ــن الرج ــال م ــاب الأعم ــدد أصح ــي ع إجمال

ًـا لتقييــم ريــادة المــرأة للأعمــال لعــام 2016، مثلــت  83%. وفق�

الشــركات المملوكــة للنســاء 9% فحســب مــن إجمالــي عــدد 

ــر  ــي مص ــال ف ــاب الأعم ــابهم الخاص/أصح ــن لحس العاملي

ــادة  ــك إلى اتجــاه تصاعــدي فــي ري ــير ذل ــام 2014. يُشُ فــي ع

ــال. ــرأة للأعم الم

مَُُتَركــزّةّ فــي  التجاريــة  المــرأة للأعمــال  تــزال ملكيــة  ولا 

ــي  ــا ف ــة مُُلاكه ــر حص ــك، تُظُه ــع ذل ــة. وم ــق الريفي المناط

ــت  ــام 2014، كان ــي ع ــا. فف ــوًًا ملحوظًً ــة نم ــق الحضري المناط

18% فقــط مــن رائــدات الأعمــال يعشــن فــي المناطــق 

 ،2021 عــام   %37 إلى  النســبة  هــذه  ارتفعــت  الحضريــة، 

لتقتــرب مــن نســبة 39% للرجــال الذيــن يقيمــون فــي 

ــن  ــف م ــكل طفي ــت بش ــي ارتفع ــة، والت ــق الحضري المناط

38% فــي عــام 2014.

3.3  لمحة عن رائدات الأعمال في مصر

47منظمة العمل الدولية، تقييم تنمية ريادة المرأة للأعمال: مصر، 2016.

48فــي هــذا التحليــل، تشــمل »رائــدات الأعمــال« النســاء اللاتــي تــم تعريفهــن على أنهــن أصحــاب عمــل، أو يعملــن لحســابهن الخــاص، ســواء أولئــك الذيــن يعملــون بشــكل رســمي أو 

غيــر رســمي، فــي جميــع فئــات حجــم المشــروعات. فــي حيــن أنــه فــي تقييــم ريــادة المــرأة للأعمــال لعــام 2016، تــم إدراج النســاء اللاتــي شــاركن كـــ »أفــراد أســرة مســاهمين دون أجــر« 

فــي البيانــات التــي تمثــل ريــادة المــرأة للأعمــال النســائية، ولكــن لــم يتــم إدراجهــن فــي هــذا التقريــر.

47منظمة العمل الدولية، تقييم تنمية ريادة المرأة للأعمال: مصر، 2016.

48فــي هــذا التحليــل، تشــمل »رائــدات الأعمــال« النســاء اللاتــي تــم تعريفهــن على أنهــن أصحــاب عمــل، أو يعملــن لحســابهن الخــاص، ســواء أولئــك الذيــن يعملــون بشــكل رســمي أو 

غيــر رســمي، فــي جميــع فئــات حجــم المشــروعات. فــي حيــن أنــه فــي تقييــم ريــادة المــرأة للأعمــال لعــام 2016، تــم إدراج النســاء اللاتــي شــاركن كـــ »أفــراد أســرة مســاهمين دون أجــر« 

فــي البيانــات التــي تمثــل ريــادة المــرأة للأعمــال النســائية، ولكــن لــم يتــم إدراجهــن فــي هــذا التقريــر.
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ــر  ــدات الأعمــال حســب القطــاع الرســمي وغي ــع رائ توزي

الرســمي

ــرأة  ــاركة الم ــي مش ــول ف ــدث تح ــرة 2015/2014، ح ــذ الفت من

فــي القــوى العاملــة. إذ شــاركت النســاء العــاملات فــي 

القطــاع الرســمي بشــكل شــبه كامــل كموظفــات )%98.4(، 

ولكــن فــي عــام 2021 انخفضــت هــذه النســبة إلى %70. 

ــة  ــادة طفيف ــل زي ــات العم ــاء صاحب ــبة النس ــهدت نس وش

ــادة كانــت  ولكــن ملحوظــة مــن 0.6% إلى 1.3%. بيــد أن الزي

أكبــر بكثيــر فــي عــدد العــاملات لحســابهن الخــاص، إذ 

ــاملات  ــبة الع ــهدت نس ــن 0.8% إلى 9.3%. وش ــت م ارتفع

المســاهمات فــي الأســرة زيــادة كبيــرة مــن 0.2% إلى %19.4. 

ويُرُجــح أن التباطــؤ الاقتصــادي الناجــم عــن جائحــة كوفيــد-19 

ــرات. ــذه التغيي ــي ه ــب دورًاً ف ــد لع ق

الجدول 5: وضع النساء العاملات خلال عام 15/2014 وعام 2021، القطاع الرسمي مقابل القطاع غير الرسمي

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2023 )النشرة السنوية لمسح القوى العاملة 2022(

توزيع رائدات الأعمال حسب المحافظة 

ــر  ــز أكب ًـا، تترك ــال جغرافي� ــدات الأعم ــع رائ ــث توزي ــن حي وم

نســبة مــن رائــدات الأعمــال فــي محافظــات المنيــا والغربيــة 

والقليوبيــة والجيــزة. 

الشكل 17: الإناث )صاحبات العمل والعاملات لحسابهن الخاص( حسب المحافظة، 2022 )بالمئات(

المصدر: التعداد الاقتصادي للجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2018 وحسابات خاصة



تقرير نتائج للتحليل السريع للأوضاع بشأن الروابط بين التشغيل والبيئة والمساواة بين الجنسين

25

النشــاط  قطــاع  حســب  الأعمــال  رائــدات  توزيــع 

ي  د قتصــا لا ا

ــات  ــن صاحب ــال م ــدات الأعم ــع رائ ــكل 18 توزي ــر الش يُظُه

ــدات  ــي رائ ــن ثلث ــر م ــل أكث ــة، تعم ــذه الحال ــي ه ــل. ف العم

فــي مجــال  والمتوســطة  الصغيــرة  المشــروعات  أعمــال 

تجــارة الجملــة والتجزئــة )65%(، و8% فــي الزراعــة والغابــات 

ــة.  ــي الصح ــم، و6% ف ــي التعلي ــماك، و6% ف ــد الأس وصي

وعندمــا يتــم تقســيم توزيــع الشــركات المملوكــة للنســاء 

المشــروعات  مــن   %69 فــإن  المشــروع،  حجــم  حســب 

ــي  ــة، ف ــة والتجزئ ــي تجــارة الجمل ــر تعمــل ف ــة الصغ متناهي

حيــن تعمــل 74% مــن المشــروعات المتوســطة الحجــم فــي 

ــع. ــال التصني مج

والصغيــرة  الصغــر  متناهيــة  المشــروعات  حجــم 

مصــر فــي  للنســاء  المملوكــة  والمتوســطة 

قانــون تنميــة المشــروعات المتوســطة والصغيــرة ومتناهيــة 

قانــون  حــل محــل  الــذي   ،2020 لســنة   152 رقــم  الصغــر 

ــنة  ــم 141 لس ــر رق ــة الصغ ــرة والمتناهي ــروعات الصغي المش

2004، يحــدد تصنيــف المشــروعات على النحــو التالــي:

• المشــروعات المتوســطة: هــي التــي يتــراوح حجــم أعمالهــا 
الســنوي بيــن 50 و200 مليــون جنيــه مصــري.

ــا  ــم أعماله ــراوح حج ــي يت ــي الت ــرة: ه ــروعات الصغي • المش
ــري. ــه مص ــون جني ــن 1 و50 ملي ــنوي بي الس

• المشــروعات متناهيــة الصغــر: هــي التــي لا يتجــاوز حجــم 

أعمالهــا الســنوي 1 مليــون جنيــه مصــري.

تعتبــر الشــركات الناشــئة أو »حديثــة التأســيس« تلــك التــي 

تعمــل منــذ مــا يصــل إلى عاميــن، وتُصُنــف وفقــاًً لاســتثمار 

رأس المــال:

• الشــركات التــي يقــل رأس مالهــا عــن 50,000 جنيــه مصــري 
تعتبــر مشــروعات متناهيــة الصغــر.

ــه  ــن جني ــى 5 ملايي ــا حت ــي يصــل رأس ماله • الشــركات الت
مصــري فــي مجــال التصنيــع أو 3 ملاييــن جنيــه مصــري فــي 

المجــالات غيــر التصنيعيــة تعتبــر مشــروعات صغيــرة.

ــون  • الشــركات التــي يصــل حجــم رأس مالهــا حتــى 15 ملي
جنيــه مصــري فــي مجــال التصنيــع أو 5 ملاييــن جنيــه فــي 

المجــالات غيــر التصنيعيــة تعتبــر مشــروعات متوســطة 
ــم. 49 الحج

فــي حيــن أن القانــون رقــم 152 لا يتضمــن عــدد العمــال فــي 

تعريفــه، فــإن البنــك المركــزي يعــرّفّ:

التــي  تلــك  أنهــا  الصغــر على  المتناهيــة  المشــروعات   •
أقــل. أو  أشــخاص   10 توظــف 

ــي  ــك الت ــا تل ــطة على أنه ــرة والمتوس ــروعات الصغي • المش
ــف. ــن 10 و200 موظ ــف بي توظ

أما الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء فيعرّفّ:

• المشــروعات الصغيــرة على أنهــا تلــك التــي توظــف مــن 5 
إلى 50 عــاملاًً.

• الشــركات المتوســطة على أنهــا تلــك التــي توظــف مــن 50 
إلى 200 عامــل. 50

باســتخدام التعريــف الأخيــر، يتضــح مــن الجــدول 6 أدنــاه أن 

97% مــن المشــروعات تصنــف على أنهــا متناهيــة الصغــر أو 

صغيــرة.

الشكل 18: أصحاب الأعمال من النساء حسب القطاع )صاحبات العمل والعاملات لحسابهن الخاص( حسب 
قطاع النشاط الاقتصادي

49 دي كــود للاستشــارات الاقتصاديــة والماليــة ))Dcode Economic and Financial Consulting، »قانــون تنميــة المشــروعات المتوســطة والصغيــرة ومتناهيــة الصغــر رقــم 152 

لســنة 2020 فــي مصــر«.

50  زينــب عبــاس زعــزوع ودعــاء ســلمان عبــده، »معركــة المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة المصريــة ضــد جائحــة كوفيــد-19: مــارس - يوليــو 2020«، مجلــة العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة 

التطبيقيــة المجلــد 4، عــدد 2 )2022(: 112-94.   
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الجدول 6: نسبة أحجام المشروعات في مصر

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2023 )النشرة السنوية لمسح القوى العاملة 2022(

مــع عــدم توفــر بيانــات حديثــة مُُصنفــة حســب النــوع 

الاجتماعــي، تشــير التقاريــر الســابقة إلى أن المشــروعات 

ــة للنســاء  ــرة والمتوســطة المملوك ــر والصغي ــة الصغ متناهي

تميــل إلى أن تكــون أصغــر حجمًًــا مــن تلــك المملوكــة 

ــي  ــن ف ــغ متوســط عــدد الموظفي ــام 2011، بل ــي ع للرجــال. ف

ـًا، بينمــا بلــغ  المشــروعات المملوكــة للنســاء 1.85 موظف�

متوســط عــدد الموظفيــن فــي المشــروعات متناهيــة الصغــر 

ًـا. %38  والصغيــرة والمتوســطة المملوكــة للذكــور 2.12 موظف�

ــد  ــف واح ــا موظ ــال لديه ــة للرج ــروعات المملوك ــن المش م

فقــط، بينمــا كان لــدى مــا يقــرب مــن نصــف المشــروعات 
ــن.51 ــن الموظفي ــدد م ــس الع ــاء نف ــة للنس المملوك

التحديات التي تواجه رائدات الأعمال

ببــدء  الرغــم مــن وجــود تحديــات متعــددة تتعلــق  على 

مشــروع تجــاري وتنميتــه فــي مصــر، نجــد أن بعضهــا أكثــر 

وضوح�ًـا بالنســبة لرائــدات الأعمــال مقارنــة بالرجــال. ظهــرت 

التحديــات المذكــورة أدنــاه كأبــرز القضايــا التــي تواجههــا 

ًـا للمقــابلات التــي أجريــت خلال هــذه  رائــدات الأعمــال، وفق�

ــة. ــادر ثانوي ــا مص ــي أكدته ــة و/أو الت الدراس

تنسيق السياسات

مختلفــة  أشــكاالًا  تقــدم  الجهــات  مــن  العديــد  أن  رغــم 

ــرة  ــر والصغي ــة الصغ ــروعات متناهي ــاعدة للمش ــن المس م

والمتوســطة، لا يوجــد غالب�ًـا تنســيق يُذُكــر بينهــا. يــؤدي هــذا 

ــود،  ــة الجه ــاءة، وازدواجي ــاض الكف ــزأ إلى انخف ــج المج النه

النهايــة  فــي  يعيــق  الدعــم، ممــا  فــي  ونشــوء فجــوات 

والصغيــرة  الصغــر  متناهيــة  المشــروعات  وتطــور  نمــو 

والمتوســطة، ولا ســيما المشــروعات التــي تقودهــا النســاء. 

ــح المشــروعات  ودون تنســيق متماســك للسياســات، تكاف

عبــر  للتنقــل  والمتوســطة  والصغيــرة  الصغــر  متناهيــة 

ــكل  ــتفيد بش ــد لا تس ــاح وق ــم المت ــد للدع ــهد المعق المش

كامــل مــن المــوارد والمبــادرات التــي تهــدف إلى المســاعدة 

ــروعات. ــذه المش ــز ه ــي تعزي ف

51منظمة العمل الدولية.
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الحصول على الخدمات المالية 

التمويــل فــي مصــر  المــرأة على  إمكانيــة حصــول  تُعُــدّّ 

ــرات إلى  ــير التقدي ــب، وتُشُ ــر متناس ــكل غي ــة بش منخفض

ــابات  ــنّّ حس ــات لديه ــاء المصري ــن النس ــط م أنّّ 27% فق
مصرفيــة فــي عــام 2019، مقارنــة بـــ 39% مــن الرجــال.52 

تواجــه النســاء صاحبــات الأعمــال صعوبــات فــي الحصــول 

ًـا إلى  على الائتمــان والتمويــل لأعمالهــنّّ. ويرجــع ذلــك جزئي�

الافتقــار إلى المعرفــة الماليــة، ممــا يُعُيــق قدرتهــنّّ على 

ــم شــروط  ّـال، وفه ــي بشــكل فع� ــع النظــام المال التعامــل م

القــروض، والوصــول إلى المنتجــات والخدمــات الماليــة. بــل 

ــة  ــد مصــر أبلغــن عــن وقوعهــن ضحي إن النســاء فــي صعي

ــة حــول الإجــراءات  ــال بســبب افتقارهــن إلى المعرف للاحتي
ــروض.53 ــب الق ــروعة لطل المش

ومــع ذلــك، تُشُــير أيضًًــا بعــض التقاريــر عــن أن بعــض 

المؤسســات ماليــة تُمُــارس ممارســات إقــراض مُُتحيــزة 

ــع  ــال، أو تض ــدات الأعم ــراض رائ ــر بإق ــق الأم ــا يتعل عندم

معاييــر إقــراض أكثــر صرامــة، أو ضمانــات إضافيــة، أو 

متطلبــات ضمانــات قــد لا تمتلكهــا النســاء بســبب القيــود 

القانونيــة أو الثقافيــة. لا تملــك العديــد مــن النســاء ضمانــات 

ــرة، إذ  ــون المخاط ــن يتجنب ــن الذي ــاء المُُقرضي ــة لإرض كافي

ــي يمكــن اســتخدامها  ــكات والأصــول الأخــرى الت أن الممتل

لتلبيــة متطلبــات الضمانــات عــادة مــا تكــون باســم الرجــل. 

ــان  ــن الأحي ــر م ــي كثي ــة ف ــروعات المالي ــب المش ــا تطل كم

مــن الشــركات أن تكــون عاملــة لمــدة 3 ســنوات قبــل تقديــم 

القــرض، ممــا يــؤدي إلى تفاقــم القيــود التــي تواجهها النســاء 

ــدء الأعمــال. بالفعــل فــي ب

ًـا للمقــابلات التــي أُجُريــت، يفتقــر القطــاع المالــي إلى  ووفق�

ــات  ــي قطاع ــال ف ــدات الأعم ــب رائ ــة حس ــات مُُصنف بيان

عمــل مُُحــددة، ممــا يجعــل مــن الصعــب على المؤسســات 

الماليــة تطويــر منتجــات مصرفيــة مناســبة. كمــا أن الموقــع 

ــبة  ــي بالنس ــمول المال ــدات الش ــن تعقي ــد م ــي يزي الجغراف

ــة، ويصعــب الوصــول إليهــن،  للنســاء فــي المناطــق الريفي

ــا المتقدمــة مثــل  لا ســيما فــي ظــل عــدم توفــر التكنولوجي

الهواتــف الذكيــة التــي يمكــن أن تســاعد فــي تجاوز المســافة 
ــة.54 الفعلي

على الرغــم مــن أّنَّ معظــم مشــروعات الائتمــان متناهــي 

الصغــر تشــمل عنصــر بنــاء القــدرات، تــرى العديــد مــن 

النســاء التدريــب المالــي غيــر كافٍٍ، لأنــه لا يُرُاعــي الأســواق 
ــة.55 ــة المحلي ــد المالي ــة والتقالي المحلي

خدمات تطوير الأعمال

ـًا للمقــابلات التــي أجريــت، فمَََّثَــة نقــص حــاد فــي  وفق�

ــر الأعمــال المناســبة للنســاء. لا تُلُبــي برامــج  خدمــات تطوي

كافٍٍ  بشــكلٍٍ  الأعمــال  مجــال  فــي  والتعليــم  التدريــب 

الاحتياجــات والتحديــات ذات الصلــة بالقطاعــات والظــروف 

المُُحــددة التــي تعمــل فيهــا المــرأة. وأفــادت النســاء أنهــن 

ــال والإدارة  ــط الأعم ــالات تخطي ــي مج ــة ف ــن صعوب يواجه

ــا  َـة حاجــة أيضًً ــا، وم�َثَ ــي التكنولوجي ــة والتســويق وتبن المالي

إلى التدريــب على المهــارات الشــخصية المتعلقــة بالثقــة 

الحصــول على  إمكانيــة  أن  القرار.56كمــا  واتخــاذ  بالنفــس 

الأعمــال،  تســجيل  فــي  للمســاعدة  القانونيــة  المشــورة 

ــل  ــرص التواص ــاد، وف ــج الإرش ــال، وبرام ــات الأعم وحاضن

ــرة. ــر متوف ــة أو غي ــا ضعيف أيضًً

التكنولوجيا والرقمنة

فــي ظــل اقتصــاد يتجــه ســريعًًا نحــو الرقمنــة، تفتقــر العديــد 

مــن رائــدات الأعمــال إلى إمكانيــة الوصــول إلى الأدوات 

ــن  ــتفادة م ــة للاس ــة اللازم ــارات الرقمي ــة والمه التكنولوجي

المنصــات الرقميــة فــي مجــالات تطويــر الأعمــال والتمويــل 

ــن  ــن لا يعرف ــاء بأنه ــادت النس ــات. وأف ــويق والمبيع والتس

كيفيــة الوصــول إلى برامــج تدريبيــة حــول كيفيــة اســتخدام 

التســويق  مثــل  تجاريــة،  لأغــراض  الرقميــة  الأدوات 

ًـا  ــة تحدي� ــدات العمــل الحــر. يمكــن أن تشــكل الرقمن وتعاق

خاصًًــا للأعمــال التجاريــة الصغيــرة ذات ميزانيــات محــدودة 

وعــرض نطــاق ضيــق. تواجــه النســاء فــي بعــض الســياقات 

تحديــات إضافيــة فــي الوصــول إلى الإنترنــت عبــر الهواتــف 

لدعــم  اللازمــة  التحتيــة  البنيــة  مــن  وغيرهــا  المحمولــة 

اســتخدام الأدوات الرقميــة.

 الوصول إلى الأسواق

تواجــه رائــدات الأعمــال، لا ســيما اللاتــي يعيشــن فــي 

المناطــق الريفيــة الأكثــر تشــتتًًا، تحديــات فــي الوصــول إلى 

ــن  ــد لمنتجاته ــل التوري ــع وسلاس ــوات التوزي ــواق وقن الأس

الداعمــة مثــل  الخدمــات  وخدماتهــن. ثمــة نقــص فــي 

ــارض  ــول إلى المع ــر والوص ــم التصدي ــوق ودع ــاث الس أبح

ــدات الأعمــال مــن توســيع نطــاق  ــع رائ ــا يمن ــة، مم التجاري

ــن  ــن على الصعيدي ــة أعماله ــواق وتنمي ــن إلى الأس وصوله

ــراء  ــات الش ــات وممارس ــا أن سياس ــي. كم ــي والدول المحل

ــا. ــائعة أيضًً ــر ش ــي غي ــوع الاجتماع ــة للن المراعي

52هيئة الأمم المتحدة للمرأة، »توسيع الخدمات المصرفية والمدخرات والقروض للمرأة الريفية«، بدون تاريخ.
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المعلومات

تواجــه العديــد مــن رائــدات الأعمــال صعوبــة فــي العثــور على 

معلومــات كافيــة عــن الســوق تتعلــق بصناعتهــن. ويشــمل 

ذلــك الفــرص المتعلقــة بالانتقــال إلى الاقتصــاد الأخضــر أو 

الدخــول فيــه. ورغــم وجــود مبــادرات تســتفيد مــن الهواتــف 

ــة إشــكالية  ــكل هــذه الطريق ــة لنشــر المعلومــات، تُشُ الذكي

بالنســبة للنســاء فــي المناطــق الريفيــة و/أو الفقيــرة اللاتــي 

لا تمتلكــن هواتــف ذكيــة.

القطاعــات  مؤسســات  بيــن  التنســيق  ضعــف  يــؤدي 

ــة  ــي إمكاني ــوات ف ــة إلى فج ــادل المعرف ــة تب ــة وقل المختلف

الحصــول على المــوارد والمعلومــات والخدمــات اللازمــة 

ــي  ــاق ف ــدم الاتس ــيق إلى ع ــدم التنس ــؤدي ع ــد ي ــو. ق للنم

السياســات واللوائــح التــي تؤثــر على رائــدات الأعمــال وتُقُلل 

مــن فعاليــة السياســات والبرامــج التــي تهــدف إلى دعمهــن.

حقوق ملكية الأراضي والميراث

ــق  ــا تتعل ــة قضاي ــة لمواجه ــرك الحكوم ــن تح ــم م على الرغ

ــادة 49  ــون 219، الم ــدًًا مــن خلال القان ــوق الإرث - تحدي بحق

التــي تجــرم الحرمــان مــن حقــوق الإرث، ويُعُاقــب عليــه 

ــود على  ــن قي ــي م ــرأة تعان ــزال الم ــة - لا ت ــس والغرام بالحب

حقــوق الملكيــة المتعلقــة بالحصــول على الأصــول العقاريــة 

ــة وعــدم المســاواة فــي حقــوق الإرث للأرامــل  وغيــر العقاري

والبنات.57وحتــى مــع وجــود حقــوق قانونيــة لإرث الأراضــي 

ــة  ــق الريفي ــي المناط ــاء ف ــه النس ــد تواج ــن، ق ــن والديه م

محــاولات مــن العائلــة لحرمانهــن مــن المطالبــة بحقوقهــن 

فــي الأرض، ممــا قــد يــؤدي بعــد ذلــك إلى خســارتهن لمــوارد 
ــم أخــرى.  58 ومصــادر دع

 الشبكات والصوت والتمثيل

ًا مــا تفتقــر رائــدات الأعمــال إلى إمكانيــة الوصــول  غالبـ�

ــأنها  ــن ش ــي م ــه الت ــرص التوجي ــة وف ــبكات الداعم إلى الش

ــر معلومــات بشــأن  ــادل المعرفــة وتوفي أن تمكنهــن مــن تب

الســوق والمــوارد. تفيــد رائــدات الأعمــال، لا ســيما فــي 

المناطــق الريفيــة، أن مواقعهــن النائيــة تجعــل مــن الصعــب 

ــوع مــن الشــبكات مــع أصحــاب الأعمــال  ــاء أي ن عليهــن بن

َاتٌٌ. تــؤدي الصــور النمطيــة الســلبية إلى اســتبعاد  الأُخُْْيـ�َرَ

ــع  ــات م ــال والعلاق ــبكات الأعم ــن ش ــال م ــات الأعم صاحب

المســتثمرين. وفــي حيــن توجــد جمعيــات لرائــدات الأعمال، 

ــر  ًـا مــا تكــون محــدودة. وأفــادت التقاري إلا أن مواردهــا غالب�

بعــدم وجــود آليــات الحــوار الاجتماعــي التــي تشــمل رائــدات 
ــال.59 الأعم

الأعراف الثقافية

ــات  ــي والتوقع ــوع الاجتماع ــة للن ــط الأدوار التقليدي ــد تثب ق

ــي  ــراط ف ــاء على الانخ ــة النس ــر عزيم ــي مص ــة ف المجتمعي

ــادة الأعمــال أو الحصــول على الخدمــات الماليــة  أنشــطة ري

بشــكل مســتقل. قــد تفــرض الأعــراف الثقافيــة على المــرأة 

إعطــاء الأولويــة للمســؤوليات المنزليــة، مثــل تربيــة الأطفــال 

والتدبيــر المنزلــي وأعمــال الرعايــة، على المشــاريع التجاريــة 

أو قــد تتطلــب موافقــة أفــراد الأســرة الذكــور على إجــراء 

ــد اســتقلالية المــرأة وقدرتهــا  ــة، ممــا يُقُي المعــاملات المالي

ــأن  ــاء ب ــض النس ــادت بع ــة. أف ــرارات المالي ــاذ الق على اتخ

مــن  لمنعهــن  الشــخصية  بطاقاتهــن  يحجبــن  أزواجهــن 

الذهــاب إلى البنــك. وذكــرت نســاء أُخُريــات أن أفــراد العائلــة 

لا يدعمــون مشــاركتهن فــي برامــج التدريــب إذا لــم يكــن لهــا 

عائــد مربــح مباشــر. فــي العديــد مــن المناطــق، يُعُتبــر ســفر 

المــرأة بمفردهــا للبحــث عــن خدمــات ماليــة أو تنميــة أعمال 

ــبة  ًـا بالنس ــول اجتماعي� ــر مقب ــرًاً غي ــب أم ــات تدري أو خدم

للنســاء فــي العديــد مــن المناطــق، لا ســيما بالنســبة للنســاء 

ــي يقطــن فــي مناطــق بعيــدة. الريفيــات اللوات

والتمكيــن  التعليــم  المزيــد مــن  النســاء  اكتســاب  ومــع 

ًـا  ــات ويخففــن تدريجي� الاقتصــادي، فإنهــن يواجهــن التحدي

ًـا  ــوع الاجتماعــي. غالب� مــن الأعــراف الصارمــة المتعلقــة بالن

ــل  ــن أق ــان على أنه ــن الأحي ــر م ــي كثي ــاء ف ــر للنس ــا يُنُظ م

مهــارة مــن الرجــل، إلا أنهــن يُثُبتــن جدارتهــن مــن خلال 

ــي  ــة على أداء المهــام المتكــررة الت صبرهــن وقدرتهــن العالي

ــال. ــة بالرج ــة مقارن ــة يدوي ــب براع تتطل

التوازن بين العمل والحياة 

ــات  ــوازن بيــن مســؤوليات الأســرة ومتطلب ــد تحقيــق الت يُعُ

ــدات الأعمــال فــي  ــرًاً تواجهــه رائ ًـا كبي ــادة الأعمــال تحدي� ري

ــي على  ــي تُلُق ــة الت ــراف المجتمعي ــع الأع ــر، لا ســيما م مص

عاتــق المــرأة عــادةًً عــبء رعايــة الأبنــاء وإدارة شــؤون المنزل. 

إن الجمــع بيــن هــذه المســؤوليات المختلفــة قــد يُؤُثــر على 

قــدرة المــرأة على تخصيــص الوقــت والطاقــة اللازميــن لإدارة 

أعمالهــا التجاريــة بفعاليــة.

57المنتدى الاقتصادي العالمي 2023.
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ًـا بمواردهــا الطبيعيــة، لا  ًـا وثيق� يرتبــط اقتصــاد مصــر ارتباط�

ــة مــن نهــر  ــاه العذب ــة للزراعــة والمي ســيما الأراضــي الخصب

ــذب  ــق الج ــة إلى مناط ــة، بالإضاف ــوارد المعدني ــل والم الني

ــة. ــياحي الطبيعي الس

ارتفاع مستوى سطح البحر وتسرب المياه المالحة

يُعُــد نهــر النيــل المصــدر الرئيســي للميــاه العذبــة فــي مصــر 

ويدعــم ســبل عيــش ملاييــن المصرييــن الذيــن يعملــون فــي 

ــدر  ــه مص ــة. إن ــوى العامل ــن الق ــي 25%م ــة، أي حوال الزراع

ري الأراضــي الزراعيــة، ســواء مــن خلال الــري الحوضــي، 

إذ يترســب الطمــي الغنــي بالمغذيــات أثنــاء الفيضانــات 

ــري المحاصيــل على مــدار  ــم ل ــري الدائ ــك ال الســنوية، وكذل

ــبلاد مــن خلال  العــام. يتــم تأميــن حوالــي 60% مــن غــذاء ال

دلتــا النيــل، ممــا يجعلهــا ضروريــة للأمــن الغذائــي فــي 
ــر.60 مص

تعتبــر الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ 

دلتــا النيــل نقطــة ســاخنة شــديدة التأثــر وضمــن أكثــر ثلاث 

مناطــق للدلتــا فــي العالــم عُُرضــة للخطــر بســبب المخاطــر 

التــي يشــكلها ارتفــاع مســتوى ســطح البحر.61ارتفــع مســتوى 

ســطح البحــر بمعــدل 3.2 ملليمتــر ســنويًاً منــذ عــام 2012 فــي 

ــآكل الســاحل الشــمالي. تُشُــير  ــدد بغــرق وت مصــر، ممــا يُهُ

بعــض التقديــرات إلى أن ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر قــد 

يصــل إلى متــر واحــد بحلــول عــام 2100، ممــا ســيؤدي إلى غمر 

ــة تحــت  ــرة مــن المناطــق الســاحلية المصري مســاحات كبي

المــاء. وتــزداد مشــكلة الغمــر الســاحلي وتســرب الميــاه 

المالحــة ســوءًًا جــراء عمليــة التبخــر المتســارع التــي يُسُــببها 

ــي  ــز الأملاح ف ــد مــن تركي ــا يزي ــاع درجــات الحــرارة، مم ارتف

المناطــق المتأثرة.62مــن المتوقــع أن يلحــق ارتفــاع مســتوى 

ســطح البحــر ضــررًاً بحوالــي 2.4 مليــون شــخص بحلــول 
ــرن الحــادي والعشــرين. 63 ــات الق ثمانيني

الفيضانات والجفاف

يُشُــكل تزايــد وتيــرة الفيضانــات وحــالات الجفــاف فــي مصــر 

تهديــدًًا لإنتــاج الغــذاء فــي دلتــا النيــل، والــذي مــن المتوقــع 

 .2030 عــام  بحلــول  الأقــل  بنســبة 30% على  ينخفــض  أن 

ــار  ــاع التي ــي انقط ــرة ف ــرة الأخي ــار الغزي ــببت الأمط ــا تس كم

ــهدت  ــام 2018، ش ــي ع ــرى. وف ــدن الكب ــي الم ــي ف الكهربائ

القاهــرة الكبــرى انقطــاع التيــار الكهربائــي لمــدة يــوم كامــل 

تقريب�ًـا، وفــي عــام 2020، أدت الأمطــار الغزيــرة وســرعة الريــاح 

إلى إتلاف المحــولات الكهربائيــة وخطــوط النقــل والأبــراج 

ُـدرت بـــ  ــائر ق� ــا أدى إلى خس ــر، مم ــرق مص ــمال ش ــي ش ف

ــاء. فــي ســبتمبر  13 مليــون دولار أمريكــي فــي قطــاع الكهرب

ــع  ــرة فــي جمي ــات كبي ــال إلى فيضان 2023، أدى إعصــار داني

أنحــاء ليبيــا المجــاورة، ممــا تســبب فــي وفــاة أكثــر مــن 2500 
ــخص.62 ش

وعلى الرغــم مــن زيــادة حــالات هطــول الأمطــار الغزيــرة 

والفيضانــات المفاجئــة، مــن المتوقــع انخفــاض إجمالــي 

ــب  ــر، إلى جان ــي مص ــنوي ف ــار الس ــول الأمط ــتوى هط مس

ــا  ــع ضغوطًً ــذا لا يض ــرارة. وه ــات الح ــط درج ــاع متوس ارتف

ــاع  ــل على قط ــب، ب ــة فحس ــي الزراعي ــة على الأراض إضافي

ــي  ــاء ف ــد الكهرب ــن تولي ــو 84% م ــي نح ــا. ويأت ــة أيضًً الطاق

مصــر مــن الغــاز الطبيعــي. تعتمــد محطــات الغــاز الطبيعــي 

فــي مصــر بشــكل أساســي على الميــاه العذبــة للتبريــد، ممــا 

ــد ويؤكــد  ــد المنافســة على مــورد يتناقــص بشــكل متزاي يزي

ــون  ــاه لتك ــتخدام المي ــي اس ــة ف ــات فعال ــة إلى تقني الحاج
ــاخ. 65 ــر المن ــع تغي ــف م ــادرة على التكي ق

ارتفاع درجات الحرارة وموجات الحر

تتوقــع نمــاذج المنــاخ أن ترتفــع درجــة الحــرارة الســنوية 

ــام  ــول ع ــة بحل ــة مئوي ــن 1.5 إلى 3.0 درج ــا بي ــر م ــي مص ف

2059، وبيــن 3.4 إلى 6.2 درجــة مئويــة بحلــول عــام 2099. 

ــزداد موجــات الحــر شــدة وتكرارًاً.66يفــرض  ــع أن ت ــا يُتُوق كم

ــات  ــاخ تحدي ــر المن ارتفــاع درجــات الحــرارة الناجــم عــن تغي

متعــددة. وكمــا ذكرنــا ســابقًًا، يــؤدي ارتفــاع متوســط درجــات 

الحــرارة إلى زيــادة التبخــر، ممــا يقلــل مــن توافــر الميــاه 

ويزيــد تركيــز الأملاح، ويــؤدي إلى تدهــور الأراضــي الــذي يؤثــر 

ــر الســياحة  ــا تتأث بشــكل ملحــوظ على القطــاع الزراعــي. كم

المعتمــدة على الميــاه: إذ يــؤدي ارتفــاع درجــة حــرارة الميــاه 

إلى ابيضــاض المرجــان وفقــدان النظــم البيئيــة البحريــة، 

ــوص. ــس والغ ــة الغط ــة لصناع ــة الأهمي ــر بالغ ــي تعتب الت

 3.4  آثار تغير البيئة والمناخ على الأنشطة الاقتصادية والمساواة بين الجنسين 

وفرص العمل

60اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، مساهمة مصر المُُحددة وطنيًًا الأولى المحدثة، 8 يونيو 2022.

)IPCC(  61الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ

62سارة الصفطي وفرح سعفان. »نظرة ثاقبة: زيادة ملوحة الأراضي الزراعية بدلتا النيل بمصر مع ارتفاع درجات الحرارة ومستوى البحر«، رويترز، 17 نوفمبر 2022.

63البنك الدولي. مخاطر آثار تغير المناخ في البلاد.

64ليفتيريس باباديماس ونينا تشيستني، »العاصفة المدمرة دانيال في البحر الأبيض المتوسط قد تكون نذيرًاً لعواصف قادمة«، رويترز، 12 سبتمبر 2023.
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66البنك الدولي. مخاطر آثار تغير المناخ في البلاد، مصر 2021.
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لا شــك أن ارتفــاع درجــات الحــرارة يزيــد أيضًًــا مــن المخاطــر 

الصحيــة على كل مــن البشــر والحيوانــات. مــع ارتفــاع درجات 

الحــرارة، يــزداد خطــر الإصابــة بالأمــراض المرتبطــة بالحــرارة 

ــمس.  ــة الش ــراري وضرب ــاد الح ــل الإجه ــوظ مث ــكل ملح بش

يعتبــر العمــال العاملــون فــي الهــواء الطلــق والمزارعــون 

والعامليــن فــي المجــال الزراعــة وعمــال البنــاء، وكذلــك 

ــال  ــن والأطف ــار الس ــل كب ــة، مث ــكانية الضعيف ــات الس الفئ

والأفــراد الذيــن يعانــون مــن ظــروف صحيــة قائمــة مســبقًًا، 

ــراض  ــت الأم ــا أصبح ــاص. كم ــكل خ ــر بش ــن للخط معرضي

ــى  ــك وحم ــى الضن ــا وحم ــل الملاري ــل، مث ــة بالنواق المنقول

غــرب النيــل، أكثــر إشــكالية فــي البيئــات الأكثــر حــرارة، ممــا 

ــات على حــد ســواء. ــدد البشــر والحيوان يُهُ

التلوث البلاستيكي

تواجــه مصــر مشــكلة متناميــة فــي إدارة المخلفــات، لا 

ســيما فيمــا يتعلــق بالبلاســتيك. يــؤدي الاســتهلاك المرتفــع 

ــات إلى  ــة للمخلف ــر الكافي ــة غي ــة التحتي ــتيك والبني للبلاس

ــة  ــع جاذبي ــة وتراج ــر صحي ــف ومخاط ــتيكي كثي ــوث بلاس تل

الوجهــات الســياحية. تنتــج الــبلاد أكثــر مــن 3 ملاييــن طــن 

مــن البلاســتيك ســنويًاً، وينتهــي معظمهــا فــي نهــر النيــل، 

أو البحــر الأبيــض المتوســط، أو فــي مدافــن المخلفــات غيــر 

القانونيــة، أو يتــم حرقهــا. ووفقــا للبنــك الدولــي، فــإن أكثــر 

مــن ثلثــي منتجــات المخلفــات لا تتــم إدارتهــا على نحــو كاف 

ــي  ــتثمار ف ــادة الاس ــة إلى زي ــد الحاج ــا يؤك ــر، مم ــي مص ف
ــات.67 ــام إدارة المخلف نظ

ديناميــات تغيــر المنــاخ مــن منظــور المســاواة بيــن 

لجنســين ا

 

ــر متناســب على النســاء فــي  ــاخ بشــكل غي ــر المن ــر تغي يؤث

ــي  ــر ف ــي مص ــاملات ف ــاء الع ــن النس ــل 57٪ م ــر. يعم مص

ــرًاً.  ــر فق ــر الأكث ــي الأس ــع ف ــا يرتف ــو م ــال الزراعة،68وه مج

ــاق،  ــرة النط ــة الصغي ــي الزراع ــاء ف ــارك النس ــا تش ًـا م غالب�

ولا ســيما فــي المناطــق الريفيــة. ومــع تدهــور الظــروف 

وتســرب  والفيضانــات  الجفــاف  عــن  الناجمــة  الزراعيــة 

ــات  ــاء تحدي ــه النس ــح أن تواج ــن المرج ــة، م ــاه المالح المي

ــا  ــن، مم ــرهن ومجتمعاته ــي لأس ــن الغذائ ــان الأم ــي ضم ف

يــؤدي إلى زيــادة أعبــاء العمــل والصعوبــات الاقتصاديــة 

المحتملة.69وتشــير بيانــات منظمــة الأغذيــة والزراعــة )الفــاو( 

إلى أن النســاء أكثــر عرضــة لضعــف الأمــن الغذائــي مقارنــة 

بالرجــال، حيــث تعانــي 9.8%مــن النســاء البالغــات مــن 

ضعــف الأمــن الغذائــي الشــديد و29.9% مــن ضعــف الأمــن 

ــغ النســبة  الغذائــي بدرجــة متوســطة إلى شــديدة، بينمــا تبل
للرجــال 7.9٪ و27٪ على التوالــي.70

67إلياس الحلو، »مصر تواجه تحدي البلاستيك«، إيكونوميست ميدل إيست، 23 يناير 2023.

68يشمل ذلك النساء كرائدات أعمال والعاملات والمساهمات في عمل الأسرة

 .,2022Rodriguez ،69رودريجيز

www.fao.org/faostat((70منظمة الأغذية والزراعة

الشكل 19: نسبة الرجال والنساء الذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي في مصر

المصدر: التعداد الاقتصادي للجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2018 وحسابات خاصة
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المــرأة على  قــدرة  المُُقيــدة  الاجتماعيــة  الأعــراف  تعيــق 

الوصــول إلى الأســواق والتمويــل والتكنولوجيــا والمــوارد 

ــة  ــة الألماني ــة والوكال ــدى البحــوث الاقتصادي ــة )منت الإنتاجي

ــرأة على  ــدرة الم ــن ق ــد م ــذا القي ــد ه ــاون الدولي(.71يح للتع

ــر  ــع تغي ــف م ــاعد على التكي ــي تس ــات الت ــاد الممارس اعتم

المنــاخ أو الاســتثمار فــي تدابيــر التكيــف، إذ قــد تفتقــر 

المــرأة إلى فــرص الحصــول على المــوارد اللازمــة والســلطة 

فــي اتخــاذ القرار. كمــا أن محدوديــة الوصــول إلى المعلومات 

ــاعد على  ــي تس ــات الت ــات والتكنولوجي ــة بالممارس المتعلق

التكيــف مــع تغيــر المنــاخ، فــضالًا عــن أنظمــة الإنــذار المبكــر، 

ــاخ. ــر المن ــار تغي ــر عرضــة لآث قــد تجعــل النســاء أكث

خدمات النظم البيئية

الاقتصــاد  تعزيــز  فــي  البيئيــة  النظــم  خدمــات  تُسُــاهم 

ــح  ــة، وتلقي ــد الترب ــاه، وتجدي ــواء والمي ــة اله ــن خلال تنقي م

المحاصيــل، ومكافحــة الآفــات الزراعيــة، واعتــدال درجــات 

ــاح.  ــات والري ــف والفيضان ــن العواص ــة م ــرارة، والحماي الح

ًـا للبنــك الدولــي، يرتبــط حوالــي 40٪ مــن فــرص العمــل  وفق�

ــازات  ــة مــن غ ــات العالي ــي مصــر بالأنشــطة ذات الانبعاث ف

ــواد  ــن والم ــددة والتعدي ــر المتج ــة غي ــل الطاق ــة - مث الدفيئ

انبعاثــات  بأنشــطة  ذات  - بينمــا يرتبــط ٪58  الكيماويــة 

متوســطة مــن غــازات الدفيئــة - مثــل البنــاء وإنتــاج النســيج 

ــة  ــات منخفض ــة بالقطاع ــف مرتبط ــن الوظائ ــط م - و2٪ فق

الانبعاثات.74يســاهم احتــراق الوقــود الأحفــوري والانبعاثــات 

ــي  ــات ف ــوء إدارة المخلف ــة وس ــطة الزراعي ــة والأنش الصناعي

انبعاثــات غــازات الدفيئــة، كمــا يؤثــر أيضًًــا على البيئــة مــن 

ــوع  ــة والتن ــوارد الطبيعي ــدان الم ــي وفق ــور الأراض خلال تده

ــوث. ــي والتل البيولوج

الخدمــات بســبب تغيــر  أو فقــدان هــذه  تناقــص  ومــع 

المنــاخ، فــإن للآثــار البيئيــة تداعيــات على العمالــة، لا ســيما 

فــي القطاعــات التــي تعتمــد عليهــا بشــكل كبيــر مثــل 

الزراعــة والغابــات وصيــد الأســماك والســياحة.

الوظائف

تشــير تقديــرات منظمــة العمــل الدوليــة إلى أن الإجهــاد 

الحــراري ســيؤدي إلى خســارة 2.2% فــي وقــت العمــل على 

مســتوى العالــم بحلــول عــام 2030، أي مــا يعــادل 80 مليــون 

ــؤدي  ــدوام كامــل. وفــي مصــر، مــن المتوقــع أن ي وظيفــة ب

ــف  ــو 134 أل ــة بنح ــاض الإنتاجي ــراري إلى انخف ــاد الح الإجه

ــي  ــر قطاع ــع تأث ــام 2030، م ــول ع ــنويًاً بحل ــل س ــاعة عم س

الزراعــة والبنــاء بشــكل كبيــر. كمــا أن النســاء العــاملات فــي 

زراعــة الكفــاف قــد يكــن أكثــر عرضــة للخطر.72وتتوقــع مصــر 

ــاه  ــر انخفــاض المي ًـا أن يؤث فــي مســاهمتها المُُحــددة وطني�

ــة فــي  المتاحــة ســلبًاً على أكثــر مــن 25٪ مــن القــوى العامل
ــة.73 الزراع

انبعاثات غازات الدفيئة

ًـا مــن حيــث  ــة التاســعة والعشــرون عالمي� ــد مصــر الدول تُعُ

مــن   %0.63 تمثــل  حيــث  الدفيئــة،  غــازات  انبعاثــات 

الانبعاثــات العالميــة. ارتفعــت مســتويات انبعاثاتهــا بشــكل 

ــدأت فــي التراجــع - مــن  عــام خلال عــام 2017، وبعــد ذلــك ب

338 مليــون طــن مــن مكافــئ ثانــي أكســيد الكربــون فــي عام 

2017 إلى 300 مليــون طــن مــن مكافــئ ثانــي أكســيد الكربــون 

فــي عــام 2020. يُشُــكل قطــاع الطاقــة الغالبيــة العظمــى مــن 

الانبعاثــات )73%(، يليــه قطــاع المخلفــات )9.7%(، وقطــاع 

ــة )%7.6(. ــاع الزراع ــة )9.6%( وقط الصناع

3.5 آثار الأنشطة الاقتصادية والوظائف على البيئة والمناخ

71منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، التقرير العالمي لمؤشر المؤسسات الاجتماعية و النوع الاجتماعي 2019 : تحويل التحديات إلى فرص، 2019.

72منظمة العمل الدولية، العمل على كوكب أكثر دفئا، 2019 ب

73اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 2022. 

,2022Rodriguez ،74رودريجيز
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الشكل 20: انبعاثات غازات الدفيئة السنوية )مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون(

الشكل 21: انبعاثات غازات الدفيئة حسب القطاع )مليون طن من ثاني أكسيد الكربون المكافئ(، 2020
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جدول 7:

Climate Watch -المصدر: مراقبة المناخ

يوضــح الجــدول 7 انبعاثــات غــازات الدفيئــة حســب القطــاع 

ــي  ــات ثان ــدر لانبعاث ــر مص ــة أكب ــاع الطاق ــد قط ــاز. يع والغ

الصناعــة. يتصــدر قطــاع  يليــه قطــاع  الكربــون،  أكســيد 

تدهور الأراضي

ــة الزراعيــة فــي مصــر منتجــة نســبيًًا،  فــي حيــن تظــل الترب

ــوارد  ــا على الم ــع ضغطًً ــد يض ــكاني المتزاي ــو الس ــإن النم ف

ــران  ــد اقت ــذاء والأراضــي. وعن ــك الغ ــي ذل ــا ف المحــدودة بم

ذلــك بالتهديــدات المتزايــدة لإنتاجيــة الأراضــي الزراعيــة 

ــور الأراضــي مصــدر  ــاخ، يظــل تده ــر المن ــن تغي الناجمــة ع

قلــق رئيســي. كمــا تشــكل الأنشــطة الســياحية، لا ســيما فــي 

ًـا، مخاطــر على الموائــل  المناطــق الســاحلية والحساســة بيئي�

ًـا على النظــم  الطبيعيــة، وتســاهم فــي التلــوث، وتضــع ضغط�

البيئيــة الهشــة مثــل الشــعاب المرجانيــة والأراضــي الرطبــة 

الســاحلية.

المخلفــات قائمــة انبعاثــات غــاز الميثــان، وتتصــدر الزراعــة 

ــروز. ــيد النيت ــات أكس ــة انبعاث قائم

إدارة المخلفات

تســاهم ممارســات إدارة المخلفــات غيــر الملائمــة، لا ســيما 

الصلبــة،  المخلفــات  وحــرق  العــراء  فــي  القمامــة  إلقــاء 

ــؤدي  ــة وتدهورهــا فــي مصــر فــي مصــر. ي ــوث البيئ فــي تل

ــي  ــة إلى رم ــات الصلب ــن المخلف ــليم م ــر الس ــص غي التخل

ــاة  ــرر بالحي ــاق الض ــاه وإلح ــة والمي ــوث الترب ــات وتل المخلف

البريــة. ويــؤدي الافتقــار إلى مرافــق إعــادة التدويــر ومعالجــة 
ــاكل.75 ــذه المش ــم ه ــبة إلى تفاق ــات المناس المخلف

75 https://fount.aucegypt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3470&context=retro_etds
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مزيج الطاقة

تعتمــد مصــر على كل مــن الوقــود الأحفــوري التقليــدي 

ومصــادر الطاقــة المتجــددة، إذ يــؤدي الأول دورًاً محوري�ًـا فــي 

التقــدم الاجتماعــي والاقتصــادي للــبلاد. تحولــت مصــر مــن 

ًـا للنفــط والغــاز إلى مســتورد صــافٍٍ فــي  كونهــا مُُصــدرًاً صافي�

العقــد الأول مــن القــرن الحــادي والعشــرين بســبب ارتفــاع 

ــن،  ــك الحي ــذ ذل ــوارد. ومن ــص الم ــة وتناق ــتهلاك الطاق اس

يواجــه قطــاع الطاقــة انقطاعــات متقطعــة للتيــار الكهربائــي، 

كمــا يســاهم الدعــم المرتفــع على أســعار الطاقــة فــي عجــز 
ــة.76 الموازن

ــود  ــن الوق ــبلاد م ــة ال ــن طاق ــاء 92% م ــام 2020، ج ــي ع وف

الأحفــوري – 2% مــن الفحــم، و34% مــن النفــط، و58% مــن 

الغــاز – و7% مــن مصــادر منخفضــة الكربــون. فــي حيــن أن 

ــن  ــبيًًا م ــرة نس ــبة صغي ًـا نس ــل حالي� ــددة تمث ــة المتج الطاق

ــزداد. اســتثمرت  ــج الطاقــة، مــن المتوقــع أن ت ــي مزي إجمال

مصــر فــي مشــاريع الطاقــة المتجــددة واســعة النطــاق التــي 

تعمــل على تعزيــز تركيــب الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح، 

ًـا المًًحدثــة77، تعتــزم مصر  ًـا لمســاهمتها المًًحــددة وطني� ووفق�

خفــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة مــن النفــط والغــاز بنســبة 

65% بحلــول عــام 2030.

الطاقــة  إمــدادات  على  حالي�ـًا  الحيويــة  الطاقــة  تهيمــن 

المتجــددة فــي شــكل الكتلــة الحيويــة التقليديــة )على ســبيل 

ــكل  ــة(، وتش ــة الزراعي ــات الثانوي ــن خلال المنتج ــال م المث

ــي  ــددة. تأت ــة المتج ــدادات الطاق ــي إم ــن ثلث ــرب م ــا يق م

الطاقــة المائية/البحريــة فــي المرتبــة الثانيــة مــن حيــث 

ــية  ــة الشمس ــا الطاق ــة )20%(، تليه ــدادات الطاق ــدر إم مص

)8%(، ثــم طاقــة الريــاح )7%(. فيمــا يتعلــق بالحصــول 
ـًا منتظمًًــا للتيــار  على الكهربــاء وتوليدهــا، يوجــد انقطاع�

الكهربائــي على مــدار العــام فــي القاهــرة رغــم تمتــع ٪100 

مــن الســكان بإمكانيــة الوصــول إلى الكهربــاء. وفــي محاولــة 

ــاء الناجمــة عــن ارتفــاع الاســتهلاك  لتخفيــف أحمــال الكهرب

وارتفــاع درجــات الحــرارة وســط نقــص فــي الغــاز الطبيعــي 

ــدات،  ــض الوح ــغيل بع ــة لتش ــة اللازم ــات البترولي والمنتج

تنفــذ الحكومــة المصريــة حالي�ـًا خطــة ترشــيد مــن خلال 

ــاوب  ًـا، بالتن ــاعة يومي� ــدة 1-2 س ــي لم ــار الكهربائ ــع التي قط

ــات.  ــرة والمحافظ ــي القاه ــة ف ــق مختلف ــن مناط بي

وأوضحــت الشــركة القابضــة للكهربــاء، أن انقطــاع التيــار 

الكهربائــي مؤقــت فقــط لحيــن اســتعادة الشــبكة للضغــوط 

ــة. العادي

ــراوات ســاعة مــن  وفــي عــام 2022، أنتجــت مصــر 208.09 تي

ــي  ــاعة للفرد.78ويأت ــووات س ــدل 1875 كيل ــاء، أي بمع الكهرب

مــا يقــرب مــن 88% مــن مصــادر غيــر متجــددة و12% مــن 

مصــادر الطاقــة المتجــددة: 7% مــن الطاقــة المائية/البحرية، 

و2% مــن الطاقــة الشمســية، و3% مــن طاقــة الريــاح.

76الوكالة الدولية للطاقة المتجدد، بيان موجز عن الطاقة، مصر  2023أ.

77اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 2022.

78عالمنا في أرقام، البنك الدولي.

الشكل 22: إجمالي إمدادات الطاقة، 2020

المصدر: الوكالة الدولية للطاقة المتجددة، نشرة الطاقة-مصر2023  
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تــم اختيــار قطــاع الزراعــة لإجــراء تحليــل دقيــق لهــا بســبب 

ــر  ــا للتأث ــغيل، وقابليته ــاد والتش ــبة للاقتص ــا بالنس أهميته

بتغيــر المنــاخ، والفــرص المتاحــة فــي هــذا القطــاع لمعالجــة 

أوجــه القصــور فــي العمــل اللائــق، والمشــاركة العاليــة 

نســبًيًا للمــرأة فــي المشــروعات متناهيــة الصغــر والصغيــرة 

ــة  ًـا للغاي ــة دورًاً مهم� ــؤدي الزراع والمتوســطة. وفــي مصــر ت

ــال  ــدات الأعم ــن رائ ــإن تمكي ــغيل، ف ــاد والتش ــي الاقتص ف

مــن المشــاركة فــي عمليــة الانتقــال العــادل يمكــن أن يســرع 

مــن تبنــي ممارســات زراعية مبتكــرة ومســتدامة تحافظ على 

الميــاه والأنظمــة البيئيــة، بمــا يتماشــى مــع الأهــداف البيئيــة 

لمصــر. ومــن خلال دعــم المــرأة فــي الزراعــة، يمكــن لمصــر 

ــتراتيجيات  ــي اس ــة ف ــر متنوع ــات نظ ــن وجه ــتفادة م الاس

ــي،  ــور البيئ ــة التده ــي معالج ــاخ وف ــر المن ــع تغي ــف م التكي

ــع  ــات المجتم ــع فئ ــد جمي ــادلاًً يفي ــاالًا ع ــن انتق ــا يضم مم

ــة واســتدامة. ــر مرون ــؤدي إلى قطــاع زراعــي أكث وي

 وتســاهم الزراعــة بنســبة 12٪ مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي 

الوطنــي و19٪ مــن إجمالــي العمالــة. وتعمــل 8% مــن رائدات 

الأعمــال المعروفــات فــي مجــال الزراعــة، يُهُيمــن على هــذا 

المجــال نمــط الزراعــة الأســرية. يعتبــر القطــاع الزراعــي غيــر 

رســمي إلى حــد كبيــر ويشــهد أكبــر فجــوة فــي الأجــور بيــن 

جميــع القطاعــات )60٪(.77كمــا أنــه قطــاع تــزداد فيــه مشــاركة 

المــرأة، وهــو يحظــى بالأولويــة فــي معظــم السياســات 

ــة الأساســية78. والاســتراتيجيات الوطني

يُعُــد القطــاع الزراعــي مــن القطاعــات المعرضــة بشــدة 

تدهــور  المخاطــر  تشــمل  إذ  المنــاخ،  تغيــر  لتأثيــرات 

الأراضــي وتآكلهــا بســبب ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر 

وفقــدان  الإنتاجيــة  وانخفــاض  المالحــة  الميــاه  وتســرب 

المحاصيــل نتيجــة للزيــادة فــي شــدة وتواتــر حــالات الجفــاف 

والفيضانــات. ونظــرًاً أن 60% مــن غــذاء الــبلاد يأتــي مــن دلتــا 

النيــل، فــإن مخاطــر تغيــر المنــاخ هــذه تُهُــدد بدورهــا الأمــن 

ــي الوطني.79تشــمل المحاصيــل الرئيســية فــي مصــر  الغذائ

ــات(  ــدًًا الحمضي ــه )تحدي ــور والفواك ــن والتم ــعير والقط الش

ــر  ــة وبنج ــذرة الرفيع ــون والأرز وال ــذرة والزيت ــات وال والبقولي

الســكر وقصــب الســكر والقمــح. تُعُــد مصــر ثانــي أكبــر مُُنتــج 

الشكل 22: إمدادات الطاقة المتجددة، 2022

المصدر: الوكالة الدولية للطاقة المتجددة، نشرة الطاقة-مصر2023  

4- تحليل دقيق للقطاعات

4.1  الزراعة

79الجهاز المركزي للتعبئة والاحصاء مجلة السكان، عدد 103، .

80الجهاز المركزي للتعبئة والاحصاء

81اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ. 2022 
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ــد  ــة العدي ــج زراع ــم. 82تنت ــي العال ــن ف ــدة والتي ــون المائ لزيت

مــن هــذه المحاصيــل مخلفــات يمكــن تحويلهــا إلى ســماد 

ووقــود حيــوي، ولكــن المعرفــة والخبــرة الفنيــة محــدودة 

لتنفيــذ ذلك.83بالإضافــة إلى ذلــك، يُسُــاهم القطــاع الزراعــي 

نفســه فــي تغيــر المنــاخ مــن خلال انبعــاث 7% مــن إجمالــي 

ــك  ــي، وذل ــتوى الوطن ــة على المس ــازات الدفيئ ــات غ انبعاث
ــروز. 82 ــيد النيت ــات أكس ــن خلال انبعاث ــي م ــكل أساس بش

تعتبــر الوظائــف الزراعيــة فــي الغالــب موســمية، إذ تشــارك 

الغالبيــة العظمــى مــن العــاملات فــي الفــرز والتغليــف 

ًا مــا تكــون ظــروف العمــل غيــر آمنــة، لا  والتعبئــة. غالبـ�

ســيما عنــد التعامــل مــع الآلات. عــدم وجــود تأميــن صحــي 

أو تأميــن ضــد المخاطــر يعــرض الكثيريــن لمخاطــر الصحــة 

ــم  ــوق معظ ــل حق ــم تجاه ــا يت ًـا م ــة. غالب� ــة المهني والسلام

العمــال الزراعييــن، لا ســيما النســاء. مــن المرجــح أن تضــع 

ــة لظــروف العمــل المناســبة وتوفــر  الشــركات الكبــرى أولوي
ــي.84 ــي والاجتماع ــن الطب التأمي

ــدات  ــه رائ ــي تواج ــية الت ــات الرئيس ــض التحدي ــل بع تتمث

الأعمــال فــي الحصــول على بــذور عاليــة الجــودة، والحصــول 

الزراعيــة  الممارســات  لاســتخدام  فنــي  تدريــب  على 

ــة  ــواق، وقل ــول إلى الأس ــتدامة، والوص ــر اس ــة والأكث الحديث

الوعــي فيمــا يتعلــق بالمرونــة المناخيــة. نــادراًً مــا تلبــي 

ــات  ــددة واحتياج ــارات المح ــة المه ــم الحكومي ــج الدع برام

الاســتثمار الخاصــة بالمــرأة فــي مجــال الزراعــة، ولكنهــا 

ــن  ــي يعش ــاء اللات ًـا للنس ًـا عام� ــك دعم� ــن ذل ــدلاًً م ــدم ب تق

ــات والإحصــاءات ذات  ــر البيان ــة. تفتق ــي المناطــق الريفي ف

الصلــة بانتقــال عــادل فــي هــذا القطــاع: المعلومــات حــول 

ــة  ــروعات الزراعي ــي المش ــاء ف ــا النس ــي تؤديه ــف الت الوظائ

الاســرية المحــدودة، وكذلــك البيانــات حــول أنــواع المهــارات 

ــول إلى  ــة للتح ــتكون مطلوب ــي س ــب الت ــات التدري واحتياج

ـًا مــع المنــاخ. كمــا لا توجــد  زراعــة أكثــر اســتدامة وتكيف�
معاييــر للزراعــة المســتدامة وإدارة المخلفــات الزراعيــة.86

ًـا للأطــراف المعنيــة الذيــن تمــت مقابلتهــم لإعــداد هــذا  وفق�

التقريــر، تعتبــر النقــاط المذكــورة أدنــاه هــي القيــود الرئيســية 

أمــام المشــروعات متناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة 

فــي ســياق الانتقــال العــادل فــي هــذا القطــاع، ينطبــق 

ــر على  ــض الآخ ــال، والبع ــدات الأعم ــا على رائ ــض منه البع

والمتوســطة  والصغيــرة  الصغــر  متناهيــة  المشــروعات 

ــام. بشــكل ع

82منظمة الأغذية والزراع - أبرز المنتجات-مصر. 

83أكسفورد 2023. الطاقة النظيفة.

84مراقبة المناخ

85مقابلات

86مقابلات 



تقرير نتائج للتحليل السريع للأوضاع بشأن الروابط بين التشغيل والبيئة والمساواة بين الجنسين

37



تقرير نتائج للتحليل السريع للأوضاع بشأن الروابط بين التشغيل والبيئة والمساواة بين الجنسين

38

4.2  الطاقة المتجددة

تــم اختيــار الطاقــة المتجــددة للتحليــل الدقيــق بســبب 

أهميتهــا فــي الحــد مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة، وأهميتهــا 

ــي المســتقبل، ومســتوى  ــة للاقتصــاد والشــغيل ف المتوقع

أولويتهــا العالــي فــي إطــار السياســة الوطنيــة، وفــرص 

تولــي النســاء مناصــب قياديــة. إن التــزام الحكومــة بالطاقــة 

المتجــددة كأولويــة اســتراتيجية يفتــح المجــال لتحســين 

ديناميــات النــوع الاجتماعــي الســابقة مــن خلال دعــم رائدات 

الأعمــال لتــؤدي دورًاً رئيســيًًا فــي هــذا القطــاع الناشــئ. ولا 

ــاد  ــر إلى الاقتص ــال مص ــريع انتق ــج إلى تس ــذا النه ــؤدي ه ي

الأخضــر فحســب، ولكنــه يضــع أيضًًــا ســابقة لشــمول النــوع 

ــق  ــد الطري ــا يمه ــئة، مم ــات الناش ــي القطاع ــي ف الاجتماع

لتوزيــع أكثــر عدالــة للمزايــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة لتحــول 

الطاقــة فــي مصــر.

ــي  ــددة، والت ــة المتج ــوارد الطاق ــن م ــرة م ــر وف ــك مص تمتل

تتضمــن طاقــة الريــاح والطاقــة الشمســية والطاقــة المائيــة 

ومناخهــا  الجغرافــي  موقعهــا  يســمح  الحيويــة.  والكتلــة 

بإشــعاع شمســي عالــي وأنمــاط ريــاح منتظمــة، ممــا يجعلهــا 

ــي  ــاح. وف ــة الري ــية وطاق ــة الشمس ــر الطاق ــبة لتطوي مناس

ــاج  ــرة بيــن عامــي 2010 و2021، زادت قــدرة مصــر على إنت الفت

ــة الشمســية بنســبة  ــة المتجــددة بنســبة 82% )الطاق الطاق

53.4%، وطاقــة الريــاح بنســبة 10.4%(، وبيــن عامــي 2010 

و2022، زاد الإنتــاج بنحــو 84%. وتهيمــن الطاقــة الحيوية حاليًًا 

على إمــدادات الطاقــة المتجــددة فــي شــكل الكتلــة الحيويــة 

التقليديــة، إذ تُشُــكل مــا يقــرب مــن ثلثــي إمــدادات الطاقــة 

المتجــددة. ومــع ذلــك، ركــزت الاســتثمارات الحكوميــة علــي 

نحــو أساســي على تركيــب طاقــة الريــاح والطاقــة الشمســية. 

ــي  ــددة حوال ــة المتج ــادر الطاق ــة لمص ــدرة الحالي ــغ الق وتبل

45% مــن الطاقــة المائيــة والبحريــة، و27% مــن الطاقــة 

الشمســية، و26% مــن طاقــة الريــاح، و2% مــن الطاقــة 
ــة.89 الحيوي

المتجــددة  الطاقــة  فــي مجــال  الرئيســية  الاتجاهــات 

المصــدر حســب 

طاقــة الريــاح: تضاعــف إنتــاج طاقــة الريــاح فــي مصــر 

أربعــة أضعــاف خلال الفتــرة مــن 2010 إلى 2021، حيــث ارتفــع 

الإنتــاج مــن 171.4 جيجاوات/الســاعة إلى 5269.4 جيجــاوات/

الســاعة. تمثــل طاقــة الريــاح التــي تنتجهــا مصــر أكثــر مــن 
ــا88 ــاح فــي إفريقي ــدة بالري ــي الطاقــة المول 20٪ مــن إجمال

ــاج  ــع إنت ــي 2018 و2021، ارتف ــن عام ــية: بي ــة الشمس الطاق

ــاء مــن الطاقــة الشمســية فــي مصــر بنســبة تقــارب  الكهرب

ــية  ــة الشمس ــدرة الطاق ــد ق ــي 2018 و 2021. تع ــن عام 900٪ بي

فــي مصــر ثانــي أكبــر قــدرة فــي أفريقيــا بعــد جنــوب 
أفريقيــا.89

ــي  ــدر الرئيس ــل المص ــر الني ــد نه ــة: يُعُ ــة الكهرومائي  الطاق

ــات  ــن محط ــلة م ــج سلس ــر. تنت ــي مص ــة ف ــوارد المائي للم

الطاقــة الواقعــة فــي مدينــة أســوان حوالــي 2800 ميجــاوات، 

ــد 13.545 جيجاوات/الســاعة ســنويًاً. وفــي الســتينيات  وتول

والســبعينيات، شــكلت الطاقــة الكهرومائيــة مــا يقــرب مــن 

50% مــن الكهربــاء فــي الــبلاد، ولكــن فــي عــام 2016 أنتجــت 
ــب. 90 7.2% فحس

الكتلــة الحيويــة: تبلــغ القــدرة المركبــة فــي الكتلــة الحيويــة 

ــن  ــاوات م ــي 10 ميج ــب، ، إذ يأت ــاوات فحس ًـا 12 ميج حالي�

ــر 300 ميجــاوات  َـة خطــط لتطوي ــد أن م�َثَ ــر، بي ــل الأصف الجب

إضافيــة. ومــع إنتــاج أكثــر مــن 30 مليــون طــن مــن مخلفــات 

الكتلــة الحيويــة الصلبــة ســنويًاً مــن المخلفــات الزراعيــة 

ــاهمة على  ــة للمس ــة الحيوي ــة للكتل ــد إمكاني ــة، توج والبلدي
ــج الطاقــة.91 ــر فــي مزي نحــو أكب

87الوكالة الدولية للطاقة المتجددة، 2023أ؛ الوكالة الدولية للطاقة المتجددة، 2023ب. 

ــة: مصــر.  ــة لتحــول الطاق ــة والاقتصادي ــار الاجتماعي ــة المتجــددة، الآث ــة للطاق ــة الدولي ــور فــي الوكال ــخ؛ مذك ــة«، دون تاري ــات الإحصائي ــة المتجــددة، »البيان ــة للطاق ــة الدولي 88الوكال

2023ب.

89الوكالة الدولية للطاقة المتجددة، دون تاريخ؛ مذكور في الوكالة الدولية للطاقة المتجددة، 2023ب.

90الوكالة الدولية للطاقة المتجددة، توقعات الطاقة المتجددة: مصر، 2018.

90الوكالة الدولية للطاقة المتجددة، 2023ب.



تقرير نتائج للتحليل السريع للأوضاع بشأن الروابط بين التشغيل والبيئة والمساواة بين الجنسين

39

ًـا ناشــئًاً ومــن المتوقــع أن ترفــع  تُعُــد الطاقــة المتجــددة قطاع�

الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي مصــر بمقــدار 6 مليــارات 

دولار أمريكــي بحلــول عــام 2050. 92 ويُعُــد عــدد العامليــن 

فــي مجــال الطاقــة المتجــددة حالي�ـًا ضئــيلاًً: حوالــي 2000 

ــة، و900  ــية الكهروضوئي ــة الشمس ــال الطاق ــي مج ــة ف وظيف

ــف  ــات الوظائ ــاح، وبضــع مئ ــة الري وظيفــة فــي مجــال طاق

فــي مجــال الطاقــة المائية.93ومــع ذلــك، تتوقــع النمــاذج 

أن يــؤدي التحــول فــي قطــاع الطاقــة إلى خلــق العديــد 

مــن فــرص العمــل، إذ ســيتم خلــق وظائــف جديــدة تفــوق 

ــود  ــات الوق ــي قطاع ــا ف ــم فقدانه ــي ت ــف الت ــر الوظائ بكثي

الأحفــوري.94وإذا تــم تحقيــق هــدف 1.5 درجــة مئويــة بموجب 

اتفــاق باريــس، فيمكــن أن يصــل عــدد العامليــن فــي قطــاع 

الطاقــة إلى 2.4 مليــون، مقارنــة بـــ 1.5 مليــون، إذا تــم اتبــاع 

خطــط الطاقــة الحاليــة. وبنــاءًً على ســيناريو 1.5 درجــة مئويــة، 

ــددة %42.2  ــة المتج ــادر الطاق ــل مص ــع أن تُمُث ــن المتوق م
ــام 2050. 95 ــول ع ــة بحل ــاع الطاق ــف قط ــع وظائ ــن جمي م

يُشُــكل العامليــن مــن النســاء حوالــي 20% من القــوى العاملة 

ــب  ــي مناص ــن ف ــددة، 70% منه ــة المتج ــاع الطاق ــي قط ف

المهــارات  ذات  الوظائــف  مــن  فحســب  و%30  إداريــة 

للطاقــة  شــركة   172 بنحــو  يقــدر  مــا  المنخفضة.96يوجــد 

المتجــددة فــي مصــر – منهــا 142 شــركة فــي مجــال الطاقــة 

الشمســية، و30 شــركة فــي مجــال الغــاز الحيــوي – %14 

منهــا مملوكــة للنســاء. تُشُــير بيانــات هيئــة الطاقــة الجديــدة 

ــي  ــجلة ف ــركة مس ــل 142 ش ــن أص ــددة إلى أن 118 م والمتج

ــرة  ــة الشمســية هــي مــن المشــروعات الصغي مجــال الطاق
والمتوســطة، و18 شــركة منهــا تملكهــا النســاء أو تديرهــا. 97

ــالات  ــاء بمج ــاق النس ــدل التح ــاع مع ــن ارتف ــم م على الرغ

العلــوم والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيــات ، لــم ينعكــس 

ــكلت  ــام 2019، ش ــي ع ــة. فف ــوى العامل ــد على الق ــك بع ذل

ــا  ــوم والتكنولوجي ــالات العل ــي مج ــن خريج ــاء 47.3٪ م النس

ــكل  ــم تش ــام 2020، ل ــي ع ــن ف ــات، ولك ــة والرياضي والهندس

النســاء ســوى 38٪ مــن القــوى العاملــة فــي هــذه المجــالات. 

وتظهــر الأبحــاث أن العديــد مــن النســاء فــي مجــالات 

ــادرات  ــر ق ــات غي ــا والهندســة والرياضي ــوم والتكنولوجي العل

على الانتقــال مــن الدراســة إلى العمــل بســبب التحيــز على 

أســاس النــوع الاجتماعــي والأعــراف الاجتماعيــة، وعــدم 

الشــفافية فــي عمليــة التوظيــف، والتحديــات التــي تواجهــن 
ــخصية.98 ــاة الش ــل والحي ــن العم ــوازن بي ــق الت ــي تحقي ف

وعلى وجــه التحديــد فيمــا يتعلــق بالطاقــة المتجــددة، أكــدت 

المقــابلات اتجاهــات مماثلــة: المعاييــر الثقافيــة والمجتمعية 

ــة فــي  ــي النســاء عــن متابعــة المســارات الوظيفي ــي تثن الت

مجــال الطاقــة المتجــددة، والافتقــار إلى نمــاذج واضحــة 

ــا  ــن عليه ــي يهيم ــاع الت ــة القط ــبب طبيع ــا بس ــذى به يحت

الذكــور، وعــدم كفايــة الوعــي بالمســارات المهنيــة المحتملــة 

وعــدم كفايــة أنظمــة الدعــم مثــل الإرشــاد وفــرص التواصــل 

أكبــر،  المــرأة وتقدمهــا بشــكل  تحــد مــن دخــول  التــي 

عــدم  عــن  فــضلاًً  كعــاملات،  أو  أعمــال  كرائــدات  ســواء 

ــة إلى  ــذا بالإضاف ــي ه ــال. ويأت ــة الأطف ــارات رعاي ــة خي كفاي

التحديــات الشــاملة المتعلقــة بإمكانيــة حصولهــن المحــدودة 

ــي. ــب الفن ــا والتدري ــي والتكنولوجي ــل والأراض على التموي

ًـا للأطــراف المعنيــة الذيــن تمــت مقابلتهــم لإعــداد هــذا  وفق�

التقريــر، تعتبــر النقــاط المذكــورة أدنــاه هــي القيــود الرئيســية 

أمــام المشــروعات متناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة 

فــي ســياق الانتقــال العــادل فــي هــذا القطــاع، ينطبــق 

ــر على  ــض الآخ ــال، والبع ــدات الأعم ــا على رائ ــض منه البع

والمتوســطة  والصغيــرة  الصغــر  متناهيــة  المشــروعات 

ــام. بشــكل ع

92الوكالة الدولية للطاقة المتجددة، 2023ب.

93الوكالة الدولية للطاقة المتجددة ومنظمة العمل الدولية، الطاقة المتجددة والوظائف: الاستعراض السنوي2023.

)CEEAT( 94رودريجيز، 2022؛ في الوكالة الدولية للطاقة المتجددة  2018وأداة تقييم العمالة في مجال الطاقة النظيفة

95الوكالة الدولية للطاقة المتجددة، 2023ب.

96جامعــة الــدول العربيــة والمركــز الإقليمــي للطاقــة المتجــددة وكفــاءة الطاقــة، دليــل الطاقــة المتجــددة وكفــاءة الطاقــة فــي المنطقــة العربيــة، 2016؛ مذكــور فــي الوكالــة الدوليــة للطاقــة 

المتجــددة، 2023ب.
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98منظمة اليونسكو، منصة المرأة العربية في مجال العلوم.
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دون تاريــخ.
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 4.3   إدارة المخلفات

تــم اختيــار قطــاع إدارة المخلفــات للتحليــل الدقيــق لمــا 

يتمتــع بــه هــذا القطــاع مــن أهميــة فــي الحفــاظ على البيئــة، 

ــل  ــي العم ــور ف ــه القص ــن أوج ــد م ــة للح ــرص المتاح والف

اللائــق، وقدرتــه على إشــراك المزيــد مــن رائــدات الأعمــال، 

ــة. ــة الوطني ــار السياس ــي إط ــي ف ــه العال ــتوى أولويت ومس

تحولــت إدارة المخلفــات إلى قضيــة رئيســية فــي مصــر. إذ 

لا تســتطيع البنيــة التحتيــة الحاليــة لإدارة المخلفــات مواكبــة 

النمــو المســتمر فــي كميــة المخلفــات المنزليــة والصناعيــة، 

ممــا يخلــق مشــاكل بيئيــة واجتماعيــة واقتصاديــة خطيــرة.

ــي  ــة ف ــن العمال ــط م ــات 1% فق ــاع إدارة المخلف ــل قط يمث

مصــر، إلا أن جــزءًًا كبيــرًاً مــن أنشــطة إدارة المخلفــات تتــم 

ــر  ــر المخلفــات غي ــدي تدوي ــد جامعــي ومفــرزي ومُُعي على ي

ــن  ــن« - الذي ــم »الزبالي ًـا باس ــن محلي� ــميين - المعروفي الرس

ــمي. ــات الرس ــام إدارة المخلف ــاق نظ ــارج نط ــون خ يعمل

اقتصاديــة  وحــدات  تكــون  أن  إلى  الأعمــال  هــذه  تميــل 

عائليــة يشــارك فيهــا كل مــن الرجــال والنســاء. وبينمــا يــؤدي 

ًـا فــي جمــع المخلفــات  العاملــون غيــر الرســميون دورًاً مهم�

وإعــادة تدويرهــا، إلا أن أنشــطتهم تفتقــر غالب�ًـا إلى التنظيــم، 

ــة  ــر الصحي ــي والمخاط ــوث البيئ ــادة التل ــؤدي إلى زي ــا ي مم

ــر  ــة. تُسُــاهم ممارســات التخلــص غي ــات الاجتماعي والتحدي

الســليم مــن المخلفــات، مثــل الرمــي العشــوائي للمخلفــات 

ــة،  ــع للرقاب ــر الخاض ــردم غي ــق وال ــواء الطل ــي اله ــرق ف والح

فــي التلــوث البيئــي وتلــوث الهــواء والميــاه وتدهــور التربــة 

العامــة.100 تؤثــر هــذه الآثــار  وتهديــدات خاصــة بالصحــة 

بشــكل غيــر متناســب على المجتمعــات الأكثــر احتياجــا، 

ممــا يــؤدي إلى تفاقــم عــدم المســاواة الاجتماعيــة والفــوارق 

ــة. الصحي

مــن  العديــد  فــي مصــر  المخلفــات  إدارة  قطــاع  يواجــه 

التحديــات، تتعلــق بالحوكمــة، لا ســيما ضعــف اللوائــح 

والتنفيــذ والتنســيق بيــن وكالات الحكومــة. بســبب انتشــار 

العمــل غيــر الرســمي انتشــارًاً كبيــرًاً، فالمعرفــة بكيفيــة 

المختلفــة  والوظائــف  المخلفــات  توريــد  عمــل سلاســل 

داخلهــا محــدودة بالفعــل. تشــمل عمليــات إدارة المخلفــات 

النموذجيــة تحديــد المخلفــات والتعامــل معهــا وفصلهــا 

ومعالجتهــا  ونقلهــا  وجمعهــا  المصــدر  فــي  وتخزينهــا 

وتحويلهــا والتخلــص منهــا. ولكــن فــي مصــر، لا تتــم مراقبــة 

هــذه الأنشــطة ومــن يقــوم بهــا بشــكل جيــد. كمــا لا توجــد 

ــة الصغــر  ــة لمعظــم المشــروعات متناهي ــز كافي ــا حواف أيضًً

إدارة  العاملــة حالي�ـًا فــي مجــال  والصغيــرة والمتوســطة 

المخلفــات لإضفــاء الطابــع الرســمي عليهــا. تشــمل المــواد 

ــائع  ــو ش ــا على نح ــم جمعه ــي يت ــر الت ــادة التدوي ــة لإع القابل

ــتيك  ــادن والبلاس ــورق والمع ــوم وال ــب الألمني ــاج وعل الزج

ــا منتجــات مخلفــات أخــرى ذات  والمنســوجات توجــد أيضًً

إمكانــات ســوقية عاليــة القيمــة، مثــل الزيــوت الناتجــة عــن 

تحليــة الميــاه والمــواد العطريــة، إلا أن المعرفــة محــدودة 

ــا. ــا ومعالجته ــل معه ــة التعام ًـا بكيفي حالي�

حــول  والمعلومــات  البيانــات  نقــص  مــن  الرغــم  على 

ديناميــات العمــل فــي هــذا القطــاع، إلا أن بعــض المصــادر 

ــر  ــكل أكب ــاركة بش ــون إلى المش ــال يميل ــير إلى أن الرج تش

فــي عمليــة الجمــع، والتــي تتطلــب التنقــل بيــن البلديــات، 

بينمــا تشــارك النســاء بشــكل أكبــر فــي عمليــات الفــرز 

ــاء  ــن النس ــد م ــج العدي ــرة، تنت ــي القاه ــر. ف ــادة التدوي وإع

ــة  منتجــات معــاد تدويرهــا تشــمل الســجاد والحــرف اليدوي

مــواد  مــن  المصنوعــة  الورقيــة  والمنتجــات  والحقائــب 

ــم  ــر بوصفه ــي المتاج ــا ف ــق بيعه ــن طري ــا ع ــات، إم المخلف

أعضــاء فــي الجمعيــات أو يتــم توظيفهــن مباشــرة مــن 

خلال شــركات أخــرى. ومــن الحــالات الناجحــة اللافتــة للنظــر 

شــركة Up-Fuse، وهــي علامــة تجاريــة للأزيــاء أسســتها 

امرأتــان مصريتــان تمتلــكان الآن العديــد مــن المتاجــر فــي 

مصــر تبيــع الملابــس والأحذيــة المصنوعــة مــن مــواد معــاد 

تدويرهــا. توظــف شــركة Up-Fuse بشــكل رئيســي النســاء 

ــق  ــي المناط ــاء ف ــش النس ــبل عي ــين س ــدف إلى تحس وته

المحرومــة - وهــي حالــة لشــركات مملوكــة مــن نســاء تمكــن 
ــات.102-101 ــاء أخري نس

ــم  ــن ث ــمي  وم ــر الرس ــع غي ــاع الطاب ــن ارتف ــم م وعلى الرغ

انخفــاض الشــفافية  فــي هــذا القطــاع، إلا أن التطــورات 

الحديثــة فــي قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 

إدارة  أنشــطة  تنظيــم  فــي  تحســن  بــوادر  تظهــر  بــدأت 

 »E-Tadweer« المخلفات. تســاهم المنصــات الرقمية مثــل

فــي تيســير التواصــل بيــن المنــازل ومرافــق إعــادة التدويــر 

لتعزيــز كفــاءة جمــع المخلفــات. تُنُشــئ هــذه المنصــات 

ــا  ــات، مم ــة المخلف ــع حرك ــاع وتتتب ــول القط ــات ح إحصائي

يُمُكــن الجهــات الحكوميــة مــن الاســتفادة منهــا فــي وضــع 

سياســات داعمــة للقطــاع. وفــي حيــن أن هــذه الأدوات 

الرقميــة تعــد بتحســين القطــاع ككل، إلا أن رائــدات الأعمــال 

قــد يســتفدن بشــكل خــاص مــن هــذه الأدوات الرقميــة 

ــترين  ــول المش ــات ح ــن إلى معلوم ــن وصوله ــد م ــي تزي الت

المحتمليــن وكذلــك مــوردي المــواد الخــام )على ســبيل 

ــس(. ــركات الملاب ــن ش ــوجات م ــا المنس ــال، بقاي المث

ًـا للأطــراف المعنيــة الذيــن تمــت مقابلتهــم لإعــداد هــذا  وفق�

التقريــر، تعتبــر النقــاط المذكــورة أدنــاه هــي القيــود الرئيســية 

أمــام المشــروعات متناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة 

فــي ســياق الانتقــال العــادل فــي هــذا القطــاع، ينطبــق 

ــر على  ــض الآخ ــال، والبع ــدات الأعم ــا على رائ ــض منه البع

والمتوســطة  والصغيــرة  الصغــر  متناهيــة  المشــروعات 

ــام. بشــكل ع

100https://fount.aucegypt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3470&context=retro_etds
101إليزابيث ماكبرايد، »في مدينة القمامة بالقاهرة، يمكن لرواد الأعمال هؤلاء أن يكونوا أفضل القائمين على إعادة التدوير في العالم«، فوربس، 8 يناير 2017.

102هيئة الأمم المتحدة للمرأة، »المرأة المصرية تحول المخلفات المُُعاد تدويرها إلى منتجات عصرية«، 3 يوليو 2022.
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5- مراجعة إطار السياسات الوطنية

ــز  ــة بتعزي ــات ذات الصل ــار السياس ــم إط ــذا القس ــف ه يص

الانتقــال العــادل وتنميــة ريــادة المــرأة للأعمــال. ركــز تحليــل 

التنميــة  اســتراتيجيات  على  الوطنيــة  السياســات  إطــار 

ــتدامة  ــز على اس ــي ترك ــك الت ــا تل ــية، تليه ــة الرئيس الوطني

المشــروعات  وتنميــة  والتشــغيل  المنــاخ  وتغيــر  البيئــة 

والمســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة والقطاعــات 

المحــددة. يتــم وصــف الأهــداف الرئيســية لــكل اســتراتيجية 

أو قانــون، وتحديــد الثغــرات مــن حيــث تعزيــز الانتقــال 

العــادل، أو ريــادة المــرأة للأعمــال النســائية، أو كليهمــا.

بشــكل عــام، يشــتمل إطــار السياســات الوطنيــة فــي مصــر 

على قوانيــن واســتراتيجيات ذات أهــداف مرتبطــة بعمــل 

المنــاخ، والاســتدامة البيئيــة، وتعزيــز العمــل اللائــق، وتنميــة 

والمتوســطة،  والصغيــرة  الصغــر  متناهيــة  المشــروعات 

العمــل،  ســوق  فــي  وتعزيــز صمودهــا  المــرأة  وتمكيــن 

والمســاواة بيــن الجنســين. ومــع ذلــك، فــإن هــذه الأهــداف 

ليســت متكاملــة بشــكل جيــد فــي إطــار السياســات، كمــا أن 

ــادرة. ــال ن ــرأة للأعم ــادة الم ــة ري ــارات إلى تنمي الإش

استراتيجية التنمية المستدامة: رؤية مصر 2030 )2016(

ــدد  ــدى تُحُ ــة الم ــة طويل ــة تنمي ــي خط ــر 2030 ه ــة مص رؤي

تطلعــات الــبلاد وأهدافهــا لتحقيــق التقــدم الاقتصــادي 

ــع  ــى م ــا يتماش ــام 2030، بم ــول ع ــي بحل ــي والبيئ والاجتماع

ــة  ــد رؤي ــتدامة. تؤك ــة المس ــدة للتنمي ــم المتح ــداف الأم أه

مصــر 2030 على أهميــة خلــق فــرص العمــل، وتعزيــز قابليــة 

التشــغيل، وتحســين جــودة العمــل، باعتبارهــا مكونــات 

رئيســية للتنميــة الاقتصاديــة والتقــدم الاجتماعــي. ويشــمل 

ــدة فــي مختلــف القطاعــات،  ــق فــرص عمــل جدي ــك خل ذل

والزراعــة  والخدمــات  التصنيــع  قطاعــات  فــي  ســيما  لا 

والســياحة وتكنولوجيــا المعلومــات، وذلــك لاســتيعاب قــوة 

ــة. ــدلات البطال ــض مع ــة وخف ــل المتنامي العم

تعطــي الرؤيــة الأولويــة للنمــو الاقتصــادي الشــامل، بهــدف 

المجتمــع،  العمــل لجميــع فئــات  إتاحــة فــرص  ضمــان 

الإعاقــة  ذوي  والأشــخاص  والشــباب  المــرأة  ســيما  لا 

والمجتمعــات الأكثــر احتياجــا. كمــا تؤكــد على التمكيــن 

الاقتصــادي والاجتماعــي للمــرأة والشــباب عبــر ركائزهــا 

الاســتراتيجية. وتقــر الرؤيــة بوجــود فجــوات بيــن الجنســين 

فــي ســوق العمــل - تتــجلى مــن خلال معــدلات البطالــة 

وفجــوة الأجــور، لا ســيما فــي القطــاع غيــر الرســمي - وفــي 

والالتحــاق  الأميــة  يتضــح مــن معــدلات  كمــا  التعليــم، 

بالمــدارس.

اقتصاديــة،  أبعــاد:  ثلاثــة  إلى  الاســتراتيجية  وتنقســم 

التــي  الرئيســية  التحديــات  وتُحُــدد  وبيئيــة.  واجتماعيــة، 

المــوارد  نــدرة  حيــث  مــن  المســتدامة  التنميــة  تواجــه 

والابتــكار. البشــرية  التنميــة  ومــوارد  الطبيعيــة 

للتنميــة  اســتراتيجية  رؤيــة   2030 مصــر  رؤيــة  تتضمــن 

ـًا محــددًًا يتمثــل  الاقتصاديــة 2030، والتــي تتضمــن هدف�

فــي خلــق فــرص عمــل لائقــة ومُُنتجــة )على الرغــم مــن 

ــز فقــط على  أن مؤشــرات الأداء الرئيســية لهــذا الهــدف ترك

ــوى  ــي الق ــاث ف ــاركة الإن ــدلات مش ــة ومع ــدلات البطال مع

ــل(. ــروف العم ــة بظ ــرات مرتبط ــاول مؤش ــة، ولا تتن العامل

تشــمل أهــداف سياســات التشــغيل تطويــر سياســات دعــم 

الاقتصــاد الكلــي التــي تدعــم زيــادة فــرص العمــل للشــباب، 

ــة العمــل،  ــادة إنتاجي ــب لزي ــم والتدري ــة التعلي وإصلاح أنظم

ســوق  مرونــة  وتعزيــز  الأجــور،  فــي  التفــاوت  ومعالجــة 

العمــل، ودعــم العمــل اللائــق مــن خلال أجنــدة العمــل 

اللائــق، ومراجعــة قانــون العمــل والتأميــن الاجتماعــي. ثمــة 

ــز  ــل لتعزي ــوق العم ــات س ــج سياس ــود برنام ــارة إلى وج إش

قيــد  والمتوســطة  الصغيــرة  والمشــاريع  الأعمــال  ريــادة 

ــر  ــود تدابي ــددة إلى وج ــارة مُُح ــد إش ــه لا توج ــر، إلا أن التطوي

ــة  ــق الخاص ــة العوائ ــال أو معالج ــرأة للأعم ــادة الم ــز ري تعزي

بالنــوع الاجتماعــي فــي مجــال ريــادة الأعمــال. وهنــاك 

اعتــراف بضــرورة التركيــز على دور المــرأة فــي ترشــيد المــوارد 

ــا. ــاظ عليه ــة والحف البيئي

 

الاستراتيجية الوطنية لتغير المناخ )2022( 

تهــدف الاســتراتيجية الوطنيــة لتغيــر المنــاخ إلى تمكين البلاد 

مــن معالجــة تغيــر المنــاخ بشــكل اســتراتيجي بمــا يتماشــى 

مــع أهــداف التنميــة الاقتصاديــة المســتدامة. وهــي تتضمــن 

مجموعــة مــن تدابيــر التكيــف والتخفيــف التي تتجــاوز بعض 

ًـا، وبعضهــا  الأطــر الزمنيــة فــي المســاهمات المُُحــددة وطني�

يصــل إلى عــام 2050. 103 وتشــمل أهــداف الاســتراتيجية تعزيــز 

الوظائــف الخضــراء مــن خلال مشــاركة القطــاع الخــاص فــي 

تمويــل المنــاخ والخدمــات المصرفيــة الخضــراء المحليــة 

وخطــوط الائتمــان للمؤسســات متناهيــة الصغــر والصغيــرة 

بقطاعــات  الخاصــة  المبــادرات  وتشــمل  والمتوســطة. 

ــددة وإدارة  ــة المتج ــة والطاق ــة بالزراع ــك المتعلق ــددة تل مُُح

المخلفــات، وذلــك مــن بيــن قطاعــات أخــرى، ولكنهــا لا 

تذكــر على وجــه التحديــد دعــم المشــروعات متناهيــة الصغــر 

وتشــمل  القطاعــات.  تلــك  فــي  والمتوســطة  والصغيــرة 

آليــات  إدخــال  الاجتماعــي  بالنــوع  الخاصــة  التوجيهــات 

تمويــل مرنــة تســتجيب للاحتياجــات المُُحــددة الخاصــة 

بالمــرأة فيمــا يتعلــق بالتكيــف مــع تغيــر المنــاخ والتخفيــف 

103هالة أبو علي وآخرون.
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مــن آثــاره وتوفيــر فــرص متســاوية للحصــول على الائتمــان 

وبرامــج التدريــب المتعلقــة بالتكيــف مــع المنــاخ والتخفيــف 

مــن آثــاره. كمــا تســلط الضــوء على زيــادة قابليــة تأثــر المــرأة 
ــاخ، لا ســيما فــي المناطــق الريفيــة. 104 ــر المن بتغي

هــذه  إطــار  فــي  البــارزة  المبــادرات  بعــض  وتتضمــن 

الاســتراتيجية التعــاون بيــن وزارة البيئــة ومجلــس المــرأة 

لتحديــد احتياجــات التدريــب للشــابات فيمــا يتعلــق بتحويل 

المخلفــات إلى طاقــة، وإنتــاج الغــاز الحيــوي مــن المخلفــات 

ــة  ــات الزراع ــات، وتقني ــات إدارة المخلف ــة، وممارس الزراعي

المســتدامة. كمــا تشــمل إنشــاء منصــة تبــادل بشــأن إدارة 

المخلفــات ســيتم إطلاقهــا فــي يونيــو 2024 لتبــادل الأبحــاث 
ــات.105 ــاع المخلف ــر قط ــة بتطوي ــات ذات الصل والمعلوم

ا المساهمة المُُحددة وطنًيً

 

ــام  ــي ع ًـا ف ــددة وطني� ــاهمتها المُُح ــر أول مس ــت مص قدم

2017، وتــم تحديثهــا فــي عــام 2022. وقــد عــززت مســاهمتها 

ووســعت  التكيــف  خطــط   2022 لعــام  وطني�ـًا  المُُحــددة 

أهــداف التخفيــف لتتماشــى مــع سياســات مصــر التنمويــة 

وسياســات تغيــر المنــاخ. وتركــز أهــداف التخفيــف على 

ثلاثــة قطاعــات رئيســية: النفــط والغــاز، والكهربــاء، والنقــل.  

وتشــمل الالتزامــات الرئيســية خفــض الانبعاثــات فــي قطــاع 

ــاء بنســبة %37،  النفــط والغــاز بنســبة 65%، وقطــاع الكهرب

وقطــاع النقــل بنســبة 7%، وإنشــاء مرافــق الطاقــة المُُتجــددة 

بهــدف توليــد 42% مــن الكهربــاء بحلــول عــام 2035. 106 وفيمــا 

ًـا  يتعلــق بالطاقــة المتجــددة، تركــز المســاهمة المُُحــددة وطني�

ــاح. تمــت  ــة الري ــة الشمســية وطاق ــي الطاق على التوســع ف

ــوي، ولكــن  ــود الحي ــادة اســتخدام الوق ــا إلى زي الإشــارة أيضًً

ــب  ــوت الطحال ــتخراج زي ــق باس ــا يتعل ــاص فيم ــكل خ بش

ــادة  ــة. كمــا يوجــد هــدف لزي وليــس مــن المخلفــات الزراعي

ــول  ــهيل الوص ــة وتس ــاريع المناخي ــي المش ــتثمارات ف الاس

إلى حاضنــات ومســرعات الأعمــال لدعــم ريــادة الأعمــال 

الخضــراء. لا تشــمل المســاهمة المحــددة وطني�ـًا على أي 

أهــداف خاصــة بالنــوع الاجتماعــي أو تعتــرف بالفــوارق بيــن 

ــة  ــرات المناخي ــي للتغي ــس الوطن ــولى المجل ــين. يت الجنس

ًـا. ووزارة البيئــة مســؤولية تنفيــذ المســاهمة المحــددة وطني�

استراتيجية التنمية الزراعية المستدامة نحو عام 2030 

اســتراتيجية التنميــة الزراعيــة المســتدامة نحــو 2030 هــي 

الاســتراتيجية والخطــة الوطنيــة لتطويــر القطــاع الزراعــي. 

وتهــدف الاســتراتيجية إلى خلــق 4 ملاييــن فرصــة عمــل 

المرتبطــة  البرامــج  خلال  مــن   2030 عــام  بحلــول  جديــدة 

الظــروف  تحســين  وكذلــك  لهــا،  المُُكملــة  أو  بالزراعــة 

ــدلات  ــض مع ــع خف ــش م ــبل العي ــة وس ــية الريفي المعيش

الفقــر. وتقــر الاســتراتيجية بقابليــة تضــرر النســاء العــاملات 

ــة  ــي مواجه ــيما ف ــاص، لا س ــكل خ ــة بش ــاع الزراع ــي قط ف

تغيــر المنــاخ، وتســعى إلى بنــاء قــدرات المــرأة العاملــة 

فــي الزراعــة وتحســين منــاخ الاســتثمار لهــا. كمــا تؤكــد 

ــات  ــوزارات وسياس ــن ال ــيق بي ــين التنس ــرورة تحس على ض

المســاعدة الماليــة، بالإضافــة إلى توســيع خدمــات الإرشــاد 

ونقــل التكنولوجيــا. وتؤكــد مجــددًًا على الحاجــة إلى الإصلاح 

على  الضــوء  وتســلط  الزراعيــة،  للتعاونيــات  المؤسســي 

قدرتهــا على العمــل باعتبارهــا مراكــز لنشــر التكنولوجيــا 

ــرص  ــي بف ــادة الوع ــل، وزي ــات التموي ــاء آلي ــة، وإنش الحديث

التدريــب. ومــع ذلــك، فــإن تعزيــز المــرأة أو رائــدات الأعمــال 

ــتراتيجية. ــي الاس ــده ف ــم تحدي ــم يت ــادة ل ــن ق باعتباره

قانون الطاقة المتجددة وقانون الكهرباء )2015(

تــم إصــدار قانــون الطاقــة المتجــددة وقانــون الكهربــاء لعــام 

ــددة  ــة المتج ــادر الطاق ــة مص ــز تنمي ــر لتعزي ــي مص 2015 ف

ــتدامته. ــاء واس ــاع الكهرب ــاءة قط ــز كف وتعزي

ــتثمار  ــز الاس ــارًاً لتحفي ــددة إط ــة المتج ــون الطاق ــع قان ويض

ــية  ــة الشمس ــل الطاق ــددة، مث ــة المتج ــاريع الطاق ــي مش ف

آليــات  ويُحُــدد  الكهرومائيــة.  والطاقــة  الريــاح  وطاقــة 

ــددة، لا  ــة المتج ــاريع الطاق ــراء مش ــح وش ــص وتصاري تراخي

ســيما التعريفــات التفضيليــة لإمــدادات الطاقــة وعمليــات 

ــا إلى  ــون أيضًً ــدف القان ــية. ويه ــاءات التنافس ــم العط تقدي

تســهيل ربــط الشــبكة ودمــج الطاقــة المتجــددة فــي شــبكة 

ــة. ــاء الوطني الكهرب

وإصلاح  تحديــث  إلى   2015 لعــام  الكهربــاء  قانــون  يهــدف 

قطــاع الكهربــاء فــي مصــر. ويقــدم تدابيــر لتعزيــز المنافســة 

ــاء  ومشــاركة القطــاع الخــاص والاســتثمار فــي توليــد الكهرب

ونقلهــا وتوزيعهــا. وينشــئ القانــون أيضًًــا هيئــات تنظيميــة 

للإشــراف على القطــاع وضمــان الامتثــال لمعاييــر البيئــة 

ــة. والسلام

وتتوافــق هــذه القوانيــن مــع رؤيــة مصــر 2030 فيمــا يتعلــق 

قطــاع  وتحديــث  المســتدامة  التنميــة  لتعزيــز  بأهدافهــا 

الطاقــة. يوفــر قانــون الطاقــة المتجــددة حوافــزًاً لتطويــر 

104هالة أبو علي وآخرون.

105مقابلات. 

106هالــة أبــو علــي وأميــرة العيوطــي ومحمــود محيــي الديــن. »العمــل المناخــي فــي مصــر: التحديــات والفــرص«، مفاتيــح العمــل المناخــي: كيــف يمكــن للبلــدان الناميــة أن تقــود النجــاح 

العالمــي والرخــاء المحلــي، تحريــر. بهاتاشــاريا، أ.؛ هومــي خــاراس، وجــون مــاك آرثــر )واشــنطن العاصمــة: معهــد بروكينجــز، 2023(.
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مشــاريع الطاقــة المتجــددة، وهــو مــا يدعــم الهــدف المتمثــل 

فــي تنويــع مصــادر الطاقــة فــي الــبلاد فــي رؤيــة مصــر 2030. 

الكهربــاء، لا  الكهربــاء إصلاحــات لقطــاع  ويقتــرح قانــون 

ســيما التدابيــر اللازمــة لتعزيــز المنافســة ومشــاركة القطــاع 

ــل  ــد والنق ــة للتولي ــة التحتي ــي البني ــتثمار ف ــاص، والاس الخ

والتوزيــع، وهــو مــا يدعــم تأكيــد رؤيــة 2030 على الحاجــة 

إلى تحديــث البنيــة التحتيــة فــي مصــر وتحســين كفــاءة 

ــاء. ــات الكهرب ــة خدم واعتمادي

على الرغــم مــن ذلــك، لا تغطــي هــذه القوانيــن جوانــب 

ــاواة  ــال أو المس ــادة الأعم ــق أو ري ــل اللائ ــغيل أو العم التش

بيــن الجنســين أو الأحــكام الخاصــة بالنــوع الاجتماعــي.

استراتيجية الطاقة المستدامة المتكاملة لعام 2035

تضــع الاســتراتيجية المتكاملــة للطاقــة المســتدامة لعــام 

والطاقــة  الكهربــاء  وزارة  نشــرتها  التــي   ،)2035 ISES(2035

المتجــددة، شــروطًًا إطاريــة لتوســيع قطــاع الطاقــة المتجــددة 

وتؤكــد مــن جديــد تطلــع مصــر لتكــون بمثابــة مركــزًاً محوري�ًـا 

للطاقــة يربــط بيــن أوروبــا وآســيا وأفريقيــا. وتهــدف إلى 

زيــادة إمــدادات الكهربــاء مــن المصــادر المتجــددة مــن %20 

ًـا  فــي عــام 2020 إلى 42% بحلــول عــام 2035 )تــم تغييرهــا لاحق�

إلى عــام 2040(. وقــد تــم دمــج الاســتراتيجية بشــكل جيــد فــي 
ــة مصــر 2030. 107 رؤي

قانون إدارة المخلفات )2020( 108

لإدارة  إطــارًاً  مصــر  فــي  المخلفــات  إدارة  قانــون  يوفــر 

ــز  ــة وتعزي ــة البيئ ــة وحماي ــة الصحــة العام ــات لحماي المخلف

لجمــع  لوائــح  القانــون  ويضــع  المســتدامة.  الممارســات 

المخلفــات ونقلهــا ومعالجتهــا والتخلــص منهــا، كمــا يُصُنــف 

ــوكالات  ــات، ويســند المســؤوليات إلى ال ــات إلى فئ المخلف

القطــاع  فــي  المعنيــة  والأطــراف  والبلديــات  الحكوميــة 

الخــاص لإدارة الجوانــب المختلفــة مــن إدارة المخلفــات، كما 

يشــمل آليــات التنفيــذ. ويتضمــن كذلــك بنــد »المســؤولية 

الممتــدة للمنت�ِـج«، والــذي ينــص على أن الشــركات مســؤولة 

ــا. ــة به ــات الخاص ــة للمخلف ــن الإدارة الآمن ع

ــق  ــددة تتعل ــكام مُُح ــات أي أح ــون إدارة المخلف ــع قان لا يض

ــق.  ــل اللائ ــال أو العم ــادة الأعم ــل أو ري ــرص العم ــق ف بخل

كمــا لا يضــع القانــون أهــداف التنميــة بشــأن سلاســل 

ــر الرســمية  ــة. ونظــرًاً للطبيعــة غي ــد والوظائــف الحالي التوري

ــة  ــات الســكانية الضعيف ــر، يُمُكــن للفئ للقطــاع إلى حــد كبي

ورواد الأعمــال العامليــن فــي هــذا القطــاع الاســتفادة بشــكل 

أفضــل مــن الانتقــال العــادل إذا كانــت سياســات إدارة 

المخلفــات تهــدف إلى تحســين الرصــد وربما المســاعدة على 

ــادلات  ــة والتب ــع الرســمي على الأنشــطة الحالي إضفــاء الطاب

ِـج«  ــدة للمنت� ــؤولية الممت ــر »المس ــدم تدبي ــوق. يق ــي الس ف

ــي  ــن جامع ــوقية بي ــات الس ــز العلاق ــاء أو تعزي ــة لإنش فرص

المخلفــات والشــركات عبــر الصناعــات التــي تحتــاج إلى 

ــؤولية. ــان ومس ــات بأم ــن المخلف ــص م التخل

والصغيــرة  المتوســطة  المشــروعات  تنميــة  قانــون 

2020 لســنة   152 رقــم  الصغــر  ومتناهيــة 

ــرة  ــطة والصغي ــروعات المتوس ــة المش ــون تنمي ــدف قان يه

نمــو  تعزيــز  إلى  فــي مصــر   152 رقــم  الصغــر  ومتناهيــة 

واســتدامة المشــروعات الصغيــرة عــن طريــق تقديــم أشــكال 

ــاريع  ــر المش ــة تطوي ــل دور هيئ ــم، وتفعي ــن الدع ــة م مختلف

القطــاع.   لهــذا  والداعمــة  المســؤولة  الجهــة  باعتبارهــا 

بالمســاعدات  تتعلــق  ـًا  أحكام� التشــريع  هــذا  ويتضمــن 

ــاعدة  ــة إلى المس ــح، بالإضاف ــروض والمن ــل الق ــة، مث المالي

الفنيــة وبرامــج التدريــب لتعزيــز القــدرة التنافســية والإنتاجية 

المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة.  للمؤسســات 

ــا  ــز والمزاي ــن الحواف ــة م ــون على مجموع ــص القان ــا ين كم

ــة دور  ــا مــن تأدي لدعــم وإطلاق هــذه المشــاريع، بمــا يمكنه

أساســي فــي دفــع عجلــة التنميــة الاقتصاديــة وتوفيــر فــرص 

ــون على  ــص القان ــك، ين ــة إلى ذل ــباب. بالإضاف ــل للش العم

آليــات لتبســيط الإجــراءات الإداريــة وتســهيل وصــول هــذه 

المشــروعات إلى الأســواق. هــدف القانــون الشــامل هــو 

تعزيــز ريــادة الأعمــال وخلــق فــرص العمــل وتحقيــق التنميــة 

ــر. ــي مص ــعبي ف ــتوى الش ــة على المس الاقتصادي

لا يتطــرق قانــون تنميــة المشــروعات المتوســطة والصغيــرة 

ومتناهيــة الصغــر إلى البيئــة أو تغيــر المنــاخ، كمــا أنــه لا يضع 

ًـا خاصــة بتنميــة ريــادة المــرأة للأعمــال أو الاعتبــارات  أحكام�

المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي.

الاســتراتيجية الوطنيــة لتمكيــن المــرأة المصريــة 2030 

)2017(

أصــدر المجلــس القومــي للمــرأة الاســتراتيجية الوطنيــة 

باعتبارهــا  المــرأة المصريــة 2030 فــي عــام 2017  لتمكيــن 

107الوكالة الدولية للطاقة المتجددة  .2018

108منظمة الأغذية والزراعة )الفاو(، »مصر: قانون إدارة المخلفات رقم 202 لسنة 2020«، قاعدة البيانات فاولكس، 2020.
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خارطــة طريــق للمجتمــع للمســاهمة فــي تمكيــن المــرأة 

ًـا. تُقُــر الاســتراتيجية  وحمايتهــا سياســيًًا واقتصادي�ًـا واجتماعي�

بالتحديــات التــي تواجههــا المــرأة فــي القــوى العاملــة وتؤكــد 

على ضــرورة تغييــر الأعــراف الاجتماعيــة والثقافيــة التــي 

ًـا مــن المشــاركة الكاملــة للمــرأة فــي ســوق العمــل  تحــد حالي�

ــة. ــا القانوني ــن حقوقه ــد م وتح

التــدخلات  مــن  مجموعــة  الاســتراتيجية  وتتضمــن 

الاســتراتيجية لتعزيــز تمكيــن المــرأة فــي مصــر. وفيمــا 

لتعزيــز  محــدد  تدخــل  مَََّثَــة  العــادل،  بالانتقــال  يتعلــق 

قــدرة المــرأة على التعامــل مــع المخاطــر البيئيــة وتغيــر 

تدابيــر  وتشــمل  المســتدام.  غيــر  والاســتهلاك  المنــاخ 

التكيــف فــي إطــار هــذا التدخــل رفــع مســتوى الوعــي 

بيــن النســاء، لا ســيما العــاملات فــي قطــاع الزراعــة، حــول 

ــول  ــهيل وص ــاخ، وتس ــر المن ــار تغي ــع آث ــل م ــة التعام كيفي

ــات  ــي الصناع ــل ف ــل للعم ــا والتموي ــاء إلى التكنولوجي النس

الخضــراء، مثــل إدارة المخلفــات والزراعــة العضويــة والطاقــة 

ــاركة  ــرأة للمش ــل للم ــب والتموي ــر التدري ــددة، وتوفي المتج

فــي الأنشــطة الاقتصاديــة القائمــة على الحفــاظ على البيئــة 

والتنــوع البيولوجــي، مثــل الســياحة البيئيــة.109  

تتكامــل الاســتراتيجية الوطنيــة لتمكيــن المــرأة المصرية 2030 

ــداف  ــتدامة وأه ــة المس ــتراتيجية التنمي ــة 2030 واس ــع رؤي م

ــل  ــا المتمث ــي هدفه ــم المتحــدة ف ــة المســتدامة للأم التنمي

فــي معالجــة الفــوارق بيــن الجنســين، وتعزيــز تمكيــن المرأة، 

ومراعــاة الاعتبــارات المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي فــي أجنــدة 

ــة  ــة لمعالج ــدخلات محتمل ــدم ت ــي تق ــة. وه ــة الوطني التنمي

بعــض مخاطــر تغيــر المنــاخ التــي تهــم النســاء بوجــه خــاص.

رقــم 148  والمعاشــات  الاجتماعيــة  التأمينــات  قانــون 

)2019(

حيــز  والمعاشــات  الاجتماعيــة  التأمينــات  قانــون  دخــل 

التنفيــذ فــي عــام 2020، إذ جمــع أربعــة قوانيــن ســابقة للتأمين 

ــن  ــي للعاملي ــن الاجتماع ــدوق التأمي ــج صن ــي ودم الاجتماع

بالقطــاع الحكومــي وصنــدوق التأميــن الاجتماعــي للعامليــن 

بقطــاع الأعمــال العــام والخــاص. ويُغُطــي القانــون معاشــات 

الشــيخوخة والعجــز ومعــاش الباقيــن على قيــد الحيــاة، 

ــع  ــة والمرض110ويوس ــات البطال ــل، وتعويض ــات العم وإصاب

ــر  ــة غي ــمل العمال ــي ليش ــن الاجتماع ــاق التأمي ــون نط القان

ــمية. ــة الموس ــة والعمال المنتظم

قانون التأمين الصحي الشامل )2018(

ــن الصحــي الشــامل إلى الوصــول إلى  ــون التأمي يهــدف قان

تغطيــة صحيــة شــاملة بحلــول عــام 2032. ويتــم تســهيل 

للتحويــل  مخططيــن  خلال  مــن  الاجتماعيــة  المســاعدة 

النقــدي: برنامــج تكافــل، الــذي يغطــي الأســر الفقيــرة، 

والمعاقيــن  الســن  كبــار  يغطــي  الــذي  كرامــة،  وبرنامــج 

والأيتــام. ويتــم تمويــل هــذه البرامــج مــن خلال قــروض 
البنــك الدولــي.111

109المجلس القومي للمرأة .2017 

110منظمة العمل الدولية، »الحماية الاجتماعية: مصر«

111منظمة العمل الدولية، »الحماية الاجتماعية: مصر«
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يُقُــدم الفصــل التالــي مجموعــة مــن التوصيــات المُُصممــة 

خصيصًًــا لمعالجــة القيــود الرئيســية التــي تعيــق تعزيــز 

الانتقــال العــادل، مــع التركيز بشــكل خــاص على تعزيــز تنمية 

ــام  ــي الأقس ــا ورد ف ــتكماالًا لم ــال. واس ــرأة للأعم ــادة الم ري

الســابقة، تواجــه رائــدات الأعمــال فــي مصــر مجموعــة مــن 

التحديــات، بــدءًًا بالعقبــات المتجــذرة فــي بيئــة الأعمــال على 

المســتوى المتوســط، مثــل صعوبــة الحصــول على التمويــل 

وفــرص تطويــر الأعمــال والخدمــات الفنيــة والتدريبيــة، 

ســيما  لا  الكلــي،  المســتوى  على  الظــروف  إلى  ووصــوالًا 

ضعــف اتســاق وتنســيق السياســات، والأعــراف الاجتماعيــة 

والثقافيــة التــي تُرُســخ الفــوارق بيــن الجنســين وتحــد مــن 

تمثيــل المــرأة فــي عالــم العمــل. وبنــاءًً على تحليــل شــامل 

ــات إلى  ــذه التوصي ــدف ه ــة، ته ــرص الراهن ــات والف للتحدي

معالجــة القيــود الرئيســية وخلــق بيئــة مواتيــة لتعزيــز النمــو 

الاقتصــادي الشــامل الــذي يراعــي المســاواة بيــن الجنســين.

1. تنسيق السياسات:

ــتراتيجية  ــن الاس ــادل ضم ــال الع ــات الانتق • إدراج أولوي
الوطنيــة للتشــغيل: نظــرًاً لأن الحكومــة بصــدد صياغــة 

الاســتراتيجية الوطنيــة للتشــغيل، فهــي فرصــة ســانحة 

لدمــج ومواءمــة أولويــات الانتقــال العــادل مــع أهــداف 

تعزيــز التشــغيل وتنميــة المشــاريع، لا ســيما تلــك التــي 

تدعــم بشــكل خــاص رائــدات الأعمــال لمواجهــة التحديــات 

الموضحــة فــي هــذا التقريــر. إن التأكــد مــن أن الاســتراتيجية 

ــم  ــداد ودع ــة إع ــرف بأهمي ــغيل تعت ــدة للتش ــة الجدي الوطني

العمــال والشــركات – لا ســيما المشــروعات متناهيــة الصغــر 

والصغيــرة والمتوســطة التــي تقودهــا النســاء - للانتقــال إلى 

ــة  ــغ الأهمي ــرٌٌ بال ــة أم ًـا للبيئ ــموالًا وصديق� ــر ش ــاد أكث اقتص

ــادل. ــال ع ــق انتق لتحقي

مرتكــزات السياســة: رؤيــة مصــر 2030، الاســتراتيجية 

الوطنيــة للتشــغيل )قيــد الإعــداد(

المقبــل  التحديــث  فــي  الجنســين  قضايــا  دمــج   •
ًـا: لا تحتــوي أحــدث مســاهمات  للمســاهمة المحــددة وطن�ي

مصــر المحــددة وطني�ـًا على أي أهــداف مُُحــددة تتعلــق 

ــات  ــود تفاوت ــرف بوج ــا لا تعت ــا أنه ــي، كم ــوع الاجتماع بالن

ــل  ــث المقب ــل التحدي ــياق. يُمُث ــي أي س ــين ف ــن الجنس بي

للمســاهمة المحــددة وطني�ًـا فرصــة لتحســين التركيــز بشــكل 

كبيــر على تطويــر ريــادة المــرأة للأعمــال داخــل اســتراتيجياتها 

علاوة  العــادل.  الانتقــال  وتعزيــز  المنــاخ  لتغيــر  الوطنيــة 

على ذلــك، ستســاهم موائمــة الأهــداف والاســتراتيجيات 

ــال  ــرأة للأعم ــادة الم ــي وري ــوع الاجتماع ــأن الن ــددة بش المُُح

ــة 2030  ــع رؤي ــا م ًـا وتكامله ــددة وطني� ــاهمة المح ــي المس ف

ــد  ــز وتوحي ــي تعزي ــاخ ف ــر المن ــة لتغي ــتراتيجية الوطني والاس

ــر. ــو كبي ــادل على نح ــال ع ــق انتق ــر لتحقي ــود مص جه

ا مرتكزات السياسة: المساهمة المحددة وطنًيً

متناهيــة  المشــروعات  لتعزيــز  التنســيق  تحســين   •
الحكومــة  على  يجــب  والمتوســطة:  والصغيــرة  الصغــر 

النظــر فــي توحيــد الجهــود عبــر مختلــف أجهــزة الدولــة 

ــة الصغــر  ــادرات المشــروعات متناهي التــي تتعامــل مــع مب

ــة  ــز فعالي ــرة والمتوســطة لتحســين التنســيق وتعزي والصغي

فيمــا  ســيما  لا  المشــروعات،  هــذه  وبرامــج  سياســات 

يتعلــق بريــادة الأعمــال الخضــراء. ويمكــن تحقيــق ذلــك مــن 

خلال إنشــاء منصــة مركزيــة أو هيئــة مســؤولة عــن تنســيق 

ــات  ــة الاحتياج ــم لتلبي ــامل مُُصم ــم ش ــم دع ــود وتقدي الجه

ــن أن  ــا يمك ــرأة. كم ــا الم ــي تملكه ــركات الت ــددة للش المح

يــؤدي تعزيــز التنســيق مــع المؤسســات الماليــة وجمعيــات 

ــدف  ــي ته ــج الت ــة البرام ــز فعالي ــة إلى تعزي ــال التجاري الأعم

ــرة  ــة الصغــر والصغي إلى دعــم كل مــن المشــروعات متناهي

والمتوســطة بشــكل عــام والمشــروعات التــي تقودهــا المــرأة 

الصغــر  متناهيــة  المشــروعات  ســتكون  خــاص.  بشــكل 

والصغيــرة والمتوســطة لا ســيما تلــك التــي تقودهــا المــرأة، 

فــي وضــع أفضــل للاســتفادة مــن التحــول نحــو اقتصــادات 

أكثــر اخضــرارًاً إذا كانــت السياســات الموضوعــة لدعمهــا 

ــدًًا. ــيقًًا جي ــقة تنس ــاملة ومنس ش

مرتكــزات السياســة: رؤيــة مصــر 2030، قانــون تنميــة 

ــر ــة الصغ ــرة والمتناهي المشــروعات المتوســطة والصغي

• تحديــث المؤشــرات وأنظمــة جمــع البيانــات لتتبــع 
ــاص  ــكل خ ــز بش ــع التركي ــر، م ــي مص ــال ف ــادة الأعم ري

ــات حــول دور المــرأة  على النســاء: إن تحســين جمــع البيان

فــي المشــاريع الأســرية، مثــل دور النســاء التــي تُصُنــف 

ــن أن  ــرة«، يمك ــل الأس ــي عم ــاهمين ف ــراد مس ًـا »كأف حالي�

يســاعد على تحســين الاســتراتيجيات التــي تســتهدف دعــم 

ــات  ــي قطاع ــا المــرأة، لا ســيما ف ــي تملكه المشــروعات الت

مثــل الزراعــة، كمــا يســاعد على معالجــة قضايــا مثــل الفجــوة 

جـور. فـي الأـ عـة ـ المرتفـ

تعزيــز نظــم الرصــد والتقييــم: يجــب تعزيــز أنظمــة الرصــد 

والتقييــم لتقييــم فعاليــة السياســات والبرامــج التــي تهــدف 

إلى دعــم رائــدات الأعمــال. مــع وجــود بيانــات أكثــر شــموالًا 

عــن اتجاهــات ريــادة المــرأة للأعمــال، لا ســيما فيمــا يتعلــق 

بقدرتهــن على أن يصبحــن أكثــر قــدرة على التكيــف مــع تغيــر 

ــاة  ــر مراع ــاد أكث ــوض باقتص ــي النه ــاهمة ف ــاخ والمس المن

للبيئــة، يصبــح مــن الممكــن تقييــم فعاليــة هــذه المبــادرات 

ــي  ــالات الت ــة والمج ــتراتيجيات الناجح ــد الاس ــة، وتحدي بدق

تحتــاج إلى تحســين.

2.الحصول على التمويل:

6- توصيات بشأن نقاط الدخول المحتملة لسياسات وتدخلات 
الانتقال العادل مع التركيز على تنمية ريادة المرأة للأعمال
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• التثقيــف المالــي: تطويــر برامــج متخصصــة للتثقيــف 
ينبغــي  الأعمــال.  لرائــدات  خصيصًًــا  مصممــة  المالــي 

أن تغطــي هــذه البرامــج المواضيــع ذات الصلــة بتمويــل 

ــق  ــة، وإدارة التدف ــداد الميزاني ــك إع ــي ذل ــا ف ــال، بم الأعم

واســتراتيجيات  المــال،  رأس  إلى  والوصــول  النقــدي، 

الاســتثمار، وإدارة المخاطــر. والتأكــد مــن أن المحتــوى ســهل 

ــات  ــق على الاحتياج ــل للتطبي ــي وقاب ــه وعمل ــول إلي الوص

والتحديــات الفريــدة التــي تواجههــا المشــاريع التــي تملكهــا 

ــر. ــي مص ــاء ف نس

ــة  ــات المالي ــع المؤسس ــراكات م ــة ش ــب إقام ــذا إلى جان ه

المجتمعيــة  والمنظمــات  الحكوميــة  غيــر  والمنظمــات 

المالي/التثقيــف  للتعليــم  عمــل  وورش  برامــج  لتقديــم 

القطاعــات  فــي  الأعمــال  رائــدات  تســتهدف  المالــي 

ــي  ــة ف ــة المالي ــم الثقاف ــج تعلي ــة إلى دم ــراء. بالإضاف الخض

المهنــي،  التدريــب  وبرامــج  الرســمي،  التعليــم  مناهــج 

ومبــادرات تعليــم الكبــار التــي تســتهدف النســاء. وبالتــوازي 

مــع ذلــك، يمكــن إنشــاء آليــات لرصــد وتقييــم فعاليــة 

مبــادرات التثقيــف المالــي للنســاء، لا ســيما تتبــع معــدلات 

المشــاركة، واكتســاب المعرفــة، ونتائــج تغييــر الســلوك. 

واســتخدم هــذه البيانــات لتحســين تقديــم البرنامــج وإنتــاج 

محتــواه تحســينًاً مســتمرًاً. ومــن خلال تعزيــز الخدمــات 

الماليــة المتاحــة لرائــدات الأعمــال، فإنــه ســيعالج عقبــة 

رئيســية تحــول دون نمــو وتطــور المشــروعات متناهيــة 

النســاء،  تقودهــا  التــي  والمتوســطة  والصغيــرة  الصغــر 

ــن الفــرص  ــة للاســتفادة م ــر ملاءم ــي وضــع أكث ــا ف ويضعه

فــي الانتقــال إلى اقتصــادات أكثــر مراعــاة للبيئــة.

لتغيــر  الوطنيــة  الاســتراتيجية  السياســة:  مرتكــزات 

المنــاخ، الاســتراتيجية الوطنيــة لتمكيــن المــرأة المصريــة 

2030

3. الوصول إلى التكنولوجيا والرقمنة

• البنيــة التحتيــة لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 
القويــة  التحتيــة  البنيــة  فــي  الاســتثمار  الأميــة:  ومحــو 

إلى  والوصــول  والاتصــالات  المعلومــات  لتكنولوجيــا 

لتحســين  الريفيــة،  المناطــق  فــي  ســيما  لا  الإنترنــت، 

والصغيــرة  الصغــر  متناهيــة  بالمشــروعات  الاتصــال 

ــا النســاء، وتســهيل الوصــول إلى  ــي تقوده والمتوســطة الت

ــة  ــال المالي ــر الأعم ــات تطوي ــات وخدم ــواق والمعلوم الأس

ــدات  ــم رائ ــب، ودع ــرص التدري ــوارد وف ــة والم ــر المالي وغي

الأعمــال مــن خلال التدريــب والتوعيــة ليصبحــن أكثــر مهــارة 

ــز  ــالات لتعزي ــات والاتص ــا المعلوم ــتخدام تكنولوجي ــي اس ف

مشــاريعهن. 

مــن شــأن تعزيز خدمــات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصالات 

والصغيــرة  الصغــر  متناهيــة  المشــروعات  يُمُكــن  أن 

والمتوســطة التــي تقودهــا النســاء فــي القطــاع الزراعــي 

مــن الوصــول إلى المزيــد مــن المعلومــات والخدمــات ذات 

الصلــة لتتمكــن مــن تنفيــذ الزراعة المســتدامة والممارســات 

ًـا، وبنــاء علاقــات ســوقية جديــدة مــع  الزراعيــة الذكيــة مناخي�

ــع  ــبكات م ــكيل ش ــتدامة، وتش ــن بالاس ــترين المهتمي المش

ــا نســاء. مشــروعات أخــرى تقوده

ــا  ــالات أيضًً ــات والاتص ــا المعلوم ــاع تكنولوجي ــك قط ويمتل

ــر قطــاع إدارة المخلفــات. يمكــن  ــرة فــي تطوي ــات كبي إمكان

الاســتفادة مــن خدمــات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 

ًـا بــدءًًا مــن جمعهــا  لتعقــب حركــة منتجــات المخلفــات رقمي�

ــل E-Tadweer أن  ــات مث ــن لمنص ــا يمك ــا. كم ــى بيعه حت

تســاعد فــي ربــط جامعــي المخلفــات بالمشــترين، وتحســين 

معاييــر الجــودة، ورفــع الكفــاءة. كمــا يمكــن للمنصــات 

الرقميــة مســاعدة جامعــي المخلفــات على الوصــول إلى 

وخدمــات  برامــج  مثــل  بالمــوارد  المتعلقــة  المعلومــات 

الحوافــز الحكوميــة وتســهيل المعلومــات لرائــدات الأعمــال 

ــول  ــل والوص ــق بالتنق ــر تتعل ــات أكب ــن تحدي ــي يواجه اللات

المطــاف،  نهايــة  وفــي  بالرجــال.  مقارنــة  الشــبكات  إلى 

يمكــن تحقيــق تقــدم كبيــر فــي كل مــن القــدرة على التكيــف 

ــات  ــن خلال خدم ــة م ــتدامة البيئي ــاخ والاس ــر المن ــع تغي م

تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات التــي تســتهدف رائــدات 

ــال. الأعم

مرتكــزات السياســة: رؤيــة مصــر 2030، الاســتراتيجية 

ــة  ــة الزراعي ــتراتيجية التنمي ــاخ، اس ــر المن ــة لتغي الوطني

المخلفــات،  إدارة  قانــون   ،2030 عــام  نحــو  المســتدامة 

الاســتراتيجية الوطنيــة لتمكيــن المــرأة المصريــة 2030

4. الوصول إلى الأسواق

وتنفيــذ سياســات  مراجعــة  فــي  النظــر  المشــتريات:   •
تعطــي  والتــي  الاجتماعــي  للنــوع  المراعيــة  المشــتريات 

ــز  ــاء وتعزي ــة للنس ــركات المملوك ــع الش ــد م ــة للتعاق الأولوي

ــراء.  ــد الخض ــل التوري ــي سلاس ــين ف ــن الجنس ــاواة بي المس

ــة  ــاءات الجماعي ــم العط ــات تقدي ــك عملي ــمل ذل ــد يش وق

ــي  ــرة والمتوســطة ف ــر والصغي ــة الصغ للمشــروعات متناهي

ــن  ــي تمك ــددة، الت ــة المتج ــل الطاق ــات، مث ــض القطاع بع

والمتوســطة  والصغيــرة  الصغــر  المتناهيــة  المشــروعات 

ــف  ــل تكالي ــع تقلي ــر، م ــركات الأكب ــع الش ــس م ــن التناف م

للمشــروعات  بالنســبة  المخاطــر  وتخفيــف  المعــاملات 

المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة. وهــذا يمكــن 

أن يخلــق فرصًًــا لرائــدات الأعمــال للوصــول إلى العقــود 

الحكوميــة وتوســيع أعمالهــن.

المســاهمة   ،2030 مصــر  رؤيــة  السياســة:  مرتكــزات 

ًـا، قانــون تنميــة المشــروعات المتوســطة  المحــددة وطن�ي

والصغيــرة ومتناهيــة الصغــر

الهيــاكل  تعزيــز  النســاء:  تقودهــا  التــي  التعاونيــات  أ. 

لمختلــف  والمناســبة  النســاء  تقودهــا  التــي  التعاونيــة 

المحافظــات وتقديــم المســاعدة الفنيــة مــن خلال خدمــات 

الإرشــاد حــول كيفيــة إنشــاء وإدارة التعاونيــات الزراعيــة 

كمؤسســات تجاريــة مشــتركة، وجمــع ونشــر المعلومــات 

ــول على الآلات  ــال، والحص ــكل فع ــوقية بش ــرص الس والف
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والمعــدات المشــتركة، والحصــول على المــوارد حــول كيفيــة 

تكييــف الممارســات الزراعيــة مــع المنــاخ المتغيــر، لا ســيما 

فــي صعيــد مصــر. وكمــا تــم التأكيــد عليــه فــي اســتراتيجية 

ــة  ــات الزراعي ــن للتعاوني ــتدامة، يمك ــة المس ــة الزراعي التنمي

أن تكــون بمثابــة مراكــز لنشــر التكنولوجيــا الحديثــة، وإنشــاء 

آليــات التمويــل، وزيــادة الوعــي بفــرص التدريــب. ومــن 

التعاونيــة  الهيــاكل  فــي  الاســتثمار  يســاعد  أن  الممكــن 

التــي تقودهــا النســاء فــي معالجــة الفــوارق بيــن الجنســين 

ــاع  ــي قط ــوارد ف ــص الم ــرار وتخصي ــع الق ــة صن ــي عملي ف

الزراعــة، بمــا فــي ذلــك التحديــات المســتمرة المرتبطــة 

مــدخلات  على  والحصــول  والميــراث،  الأراضــي  بملكيــة 

ــل، وبرامــج التدريــب  ــة الجــودة، والحصــول على التموي عالي

المصممــة خصيصًًــا.

ب. دعــم تأســيس التعاونيــات وهيــاكل الجمعيــات التــي 

ــاعد  ــن أن تس ــة. يمك ــال الرعاي ــي مج ــاء ف ــا النس تقوده

نمــاذج الاقتصــاد الاجتماعي والتضامني الناشــئة في تخفيف 

أعبــاء رعايــة الأطفــال التــي تواجههــا رائــدات الأعمــال، ممــا 

يوفــر لهــن إمكانيــة الحصــول على أجــور أفضل وظــروف عمل 

مناســبة ومزايــا. يمكــن لأدوات منظمــة العمــل الدوليــة مثــل 

تســهم  أن   Manage.coop وStart.coop و  Think.coop
ــات  ــي التعاوني ــتثمار ف ــاذج. إن الاس ــذه النم ــاء ه ــي إنش ف

التــي تقودهــا النســاء في مجــال الرعاية يقــدم حلاًً تحوليًًا فيما 

يخص المســاواة بين الجنســين لتحقيق العمــل اللائق، ويتيح 

استكشــاف إمكانــات المرأة في مصر في ريــادة الأعمال ويعد 

نموذج�ًـا محتــملاًً لبلــدان أخــرى فــي منطقــة الشــرق الأوســط 

وشــمال إفريقيا.

مرتكــزات السياســة: رؤيــة مصــر 2030، الاســتراتيجية 

ــة  ــة الزراعي ــتراتيجية التنمي ــاخ، اس ــر المن ــة لتغي الوطني

ــن  ــة لتمكي ــتراتيجية الوطني ــو 2030، الاس ــتدامة نح المس

المــرأة المصريــة 2030

5. تطوير السوق 

ــح  ــة: يُنُص ــة الحيوي ــأن الكتل ــوق بش ــاث الس ــراء أبح • إج
بإجــراء بحــث حــول الإمكانيــات المســتقبلية لتطويــر صناعــة 

ًـا للطاقــة المتجددة.  الكتلــة الحيويــة باعتبارهــا مصــدرًاً إضافي�

كمــا أشــار التقريــر ســابقًًا، بينمــا تســتمر جهود تطويــر قدرات 

ــاح والطاقــة  ــل الري الطاقــة المتجــددة مــن مصــادر عــدة مث

ــا  ــل م ــة تمث ــة الحيوي ــزال الكتل ــدم، لا ت ــي التق الشمســية ف

يقــرب مــن ثلثــي الإمــدادات. يأتــي تحويــل الكتلــة الحيويــة 

إلى مصــدر طاقــة صناعــي حــامالًا لفوائــد جمــة للمشــروعات 

متناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة العاملــة فــي القطــاع 

الزراعــي، لا ســيما تلــك التــي تملكهــا وتديرهــا النســاء، والتــي 

تعــد واحــدة مــن الفئــات الأكثــر عرضــة للتأثــر بتغيــر المنــاخ. 

ــر  ــة وتطوي ويمكــن للسياســات التــي تدعــم القــدرات التقني

الكتلــة  الســوقية فــي  الفــرص  الأعمــال لاســتغلال  إدارة 

الحيويــة والوقــود الحيــوي، والتــي تلبــي احتياجــات وســياق 

ــبيلاًً  ــون س ــة، أن تك ــق الريفي ــي المناط ــاملات ف ــاء الع النس

لتمكيــن المــرأة مــن الاســتفادة بشــكل أفضــل مــن تحــول 

الطاـقـة.

المســاهمة   ،2030 مصــر  رؤيــة  السياســة:  مرتكــزات 

ًـا، قانــون تنميــة المشــروعات المتوســطة  المُُحــددة وطن�ي

والصغــيرة ومتناهــية الصــغر

النفايــات  منتجــات  بشــأن  الســوق  أبحــاث  إجــراء   •
ذات القيمــة العاليــة: الاســتثمار فــي دراســات الجــدوى 

ــددة  ــات مح ــات مخلف ــوقية لمنتج ــرص الس ــتغلال الف لاس

وبنــاء برامــج تدريبيــة تعليميــة وفنيــة فــي هــذا الشــأن. 

ــول  ــرة ح ــة والخب ــار إلى المعرف ــل إلى أن الافتق ــير الدلائ تش

ــوت الناتجــة  ــل الزي ــة، مث ــة اســتخدام منتجــات معين كيفي

عــن تحليــة الميــاه والمــواد العطريــة، يتــرك فــرص الســوق 

ــن  ــي م ــتغلة والت ــر مس ــة غي ــة العالي ــة ذات القيم المحتمل

ــتدامة. ــداف الاس ــم أه ــأنها أن تدع ش

إدارة  قانــون   ،2030 مصــر  رؤيــة  السياســة:  مرتكــزات 

لمخلفــات ا

• البنيــة التحتيــة لإدارة المخلفــات: الاســتثمار فــي أنظمــة 
فعالــة لتصنيــف وجمــع النفايــات وصيانــة هــذه النظــم، بمــا 

فــي ذلــك توفيــر مســارات منفصلــة للمــواد القابلــة لإعــادة 

وإجــراء  الخطــرة.  والمــواد  العضويــة  والنفايــات  التدويــر 

مســح شــامل للقطــاع مــن أجــل فهــم أفضــل لكيفيــة عمــل 

ــمية  ــر الرس ــطة غي ــك الأنش ــي ذل ــا ف ــة، بم ــلة القيم سلس

ــل  ــة مث ــات المختلف ــواع النفاي ــي تشــمل أن والرســمية، والت

النفايــات الإلكترونيــة والبلاســتيك والمعــادن وغيرهــا، ودور 

ــطة، ولا  ــرة والمتوس ــر والصغي ــة الصغ ــروعات متناهي المش

ســيما المشــروعات التــي تقودهــا المــرأة. يمكــن أن يســاعد 

فهــم شــبكات ومعاييــر القطــاع الحاليــة في صياغة سياســات 

مــن شــأنها تنظــم إدارة النفايــات على نحــو أفضــل، وتشــجع 

إضفــاء الطابــع الرســمي، وتحســين ظــروف العمــل، مــع 

ــة النظــم البيئيــة بشــكل  ــه القــدرة على حماي تنميــة قطــاع ل

أفضــل واســتعادة الظــروف البيئيــة للقطاعــات الاقتصاديــة 

الرئيســية الأخــرى

إدارة  قانــون   ،2030 مصــر  رؤيــة  السياســة:  مرتكــزات 

لمخلفــات ا

6. الشبكات والصوت والتمثيل

والتكنولوجيــا  العلــوم  مجــال  فــي  التعليــم  تعزيــز   •
متابعــة  النســاء على  تشــجيع  والرياضيــات:  والهندســة 

التعليــم ومزاولــة المهــن فــي المســارات الوظيفيــة المتعلقــة 

بالعلــوم والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيــات وزيــادة الوعــي 

القطــاع  فــي  المختلفــة  والأعمــال  العمــل  فــرص  حــول 

بالإضافــة إلى متطلبــات تحقيــق النجــاح فــي هــذه المجالات. 

ويمكــن أن يشــمل ذلــك سياســات تعليمية تهــدف إلى زيادة 

ــات والنســاء فــي  ــد للفتي ــم الجي فــرص الوصــول إلى التعلي

مجــالات العلــوم والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيــات منــذ 

ســن مبكــرة وتمويــل البرامــج والمنــح الدراســية والمبــادرات 

التــي تركــز على العلــوم والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيــات 

للحــد مــن الحواجــز القائمــة على النــوع الاجتماعــي التــي تحــد 

ــز دور  هــذا المجــال فــي التعليــم. وسيســاهم هــذا فــي تعزي
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ــيخ  ــي ترس ــاملات، ف ــال أو كع ــدات أعم ــواء كرائ ــرأة، س الم

مكانتهــن فــي هــذه القطاعــات وزيــادة مســاهمِتِهن فــي 

ــادل  ــال ع ــق انتق ــة لتحقي ــة اللازم ــالات التقني ــر المج تطوي

نحــو اقتصــاد أخضــر.

مرتكــزات السياســة: رؤيــة مصــر 2030، الاســتراتيجية 

الوطنيــة لتمكيــن المــرأة المصريــة 2030

• التوعيــة والشــبكات: دعــم مبــادرات التوعيــة وفــرص 
ــاعدة  ــاد لمس ــرص الإرش ــل وف ــل ورش العم ــل، مث التواص

النســاء فــي الوصــول إلى المــوارد اللازمــة وشــبكات الدعــم 

لتحقيــق النجــاح فــي القطاعــات الناشــئة مثــل الطاقــة 

المتجــددة، وكذلــك القطاعــات التقليديــة مثــل الزراعــة، التي 

ــن  ًـا فــي الانتقــال العــادل. سيســاهم تمكي ــؤدي دورًاً مهم� ت

رائــدات الأعمــال فــي القطاعــات الرئيســية التــي تشــهد 

تحــوالًا فــي القضــاء على عــدم المســاواة بيــن الجنســين خلال 

ــال. ــة الانتق عملي

مرتكــزات السياســة: رؤيــة مصــر 2030، الاســتراتيجية 

الوطنيــة لتمكيــن المــرأة المصريــة 2030

تعزيــز  العمــل:  ســوق  إلى  التعليــم  مــن  الانتقــال   •
الشــراكات بيــن المؤسســات التعليميــة والهيئــات الحكوميــة 

وشــركات القطــاع الخــاص لإنشــاء برامــج التدريــب الداخلــي 

للنســاء فــي  التشــغيل  وبرامــج تدريــب مهنــي وفــرص 

ــين  ــدف تحس ــة به ــا والهندس ــوم والتكنولوجي ــالات العل مج

انتقــال المــرأة مــن مرحلــة الدراســة إلى ســوق العمــل، ســواء 

ــي  ــا الت ــة القضاي ــال. إن معالج ــدات أعم ــات أو كرائ كموظف

تحــول دون دخــول خريجــات مجــالات العلــوم والتكنولوجيــا 

والهندســة والرياضيــات إلى ســوق العمــل مــن شــأنه أن 

يســاهم فــي القضــاء على الفصــل القطاعــي والمهنــي الــذي 

يعيــق نمــو وتطــور القطاعــات الرئيســية. يُمُكــن النظــر فــي 

تقديــم حوافــز ماليــة للشــركات العاملــة فــي مجــال الطاقــة 

المتجــددة لتشــغيل النســاء أو الاســتعانة بمقدمــي خدمــات 

ــاء. ــا نس ــي تملكه ــئة الت ــركات الناش ــون الش يدعم

مرتكــزات السياســة: رؤيــة مصــر 2030، الاســتراتيجية 

الوطنيــة لتمكيــن المــرأة المصريــة 2030

7. الحوار الاجتماعي

•تحســين آليــات الحــوار الاجتماعــي مــن خلال إشــراك 
والمتوســطة  والصغيــرة  الصغــر  متناهيــة  المشــروعات 

والعامليــن فــي صياغــة السياســات، لا ســيما النســاء، اللاتــي 

ًـا فــي الأدوار القياديــة فــي  يعانيــن مــن نقــص التمثيــل حالي�

القطاعــات الصناعيــة. يمكــن أن يبــدأ هــذا فــي معالجة بعض 

القيــود الهيكليــة الراســخة التــي تــؤدي حالي�ًـا إلى تفاقــم عــدم 

المســاواة بيــن الجنســين.

فــي الوقــت الحالــي، لا يوجــد ســوى قــدر ضئيــل للغايــة مــن 

المشــاركة مــع منظمات المــرأة فــي تطوير سياســات المناخ، 

ممــا يــؤدي إلى رؤيــة محــدودة لتعزيــز التمكيــن الاقتصــادي 

للمــرأة فــي عمليــة الانتقــال إلى اقتصــاد أكثــر اخضــرارًاً ، على 

ســبيل المثــال، لا توجــد أهــداف خاصــة بالنــوع الاجتماعــي 

ًـا. إن ضمــان التشــاور  فــي مســاهمات مصــر المحــددة وطني�

ــدات الأعمــال  ــدات الأعمــال وجمعيــات رائ بفاعليــة مــع رائ

جميــع  فــي  السياســات  صنــع  عمليــة  فــي  وإشــراكهن 

ــر  ــار تغي ــب على آث ــق بالتغل ــا يتعل ــيما فيم ــل، لا س المراح

ــذ  ــى التنفي ــال وحت ــدول الأعم ــع ج ــن وض ــدءًًا م ــاخ، ب المن

ــة مــن  ــادرات الحكومي ّـن المب ــم، مــن شــأنه أن يمك� والتقيي

تحقيــق العديــد مــن أهــداف التنميــة وأهــداف تغيــر المنــاخ 

بشــكل أفضــل ، فــضالًا عــن ضمــان قــدر أكبــر مــن اتســاق 

ــز  ــادة المــرأة للأعمــال فــي ســياق تعزي السياســات حــول ري

الانتقــال العــادل.

مرتكــزات السياســة: الاســتراتيجية الوطنيــة لتمكيــن 

المــرأة المصريــة 2030
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7- الخاتمة

ــغ الأهميــة فــي مصــر لدمــج  ــد الانتقــال العــادل أمــرًاً بال يُعُ

ــا  ــة، مم ــة والاجتماعي ــة والبيئي ــة الاقتصادي ــداف التنمي أه

ًـا.  يضمــن أن يكــون التقــدم نحــو الاســتدامة شــاملاًً ومنصف�

تواجــه مصــر تحديــات اجتماعيــة واقتصاديــة كبيــرة، لا ســيما 

ــل،  ــي الدخ ــاواة ف ــدم المس ــة وع ــة المرتفع ــدلات البطال مع

والتــي تتفاقــم بســبب تغيــر المنــاخ. ومــن خلال إعطــاء 

العــادل، يُمُكــن لمصــر تعزيــز مســار  الأولويــة للانتقــال 

شــامل ومُُنصــف نحــو الاســتدامة، وبنــاء اقتصــاد أكثــر 

ــن  ــع المواطني ــدة على جمي ــود بالفائ ــود يع ــدرة على الصم ق

ــة. ــال القادم والأجي

وتُعُــد المشــروعات متناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة 

حجــر الزاويــة فــي تحقيــق انتقــال عــادل نحــو اقتصــاد أكثــر 

ــكار  ــز الابت ــركات لتعزي ــا مح ــر. وباعتباره ــي مص ــرارًاً ف اخض

وخلــق فــرص العمــل وتحقيــق النمــو الاقتصــادي، تُعُــد 

المشــروعات متناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة جــزءًًا 

ــات  ــة الشــاملة ومعالجــة التحدي ــز التنمي لا يتجــزأ مــن تعزي

التــي يفرضهــا تغيــر المنــاخ. ومــع ذلــك، فــإن رائــدات 

الأعمــال، اللاتــي يشــكلن جــزءًًا كبيــرًاً مــن قطاع المشــروعات 

متناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة، أكثــر عرضة بشــكل 

غيــر متناســب لتأثيــرات تغيــر المنــاخ ويواجهــن عوائــق أمــام 

ــن الاقتصــادي. ــادة الأعمــال والتمكي ري

ِـن �ثمَََّ، يُعُــد دعــم رائــدات الأعمــال أمــرًاً ضروري�ًـا لضمــان  و�م

انتقــال عــادل لا يتخلــف فيــه أحــدٌٌ عــن الركــب. ومــن 

ــة فــي  خلال تمكيــن رائــدات الأعمــال مــن المشــاركة الكامل

الاقتصــاد الأخضــر، يُمُكننــا أن نطلــق العنــان لإمكاناتهــا 

باعتبارهــا محــركات التغييــر ومبدعــات وقائــدات فــي مجــال 

ــدّّ مــن الضــروري  ًـا، يُعُ ــة المســتدامة. وللمضــي قدم� التنمي

والاســتثمارات  والبرامــج  للسياســات  الأولويــة  إعطــاء 

ــة  ــزز تنمي ــي تُعُ ــي والت ــوع الاجتماع ــارات الن ــة لاعتب المراعي

ريــادة المــرأة للأعمــال، وتُزُيــد مــن قدرتهــا على الصمــود 

أمــام تأثيــرات تغيــر المنــاخ، وتُعُــزز المســاواة بيــن الجنســين 

والعدالــة الاجتماعيــة. ومــن خلال إدمــاج الاعتبــارات المراعية 

ــن  ــاد، ل ــاخ والاقتص ــات المن ــي سياس ــي ف ــوع الاجتماع للن

يكــون الانتقــال إلى مســتقبل مســتدام عــادلاًً فحســب، بــل 

ــع. ًـا للجمي ــامالًا ومنصف� ــا ش ــيكون أيضًً س

الخطوات التالية

ــل  ــة عم ــي ورش ــر ف ــذا التقري ــودة ه ــج مس ــم نتائ ــم تقدي ت

للتحقــق مــن صحــة االمعلومــات وذلك يــوم 7 يوليــو بالقاهرة 

ــج  ــم دم ــال(. وت ــدول الأعم ــع لج ــق الراب ــر الملح 2024 )انظ

تعقيبــات الأطــراف المعنيــة فــي التقريــر النهائــي. وشــملت 

ــاب  ــة وأصح ــن الحكوم ــن ع ــة ممثلي ــراف المعني ــذه الأط ه

عمــل ورائــدات أعمــال ومنظمــات نســائية ومؤسســات 

ــا. ــة وغيره ــاط أكاديمي ــة وأوس ــر ربحي ــات غي ــة ومنظم مالي

وكان نطــاق هــذا التقريــر للتحليــل الســريع للأوضــاع هــو 

ــي:  ــي ف ــي الوطن ــار السياس ــة الإط ــدى فعالي ــاف م استكش

ًـا،  ــتدام بيئي� ــاد مس ــادل إلى اقتص ــال الع ــز الانتق أولاًً، تعزي

ًـا، وضــع تطويــر ريــادة المــرأة للأعمــال كركيــزة أساســية  وثاني�

ًـا بــآراء  هــذا الانتقــال. ويقــدم اســتعراض السياســات، مدعوم�

ًـا  ــارًاً أولي� ــة، إط ــراف المعني ــابلات الأط ــن مق ــتخلصة م مس

ــر اســتراتيجيات مســتقبلية تعــزز  ــه لتطوي ــاء علي يمكــن البن

ــة. ــة والاجتماعي ــة والبيئي ــات الاقتصادي السياس

كاملاًً  تقييمًًــا  يعــد  لا  التحليــل  هــذا  فــإن  ذلــك،  ومــع 

للســوق فــي القطاعــات الرئيســية. ينبغــي أن تركــز الأبحــاث 

المســتقبلية بشــكل أعمــق على ديناميــات الســوق المحــددة 

فــي سلاســل القيمــة ذات الأولوية لدراســة الأســباب الجذرية 

للقيــود الســوقية بشــكل أكثــر منهجيــة. وستســاعد تحلــيلات 

سلاســل القيمــة أو أنظمــة الســوق فــي القطاعــات المذكــورة 

فــي هــذا التقرير—وهــي الزراعــة، والطاقــة المتجــددة، وإدارة 

النفايــات—على تحديــد التــدخلات الأكثــر اســتهدافًًا لتعزيــز 

تطويــر ريــادة المــرأة للأعمــال فــي القطاعــات ذات الأولويــة، 

ــات  ــع المؤسس ــراكات م ــل الش ــد أفض ــا تحدي ــك أيضًً وكذل

على  مســتدام  بشــكل  لمعالجتهــا  الوطنيــة  والمنظمــات 

ــل. المــدى الطوي
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سعيد، نهال حاتم. 2019. قضايا تنفيذ معايير الصحة والسلامة المهنية في مصر )الجامعة الأمريكية بالقاهرة(.

.context=studenttxt&1080=https://fount.aucegypt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article

Salaryexplorer.com .»متوسط الأجور في مصر«

هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة. 2022. »المــرأة المصريــة تحــول المخلفــات المُُعــاد تدويرهــا إلى منتجــات عصريــة«. 3 يوليــو 

.2022

egyptian-women-transform-/07/2022/https://egypt.unwomen.org/en/stories/feature-story
.upcycled-waste-into-fashionable-products

دون تاريخ. »توسيع الخدمات المصرفية والمدخرات والقروض للمرأة الريفية«. 

https://egypt.unwomen.org/en/what-we-do/economic-empowerment/banking-services-savings-

.loans-for-rural-women

دون تاريخ. »دور المرأة في تسريع وتيرة العمل المناخي في مصر«.

Women Accelerating Climate Action-/04-2023/https://egypt.unwomen.org/sites/default/files
.pdf.0_FINAL

منظمة اليونسكو. 28 أغسطس 2023. »منصة المرأة العربية في مجال العلوم«.

.13831=https://unescoarabsciencepodium.org/?p

ــو  ًـا. 8 يوني ــة المحــددة وطني� ــاخ. 2022. أول مســاهمات مصــر المحدث ــر المن ــة بشــأن تغي ــة الأمــم المتحــدة الإطاري اتفاقي

.2022

ــة  ــة للتنمي ــة الأمريكي ــي للوكال ــر النهائ ــوع الاجتماعــي: التقري ــم الن ــة. 2020. تحليــل وتقيي ــة الدولي ــة للتنمي ــة الأمريكي الوكال

ــر. الدولية/مص

البتك الدولي. 2021. لمحة عن مخاطر تغير المناخ: مصر.

2018. . دراسة التمكين الاقتصادي للمرأة.

دون تاريخ. قاعدة بيانات مؤشرات التنمية العالمية.

المنتدى الاقتصادي العالمي. 2023. »مؤشر الفجوة بين الجنسين«. 

مشروع العدالة العالمية. 2023. »مؤشر سيادة القانون«.

 .https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global 

ــة ضــد جائحــة  زعــزوع، زينــب عبــاس، ودعــاء ســلمان عبــده. 2022. »معركــة المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة المصري

ــد 4، عــدد 2 )2022(: 112-94.    ــة. المجل ــة التطبيقي ــوم الإنســانية والاجتماعي ــة العل ــو 2020«. مجل ــد-19: مــارس - يولي كوفي
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الملحق الأول: المبادرات البارزة المتعلقة بتنمية ريادة المرأة 
للأعمال والانتقال العادل

1. بموجــب إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للتعــاون فــي مجــال 

التنميــة المســتدامة )2023-2027(، يهــدف مكتــب هيئــة 

الأمــم المتحــدة للمــرأة فــي مصــر إلى تعزيــز مبــادرات 

العمــل المناخــي فــي مصــر مــن خلال تعزيــز حصــول المــرأة 

على وظائــف لائقــة فــي مجــالات الزراعــة والطاقــة المتجــددة 

والهندســة  والتكنولوجيــا  بالعلــوم  المتعلقــة  والمجــالات 

ــج  ــن خلال برام ــدف م ــذا اله ــق ه ــم تحقي ــات. يت والرياضي

لتعلــم مهــارات جديــدة وتطويرهــا، وتعزيــز تنافســية رائــدات 

ــرص  ــر ف ــواق، وتوفي ــة والأس ــل القيم ــي سلاس ــال ف الأعم

ــر  ــة غي ــال الرعاي ــم أعم ــتثمار، ودع ــدراات والاس ــر الق لتطوي

مدفوعــة الأجــر التــي تتولاهــا المــرأة لتمكيــن مشــاركتها 

سـائية. يـادة النـ يـز القـ يـة، وتعزـ الاقتصادـ

العامــة للاســتثمار  الهيئــة  2. فــي فبرايــر 2023، نظمــت 

و المناطــق الحــرة ومكتــب الأمــم المتحــدة فــي القاهــرة 

نــدوة بعنــوان »الاســتثمار ومبــادئ تمكيــن المــرأة مــن أجــل 

اقتصــاد خــاص أكثــر تنافســية« بهــدف تعزيــز تمكيــن المــرأة 

ــال.   ــم الأعم ــي عال ــين ف ــن الجنس ــاواة بي والمس

3. برنامــج إصلاح التعليــم والتدريــب الفنــي والمهنــي بمصــر 

المصريــة  الحكومــة  بتمويــل مشــترك مــن  مبــادرة  هــو 

والاتحــاد الأوروبــي تهــدف إلى مســاعدة طلاب وخريجــي 

التعليــم والتدريــب الفنــي والمهنــي على اكتســاب المهــارات 

التقنيــة وتحســين اســتعدادهم لســوق العمــل مــن خلال 

شــبكات دعــم الصناعــة والقطــاع الخــاص. وقــد ســاعد 

برنامــج إصلاح التعليــم والتدريــب الفنــي والمهنــي حتــى 

الآن 100 شــركة ناشــئة فــي مجــال ريــادة الأعمــال، وتجديــد 100 

مؤسســة تعليميــة أو تدريبيــة، وتيســير 2500 فرصــة تدريبيــة، 

ــخص. ــف ش ــي إلى 100 أل ــه المهن ــر التوجي وتوفي

الخضــراء  للمشــروعات  الوطنيــة  المبــادرة  إطلاق  تــم   .4

الذكيــة فــي إطــار جهــود تحقيــق التنميــة المســتدامة وفــي 

إطــار تنفيــذ رؤيــة مصــر 2030 وتنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة 

ــة( ــة الاقتصادي ــاخ 2050. )وزارة التخطيــط والتنمي ــر المن لتغي

5. يركــز عنصــر التمكيــن الاقتصــادي على تمكيــن المــرأة 

ــة  ــاد فرص ًـا لإيج ــن 18 – 45 عام� ــا بي ــة م ــة العمري ــي الفئ ف

ــي. )وزارة  ــق الاســتقلال المال عمــل وكســب العيــش وتحقي

التضامــن الاجتماعــي(

لتطويــر  المصريــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  تهــدف   .6

متناهيــة  المشــروعات  دمــج  إلى  العضويــة  التجمعــات 

ــة  ــر الزراع ــز تطوي ــي تعزي ــطة ف ــرة والمتوس ــر والصغي الصغ

تجمعــات  وإنشــاء  الزراعــة،  إنتاجيــة  وزيــادة  العضويــة، 

أعمــال ومؤسســات تدعــم الزراعــة العضويــة. )جهــاز تنميــة 

المشــروعات الصغيــرة و المتوســطة و متناهيــة الصغــر(

E-Tadweer على مختلــف  الرقميــة  المنصــة  تشــرف   .7

جوانــب إدارة النفايــات الصلبــة، بمــا فــي ذلــك جمعهــا 

تحســين  بهــدف  منهــا،  والتخلــص  ومعالجتهــا  ونقلهــا 

البيئــي  التلــوث  مــن  والحــد  النفايــات  إدارة  ممارســات 

وتعزيــز الاســتدامة. تتعــاون المنصــة مــع الهيئــات الحكوميــة 

ــراف  ــاص والأط ــاع الخ ــات القط ــة وكيان ــلطات المحلي والس

المعنيــة الأخــرى لتنفيــذ حلــول متكاملــة لإدارة النفايــات فــي 

جميــع أنحــاء الــبلاد. وقــد يشــمل ذلــك مبــادرات مثــل إنشــاء 

ــر،  ــادة التدوي ــج إع ــذ برام ــات، وتنفي ــة النفاي ــق لمعالج مراف

ــي  ــادة الوع ــات، وزي ْـر النفاي م�َطَ ــات إدارة  ــين ممارس وتحس

العــام حــول الحــد مــن النفايــات وطــرق التخلــص المناســبة. 

)وزارة البيئــة(

ــادل:  ــي الع ــال البيئ ــة للانتق ــر الدولي ــادرة مص ــدف مب 8. ته

المــرأة وتغيــر المنــاخ إلى معالجــة الآثــار الخاصــة لتغيــر 

ــي  ــين ف ــن الجنس ــاواة بي ــز المس ــرأة وتعزي ــاخ على الم المن

جهــود الاســتدامة البيئيــة. )المجلــس القومــي للمــرأة (

الرقميــة »كريتيفــا« هــي مبــادرة  إبــداع مصــر  9. مراكــز 

ــات  ــا المعلوم ــالات وتكنولوجي ــا وزارة الاتص ــة أطلقته وطني

ــباب  ــدة للش ــا الجدي ــم التكنولوجي ــار دع ــز معي ــدف تعزي به

فــي مصــر. تعمــل المبــادرة على ســد الفجــوة بيــن المهــارات 

ــر  ــل. تتوف ــوق العم ــة لس ــات الفعلي ــة والمتطلب التكنولوجي

مراكــز إبــداع مصــر الرقميــة فــي المنصــورة والمنوفيــة والمنيا 

وســوهاج وقنــا وأســوان، حيــث يقــدم كل مركــز عرضًًــا فريــدًًا 

ــادرة على  ــل المب ــب. تعم ــاءًً على الطل ــي بن ــع المحل للمجتم

تمكيــن الشــباب مــن خلال ربــط المهــارات التكنولوجيــة 

باحتياجــات ســوق العمــل المختلفــة، مــا بيــن ســوق العمــل 

المســتقبلي وســوق العمــل الحــر والعمــل عــن بُعُــد وأنشــطة 

ــي  ــل تعاون ــن عم ــارة ع ــادرة عب ــذه المب ــال )ه ــادة الأعم ري

بيــن وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات وزارة التعليــم 

ــي والبحــث العلمــي.( العال

10. أطلــق المجلــس القومــي للمــرأة برنامج�ًـا لريــادة الأعمــال 

فــي إطــار المشــروع القومــي لتنميــة الأســرة المصريــة. 

ــوان  ــت عن ــة تح ــتوى 22 محافظ ــج على مس ــذ البرنام وينف

»رائــدة”Pioneer . ويســتهدف البرنامــج 114 ألــف امــرأة مــن 

خلال تنفيــذ 4500 تدريــب.

مشــروع   ) والرقمــي  المالــي  الشــمول  برنامــج  إطلاق   .11

مجموعــات الادخــار والإقــراض الرقمــي – تحويشــة) فــي 13 

محافظــة عــام 2022 لتقديــم الخدمــات المصرفيــة بالتنســيق 

ــة. ــوك المصري ــع البن م
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12. برنامــج Start Hub هــو برنامــج مــا قبــل الاحتضــان 

ــا للتطــور إلى  ــي طريقه ــي ف ــكار والمشــاريع الت مصمــم للأف

ــة. ــة ناجح ــال تجاري أعم

13. مؤسســة منــاخ أرضنــا هــي منظمــة تنمويــة غيــر ربحيــة 

تعمــل مــن أجــل سلامــة البيئــة وتحســينها وتنميتهــا.

على  الضــوء   Climatethon المنــاخ  ماراثــون  يســلط   .14

ــات  ــار آلي ــي الاعتب ــذون ف ــن يأخ ــن الذي ــن المحليي المبتكري

تمكيــن العمــل المناخــي مــن أجــل الوصــول إلى فهــم ناضــج 

ًـا، وبالتالــي الخــروج  للمشــاكل التــي تواجــه محفظاتهــم محلي�

الأساســية  المبــادئ  على  تركــز  ومبتكــرة  فعالــة  بحلــول 

والتطبيــق  المجتمعيــة  والمســؤولية  والاســتدامة  للبيئــة 

العملــي. يوفــر الماراثــون الفرصــة للتعــاون بيــن المبتكريــن 

والمبدعيــن للفئــات المســتهدفة وصنــاع القــرار، وكذلــك 

ربــط المواهــب والأفــكار الواعــدة بمســتثمرين متعدديــن 

بالإضافــة إلى حاضنــات الأعمــال للحصــول على فرصــة أكبــر 

للتنفيــذ على أرض الواقــع.
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الملحق الثاني: تجميع البيانات الأولية

ــيين  ــات الرئيس ــي المعلوم ــع مقدم ــابلات م ــراء مق ــم إج ت

محافظــات:  أربــع  فــي  التركيــز  مجموعــات  ومناقشــات 

الإســكندرية، والقاهرة، والفيوم، والمنيا. وأجريت مقابلات مع 

مجموعــة من الأطراف المعنية، بما في ذلك رائدات الأعمال، 

ــال،  ــبكات الأعم ــات وش ــن، وجمعي ــؤولين الحكوميي والمس

والمؤسســات الماليــة، ومقدمــي التدريــب، والمنظمــات 

الدوليــة، والمؤسســات والمنظمــات غيــر الربحيــة، وأعضــاء 

الأوســاط الأكاديميــة. تــم عقــد مقــابلات مقدمــي المعلومات 

الرئيســيين مــع مــا يلــي:

1. وزارة التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة: مديــر التقييــم 

ــة ــراء الذكي ــروعات الخض ــادرة المش ــابق( بمب )الس

2. وزارة البيئة

أ. قسم المخلفات الزراعية
ب. وحدة النوع الاجتماعي

والصغيــرة  المتوســطة  المشــروعات  تنميــة  جهــاز   .3

الصغــر ومتناهيــة 

I. رئيس القطاع المركزي للتنمية البشرية والمجتمعية 
II. نائب مدير ائتمان التمويل الأصغر

III. مدير القطاع المركزي للتخطيط والتعاون الدولي 
IV. نائب مدير وحدة النوع الاجتماعي

V. المسؤول الفني، الوحدة العامة
VI. نائب المدير التنفيذي

ــؤول  ــات، المس ــا المعلوم ــالات وتكنولوجي 4. وزارة الاتص

الفنــي، مشــروع إدارة المخلفــات والمخلفــات الطبية – برنامج 

الأمــم المتحدة الإنمائي

5. وزارة التعاون الدولي، أخصائي اقتصادي

6. الهيئــة المصريــة العامــة للمواصفــات والجــودة - مديــر 

عــام

7. وزارة البتــرول والثــروة المعدنيــة - مستشــار الطاقــة 

ــة والبيئ

8. وزارة التخطيط، مبادرة رواد الأعمال المصريين

9. اتحاد الصناعات المصرية

10. اتحــاد الصناعــات المصريــة- منســق قطــاع الكيماويــات 

)إدارة المخلفــات( – خبيــر الاســتدامة- مكتــب الالتــزام البيئي 
والتنمية المستدامة باتحاد الصناعات المصرية

11. رائدات أعمال - مديرة وحدة المرأة

12. وزارة العمــل، الإدارة المركزيــة للعلاقــات الدوليــة، عضــو 

وحــدة المســاواة بين الجنســين والتمكين الاقتصــادي للمرأة، 

المســاعد الفنــي لوزير العمل 



تقرير نتائج للتحليل السريع للأوضاع بشأن الروابط بين التشغيل والبيئة والمساواة بين الجنسين

58

الملحق الثالث: مصفوفة تقييم اختيار القطاع
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الملحق الرابع: جدول أعمال ورشة العمل بشأن التحقق من صحة 
المعلومات


