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1. Presentacion

El presente documento, se realiza en el marco de la Alianza de Cooperacién (Child Protection
Compact (CPC) Partnership) suscrita en el 2017 por los gobiernos de Peru y Estados Unidos y al
que contribuye el Proyecto “Alianzas en Accién para Terminar con la Trata de la Nifias, Nifios y
Adolescentes en Peru” coordinado por la OIT y que tiene como principal objetivo el
fortalecimiento de la capacidad del gobierno peruano para erradicar este delito, el
fortalecimiento de los servicios de asistencia especializada y la reintegracion de nifiez y
adolescencia sobrevivientes de trata. Asi, en armonia con los estandares internacionales del
trabajo, la OIT promueve la erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas, y prioriza la
educacién y la salud para una nifiez y adolescencia libres de violencia y explotaciéon econdmica.

Es asi que la transicidn hacia la adultez es una de las etapas mas complejas que atraviesan las
personas cuyas vulnerabilidades se incrementan al haber sido victimas de trata. Debido a que la
mayoria de las victimas de este delito son identificadas por el sistema de proteccidn durante su
adolescencia y que su egreso de dicho sistema coincide, en muchos casos, con haber alcanzado
la mayoria de edad, es necesario asegurar que exista una transicion hacia el trabajo decente para
la juventud. En ese sentido, se desarrolla un conjunto de recomendaciones para promover el
acceso de sobrevivientes de la trata de personas a oportunidades de capacitacion laboral, que
contribuirdn a preparar a las y los adolescentes y jévenes sobrevivientes de trata para un fututo
con mejores oportunidades. La tarea de dar pasos firmes hacia la integracion econdémica se
convierte en una prioridad del pais e involucra al Gobierno, a las asociaciones de empleadores y
trabajadores y a la sociedad civil.

Para el desarrollo del documento se ha considerado experiencias compartidas por los y las
funcionarias publicas participantes de la “Conferencia e intercambio de experiencias sobre
necesidades y oportunidades de becas de estudios para la empleabilidad de adolescentes y
jovenes sobrevivientes de trata de personas”! en la que participaron representantes del
PRONABEC, del INABIF (Equipo de Voluntariado, USPNNA y CARE de Trata), Direccién de Politicas
y la Direccién de Proteccion Especial de la Direccién General de Nifios, Nifias y Adolescentes del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones, asi como representantes de Organizaciones No

Gubernamentales como Alternativa, CAPLab y Tejiendo Sonrisas.

! Realizada en las instalaciones de la OIT el 22 de abril de 2024.
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2. Contexto

La implementacidn del Modelo Piloto de Integracidn Socioecondmica de Sobrevivientes de Trata
implementado por el INABIF- MIMP en el marco del proyecto “Alianzas en Accién para Terminar
con la Trata de la Ninas, Nifios y Adolescentes en Perd” identificd algunas dificultades en el
proceso de reinsercidn de las adolescentes y jévenes en el sistema educativo para que puedan
culminar la educacion bdsica como insumo importante hacia los siguientes niveles formativos,
en el acceso a programas de becas para la educacidn superior debido a que sus requisitos no
consideran las situaciones especiales de las sobrevivientes de trata?. Esta situacién se agrava si
la sobreviviente es extranjera.

Por otro lado, es importante tener presente que el egreso de los CARE se efectla sea porque la
adolescente sujeta a una medida de proteccidn logra la reinserciéon familiar® (bioldgica o
adoptiva) o cumple la mayoria de edad.

Sea cual sea la forma de externamiento, existe una caracteristica comun en las sobrevivientes;
la escasa capacidad para acceder a oportunidades laborales o a estudios superiores que se puede
manifestar debido a: (OIT, 2022).

e La baja escolaridad de adolescentes y jovenes sobrevivientes;

e Las dificultades de aprendizaje generadas por el trauma que han sufrido;

e Falta de acompaiiamiento sostenido a las personas que salen de los CARE en su proceso
de incorporacion a la vida laboral y, en general, en su reinsercion a la sociedad; y

e Elretorno a entornos familiares donde sufren violencia y discriminacién.

Estas limitaciones son importantes para el momento que buscar una adecuada insercién
econdmica, que sea sostenible y con condiciones de empleo decente. Esta insercién es un
elemento estratégico y un condicionante protector de suma relevancia para no ser captadas
nuevamente. Esta situacidn incrementa la vulnerabilidad y riesgos de revictimizacién, por lo
cual, es importante fortalecer su transicién a la adultez, mediante el desarrollo de capacidades
para un futuro con trabajo decente (emprendimiento o empleo) al alcanzar la mayoria de edad.

2 Quienes vieron interrumpidos sus estudios bésicos como consecuencia de la situacién de trata y
explotacion que vivieron, fueron privadas de sus documentos de identificacién y/o no cuentan con
documentos que acrediten los estudios realizados en sus escuelas, ademas de presentar retraso escolar
3 Esto supone la modificacién previa de las condiciones que originaron el ingreso.
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3. Magnitud del problema

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es el ente rector de la prevencidn, proteccion
y atencion de la violencia hacia la mujer y la familia, promoviendo la recuperacion de las
personas afectadas, asi como la atencién y recuperacién de las victimas de las personas®.

Para cumplir con estas responsabilidades cuenta con tres servicios que intervienen de manera
directa en la atencién a sobrevivientes de trata de personas; Los Centros Emergencia Mujer —
CEM ® del Programa Nacional AURORA, las Unidades de Proteccion Especial UPES de la Direccién
de Proteccidn Especial® y los Centros de Acogida Residencial Especializados CARE del INABIF.

Los Centros Emergencia Mujer, de enero a diciembre 2023, atendieron 153 casos de trata con
fines de explotacién sexual; el 49.7% corresponde a nifas y adolescentes entre 0 al7 afios. Cifras
preliminares de Enero a Abril de este afio dan cuenta de 54 casos atendidos Las cifras
preliminares del mes de enero de 2024 muestran que se habria sobrepasado el promedio
mensual de casos el 2023 (13 casos por mes). Em este periodo se atendieron 26 casos entre los
0y 17 afios de edad que representan el 63.4% del total de casos atendidos.

Por su lado las Unidades de Proteccién Especial - UPE, entre los afios 2022 al 2024 atendieron
242 casos de nifas, nifios y adolescentes sobrevivientes de trata de personas; el 92% de las
victimas atendidas son adolescentes de 12 a 17 afios de edad.

Cuadro N°1: NNA VICTIMAS POR TRATA DE PERSONAS SEGUN EDAD INGRESADOS A LAS
UNIDADES DE PROTECCION ESPECIAL (PERIODO: 2022 — 2024)
GRUPOS DE EDAD

ANO DE INGRESO TOTAL De0Oa5 De6all De12a17
anos anos anos
TOTAL NACIONAL 242 10 9 223
Afo 2022 115 2 1 112
Afo 2023 111 7 8 96
Afio 2024(*) 16 1 0 15

(*) La informacidn corresponde a enero del afio 2024.
Fuente: Unidades de Proteccion Especial
Elaboracion: Direccion de Proteccion Especial

4 Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1098.

5>Segln la Guia de Atencidn Integral de los Centros Emergencia Mujer (RM N2185-2009-MIMDES); Los CEM
son servicios publicos especializados, interdisciplinarios y gratuitos, que brindan atencién integral para
contribuir a la proteccidn, recuperacién y acceso a la justicia de las personas afectadas por hechos de
violencia familiar y sexual. Realizan acciones de prevencidon, promocién de una cultura democratica y
respeto a los derechos humanos.

6 La Direccidn de Proteccién Especial (DPE) depende de la Direccién General de Nifas, Nifios y
Adolescentes y es la encargada de proponer normas, lineamientos, programas, estrategias, entre otros,
para coadyuvar a mejorar la calidad del servicio de las Unidades de Proteccidn Especial (UPE).
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La Unidad de Proteccién’ con mds casos atendidos es el servicio de Madre de Dios (52), seguido
por el servicio de Lima Norte Callao (49) y el servicio de Lima (23). Resalta el hecho que la UPE
Apurimac no reporta casos de trata con fines de explotacidn sexual entre 2022 a enero del 2024.
El nimero de casos atendidos en el mes de enero de 2024, es mayor al promedio mensual de
los afios 2022 y 2023 por casi seis puntos porcentuales. Por otro lado, el nimero de casos
atendidos en el mes de enero de 2024, es mayor al promedio mensual de los afios 2022 y 2023
por casi seis puntos porcentuales.

Cuadro N°2: NNA ViCTIMAS POR TRATA DE PERSONAS SEGUN TABLA DE VALORACION DE
RIESGO E INGRESADOS A LAS UNIDADES DE PROTECCION ESPECIAL
(PERIODO: 2022 - 2024)

ANO DE INGRESO

2023 2024(*)

TOTAL 242 115 111 16
Lima 23 7 7 9
Lima Este 15 3 12 -
Lima Norte Callao 49 24 25 -
Lima Sur 16 10 5 1
Arequipa 7 2

Cusco 15 12 -
Junin 4 2 1
Madre de Dios 51 25 22 4
Piura 2 - 2 -
Cajamarca 6 - 6 -
Loreto 17 10 7 -
Tacna 1 1 - -
Tumbes 3 2 1 -
Apurimac 0 - - -
Ayacucho 1 1 - -
Hudnuco 2 - 2 -
Lambayeque 1 - 1 -
Puno 13 3 9 1
Ucayali 3 3 - -
La Libertad 5 2 3 -
Ica 8 8 - -

(*) La informacion corresponde a enero del afio 2024.
Fuente: Unidades de Proteccion Especial

7 Son instancias administrativas del MIMP que acttan en el procedimiento por desproteccidon familiar de
las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, dictando las medidas de
proteccidon que garanticen el pleno ejercicio de derechos de las nifias, nifios o adolescentes y/o que
restituyan los derechos que les han sido vulnerados. Tomado de Serie Informes Especiales N° 003-2022-
DP.
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Elaboracion: Direccion de Proteccion Especial

En el siguiente cuadro podemos apreciar un dato interesante y es que en el periodo materia de
analisis los casos atendidos segun el sexo de las y los adolescentes muestra una mayor atencion
de casos de mujeres; 225 fueron mujeres representando el 93% del total de los casos y 17 de
hombres representando el 13% del total de casos atendidos.

Cuadro N°3: NNA VICTIMAS POR TRATA DE PERSONAS SEGUN SEXO INGRESADOS A LAS
UNIDADES DE PROTECCION ESPECIAL (PERIODO: 2022 - 2024)

_ SEXO DEL NNA
ANO DE INGRESO TOTAL

MUIJER HOMBRE
TOTAL, NACIONAL 242 225 17
Afio 2022 115 109 6
Afio 2023 111 105
Afio 2024(*) 16 11 5

(*) La informacion corresponde a enero del afio 2024.
Fuente: Unidades de Proteccion Especial
Elaboracion: Direccion de Proteccion Especial

Segun la informacion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables los Centros de Acogida
Residencial Especializados — CARE del INABIF, reportaron que en enero de este afio contaba bajo
cuidado institucional 70 adolescentes sobrevivientes de trata de personas; el 70% de estas tenian
secundaria incompleta y el 14% primaria incompleta. El 74% van entre los 15 y 17 aiios. El 63%
de las adolescentes se auto perciben como mestizas, el 17% quechua y el 11% afrodescendiente.
En cuanto a la nacionalidad se debe destacar que casi una cuarta parte de la poblacion albergada
es de nacionalidad venezolana (23%).

Es importante sefialar que el 93% de la poblacidn albergada fue ingresada mediante una medida
de proteccion administrativa emitida por las Unidades de Proteccion Especial — UPE y su tiempo
de permanencia (en mayoria) va de dos a cinco meses.

Segun la pagina Web del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables?, el afio 2023, habria
sido el afo que mas albergadas se tuvo en los Centros de Acogida Residencial, llegando a 649
nifias y adolescentes. A junio de este afio se ha llegado a albergar a 495 nifias y adolescentes. En
10 afios segun esta misma fuente de informacién se albergd a 3956 nifias y adolescentes.

8 https://www.mimp.gob.pe/omep/estadisticas-btn-nna.php, informacién tomada el 14 de agosto de
2024.
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4. Marco normativo e institucional desarrollado y acceso a oportunidades educativas

La trata de personas en cualquiera de sus manifestaciones es considerada la peor forma de
esclavitud, de afectacidn a la dignidad humana y a los derechos fundamentales. Es ademas un
delito trasnacional que en el que se utiliza al ser humano como mercancia, producto de venta.
Debido a su magnitud, la lesidn servera a los derechos humanos y las responsbilidades de los
Estados frenta a la Trata de personas, el marco normativo e institucional tanto internacional o
nacionales se ha desarrollado a efecto de garantizar y proteger de las personas sobrevivientes
de este delito trasnacional.

4.1. Marco normativo internacional
El derecho internacional de los derechos humanos, frente a la trata de personas reconoce una
prohibicién relativamente inequivoca, ademas de existir un consenso general entre los Estados
gue este delito en todas sus formas, es una grave violacién de los derechos humanos.

En esa medida el marco juridico internacional de protecién, sancidn y cooperacién frente a la
Trata de personas desarrollado estd definido en sus bases por los siguientes instrumentos:
o La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
o El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especial mente
mujeres y nifios.
o ElProtocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mary aire, que complementa
la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Este marco normativo establece las responsabilidades de los Estados, en particular sobre el
desarrollo del derecho interno, el desarrollo de la institucionalidad estatal en consonancia con
sus preceptos.

Como sabemos la Trata de personas afecta de manera desproporcionada a mujeres, nifias y
adolescentes, en esa medida, es importante revisar las responsabilidades que contienen para los
estados en las convenciones matrices para la proteccion de los derechos de las mujeres;

o Convencién contra las formas de discriminacién hacia la mujer®
El articulo 6, es claro al sefalar que “los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion

de la prostitucion de la mujer” (CLADEM Perd, Julio 2007).

En noviembre del 2020, el Comité de expertas para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujeres aprobd la Recomendacidn general nim. 38 relativa a la trata de mujeres y nifias en el

% Suscrita el Estado peruano el 23 de julio de 1981. El documento de ratificacién fue entregado a las
Naciones Unidas el 13 septiembre de 1982.
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contexto de la migracién mundial'®, y sefiala con respecto a adolescentes migrantes: que deben
ser protegidos frente a la revictimizacion y la estigmatizacién. Las nifias que corren peligro de
volver a ser victimas de la trata no serdn devueltas a su pais de origen, salvo si lo aconseja su
interés superior y a condicién de que se adopten medidas adecuadas para protegerlas
(Recomendaciones Parrafos 89 y 90).

o Convencidn interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres!’,

El articulo 2 reconoce a la trata de personas como una manifestacidon de violencia hacia las
mujeres, asi como aquella que es perpetrada o tolerada por el Estado o, sus agentes, donde
quiera que ocurra. Incorporando con ello la responsabilidad del Estado a través de los y las
servidoras publicas que incumplan, omitan o cumplan con debida diligencia con la proteccidn de
los derechos de las mujeres sobrevivientes de violencia de género. Es la primera convencién que
ingresa esta forma de violencia hacia las mujeres por parte de los Estados; aquella que es
tolerada por sus agentes.

El Articulo 8 (inciso f) establece como responsabilidad de los Estados parte adoptar, en forma
progresiva, medidas especificas, inclusive programas para ofrecer a la mujer objeto de violencia
acceso a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar
plenamente en la vida publica, privada y social.

o Convencion de los derechos del Niiio - CDN

En el caso de trata de nifos, nifias y adolescentes la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
contiene importantes medidas de proteccién para aquellos que tienen la condicion de
sobrevivientes de trata de personas. A las responsabilidades generales de los estados frente a la
proteccién de los derechos humanos se debe afiadir a partir del interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes (art. 3) cuestiones relacionadas a la no revictimizacion, a la reparacién y
rehabilitaciéon de sus derechos, asi como su reintegracion social. Es importante también tener en
consideracién que el articulo 21 de la citada convencién “contiene la garantia inequivoca de que
sus disposiciones se aplican a todos los nifios que se encuentren en la jurisdiccion del Estado
Parte, sin discriminacion de clase alguna”. (Naciones Unidas, 2010)

Ohttps://documents.un.org/doc/undoc/gen/n20/324/48/pdf/n2032448.pdf?token=h19NgeYBMtOr112
ulx&fe=true tomado el 10 de junio 2024

11 Aprobada mediante Resolucién Legislativa N° 26583 el 22 de marzo de 1996. Instrumento de ratificacion
de 2 de abril. Depositado el 4 de junio de 1996. Vigente desde el 4 de julio de 1996.
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4.2.Marco normativo nacional

En el caso peruano, la Ley N.2 31146, de marzo de 2021, modifica el Cédigo Penal y define la
regulacién del delito de trata de personas en el articulo 129-A de la siguiente manera:

“La captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion de nifio, nifia o adolescente
con fines de explotacion se considera trata de personas incluso cuando no se recurra a ninguno
de los medios previstos en el inciso”.

- Captar - Transportar
- Trasladar - Acoger
- Recibir - Retener

Conductas

- Coactivos (violencia, amenaza, etc.)

- Fraudulentos

- Abusivos (abuso de una situacion
de vulnerabilidad)

- Explotacion Sexual (de la prostitucion ajena)

- Explotacion laboral (esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso, etc).
- Venta de ninos

- Extraccion/Trafico de tejidos humanos

Fuente: Elaboracién propia

Boletin Juridico 6 “Trata de Personas y sus Formas de Explotacién” diciembre de 2021

También es importante relevar el aporte realizado por el Acuerdo Plenario 06-2019/CJ-116 que
reconoce e incorpora dos elementos fundamentales: (Comision de Justicia de Género, Diciembre
2021)

e El bien juridico protegido en estos delitos es la dignidad, por ello, la ubicacién de este
delito en el titulo del Cédigo Penal sobre delitos contra la dignidad humana. De este
modo, la trata de personas implica poner a una persona en una situaciéon en la que
puede ser utilizada como un objeto o cosa, descartando y prescindiendo de su condicidn
de ser humano. En tal sentido, el tipo penal cubrird aquellos comportamientos que
pretenden instrumentalizar al ser humano como un objeto, inclusive aquellos que
cuenten con la aparente aceptacion y consentimiento de la victima.

e Las conductas de la trata de personas son alternativas de modo tal que basta con que al
menos una de ellas acontezca para considerar que este elemento del delito se ha
producido.

Este delito tiene un fuerte impacto en la vida y los derechos de las personas sobrevivientes, mas
aun si tomamos en consideracion la desproporcionada victimizacién de mujeres, adolescentes
y nifias. Existe por tanto una especial y particular obligacion de los Estados de actuar con debida
diligencia no solo en la sancién, también en la prevencion de las causas estructurales que
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naturalizan y perpetdan la discriminacion y reproducen la violencia hacia las mujeres
(estereotipos de género, estructuras machistas y patriarcales).

Finalmente, es importante considerar que el cardcter complejo y multidimensional del
fendmeno demanda de los Estados acciones articuladas y enfocados en la proteccion integral
de las personas afectadas. En el caso de los y las nifias y adolescentes debe darse mayor énfasis
en todas las acciones de prevencion, asistencia, represidon y cooperacién, la perspectiva de
género, la no criminalizacién de las personas migrantes y el interés superior de la nifiez.

o Politica Nacional de Lucha contra la trata de personas

El Estado peruano aprobd mediante el Decreto Supremo N° 009-2021-IN*2, la Politica Nacional
frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion. Este es el instrumento marco en
politicas publicas que orientard la accion del Estado en sus tres niveles de gobierno para el
desarrollo de intervenciones articuladas con alcance hacia el 2030.

Politica Nacional de Lucha contra la trata de personas
objetivos prioritarios

Eje de prevencion:

Objetivo Prioritario 1: | “ampliar la vigilancia preventiva contra la trata de personas y sus
formas de explotacion en contextos con poblacién en situacidn de
riesgo y vulnerabilidad”.

Eje de persecucion:
Objetivo Prioritario 2: | “mejorar el funcionamiento del sistema de persecucidn, sancién
penal y fiscalizacidn para combatir el delito de trata de personas.

Eje de atencion y reintegracion:
Objetivo Prioritario 3: | “fortalecer la atencidn y el proceso de reintegracion de las victimas

por el delito de trata de personas.

La Politica evidencia que un desafio pendiente en la lucha contra la Trata de personas es la
reintegracién de las y los sobrevivientes de este delito. En esa linea, la Guia de Reintegracién
Individual con componentes de reintegracidn establece la obligatoriedad del fortalecimiento de
las capacidades para el desempefio laboral, la reintegracidn de la victima en el sistema educativo,
el apoyo a la reinsercion o inicio de las carreras técnicas y/o universitarias, asi como la formacion
profesional. Por otro lado, en una encuesta realizada se evidencia que el 45% de sujetos
encuestados sefiald la inexistencia de los mecanismos de reintegracién en su regién, asimismo
sefiala la misma encuesta que el 60% de las personas encuestadas consideran que la articulacién
(de los servicios) se da en casos especiales y es ineficiente (MININTER, 2021).

12E| 26 de julio del afio 2021.
13 Descripcidn y justificacidn de la subcausa 3.5. Carencia de mecanismos de reintegracién de victimas.
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o Protocolo Intersectorial para la prevencion y persecucion del delito y la proteccion,
atencion y reintegracion de victimas de trata de personas

El Protocolo intersectorial, es una herramienta de gestion que busca la articulacién y
estandarizacidn de la respuesta del Estado peruano en la atencién de casos de trata de personas.
“... aborda pautas generales orientadas a fortalecer la accion del Estado en los tres niveles de
gobierno a través de la mejor articulacion y/o coordinacion de los diversos actores del sector
publico, con la finalidad de elevar la eficiencia y eficacia en la lucha contra la trata de personas”.
(MININTER, 2023).

En esa medida, el Protocolo contiene un mapeo de instituciones para los ejes de Prevencion,
atencidn y reintegracion. En el caso del eje de reintegracién se identifica al MIMP y al MINEDU
con las siguientes Direcciones de Linea y Programas Adscritos:

En el MIMP se identifica a:

En el Ministerio de Educacion se identifica

e La Direccién General de Nifos, Ninas y
adolescentes y sus tres Direcciones de
linea.

e La Direccidn General contra la violencia de
género con la Direccién de Asistencia
Técnica y Promocion de Servicios.

La Direccidn General Bésica Regular

La Direccion General de Educacién Técnico-
Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica.
Direccién General de Educacion Alternativa,
Intercultural Bilinglie y de Servicios Educativos
en el dmbito rural.

e Programa Nacional Aurora, con los|Direccion General de Educacion basica
Centros Emergencia Mujer, Estrategia | Especial de la Direccién General de Servicios
Rural, Linea 100, Hogar de Refugio |Educativos especializados.

Temporal y el Servicio de Atencion
Urgente.

e EIINABIF, con los CARE y los CEDIF

Como puede apreciarse el mapeo no considera todos los niveles y érganos adscritos del MINEDU
que pueden aportar para un real y efectivo acceso a oportunidades educativas para las
sobrevivientes de trata de personas; No se considera por ejemplo al PRONABEC.

El Protocolo es claro al sefialar que no pretende abordar aspectos especificos o a detalle en la
accion de cada sector, ya que se considera que dichos aspectos se encuentran incluidos en los
protocolos intersectoriales (MININTER, 2023). Sin embargo, para una verdadera gobernanza en
la provisidn de los servicios se hace necesario que el Protocolo desarrolle a mayor detalle las
acciones de coordinaciéon entre los servicios especialmente aquellos con funciones de
reintegracidn y por ende a la restitucién de derechos en materia educativa de las sobrevivientes
de trata. Muchas coordinaciones se realizan de manera continua y de manera no formalizada, lo
gue hace que los plazos y procedimientos varien segun los servidores/as que las realizan.
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5. Acceso a oportunidades educativas

El Ministerio de Educacidn es el ente rector responsable de asegurar la calidad educativa,
deporte, actividad fisica, educacion fisica y recreacién que son de alcance a aquellas instituciones
publicas y privadas del nivel nacional, asi como la de normar las intervenciones y acciones que
promueve en coordinacién con los gobiernos regionales y locales, articula su implementacion
(Art. 8 Ley No. 31224).

En esa medida y bajo las competencias de su rectoria el MINEDU ha desarrollado una serie de
intervenciones para asegurar el acceso a oportunidades educativas ya sea a través de sus
drganos de linea o sus entidades adscritas:

5.1.El reconocimiento Aliados por la Educacién

Este reconocimiento es una distincion que desde el 2014 el Ministerio de Educacion (Minedu)
otorga a las empresas aliadas comprometidas en sumarse a iniciativas innovadoras y a proyectos
educativos que promuevan mejoras en los aprendizajes, en la calidad educativa y en los servicios
educativos. Este reconocimiento busca generar puentes encaminados a reducir las brechas en
materia de educacién para el desarrollo del pais®*.

5.2.La Estrategia Nacional “Mi Oportunidad Técnica”

La Educacién Técnica — Productiva esta orientada a la adquisicion de competencias laborales y
de emprendimiento y destinada a personas que buscan una insercidon en el mercado laboral
incluidas las personas con discapacidad y estudiantes de educacidn basica®. Vale decir que tiene
como finalidad el proveer competencias laborales que faciliten la insercién laboral tanto para
estudiantes como egresado y promoviendo la continuidad de sus estudios para lograr mayores
niveles formativos a lo largo de su vida®® todo ello a través de los Centros de Educacidn Técnica
Productiva - CETPRO.

Como se senald la articulacion entre la Educacidn técnico productiva con la Educacion regular es
por tanto prioritaria para definir con claridad el sistema educativo para la formacién de
competencias para el campo laboral. Es en esa medida que la Estrategia Nacional, aprobada
mediante Resolucién Viceministerial N° 116-2022-MINEDU, tiene por objetivo principal el
mejorar las habilidades para la empleabilidad de los estudiantes de 4° y 5° grado de secundaria
a través de la formacién en carreras técnicas con demanda en el mundo del trabajo. Esta
iniciativa promueve la continuidad educativa a la educacién superior; con ello se busca mejorar

4Tomado de:
https://www.minedu.gob.pe/aliadosporlaeducacion/reconocimiento.php#:~:text=E|%20reconocimiento
%20Aliados%20por%20la,y%20en%20los%20servicios%20educativos. El 20 de febrero de 2024.

15 Art. 40 del Decreto Legislativo No. 1375 que modifica diversos articulos de la Ley No. 28044 Ley General
de Educacidn Técnico — Productiva y dicta otras disposiciones.

16 Art. 40A del Decreto Legislativo No. 1375 que modifica diversos articulos de la Ley No. 28044 Ley General
de Educacidn Técnico — Productiva y dicta otras disposiciones.
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las condiciones que le permitan afrontar con éxito el transito de la escuela al mundo del trabajo
y a su trayectoria formativa a lo largo de la vida; ademads de buscar la culminacién oportuna de
la educacion basica.

El Ambito de aplicacidn es a nivel nacional y ello implica que es de obligatoriedad para las
Direcciones Regionales de Educacidn, las Unidades de Gestidon Educativa Local, las Instituciones
educativas de Educacién Bdsica Regular publicas y privadas y los Centro de Educacidn Técnico
Productiva - CETPROS.

Los requisitos para la postulacion pueden considerarse sencillos y accesibles (documento de
identidad, la ficha de inscripcidon y una declaracién jurada firmada por su padre o apoderado);
sin embargo, el contexto de vida de las adolescentes sobrevivientes de trata complejiza su
acceso a esta oferta educativa.

La Estrategia prevé que los y las estudiantes obtendran del CETPRO al culminar cada médulo
formativo un certificado que respalda sus logros, y al completar todo el programa de estudios,
recibiran un titulo como auxiliar técnico o técnico; los mismos que son inscritos en el Registro
Nacional de Certificados, Grados y Titulos de los Institutos de Educacién Superior del MINEDUY,
Definitivamente esta acreditacién mejora las oportunidades de empleabilidad de los y las
adolescentes y mejora sus condiciones de insercién en el mercado de trabajo.
En el caso particular de las adolescentes sobrevivientes de Trata albergadas en los CARE, vincular
la Estrategia Nacional “Mi Oportunidad Técnica” con los CARE se hace prioritario, pero para ello
se necesita que la estrategia incorpore el perfil de las adolescentes albergadas. Al respecto se
plantean algunas recomendaciones son desarrolladas en la Seccion 6:
e Modificar los requisitos de postulacion para que sea el CARE o la Unidad de Proteccién
Especial quien autorice la misma,
e Admitir a adolescentes que estén realizando estudios en Centros de educacién basica
Alternativa— CEBA 'y
e Establezca un mecanismo de seguimiento a las adolescentes sobrevivientes de trata que
accedan a esta oportunidad.

Estas modificaciones brindardn condiciones para que los CEBA puedan articular con los CETPRO
para la postulacién y acceso de las adolescentes albergadas en los CARE y brindar con ello
mayores oportunidades efectivas de reinsercién laboral.

Por otro lado, la cobertura nacional de los Centros de Educacién Técnica Productiva - CETPRO
facilita la continuidad de la educacidn cuando la adolescente internada o joven egresada del
CARE deber retornar o ir a una regién distinta a su region de origen. Otra fortaleza que se
identifica es que la certificacién que otorgan es a nombre de la Nacidn por ello la obligatoriedad
de ser registradas. También corresponde mencionar los “Lineamientos para la aplicacion del

17 Art. 45 del Decreto Legislativo No. 1375 que modifica diversos articulos de la Ley No. 28044 Ley General
de Educacidn Técnico — Productiva y dicta otras disposiciones.
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enfoque de género en Centros de Educacion Técnica Productiva, Institutos y Escuelas de
Educacién Superior” (RVM No. 044-2020-MINEDU) que busca garantizar la transversalizacion del
enfoque de género, fomentando una cultura y formacién para la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, basandose en la formacién igualitaria e integral a partir del reconocimiento
diferenciado de necesidades y potencialidades de hombres y mujeres y en la eliminacién de las
condiciones y barreras que generan desigualdad, discriminacién y violencias de género en la
comunidad educativa.

Los Centros de Educacidn Técnico Productiva — CETPRO, estan disefados para capacitar a nivel
técnico a emprendedores, proporciona una educacion para el desarrollo de habilidades y
competencias necesarias para la insercién laboral o la generaciéon de empresas. Los programas
de estudio estan orientados hacia sectores especificos de la industria y el comercio, brindando
a los estudiantes la oportunidad de adquirir herramientas para iniciar su propio negocio o para
encontrar empleo en su campo elegido®®.

OFERTA de CETPROS
e Cuidado del adulto mayor e Tapiceria
e Primeros auxilios e Manualidades artisticas

e Cuidado del nifio e  Operador de maquinaria pesada

Cocina y reposteria

Carpinteria

Ebanisteria

Agricultura de costa, sierra y orgdnica
Secretariado ejecutivo computarizado
Artesania en cuero y pieles

Zapateria

Construcciones metadlicas

Tizado, tendido y corte de prendas de
vestir

Confeccion de prendas de vestir
Instalaciones electrotécnicas
Mecdnica automotriz

Mecanica de motos

Corte cabello, barberia y peinado
Tratamiento capilar, tinte y laceado
Servicios hosteleros

Computacién

Teleoperador de call center
Digitacién

Cosmetologia

Cuidado y embellecimiento de ufias
Panaderia

Albafiileria

Instalacion de gasfiteria

Agricultura organica

Electrdnica basica

Fotografia

Reparacion de celulares y tablets
Joyeria artesanal

Disefio grafico

Floristeria

Elaboracién de productos lacteos
Crianza de animales menores
Artesania textil

Instalaciones sanitarias
Refrigeracion y aire acondicionado
Fabricacion de muebles metalicos
Jardineria y paisajismo

Soldadura universal

Elaboracién de alimentos nutritivos

18 Revisar el siguiente enlace: https://www.infobae.com/peru/2024/02/25/ano-escolar-2024-alumnos-
de-4-y-5-de-secundaria-recibiran-formacion-tecnica-gratuita-anuncia-el-minedu/
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5.3.El Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo — PRONABEC
Entidad adscrita al Ministerio de Educacion, otorga becas y créditos a través de concursos
publicos a peruanos talentosos de escasos recursos econdmicos, brindandoles acceso vy
permanencia a una educacién superior hasta su culminacién'®. Es una Institucién clave para
generar oportunidades de capacitacién para la empleabilidad de las personas en situacién de
vulnerabilidad en el mercado laboral.

Entre las becas especiales que ofrece se encuentra la Beca para adolescentes con proteccion
estatal (Beca Proteccién), antes denominada Beca para adolescentes en situacién de abandono
y/o tutelados por el Estado (Beca Albergue), que es a la que aplican las y los adolescentes
residentes de los Centros de Acogida Residencial CAR las regulares y especializadas®.

La convocatoria 2023, lanzé 1194 becas para las 7 categorias de becas con las que cuenta; de
estas, la Beca para adolescentes con proteccion estatal conté con 27 becas (23 para
Universidades o Escuelas Pedagdgicas y 4 para Institutos de Educacién Superior y Escuelas
Tecnoldgicas) representando el 2.26% de total de becas ofertadas. En la Convocatoria 2024 la
oferta total de becas llegd a las 10,000 becas de las cuales 230 becas (200 para Universidades o
Escuelas Pedagdgicas y 30 para Institutos de Educacién Superior y Escuelas Tecnoldgicas) fueron
para la Beca especial para adolescentes con proteccidn estatal, es decir, el 2.3% del total de becas
ofertadas?’. Es claro que las becas para adolescentes con proteccidn estatal, a pesar que se
incrementd notablemente en la Ultima convocatoria, es insuficiente para el numero de
adolescentes albergados o externados de un Centro de Acogida Residencial; sumado al perfil de
estos dificulta la postulacidn. Esta situacién es mas compleja para las adolescentes
sobrevivientes de trata que cuentan con un perfil con mayores retos que otros/as albergadas.
Cabe sefialar que también podrdn participar en esta convocatoria que hayan egresado hasta
cumplir 22 afos de edad

La Ley de creacion del PRONABEC faculta a la Institucion el poder “crear o administrar otras
modalidades para atender las necesidades del pais, asi como a las poblaciones vulnerables o
situaciones especiales” (art. 4 Ley No.29837). Esto abre la posibilidad de disefiar una beca que
contemple el perfil académico de las sobrevivientes de trata de personasy ser una beca sin limite
edad.

Por otro lado, cabe resaltar el “Modelo de acompafiamiento del Programa Nacional de Becas y
Créditos Educativos” aprobado por el PRONABEC, en noviembre del 2022, promueve el

1% Tomado de https://www.gob.pe/institucion/pronabec/institucionalel 7 de junio de 2024.
20 Bases del Concurso Beca 18 - 2023
21 Bases del Concurso Beca 18 - 2024
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desarrollo de acciones con las Universidades receptoras de becarios y becarias y recopilando
buenas practicas que permitan el seguimiento de los beneficiarios/as durante la vida académica
como en la etapa inicial de su vida profesional??. Esto en la medida que “el 60% de los becarios
y becarias sufre de estrés y preocupaciones excesivas, mientras que el 30% padece de episodios
contantes de tristeza, ansiedad o tiene problemas para dormir. Adicionalmente, aunque la
desercién es minima (7%), el 22% de becarios o becarias ha pensado alguna vez en abandonar
sus estudios; principalmente, por dificultades académicas y/o familiares (52%). Como se vera
mas adelante, un adecuado sistema de acompafiamiento emocional y de tutorias previene casos

severos y evita la desercidn de los becarios y becarias”?.

Este acompafiamiento da cuenta del cuidado y el desarrollo de respuesta de apoyo
estandarizado a nivel nacional para las y los becarios; ademas de contar con 8 protocolos para
actuar en casos de riesgo social, atencion de salud, alertas de suicidio, embarazados entre otros.
Es importante desarrollar un acompafiamiento que contemple el perfil emocional de las
sobrevivientes, asi como (en algunos casos) sus necesidades de proteccion.

REQUISITOS PARA LA BECA PROTECCION

Documento Nacional de Identidad (DNI), es consultado en linea con el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

tener como maximo menos de veintidods (22) afios a la fecha de publicacion de las Bases. En el caso de
los menores de edad de la modalidad Beca Protecciéon deben cargar Unicamente el Anexo N° 03.
ACREDITA REPRESENTACION DE MENOR DE EDAD PARA LA MODALIDAD BECA PROTECCION

Acreditar condicién de egresado/a%*, o presentar la Constancia de Matricula del dltimo grado de
secundaria en el 2023 (para el caso de la Ultima convocatoria 2024)%°.

Contar con un promedio de 14, es decir estar en el medio superior.

Anexo N° 04 “Constancia de antecedente de Proteccién Estatal”; adjuntando el documento escaneado
del Oficio o Resolucién emitida por la autoridad administrativa (Unidades de Proteccion Especial del
MIMP) o Juzgado de Familia o Mixtos que declaran la situacion de desproteccion familiar* o situacion
de abandono o situacion de riesgo de desproteccion familiar vigente* y dispone la tutela del menor de

edad en un centro de acogida residencial o acogimiento familiar o con terceros. Estos son

22 protocolo para la mejora de la implementacién del Programa Nacional BECA18 — Modalidad Ordinaria
2020. Libro electrdnico de acceso libre disponible en:
http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/172147 Proyecto “Avances y tensiones en la
promocion de la equidad en la educacién superior: Caso BECA18, Peru”. Ganador del Concurso Anual de
Proyectos de Investigacién (CAP) 2018 de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

2 Fuente: PUCP-IOP, 2018.

24 Para los egresados que cuenten con registro en el Sistema de Informacién de Apoyo a la Gestién de la
Institucién Educativa (SIAGIE) del Ministerio de Educacién, la condicion de egresado se verifica
automaticamente en el Mddulo de Postulacion para la Preseleccidn. —

Para los que no cuenten con informacion en SIAGIE, deben adjuntar el Certificado Oficial de Estudios
Digital o el Certificado Oficial de Estudios (escaneado) o la Constancia de Logros de Aprendizaje,
acreditando por lo menos las notas completas de los 2 ultimos grados cursados

%5 En caso de no contar con registro en SIAGIE debe presentar la, firmada por la autoridad competente de
la Institucion Educativa, y contener la siguiente informacién minima obligatoria: nombre completo y N° de
DNI del estudiante, nombre y cédigo modular de la Institucion Educativa (IE o CEBA), grado matriculado
en el 2023.
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complementarios entre si, que permiten acreditar que la situacion de desproteccion familiar se declard
o se mantuvo durante la adolescencia. El Anexo N° 04 debe contar con la firma manuscrita y sello del
director o directora del Centro de Acogida Residencial (CAR); o la firma manuscrita del familiar o tercero

que acoge al postulante.

6.

Recomendaciones para el Ministerio de Educacion mejorar el acceso a oportunidades de
capacitacion técnica laborales para adolescente sobrevivientes de trata

6.1.Recomendaciones al PRONABEC

Reuniones de PRONABEC con los CARE de INABIF en el contexto del lanzamiento de la
convocatoria de concursos de Becas para adolescentes con proteccidn estatal — Beca
Proteccién y otras para la adecuada postulacién de las adolescentes. En el caso de
adolescentes que accedan a la beca y permanezcan en el CARE se recomienda la realizacion
de espacios de coordinacién y de asistencia técnica periddicas para el avance y desempefio
de las adolescentes.

Establecer canales de comunicacién con el CAR y USPNNA de INABIF para proveer las
condiciones basicas para que quienes hayan obtenido una beca de estudios puedan realizar
adecuadamente sus responsabilidades educativas mientras se encuentren en los CAR.

Promover un mecanismo de seguimiento en coordinacién con el INABIF de las
responsabilidades de las responsables de los CARE en su condicién de tutoras hasta el
externamiento o mayoria de edad de la adolescente con medida de proteccion (Anexo 4
del proceso de postulacidn a la Beca Proteccidn).

Participar de la feria “Preparandonos del mundo laboral” que organiza anualmente Equipo
de Trabajo de Voluntariado de INABIF con la informacion sobre las convocatorias de
concursos de becas de estudio del PRONABEC.

Disefio y aprobacion de una Beca Técnica que incluya a las sobrevivientes de trata de los

CARE de INABIF, tanto residentes como egresadas. Esta debera contemplar:

o El perfil de las adolescentes sobrevivientes® en las excepcionalidades de la Beca
Técnica: considerar la extra edad, que no haya limite edad para la postulacién, la
certificacidn de competencias, entre otras.

o Becas o Ayudas educativas de corta duracién, contemplando ademads cursos de una
duracién no mayor a un afio.

o Definir un mecanismo de seguimiento desde el MIMP/PRONABEC a las adolescentes
becarias a efecto que puedan culminar sus estudios superiores, promoviendo que todas
las adolescentes y jovenes de lo CARE, asi como egresadas que han obtenido una beca
reciban el acompafiamiento psicoldgico respectivo por parte de la institucién educativa,

26 En el acépite 2 se desarrolla las caracteristicas y el perfil de las sobrevivientes de trata de los CARE que
puede servir como sustento para la beca técnica.
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sea universidad, instituto o CETPRO, promoviendo la participacién del voluntariado de
estas.

o Evaluar el disefio y aprobacién de pequefias subvenciones para cubrir costos (matricula,
sostenimiento u otros) de las sobrevivientes de trata de CARE de INABIF.

6.2. Recomendaciones a la Direccion General de Educacion Técnico-Productiva y Superior
Tecnoldgica y Artistica (DIGESUTPA)

e  Modificacién-flexibilizacidn de la normatividad para promover que alguno de los cursos de
capacitacidn técnica laboral de los CETPRO se dicten en los CARE de Trata, considerando
que las adolescentes requieren proteccién y que el nimero aproximado de adolescentes
en los CARE del INABIF es de 15. Se recomienda a la DIGESUTPA considerar esta realidad
para permitir que los docentes realicen las clases atendiendo las necesidades especiales de
las adolescentes.

e El INABIF y/o MIMP podria convocar a empresas?’ a contribuir con los equipos y/o
materiales que se requieran para el desarrollo de los cursos. Resaltando la importancia de
las redes de apoyo, tanto gubernamentales como de la sociedad civil, para acompaiiar a las
jévenes en su camino hacia su desarrollo, tanto dentro como fuera de los CAR, tales como:
o Becas y/o Créditos educativos para programas en los niveles técnico, tecnolégico y
profesional hasta culminar los estudios.

o Costo de matricula: el valor de matricula determinado por la Institucién de Educacion
Superior que ofrece el programa académico.

o Recurso de sostenimiento: Que podria ser entregado al beneficiario para cubrir entre
otros, pasajes, alimentacion y materiales de ensefanza y practica. Este apoyo permitiria
la permanencia y progreso del estudiante.

e Capacitar y sensibilizar a directores, directoras y docentes de los CETPROS en la
Herramienta “Orientaciones para la prevencion, identificacion y derivacidon de casos de
trata y explotacidon de personas, y apoyo para la mejora del desempefio escolar de las
victimas en los Centros de Educacién Basica Alternativa (CEBA)”%, especialmente aquellos
cercanos a un CARE de Trata a nivel nacional.

27 Se recomienda consultar la Guia para la independencia econémica de poblacién afectada por la trata de
personas de los Centros de Acogida Residencial en el Marco de la Conducta Empresarial Responsable,
actualmente en proceso de revision para su aprobacién por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

28 | os contenidos de esta Herramienta podrian ser empleados en los CETPROS. Esta Herramienta se
encuentra disponible en PerdEduca:
https://www.perueduca.pe/#/home/materiales-educativos/detalle/orientaciones-prevencion-trata-de-

personas-ceba
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Propuesta técnica de mejoras para el acceso a oportunidades de capacitacion técnica laboral de
sobrevivientes de trata de personas
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