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Contexto

Nicaragua es principalmente un pais de origen de personas trabajadoras migrantes. Los movimientos migratorios de
personas nicaraglienses han tenido histéricamente como destinos principales a Costa Rica, Estados Unidos (en adelante,
EE. UU.), Honduras y otros paises de la regién . De acuerdo con datos de 2020, las personas nicaragiienses representan
el 68,73 por ciento de la poblacién extranjera en Costa Rica 2. Se han documentado especialmente las dindmicas de
movilidad laboral hacia la provincia de San José, al norte de Costa Rica, debido a la facilidad de transito transfronterizo, la
alta disponibilidad de empleo para personas trabajadoras migrantes y la implementacién de esquemas de migracién
laboral temporal 3.

En lo que respecta a datos de personas trabajadoras migrantes en Nicaragua, el pais recopila y publica datos sobre la
migracién a través del censo poblacional (de 2005) y otras encuestas como la Encuesta Nacional de Medicion del Nivel de
Vida (EMNV) de 2014 y 2016, la Encuesta Continua de Hogares (ECH) y Anuarios Estadisticos (capitulos referentes a
migracion) 4. Especificamente, la EMNV de 2014 recopilé informacién sobre migracién laboral en la seccién 5 >.

También es posible encontrar datos y caracterizaciones demograficas de personas trabajadoras migrantes nicaragienses
en publicaciones de la Direccion General de Migraciéon y Extranjeria (DGME) de Costa Rica y de la Encuesta de
caracterizacién de migrantes nicaraguenses de El Salvador.

Datos, estadisticas y publicaciones

Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo (INIDE): organismo que proporciona informacién y estadisticas, y
facilita la formulacién y ejecuciéon de politicas y programas de interés en Nicaragua. En el censo poblacional, encuestas
y anuarios estadisticos han capturado informacién sobre migracion.
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' OIT. (2022). Ficha técnica - Género, migracién y empleo en Mesoamérica, p. 3; Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE). (2022). Anuario
Estadistico 2021, p. 245.

2 OIT. (2016). La migracion laboral en América Latina y el Caribe. Diagnéstico, estrategia y lineas de trabajo de la OIT en la regién; OIT. (2022). Ficha técnica -
Género, migraciéon y empleo en Mesoamérica, p. 5.

3 OIT. (2016). La migracién laboral en América Latina y el Caribe. Diagnéstico, estrategia y lineas de trabajo de la OIT en la region; OCDE y OIT. (2018). Cémo
los inmigrantes contribuyen a la economia de Costa Rica, p. 49.

4 OIM. (2022). Republica de Nicaragua - Indicadores de Gobernanza de la Migracion. Perfil 2021, p. 17.

51Ibid., p. 22.
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Marco requlatorio de la migracién laboral

La institucion encargada de adelantar la politica migratoria del Estado nicaragliense, de acuerdo con la legislacién
nacional, es la Direccion General de Migracién y Extranjeria. Esta a su cargo el control de los movimientos migratorios en
el pais; la proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes; la emision de documentos migratorios, entre
otras funciones ©.

Normativa interna

e Articulo 27: reconoce que los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos que los
nicaraglenses, con la excepcién de los derechos politicos y los que establezcan las leyes;
Constitucion de la no pueden intervenir en los asuntos politicos del pafs.
Republica de e Articulo 28: establece que los nicaraglienses que se encuentren en el extranjero gozan
Nicaragua del amparo y proteccién del Estado, los que se hacen efectivos por medio de sus
representaciones diplomaticas y consulares.

e Articulo 15: prohibe la celebracion de contratos laborales con trabajadores nicaragienses
dentro del territorio para prestar servicios o ejecutar obras en el extranjero, sin
autorizacién expresa y previa del respectivo 6rgano del Ministerio del Trabajo.

Cédigo de Trabajo -
Ley No. 185 de 1996

Su propésito es regular el ingreso y salida de personas nacionales y extranjeras al territorio

nicaraglense, asi como la permanencia de ciudadanos provenientes de otros Estados en dicho
Ley General de -
: 7 territorio.
Migracion y
Extranjeria - Ley No.
761 de 2011

e Articulos 16 y 17: establece la condicion de trabajadores migrantes temporales y que la
Direccion General de Migraciéon y Extranjeria autorizara a las personas extranjeras
mediante un permiso especial para permanecer y laborar por un periodo de hasta un
afo.

Ley Especial de
i i i . .z . . . . .
Incentivos Migratorios [ HFRPEE repatriaciéon de ciudadanos nicaraglenses residentes en el exterior. Para esto, les

para los
Nicaragiienses
Residentes en el

Extranjero - Ley 535
de 2005

concede a las personas migrantes que retornan beneficios como exoneracién del pago de los
derechos arancelarios, impuestos de importacion de objetos de su hogar, su automovil, entre
otros.

Esquemas de migracion laboral
Los principales esquemas de migracién laboral en los que Nicaragua participa son:

e Visade visitantes de intercambio (J-1): emitida por el Gobierno de EE. UU. para facilitar a personas trabajadoras
temporales calificadas acceder a empleos aprobados por el programa. Ademas, las personas solicitantes de este
visado deben contar con un patrocinador autorizado por el Gobierno de EE. UU. El Departamento de Estado de
EE. UU. autoriza a entidades publicas y privadas para hacer las veces de patrocinadores de intercambio para
programas de profesores e investigadores, académicos a corto plazo, aprendices y pasantes, estudiantes
universitarios, médicos, viajes de trabajo de verano, entre otros. Segun la Oficina de Asuntos Consulares del
Departamento de Estado de EE. UU., para el afio fiscal 2023 se otorgaron 153 visas J-1 a nacionales
nicaragiienses .

e Visa H-2A para la contratacién de trabajadores agricolas temporales: facilita que empleadores o agentes de
empleo en EE.UU., que cumplan con ciertos requisitos, contraten temporalmente a personas trabajadoras
extranjeras en el sector de la agricultura 8. Segun la Oficina de Asuntos Consulares del Departamento de Estado
de EE. UU., para el afio fiscal 2023 se otorgaron 1 076 visas H-2A a personas nicaraglenses °.

% Direccion General de Migracion y Extranjeria. (s.f.). Nosotros.

7 Bureau of Consular Affairs, U.S. Department of State. (s.f.). Nonimmigrant Visa Issuances by Visa Class and by Nationality - FY1997-2022 NIV Detail Table.
8 U.S. Citizenship and Immigration Services. (s.f.). Trabajadores Agricolas Temporales H-2A.

9 U.S. Department of State. (s.f.). Nonimmigrant Visa Issuances by Visa Class and by Nationality - FY 2023 Nonimmigrant Visas Issued.
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e Visa H-2B para la contratacién de trabajadores estacionales temporales no agricolas: permite que
empleadores en EE. UU., que cumplan con ciertos requisitos, contraten temporalmente a personas trabajadoras
extranjeras en sectores diferentes al agricola '°. Seguin la Oficina de Asuntos Consulares del Departamento de
Estado de EE. UU., para el afio fiscal 2023 se otorgaron 54 visas H-2B a personas nicaragienses .

e Temporary Foreign Worker Program: esquema establecido por el Gobierno de Canada con el propésito de
facilitar a empleadores canadienses la oferta de empleos temporales a personas extranjeras. Bajo este esquema
se puede contratar para los siguientes subprogramas: Talento global; Agricultura; Trabajadores temporales del
sector agricola; Trabajadores de los segmentos de bajos salarios; Trabajadores de segmentos de salarios altos; y
Cuidadores en casa '2. Seguin Inmigracién, Refugiados y Ciudadania Canada, para 2022 se encontraban con este
permiso 775 nacionales nicaragienses 3.

Cifras de personas trabajadoras migrantes nicaragiienses que se benefician de esquemas de migracién laboral en el

exterior
o Namero de visas emitidas para personas
Programa Ano . .
nicaraguenses
Visa H-2A para la contratacién de trabajadores agricolas 2023 1076

temporales

Visa H-2B para la contratacién de trabajadores estacionales 2023 56

temporales no agricolas
Visa de Visitantes de Intercambio (J-1) 2023 153
Temporary Foreign Worker Program 2023 900

Elaboracién propia a partir de datos del U.S. Citizenship and Immigration Services; Immigration, Refugees and Citizenship Canada.

Acuerdos o convenios bilaterales o multilaterales suscritos por Nicaragua

e Convenio binacional para regular la contratacién temporal de trabajadores agricolas nicaragiienses en
Costa Rica: suscrito el 24 de septiembre de 2021 por los viceministros de Agricultura de ambos paises. Su objetivo
es legalizar y asegurar los derechos laborales de personas trabajadoras migrantes de origen nicaragiiense que
se trasladan hacia Costa Rica en busca de empleos temporales en el sector agricola '*. Es sucesor de los convenios
binacionales firmados desde 1993 para regular la contratacion de trabajadores nicaragiienses en Costa Rica'.

Namero de personas trabajadoras migrantes nicaraglienses con permisos de trabajo temporal en Costa Rica '®

Programa Ano Namero de personas beneficiadas
Permisos temporales trabajadores agricolas (Costa Rica) 2019 10
Permisos temporales trabajadores de construccion (Costa Rica) 2019 13
Permisos temporales para trabajo doméstico (Costa Rica) 2019 1333
Trabajadores temporales (Costa Rica) 2019 1444

Elaboracién propia a partir de datos de la Direccién General de Migracién y Extranjeria (DGME) Costa Rica, Informe Anual 2019.

10 U.S. Citizenship and Immigration Services. (s.f.). Trabajadores Temporales No Agricola (H-2B).

" U.S. Department of State. (s.f.). Nonimmigrant Visa Issuances by Visa Class and by Nationality - FY 2023 Nonimmigrant Visas Issued.

2 Government of Canada. (s.f.). Temporary Foreign Worker. World Bank. (2023). Towards Better Labor Migration Systems in Northern Central America, p. 28.
'3 Immigration, Refugees and Citizenship Canada. (2021). Canada - Temporary Foreign Worker Program (TFWP) work permit holders on December 31st by
country of citizenship, 2000-2023.

4 OIT. (2024). Mapeo y andlisis de los programas y esquemas de migracién laboral temporal en las Américas: buenas practicas, prioridades y retos, p. 60.

'5 Convenio de Mano de Obra Migrante entre el Gobierno de Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Nicaragua de 1993; Convenio Binacional para
Regular la Contratacién Temporal de Trabajadores Nicaragienses en Costa Rica de 2020; Bolafios, F. (2009). Dictamen Juridico y Socio Laboral - Convenio
Binacional Costa Rica-Nicaragua; Changala Quaglia, R. (2014). Migraciones laborales: sistematizacién y analisis de las politicas y los marcos de los acuerdos
regionales y nacionales adoptados por los paises del SICA, p. 43-45.

'6 El Informe Anual 2019 de la DGME de Costa Rica es el Gltimo informe publico que desagrega la informacién sobre visas para trabajadores temporales y
otros.
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Normativa internacional

Fecha de ratificacion

Ratificada el 26 de octubre de 2006
Reservas: Nicaragua no concedera derechos politicos

a los trabajadores migratorios debido a la prohibicién
expresa contenida en el parrafo 2 del articulo 27 de su
Constitucion

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares

Convenios fundamentales de la OIT aplicables a las personas Fecha de
. . P Estado
trabajadoras migrantes ratificacion
(-I"Bl Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930y su Protocolo de 2014 12 d?:;:l de En vigor
.87 Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del 31 de octubre En vigor
’ derecho de sindicacién, 1948 de 1967 9
c.98 Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion 31 de octubre En vigor
: colectiva, 1949 de 1967 g
(RO Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 31 de octubre En vigor
de 1967
(ROERE Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 31 32 (1);217bre En vigor
c.im Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 31 32 ?;t6u7bre En vigor
2de
(kI B Convenio sobre la edad minima, 1973 noviembre de En vigor
1981
(BRIl Convenio sobre seqguridad y salud de los trabajadores, 1981 No ratificado
6 de
(REB Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 noviembre de En vigor
2000
(YA Convenio sobre los trabajadores migrantes, 1949 No ratificado
c143 Convenio sobrg los trabajadores migrantes (disposiciones No ratificado
complementarias), 1975
. — . 25d t ;
(RI-Bl Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 d:;&o()s © En vigor
(REIM Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 No ratificado
c.189 Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores 10 de enero En vigor
: domésticos, 2011 de 2013 g




Procesos internacionales y regionales

e Conferencia Regional sobre Migracion (CRM): Nicaragua es miembro de la CRM desde 1996. Este foro
intergubernamental tiene por propdsito ser un espacio para el intercambio de experiencias, la reflexién comuny
la cooperacién en relacién con la migracién en los paises participantes '’. En junio de 2014, se celebré en
Managua, Nicaragua, la reunién anual de la CRM, en esta el tema central fue «Por una regién libre de trata de
personas» '8,

Acciones en materia de migracioén laboral

Gobierno: el siguiente cuadro presenta las instituciones a cargo de las acciones gubernamentales, asi como un breve
resumen de las intervenciones relacionadas con la migracion laboral.

Acciones o programas gubernamentales

Institucion Funcion o intervencion

Implementado en el marco del proyecto binacional CODESARROLLO entre

. Costa Rica y Nicaragua. Cuenta con el financiamiento de la Agencia Espafiola
Programa Piloto

Ministerio del de Educacion de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). Tiene como
Trabajo Financiera objetivo proporcionar educaciéon financiera enfocada en temas de
presupuesto, ahorro, crédito y seguros a familias o personas receptoras de
remesas en Nicaragua '°.
Direccién General Encuentro

Instituciones que formaron parte del «Primer encuentro tripartito sobre
migracion laboral y movilidad humana en Centroamérica, México, Panama y
Republica Dominicana», que tuvo lugar en 2022.

de Politicas de
Empleo y Salario y
Departamento de

Productividad

tripartito sobre
migracién laboral
de la OIT

Organizaciones de empleadores: en el siguiente cuadro se identifica la participacién de empleadores en materia de
migracion laboral. No se encontré informacion especifica sobre programas o acciones para personas trabajadoras
migrantes.

Accion o programa de organizaciones de empleadores

Accién Funcion o intervencion

Fue una de las organizaciones de empleadores participantes del «Primer
Superior de la . L, encuentro tripartito sobre migraciéon laboral y movilidad humana en
. sobre migracion - . . - o
Empresa Privada laboral de la OIT Centroamérica, México, Panamay Republica Dominicana», que tuvo lugar en
(COSEP) 2022.

Consejo Encuentro tripartito

7. OIM. (s.f.). Conferencia Regional sobre Migracién.
8 OIM. (2014). El director general de la OIM asiste a la XIX Conferencia Regional sobre Migracién en Nicaragua.
9 OIM. (2022). RepUblica de Nicaragua - Indicadores de Gobernanza de la Migracion. Perfil 2021, p. 23.


https://rosanjose.iom.int/es/conferencia-regional-sobre-migracion
https://nicaragua.iom.int/es/news/el-director-general-de-la-oim-asiste-la-xix-conferencia-regional-sobre-migracion-en-nicaragua
https://publications.iom.int/system/files/pdf/MGI-Nicaragua-2021-ES_0.pdf

Organizaciones de trabajadores y de la sociedad civil: en el siguiente cuadro se identifican iniciativas enfocadas en la
asistencia y proteccién de personas trabajadoras migrantes.

Acciones o programas de organizaciones de trabajadores y de la sociedad civil

El Comité Intersindical Nicaragtense en Apoyo al Trabajador Migrante es un
Comité grupo de 11 organizaciones o centrales sindicales con representacion en el

Intersindical Inci . Estado de Nicaragua. De acuerdo con su pagina de Facebook, realizan
Nicaragliense en nC|denc.|:a1 en reuniones de trabajo; talleres de capacitacion para lideres sindicales
Apoyo al prOtEECCIO.n y migrantes en Centroamérica; encuentros para promover los derechos de las
Trabajador asistendia personas trabajadoras migrantes en Centroamérica, Panama y Republica

Migrante Dominicana; y alianzas en materia de asistencia y repatriaciéon para personas
trabajadoras migrantes de origen nicaraglense 2.

El Servicio Jesuita para Migrantes es una red regional que redne a diversas
Promocion de los | obras de la Compafiia de Jesus en Centroamérica. En Nicaragua, su prioridad

Servicio Jesuita derechos de es promover los derechos de las personas migrantes y sus familias. Para esto,
para Migrantes personas y también con el fin de fortalecer la coordinacién entre los paises para
migrantes atender los asuntos migratorios de la regién, cuenta con diferentes

proyectos, centros educativos, parroquias y otras actividades 2'.
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OIT. (2012). Flujos OIT. (2014)..El rol de OIT. (2013). Diagndstico OIT. (2021). Andlisis de los OIT, OIM, ACNUR y UNICEF.
migratorios laborales los sindicatos en el sobre buenas prdcticas de acuerdos bilaterales y (2021). Guia operativa para la
intrarregionales: dmbito de la las organizaciones regionales para regular la aplicacién del interés superior de
situacién actual, retos migracion laboral sindicales de Nicaragua migracion laboral y la nifiez y adolescencia en
y oportunidades en en apoyo a los extrarregional contextos de movilidad humana
Centroamérica y trabajadores y
Republica Dominicana. trabajadoras migrantes
Nicaragua

OIT. (2022). Corredor Seco,

OIT. (2022). Trabajo empleo y migracién
PNUD, OIT y OIM. OIT. (2022). Ficha Naciones Unidas. (2022). decente y justicia social: la
(2021). Guia de técnica: género Orientaciones sobre clave para lograr una
planificacién: mujeres migracién y empleo acuerdos bilaterales de migracién sequra, ordenada
migrantes y medios de en Mesoameérica migracién laboral y regular

vida 2022

20 Comité Intersindical Nicaraglense en Apoyo al Trabajador Migrante.
21 Servicio Jesuita para migrantes. (s.f.). ;Quiénes somos?
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