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Contexto

Costa Rica ha sido tradicionalmente un pais de destino para las personas trabajadoras migrantes, siendo uno de los pocos
paises con inmigracién neta en laregién '. Esto puede atribuirse a su favorable desarrollo econédmico y estabilidad politica,
factores que han sido clave para atraer a personas de Nicaragua, Panama, El Salvador, Colombia y Venezuela 2.
Especialmente significativa es la migraciéon laboral de personas indigenas Ngabe (desde Panamad) y Miskita (desde
Nicaragua), quienes suelen integrarse al sector agricola 3. En el caso de la poblacién indigena Ngabe, se estima que entre
10 000y 14 000 cruzan la frontera cada afio durante la temporada de cosecha para trabajar en plantaciones de café, cafa
de azUcary platano 4

En lo que respecta a datos de personas trabajadoras migrantes, el Plan Nacional de Integracién Costa Rica 2023-2027
realizd una caracterizacién sobre el estado de la inclusion laboral de personas migrantes en el pais. De la poblacién
extranjera registrada, se identific6 que mas del 58 por ciento se encuentra ocupada, un 35 por ciento esta fuera de la
fuerza de trabajo y solo un 6,3 por ciento esta desempleada °. Para la obtencion de estos resultados, el informe utiliz6 los
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), que tiene informacién de poblacién extranjera en la Encuesta
Continua de Empleo (ECE) y en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

Datos, estadisticas y publicaciones

Direccion General de Migracién y Extranjeria (DGME): ofrece estadisticas sobre personas migrantes en Costa Rica
en situacién migratoria regular.
e  Estadisticas
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC): se encarga de la produccién y divulgacion de estadisticas oficiales
en el pais. Entre sus funciones se encuentra la realizacién de censos, encuestas y otros estudios sobre demografia,
economiay otros campos sociales:
e  Encuesta Continua de Empleo (ECE): ofrece informacién respecto a la poblacion empleada y desempleada del
pais. Al recopilar informacion sobre personas migrantes, permite identificar la insercién de esta poblacion en
la fuerza laboral del pais ©.

' Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). (2018). Como los inmigrantes
contribuyen a la economia de Costa Rica.
20CDE Yy OIT. (2018). Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de Costa Rica; OIT. (2022). Ficha técnica - Género, Migraciény Empleo en Mesoamérica,
p. 5; OIT. (2023). Migracién Laboral Sostenible. Una guia de buenas practicas para fomentar la gobernanza de la migracién laboral en América Latina y el
Caribe.
3 Direccién General de Migracion y Extranjeria (DGME). (2020). Sistematizacion de informacién para la identificacion de rutas migratorias de las poblaciones
indigenas Ngabe y Miskita en Costa Rica.
4 OCDE y OIT. (2018). Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de Costa Rica, p. 47.
5 Direcciéon General de Migracion y Extranjeria. (2023). Plan Nacional de Integracion Costa Rica 2023-2027, p. 23.
6 La estimacion global de la OIT de trabajadores migrantes recopila en Belice esta informacién de la Encuesta Continua de Empleo (ECE). Véase ILO. (2021).
ILO Global Estimates on International Migrant Workers: Results and Methodology, Annex B, p. 69.

1


https://www.migracion.go.cr/Paginas/Centro%20de%20Documentaci%C3%B3n/Estad%C3%ADsticas.aspx
https://inec.cr/estadisticas-fuentes/encuestas/encuesta-continua-empleo
https://read.oecd-ilibrary.org/development/como-los-inmigrantes-contribuyen-a-la-economia-de-costa-rica_9789264303867-es#page17
https://read.oecd-ilibrary.org/development/como-los-inmigrantes-contribuyen-a-la-economia-de-costa-rica_9789264303867-es#page17
https://read.oecd-ilibrary.org/development/como-los-inmigrantes-contribuyen-a-la-economia-de-costa-rica_9789264303867-es#page17
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_851198.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_851198.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---act_emp/documents/publication/wcms_893648.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---act_emp/documents/publication/wcms_893648.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/DIDH/Rutas%20Migratorias_espa%c3%b1ol.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/DIDH/Rutas%20Migratorias_espa%c3%b1ol.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/development/como-los-inmigrantes-contribuyen-a-la-economia-de-costa-rica_9789264303867-es#page17
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_808935.pdf

. Datos,estadisticasy publicaciones

e Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO): segtin la DGME, esta encuesta aporta datos sobre personas migrantes
en condicién regular e irregular, pero no proporciona una muestra representativa de esta poblacién 7.

e Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples (EHPM): cuenta con la EHPM 2003-2008 sobre migrantes
ocupados por sector econémico, nacionalidad y personas trabajadoras inmigrantes.

C6mo los inmigrantes
’ ’ contribuyen a la economia

de Costa Rica

en @

OCDE y OIT. (2018). Cémo los inmigrantes
contribuyen a la economia de Costa Rica

(P

Direccion General de Migracion y Extranjeria.
(2020). Sistematizacién de informacién para la
identificacién de rutas migratorias de las

PLAN NACIONAL
DE INTEGRACION
e =

@ O

Direcciéon General de Migracion y Extranjeria.
(2023). Plan Nacional de Integracién Costa Rica
2023-2027

poblaciones indigenas Ngdbe y Miskita en Costa
Rica

Marco requlatorio de la migracion laboral

Normativa interna

Articulos 93 y 94: la Direccion General de Migracién y Extranjeria puede autorizar el

ingreso y permanencia de personas extranjeras mediante categorias migratorias

especiales. Las siguientes son algunas de estas categorias relacionadas con la migraciéon

laboral:

e Trabajadores transfronterizos

e Trabajadores temporales

e Trabajadores de ocupacidon especifica, visitantes de negocios, personal de
transferencia dentro de una misma empresa y personal adscrito a los servicios
posteriores a la venta, asi como trabajadores por cuenta propia

e Trabajadores ligados a proyectos especificos y proyectos de interés publico

e Los demds que la Direccion General estime conveniente por razones humanitarias,
con conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos, asi
como los determinados en la Ley 8764

Ley General de Migracién
y Extranjeria 8764

Articulo 99: establece que la Direccion General se basara en las recomendaciones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y en estudios técnicos y de mercado para definir
las actividades temporales que requieran autorizacién. Las personas trabajadoras
autorizadas solo podran desarrollar actividades remuneradas en los términos, las
condiciones, las zonas y para los empleadores que autorice la Direcciéon General.

Capitulos Sexto, Séptimo y Octavo: se contemplan tres categorias adicionales de
personas trabajadoras a quienes la Direccién General de Migracién y Extranjeria puede
otorgar un permiso temporal, estas son:

Profesionales técnicos altamente calificados y demas ocupaciones determinadas por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

e Servicio doméstico

e Trabajadores migrantes para actividad agricola y agroindustrial

Reglamento a la Ley
General de Migracién y °
Extranjeria

Reglamento que actualiza las categorias o subcategorias de migrantes y ordena los
diferentes tramites que se deben presentar en la Direccion General de Migracion y
Extranjeria para la obtencidn de los estatus migratorios .

Reglamento de
Extranjeria de 2012

7 Direccién General de Migracion y Extranjeria (DGME). (2023). Plan Nacional de Integracion Costa Rica 2023-2027.
8 L a Gaceta Diario Oficial. (2012). Decreto No. 37112-G, Reglamento de Extranjeria, p. 1.


https://inec.cr/estadisticas-fuentes/encuestas/encuesta-nacional-hogares
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fadmin.inec.cr%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fmedia%2Fsepoblacehpm2003-2008-03_2.xls&wdOrigin=BROWSELINK
https://read.oecd-ilibrary.org/development/como-los-inmigrantes-contribuyen-a-la-economia-de-costa-rica_9789264303867-es#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/development/como-los-inmigrantes-contribuyen-a-la-economia-de-costa-rica_9789264303867-es#page1
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/DIDH/Rutas%20Migratorias_espa%c3%b1ol.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/DIDH/Rutas%20Migratorias_espa%c3%b1ol.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/DIDH/Rutas%20Migratorias_espa%c3%b1ol.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/DIDH/Rutas%20Migratorias_espa%c3%b1ol.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Politicas/Plan%20Nacional%202023-2027.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Politicas/Plan%20Nacional%202023-2027.pdf
https://migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Leyes/Ley%20General%20de%20Migraci%C3%B3n%20y%20Extranjer%C3%ADa%208764.pdf
https://migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Leyes/Ley%20General%20de%20Migraci%C3%B3n%20y%20Extranjer%C3%ADa%208764.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=49517
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=49517
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=49517
https://www.refworld.org/pdfid/5d0214e64.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/5d0214e64.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Politicas/Plan%20Nacional%202023-2027.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/5d0214e64.pdf

Ley de Proteccion del
DI NI E L EI [ E: M Crea la categoria de «Persona indigena transfronteriza». Esta designacion se refiere a la
GEN O ERLGICELERA persona indigena que forma parte de pueblos cuyo territorio histérico y establecimiento
CEICLHWER AL ESCL I como entidad poblacional se produjo antes de la existencia de las fronteras que separan

de la Persona Indigena Costa Rica de sus paises limitrofes °.
Transfronteriza de 2019

Sefiala en al articulo 252 que la persona extranjera indigena, asi acreditada, podra optar

por cualquiera de las categorias migratorias contempladas en la ley de Costa Rica. Ademas,

IS LN W VIRV establece que es obligacién del Estado reglamentar, en forma especial, el procedimiento
MGP (Reforma para regularizacion en las siguientes categorias:

Reglamento de
Extranjeria) e Residente permanente

e Residente temporal
e Trabajador temporal
e Estudiante

Se entiende por «prestadores de servicios remotos» a aquellas personas extranjeras que
prestan servicios remunerados de forma remota, de manera subordinada o no, utilizando
medios informaticos, de telecomunicaciones o analogos, en favor de una persona fisica o
juridica que se encuentra en el exterior, por lo cual recibe un pago o una remuneraciéon
proveniente del exterior. Estas personas podran obtener la categoria migratoria de no
residente °,

Ley para atraer
trabajadoresy
prestadores remotos de
servicios de caracter
internacional (némadas
digitales)

Esquemas de migracién laboral
Los siguientes son los principales esquemas de migracion laboral en los que Costa Rica participa:

e Visa de visitantes de intercambio (J-1): emitida por el Gobierno de Estados Unidos (en adelante, EE. UU.), que
facilita a personas trabajadoras temporales calificadas acceder a empleos aprobados por el programa. Ademas,
las personas solicitantes de este visado deben contar con un patrocinador autorizado por el Gobierno de EE. UU.
El Departamento de Estado de EE. UU. autoriza a entidades publicas y privadas para hacer las veces de
patrocinadores de intercambio para programas de profesores e investigadores, académicos a corto plazo,
aprendices y pasantes, estudiantes universitarios, médicos, viajes de trabajo de verano, entre otros ''. Segun la
Oficina de Asuntos Consulares del Departamento de Estado de EE. UU., para el afio fiscal 2023 se otorgaron 1,076
visas J-1 a nacionales costarricenses 2.

e Visa H-2A para la contratacién de trabajadores agricolas temporales: facilita que empleadores o agentes de
empleo en EE. UU., que cumplan con ciertos requisitos, contraten temporalmente a personas trabajadoras
extranjeras en el sector de agricultura '3. Segun la Oficina de Asuntos Consulares del Departamento de Estado de
EE. UU., para el afio fiscal 2023 se otorgaron 390 visas H-2A a nacionales costarricenses 4.

e Visa H-2B para la contratacidn de trabajadores estacionales temporales no agricolas: permite que
empleadores en EE. UU., que cumplan con ciertos requisitos, contraten temporalmente a personas trabajadoras
migrantes en sectores diferentes al agricola '>. Segun la Oficina de Asuntos Consulares del Departamento de
Estado de EE. UU., para el afio fiscal 2023 se otorgaron 212 visas H-2B a nacionales costarricenses '®.

9 Ley de Proteccion del Derecho a la Nacionalidad de la Persona Indigena y Garantia de Integracion de la Persona Indigena Transfronteriza, articulo 4.
10 Ley para atraer trabajadores y prestadores remotos de servicios de caracter internacional (n6madas digitales), articulo 3.1.

" U.S. Citizenship and Immigration Services. (s.f.). 7.4.1 Visitantes de Intercambio (J-1).

12 U.S. Department of State. (s.f.). Nonimmigrant Visa Issuances by Visa Class and by Nationality - FY 2023 Nonimmigrant Visas Issued

'3 U.S. Citizenship and Immigration Services. (s.f.). Trabajadores Agricolas Temporales H-2A.

'4U.S. Department of State. (s.f.). Nonimmigrant Visa Issuances by Visa Class and by Nationality - FY 2023 Nonimmigrant Visas Issued

15 U.S. Citizenship and Immigration Services. (s.f.). Trabajadores Temporales No Agricola (H-2B).

6 U.S. Department of State. (s.f.). Nonimmigrant Visa Issuances by Visa Class and by Nationality - FY 2023 Nonimmigrant Visas Issued


https://www.uscis.gov/es/central-i-9/recursos-sobre-el-formulario-i-9/manual-para-empleadores-m-274/60-evidencia-de-estatus-para-ciertas-categorias/64-estudiantes-y-visitantes-de-intercambio/741-visitantes-de-intercambio-j-1
https://www.uscis.gov/es/trabajar-en-estados-unidos/trabajadores-temporales-no-inmigrantes/trabajadores-agricolas-temporales-h-2a
https://www.uscis.gov/es/trabajar-en-estados-unidos/trabajadores-temporales-no-inmigrantes/trabajadores-temporales-no-agricola-h-2b
https://www.uscis.gov/es/central-i-9/recursos-sobre-el-formulario-i-9/manual-para-empleadores-m-274/60-evidencia-de-estatus-para-ciertas-categorias/64-estudiantes-y-visitantes-de-intercambio/741-visitantes-de-intercambio-j-1
https://www.uscis.gov/es/trabajar-en-estados-unidos/trabajadores-temporales-no-inmigrantes/trabajadores-agricolas-temporales-h-2a
https://www.uscis.gov/es/trabajar-en-estados-unidos

e Temporary Foreign Worker Program: esquema establecido por el Gobierno de Canada con el propésito de
facilitar a empleadores canadienses la oferta de empleos temporales a personas extranjeras. Bajo este esquema
se puede contratar para los siguientes subprogramas: Talento global; Agricultura; Trabajadores temporales del
sector agricola; Trabajadores de los segmentos de bajos salarios; Trabajadores de segmentos de salarios altos; y
Cuidadores en casa '’. Segun Inmigracién, Refugiados y Ciudadania Canada, para 2023 se encontraban con este
permiso 265 nacionales costarricenses 8.

Cifras de personas trabajadoras migrantes costarricenses que se benefician de esquemas de migracion laboral en el

exterior

Namero de visas emitidas para personas

Programa Ano R
costarricenses
Visa de visitantes de intercambio (J-1) 2023 1076
Visa H-2A para Ia, contratacion de trabajadores 2023 390
agricolas temporales
Visa H-2B para la contratacién de trabajadores 2023 212
estacionales temporales no agricolas
Temporary Foreign Worker Program 2023 265

Elaboracién propia a partir de datos de U.S. Citizenship and Immigration Services; Inmigration, Refugees and Citizenship Canada.

Acuerdos o convenios bilaterales o multilaterales suscritos por Costa Rica

e Acuerdo relativo al mecanismo de coordinacién para flujos migratorios con fines de empleo y ocupacién
entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica y el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral de Panama: suscrito por ambos paises el 17 de septiembre de 2015, con el propésito de fortalecer el
didlogo para la administracion y regulacién de los flujos migratorios laborales . Busca la proteccién de las
personas trabajadoras migrantes en términos de contratacién, empleo, ocupacién y seguridad social con un
enfoque diferencial en personas migrantes pertenecientes a las comunidades indigenas 2°.

e Convenio binacional para regular la contratacién temporal de trabajadores agricolas nicaraglienses en
Costa Rica: suscrito el 24 de septiembre de 2021 por los viceministros de Agricultura de ambos paises. Su objetivo
es legalizar y asegurar los derechos laborales de las personas trabajadoras migrantes de origen nicaragliense
que se trasladan hacia Costa Rica en busca de empleos temporales en el sector agricola 2'. Es sucesor de los
convenios binacionales firmados desde 1993 para regular la contratacién de trabajadores nicaraglienses en Costa
Rica 22

e Acuerdo relativo al mecanismo de coordinacién para flujos migratorios con fines de empleo y ocupacién
entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica y el Ministerio de Trabajo y Previsién Social
de Guatemala: Suscrito el 14 de diciembre de 2023 para promover el dialogo bilateral entre los Ministerios de
Trabajo de ambos paises y fortalecer la gestion ordenada e integral de los flujos migratorios con fines de empleo
remunerado 23, Costa Rica y Guatemala se comprometieron a crear un Comité Técnico Bilateral para identificar
las acciones y medidas de interés de ambos paises; establecer una agenda conjunta que permita promover y
desarrollar estrategias, proyectos, intercambio de informaciéon respecto de la migracion e intermediacion
laboral %4,

7 Government of Canada. (s.f.). Temporary Foreign Worker. World Bank. (2023). Towards Better Labor Migration Systems in Northern Central America, p. 28.
'8 Immigration, Refugees and Citizenship Canada. (2021). Canada - Temporary Foreign Worker Program (TFWP) work permit holders on December 31st by
country of citizenship, 2000-2023.

19 OIT. (2021). Andlisis de los acuerdos bilaterales y regionales para regular la migracion laboral regional y extrarregional.

20 presidencia de la Republica de Costa Rica. (2015). Ministros de trabajo de Costa Rica y Panama firman acuerdo para regular flujos migratorios.

21 OIT. (2024). Mapeo y andlisis de los programas y esquemas de migracién laboral temporal en las Américas: buenas practicas, prioridades y retos, p. 60.

22 Convenio de Mano de Obra Migrante entre el Gobierno de Costa Rica y el Gobierno de Nicaragua de 1993; Convenio Binacional para Regular la
Contratacién Temporal de Trabajadores Nicaragiienses en Costa Rica de 2020; Bolafios, F. (2009). Dictamen Juridico y Socio Laboral Convenio Binacional
Costa Rica-Nicaragua; Changala Quaglia, R. (2014). Migraciones laborales: sistematizacion y analisis de las politicas y los marcos de los acuerdos regionales
y nacionales adoptados por los paises del SICA, p. 43-45.

23 OIT. (2021). Analisis de los acuerdos bilaterales y regionales para regular la migracion laboral regional y extrarregional.

24 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica. (s.f). Relacion de Costa Rica con Guatemala: Tratados y Convenios; Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de Costa Rica. (2023). Acuerdos binacionales promueven migracién con fines laborales que sea regular, ordenada y segura.



https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/temporary-foreign-worker.html
https://open.canada.ca/data/en/dataset/360024f2-17e9-4558-bfc1-3616485d65b9/resource/bed6c44f-1cc7-47c2-9483-9b467c3c0f97
https://forbescentroamerica.com/2022/10/13/nicaragua-y-costa-rica-firman-convenio-binacional-de-trabajo-temporal
https://forbescentroamerica.com/2022/10/13/nicaragua-y-costa-rica-firman-convenio-binacional-de-trabajo-temporal
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/temporary-foreign-worker.html
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/c8183873-76fb-477c-86ed-34b58436425e/content
https://open.canada.ca/data/en/dataset/360024f2-17e9-4558-bfc1-3616485d65b9/resource/bed6c44f-1cc7-47c2-9483-9b467c3c0f97
https://open.canada.ca/data/en/dataset/360024f2-17e9-4558-bfc1-3616485d65b9/resource/bed6c44f-1cc7-47c2-9483-9b467c3c0f97
https://www.ilo.org/sanjose/publicaciones/WCMS_855028/lang--es/index.htm
https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2015/09/ministros-de-trabajo-de-costa-rica-y-panama-firman-acuerdo-para-regular-flujos-migratorios/
https://www.ilo.org/es/publications/mapeo-y-analisis-de-los-programas-y-esquemas-de-migracion-laboral-temporal
https://www.ilo.org/media/116981/download
https://www.el19digital.com/app/webroot/tinymce/source/2020/00-Noviembre/06NOV/convenio/Convenio%20Binacional%20Firmado%206.11.2020.pdf
https://www.el19digital.com/app/webroot/tinymce/source/2020/00-Noviembre/06NOV/convenio/Convenio%20Binacional%20Firmado%206.11.2020.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/costarica/07016.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/costarica/07016.pdf
https://www.ilo.org/sanjose/publicaciones/WCMS_855028/lang--es/index.htm
https://www.rree.go.cr/?sec=exterior&cat=convenios&cont=610&instrumento=2179
https://www.mtss.go.cr/prensa/comunicados/2023/diciembre/cp_051_2023.html

e Acuerdo relativo al mecanismo de coordinacién para flujos migratorios con fines de empleo y ocupacion
entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
de El Salvador: suscrito el 14 de diciembre de 2023. Tiene como objetivo promover el didlogo bilateral entre las
autoridades encargadas del ambito laboral en Costa Rica y El Salvador, con miras a fortalecer la gestién de los
flujos migratorios bajo el entendido de que ambos son paises de origen, transito y destino para las personas
trabajadoras migrantes 2.

Cifras de personas trabajadoras migrantes que se benefician de esquemas de migracion laboral en Costa Rica 26

Tipo de Permisos Ano Namero de permisos emitidos
Permisos temporales - Agricolas 2019 10
Permisos temporales - Construcciéon 2019 13
Permisos temporales - Trabajo doméstico 2019 1333
Trabajadores temporales 2019 1444

Elaboracién propia a partir de datos de la Direccién General de Migracion y Extranjeria (DGME), Informe Anual 2019.

Normativa internacional

Fecha de ratificacion
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus

Familiares No ratificada

Convenios fundamentales de la OIT aplicables a las personas Fecha de
. . N Estado
trabajadoras migrantes ratificacion
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 y su Protocolo de | 2 de junio de En vigor
2014 1960 g
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del 2 dejunio de En vigor
derecho de sindicacién, 1948 1960 9
Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion 2 dejunio de En vigor
colectiva, 1949 1960 g
Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 2 de1jgg(|)o de En vigor
Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 4 de1r791239/o de En vigor
Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1 de marzo de En vigor
1958 1962 g
Convenio sobre la edad minima, 1973 ! de1gu7r;|o de En vigor
. Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 No ratificado

25 Acuerdo relativo al mecanismo de coordinacion con fines de empleo y ocupacion entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Ricay el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social de El Salvador, 2023.
2 DGME, Informe Anual 2019. Este es el Gltimo informe publico que desagrega la informacion sobre visas para trabajadores temporales y otros.


https://migracion.go.cr/Paginas/Centro%20de%20Documentaci%C3%B3n/Estad%C3%ADsticas.aspx
https://migracion.go.cr/Paginas/Centro%20de%20Documentaci%C3%B3n/Estad%C3%ADsticas.aspx

Convenios fundamentales de la OIT aplicables a las personas Fecha de

trabajadoras migrantes ratificacion
10 de
(RE:Y B Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 septiembre En vigor
de 2001
7 Convenio sobre los trabajadores migrantes, 1949 No ratificado

c.9
c143 Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones No ratificado

complementarias), 1975

(A[CB Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 2 de122;” de En vigor

C.181 Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 No ratificado
189 Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores 20 de enero En vigor
: domésticos, 2011 de 2014 g

Procesos internacionales y regionales

e Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenaday Regular (PMM): Costa Rica adopté el PMM en el marco
de la Conferencia Intergubernamental, realizada en Marrakech el 10 de diciembre de 2018. Posteriormente, entre
el 17 y 20 de mayo de 2022, participé en el Foro de Examen del PMM que tuvo lugar en Nueva York %7,
En su intervencién durante el encuentro definié como retos principales en la implementacién de los compromisos
del PMM, los siguientes 28

- Lacontribucién al desarrollo de capacidades para la autosuficiencia de la poblaciéon migrante.

- Generar acercamientos con el sector privado para la puesta en marcha de procesos de contratacién éticos e
igualitarios para las personas extranjeras con el fin de proteger sus derechos laborales.

- Garantizar el acceso al trabajo a personas trabajadoras migrantes en condiciones laborales dignas y justas.

En el examen voluntario del PMM presentado por Costa Rica, el Estado destacé la importancia de implementar
los compromisos relacionados con los objetivos 5, 19y 23. En particular, sobre el objetivo 5, que busca aumentar
la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracion regular, el Estado subrayé que ha implementado normativa
para facilitar la regularizacion de migrantes, incluyendo a quienes llegaron desde 2016, al reducir y flexibilizar
requisitos para su integracion laboral y proteccién de derechos. Ademas, para la poblacion Ngabe Buglé, que
migra estacionalmente para la recoleccion de café, publicd un protocolo especial en 2020 y 2021, garantizando su
ingreso bajo medidas sanitarias y migratorias y asegurando la seguridad de las personas y comunidades
receptoras %°.

o Declaracién sobre Migracién y Proteccién de Los Angeles: suscrita por Costa Rica en junio de 2022 durante la
IX Cumbre de las Américas, comprometiéndose a impulsar los esfuerzos nacionales, regionales y hemisféricos
por generar condiciones que faciliten una migracién segura, ordenada, humana y regular 3°. Como parte de los
preparativos para la cumbre y las obligaciones asumidas por el primer pilar de la Declaracién de Los Angeles
(Pilar I: Estabilidad y asistencia para las comunidades), Costa Rica se comprometié a planificar la renovacién de la
categoria especial temporal de proteccién complementaria para personas migrantes de Venezuela, Nicaragua y
Cuba 3,

27 Gobierno de Costa Rica. (2022). Intervencion de Costa Rica en el Foro de Examen del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular.
BId.

29 Gobierno de Costa Rica. (2022). Modelo orientativo para que los Estados Miembros examinen el estado de aplicacion del Pacto Mundial para la Migracion
a nivel nacional en el marco de los preparativos para el Foro de Examen de la Migracion Internacional (FEMI).

30 ACNUR. (2023). A un afio de la adopcién de la Declaracién de Los Angeles, se han logrado avances en materia de migracién y proteccién, pero aun queda
mucho por hacer.

31 U.S. Department of State. (2022). Ficha informativa: Declaracién de Los Angeles sobre Migracién y Proteccién de Medidas del Gobierno de EE. UU. y de
socios extranjeros.
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https://migrationnetwork.un.org/system/files/docs/Costa%20Rica%20Plenary%20Statement.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/imrf-costa-rica.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/imrf-costa-rica.pdf
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/un-ano-de-la-adopcion-de-la-declaracion-de-los-angeles-se-han
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/un-ano-de-la-adopcion-de-la-declaracion-de-los-angeles-se-han
https://www.state.gov/translations/spanish/ficha-informativa-declaracion-de-los-angeles-sobre-migracion-y-proteccion-medidas-del-gobierno-de-ee-uu-y-de-socios-extranjeros/
https://www.state.gov/translations/spanish/ficha-informativa-declaracion-de-los-angeles-sobre-migracion-y-proteccion-medidas-del-gobierno-de-ee-uu-y-de-socios-extranjeros/

e Conferencia Regional sobre Migracion (CRM): Costa Rica es miembro de la CRM desde 1966. Este foro
intergubernamental tiene por propésito ser un espacio para el intercambio de experiencias, la reflexién comuny
la cooperacidn en relacién con la migracién en los paises participantes. En la Oficina Regional de la OIM, ubicada
en San José, Costa Rica, se encuentra la Secretaria Técnica de la CRM, la cual realiza sus funciones de forma
independiente de la OIM 32, El 27 y 28 de junio de 2013, la ciudad de San José fue la sede de la XVIII Reunién
Viceministerial de la CRM, en la que se aprobd la realizacién del Taller Regional sobre Politicas, Practicas y
Recomendaciones para el retorno, reintegracion e integracién de personas migrantes 3.

e Marco Integral Regional para la Proteccién y Soluciones (MIRPS): Costa Rica adopté el MIRPS en 2017. En
materia de migracién laboral, asumié el compromiso de impulsar los procesos de integraciéon de personas
refugiadas y solicitantes de refugio. Esto mediante la creacidon de oportunidades de empleo e iniciativas de
emprendimiento que faciliten su autosuficiencia. Para este propdésito se comprometié concretamente a lo
siguiente 3*:

- Creacion de un proyecto de insercién laboral para personas refugiadas de las comunidades LGBTQI.

- Inclusién de las personas refugiadas y solicitantes de refugio en los procedimientos de la inspeccién nacional
del trabajo para asegurar la proteccién de sus derechos laborales.

- Inclusién de los emprendimientos liderados por personas refugiadas en el Registro de Emprendedores y
fomento de su participaciéon en los eventos para micro y pequefia empresa del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio de Costa Rica.

Acciones en materia de migracion laboral

Gobierno: el siguiente cuadro resume los programas de atencién gubernamentales, las instituciones a cargo, y las
funciones o intervenciones que son llevadas a cabo en materia de migracion laboral.

Acciones o programas gubernamentales

Institucion Accion Funcién o intervencion
En el eje de intervencién nimero 5, referido a «<kEconomia y produccién», se
Ministerio de establecen los siguientes tres objetivos estratégicos:
Trabajoy e Promover el trabajo decente de las personas migrantes, refugiadas,

Seguridad
Social; Instituto
Costarricense
de Turismo;
Ministerio de
Economia,
Industriay
Comercioy
Ministerio de
Agriculturay

Politica Migratoria
Integral
2024-2034

solicitantes de refugio, apatridas y en riesgo de apatridia mediante
la gobernanza migratoria laboral, alineando las estrategias de
empleabilidad del pais con la estructura productiva a través de
procesos ordenados, seguros y regulares.

Promover el desarrollo de emprendimientos e iniciativas
empresariales de personas migrantes, refugiadas, solicitantes de
refugio, apatridas y en riesgo de apatridia como mecanismo para la
inclusién econémica y el desarrollo de oportunidades.

Impulsar el crecimiento econémico mediante la atraccion de
personas extranjeras, como némadas digitales, inversionistas,

Ganaderia rentistas y pensionadas, asi como el desarrollo de inversiones de
personas costarricenses radicadas en el exterior 3>,

Tiene por objetivo mejorar el acceso a una condicion migratoria regular

Direccion Plan Naci ld mediante medidas como la acreditacion de documentos, el aseguramiento

General de aInt aC|or.1’a € de las personas migrantes y la disminucién de los costos de acceso a la

Migraciony ;03238?; justicia; la promocién y el acompafamiento a la insercién laboral de las

Extranjeria personas con nacionalidad extranjera; y la garantia de los derechos

laborales en los sectores agricolas, servicio doméstico y construccién 3.

32 OIM. (s.f.). Conferencia Regional sobre Migracion.
33 CRM. (2013). XVII Reunién Viceministerial - XVIII Conferencia Regional Sobre Migracién (CRM).
34 MIRPS. (s.f.). Plan de Accién Nacional.
3 Direccién General de Migracién y Extranjeria. (2024). Politica Migratoria Integral, pp. 59-61.

36 Direccién General de Migracion y Extranjeria. (2023). Plan Nacional de Integracién Costa Rica 2023-2027, p. 45.



https://rosanjose.iom.int/es/conferencia-regional-sobre-migracion
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/2018-07/Declaration-2013-San-Jose-es.pdf
https://mirps-platform.org/paises-mirps/costa-rica/
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Normativa%20Legal%20Migratoria/2024/Pol%C3%ADtica%20Migratoria%20Integral%202024%20-%202034.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Politicas/Plan%20Nacional%202023-2027.pdf

Acciones o programas gubernamentales ‘

Institucién

Accién

Funcién o intervencion

Ministerio de
Salud Publicay
Asistencia
Social

Programa Nacional
de Poblacién
Migrante

Convocatorias a ferias de trabajo o de informacion sobre el tema e impulso
de proyectos que promueven el bienestar de las personas migrantes y
refugiadas, asi como en las comunidades de acogida .

Ministerio de
Trabajoy
Seguridad

Social

Fondo Nacional de
Sostenibilidad
Cafetalero
(Fonascafé)

Se formalizd un convenio entre la Caja Costarricense de Seguro Social, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto del Café, para el
aseguramiento de personas trabajadoras recolectoras de café, entre ellas,
las personas trabajadoras migrantes 38,

Ministerio de
Trabajoy
Seguridad

Social

Estrategia Nacional
de Empleabilidad y
Talento Humano

Tiene por objetivo mejorar la empleabilidad de la poblacién en general. Con
la asistencia técnica de la OIT, se ha incluido dentro de la estrategia a
personas migrantes y refugiadas como un grupo prioritario .

Sistema
Nacional de
Empleo (SNE)
de Costa Rica

Estrategia de
empleabilidad para
personas migrantes
en el marco del SNE

Elaborada en concordancia con los hitos clave de la Estrategia Nacional de
Empleabilidad y Talento Humano. El documento incluye un modelo de
atencion integral para la poblacidn objetivo en el marco del SNE y propone
una estrategia de articulacién entre organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales, empresas privadas e instituciones
publicas para promover el acceso ordenado a la oferta programatica de
empleo del SNE 0,

Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia

Categoria especial
para trabajadores
temporales del
sector agropecuario,
agroexportador o
agroindustrial

Las personas trabajadoras migrantes que se desempefian en los sectores
agropecuarios, agroexportador o agroindustrial pueden regular su estatus
migratorio a través de la «Categoria especial para trabajadores temporales
del sector agropecuario, agroexportador o agroindustrial», la cual les
permite permanecer en el pais durante el plazo de un afio y segun los
términos del articulo 14, laborando en los sectores mencionados 4'.

Organizaciones de empleadores: en el siguiente cuadro se identifica la participacién de empleadores en acciones o
programas relacionados con la migracion laboral.

Accion o programa de organizaciones de empleadores

Costarricense
de CAmaray
Asociaciones del
Sector
Empresarial
Privado
(UCCAEP)

laboral de la OITy
Guia empresarial
para promover la
contratacion e
inclusion laboral de
personas refugiadas
y solicitantes de
refugio

Actor Accién Funcién o intervencién
Encuentro tripartito
Union sobre migracién La UCCAEP fue una de las organizaciones de empleadores participantes del

«Primer encuentro tripartito sobre migracién laboral y movilidad humana en
Centroamérica, México, Panamay Republica Dominicana», que tuvo lugar en
2022. Ademas, con el apoyo de la OIT, ha elaborado la «Guia empresarial
para promover la contratacion e inclusién laboral de personas refugiadas y
solicitantes de refugio», con el propésito de facilitar la implementacién de
politicas y medidas tendentes a promover la igualdad de oportunidades y la
inclusién de las personas solicitantes de refugio y refugiadas #2.

37 Direccién General de Migracién y Extranjeria. (2019). Plan Integral para la Atencién de Flujos Migratorios Mixtos 2018-2022, pp. 80-81.

38 OIM. (2023). Flujos migratorios laborales en el sector cafetero en Costa Rica, Honduras y México: hacia una mejor gestion migratoria, p. 26.

39 Ministerio de Trabajo y Sequridad Social. (2023). Estrategia Nacional de Empleabilidad y Talento Humano.

40 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. (2023). Estrategia de empleabilidad para personas migrantes en el marco del Sistema Nacional de Empleo.
41 Presidencia de la Republica. Decreto No. 42406-MAG-MGP Procedimiento para acceder al régimen de excepcidn para la regularizacién migratoria de las
personas trabajadoras de los sectores agropecuario, agroexportador o agroindustrial.

42 UCCAEP. (s.f). Guia empresarial para promover la contratacion e inclusion laboral de personas refugiadas y solicitantes de refugio.



https://repositorio-snp.mideplan.go.cr/bitstream/handle/123456789/144/PP.027-PI.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.programamesoamerica.iom.int/sites/default/files/sector_cafetalero_0.pdf
https://www.mtss.go.cr/elministerio/biblioteca/documentos/ENETH-CR.pdf
https://www.mtss.go.cr/empleo-formacion/estrategia_empleabilidad_CSAEM.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=91673
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=91673
http://www.guiaparacontratacionrefugiados.org/inicio/

Organizaciones de trabajadores: en el siguiente cuadro se identifica la participacién de organizaciones de trabajadores
en acciones e iniciativas relacionadas con la migracion laboral.

Acciones o programas de organizaciones de trabajadores

Actor

Accion

Funcioén o intervencion

Central del
Movimiento de

Encuentro tripartito

La CMTC fue una de las organizaciones de trabajadores participantes del
«Primer encuentro tripartito sobre migracién laboral y movilidad humana en
Centroamérica, México, Panama y Republica Dominicana», que tuvo lugar en

Trabajadores sobre migracion ) - . .
J. g 2022. Ademas, ha participado en campafias informativas sobre derechos de
Costarricenses laboral de la OIT . : .
(CMTC) las personas migrantes y migrantes trabajadoras, y sobre procesos de
regularizaciéon migratoria 4.
El Comité, integrado por la Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum,
la Central General de Trabajadores, la Confederacion Unitaria de
s Trabajadores y la Confederacion Costarricense de Trabajadores
Comité s " . - L .
L Plan estratégico Democraticos realizaron el lunes 31 de julio de 2023 una sesién de trabajo
Intersindical de w4 o L . . . .
Costa Rica 2022-2025 para la actualizacién de su plan estratégico. Este incluye cinco ejes tematicos:

(1) Incidencia politica; (2) Sensibilizacion y formacién permanente; (3) Marco
juridico; (4) Fortalecimiento de la organizacién sindical; y (5) Derechos y

condiciones laborales de los trabajadores migrantes.

Material sobre Costa Rica

OIM, OIT, MTSS y
CECC SICA. (2011).
Flujos migratorios

OIT. (2013). Flujos

migratorios laborales
intrarregionales:

ANEP, CMTC, CTRN
y COSIBACR.

(2013). Diagnéstico

laborales situacién actual, retos sobre buenas
intrarregionales: y oportunidades en prdcticas de la
situacién actual, Centroamérica y gestion sindical en
retos y Republica Dominicana. apoyo a los
oportunidades Informe de Costa Rica trabajadores
migrantes en Costa
Rica

MTSS y OIT. (2013).
Nicaragtienses en el

OIT. (2014). El rol de
los sindicatos en el

Norte: condiciones

dmbito de la migracién

laborales y prdcticas de
contratacién de

hombres y mujeres

migrantes en la regién
Huetar Norte

laboral

OIT. (2014).
Competencias y funciones
de la inspeccién del
trabajo respecto de la
poblacién de trabajadores

migrantes

OIT. (2015). Buenas
prdcticas del sector
empresarial con
trabajadores

migrantes en Costa
Rica

OIT. (2015). La
persona trabajadora
migrante en la
jurisprudencia
constitucional:
principio de igualdad
y derecho al trabajo

OIT. (2015).
iTrabajando con
todos nuestros
derechos! Para
regularizar nuestra
trabajadores
agricolas migrantes

OIT. (2015). Acceso a la

justicia laboral para
personas migrantes
solicitantes de refugio y

refugiadas

OIT. (2015).
Diagnéstico sobre
acceso a la justicia

laboral por parte de

trabajadores y
trabajadoras migrantes

en Costa Rica

‘GUIA OPERATIVA PARA LA

XTOS DE
MOVILIDAD HUMANA.

()

OIT, OIM, ACNUR y
UNICEF. (2021). Guia
operativa para la aplicacién
del interés superior de la nifiez
y adolescencia en contextos de

movilidad humana

43 OIT. (2014). El rol de los sindicatos en el ambito de la migracién laboral.
4 Comité Intersindical de Costa Rica. 2023. Comité Intersindical.
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