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ໃນປີ 2023, ອົງການແຮງງານສາກົນໄດ້ຮັບບົດສະເໜີ
ຈາກກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 
ເພ່ືອໃຫ້ສະໜັບສະໜູນການທົບທວນໄລຍະກາງຂອງ
ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຂອງ ສປປ ລາວ. 
ຜົນໄດ້ຮັບຈາກການທົບທວນຈະນຳໄປໃຊ້ເປັນພ້ືນຖານ
ໃນການຕັດສິນນະໂຍບາຍປະຕິຮູບ ແລະ ການປັບປຸງ
ວິທີການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຂອງຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດໃນໄລຍະຕໍ່ໄປ. 
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ໂຄງການປົກປ້ອງສັງຄົມດ້ານສຸຂະພາບ, ທ່ານ ເກນນີຈີ 
ຮີໂຣຊີ, ຊ່ຽວຊານປົກປ້ອງສັງຄົມປະຈຳພາກພື້ນ, ແລະ 
ທ່ານ ນາງ ມາຣຽມ ອັບດູ, ຫົວໜ້າພະແນກນະໂຍບາຍ
ສັງຄົມ ຂອງອົງການ ຢູນີເຊັບ ປະຈຳ ສປປ ລາວ.

ຂໍ ສະແດ ງຄວ າມຂອບໃຈ ພິ ເ ສດມ າ ຍັ ງ ຄະນະ
ກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ ເພື່ອການປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ 
ກຸ່ມຮັບຜິດຊອບຜົນໄດ້ຮັບດ້ານປົກປ້ອງສັງຄົມຂອງ 
ອົງການ ສປຊ ທີ່ໄດ້ປະກອບຄຳຄິດເຫັນທີ່ມີຄຸນຄ່າ 
ແລະ ໄດ້ຮັບຮອງຜົນໄດ້ຮັບຂອງບົດລາຍງານສະບັບນີ້. 
ອົງການແຮງງານສາກົນ ຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈມາຍັງ 
ທ່ານ ວິໄລພົງ ສີສົມຫວັງ, ຫົວໜ້າກົມແຜນການ ແລະ 
ການຮ່ວມມືສາກົນ, ກະຊວງ ຮສສ ພ້ອມດ້ວຍ ທີມ
ງານ ທີ່ໄດ້ໃຫ້ທິດຊີ້ນຳ ແລະ ປະສານງານຢ່າງໃກ້ສິດ

ຕໍ່ການດຳເນີນການທົບທວນຄັ້ງນີ້ ຈິ່ງໄດ້ຮັບຜົນຕາມ
ຄາດໝາຍ.

ຂໍສະແດງຄວາມຮູ້ບຸນຄູນຕໍ່ທ່ານ ຈອນ ມາລອຍ ທີ່
ກວດແກ້ບົດລາຍງານສະບັບນີ້, ທ່ານ ທະນູເພັດ ມະນີ
ແສງ ທີ່ໄດ້ດຳເນີນການອອກແບບ ແລະ ທ່ານ ນາງ 
ແສງເດືອນ ພົມມະສຸຂາ ທີ່ໄດ້ຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານວຽກງານ
ບໍລິຫານໃນຕະລອດຊ່ວງໄລຍະເວລາການທົບທວນ. 
ຂອບໃຈພິເສດຕໍ່ທ່ານ ທອງເຫຼັກ ຊົ່ງ ແລະ ແສງຟ້າ ສຸກ
ຂະທິວົງ ທີ່ໄດ້ແປອອກມາເປັນພາສາລາວ.

ພວກຂ້າພະເຈົ້າ ຂໍສະແດງຄວາມຮູ້ບຸນຄູນຕໍ່
ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານການເງີນເງິນ ຂອງໂຄງການ ILO–
UNDESA “ເສີມຂະຫຍາຍການປົກປ້ອງສັງຄົມທຸກ
ຖ້ວນໜ້າ ເພື່ອການບັນລຸເປົ້າໝາຍພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງ ແລະ ລຶບລ້າງຄວາມທຸກຍາກ”, ຖ້າບໍ່ໄດ້ຮັບ
ການຊ່ວຍເຫຼືອຈາກໂຄງການດັ່ງກ່າວ, ພວກເຮົາຈະບໍ່ມີ
ບົດລາຍງານສະບັບນີ້.

ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ ແຫ່ງ ຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ
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ສາ
ລະ

ບາ
ນ

ຊື່ ແລະ ອັກສອນຫຍໍ້

ບົດນຳຂັດຫຍໍ້

ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢູ່ສູນກາງ

ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ

ກອບຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ, ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ

ການລົງທຶນໃສ່ວຽກປົກປ້ອງສັງຄົມ

I. ພາກສະເໜີ

ປະຫວັດຄວາມເປັນມາ

ຈຸດປະສົງ ແລະ ຂອບເຂດ ຂອງ ການປະເມີນຜົນ

ເນື້ອໃນຂອງບົດລາຍງານ

II. ວິທີການວິທະຍາ ທີ່ນຳໃຊ້ໃນການທົບທວນ

ຂໍ້ຈຳກັດ

III. ສະພາບເງື່ອນໄຂເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ

   ສະພາບເງື່ອນໄຂຂອງປະເທດ

   ສະພາບເງື່ອນໄຂ ດ້ານນະໂຍບາຍ

   ສະພາບການປົກປ້ອງສັງຄົມ ໂດຍລວມ

IV. ຜົນໄດ້ຮັບຕົ້ນຕໍ

   ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມໂດຍສັງເຂບ

   ຂໍ້ສະເໜີເເນະເພື່ອປັບປຸງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ

   ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກອງທຶນການປະກັນສຸຂະພາບ

ຄວາມຄືບໜ້າຮອດປະຈຸບັນ

ຊ່ອງຫວ່າງ ແລະ ສິ່ງທ້າທາຍ

ຄຳແນະນຳ

ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດລະບົບປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ

ຄວາມຄືບໜ້າຮອດປະຈຸບັນ

ຊ່ອງຫວ່າງ ແລະ ສິ່ງທ້າທາຍ

ຄຳແນະນຳ

ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດເສົາຄ້ຳດ້ານສະຫວັດດີການສັງຄົມ

ຄວາມຄືບໜ້າຮອດປະຈຸບັນ

ຊ່ອງຫວ່າງ ແລະ ສິ່ງທ້າທາຍ

ຄຳແນະນຳ

ເອກສານອ້າງອີງ

ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 1. ຄວາມຄືບໜ້າການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ NSPS

ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 2. ລາຍການເອກະສານທີ່ໄດ້ທົບທວນ

ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 3. ຕາຕະລາງເກັບກຳຂໍ້ມູນ
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ຊື່ ແລະ ອັກສອນຫຍໍ້
ASEAN ສະມາຄົມປະຊາຊາດ ແຫ່ງ ອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້

GDP ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ

IMF ອົງການ ການເງິນ ສາກົນ

LECS ການສໍາຫລວດການຊົມໃຊ້ ແລະ ການໃຊ້ຈ່າຍຂອງຄົວເຮືອນ

LFTU ສະຫະພັນ ກໍາມະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ

LNCCI ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸສາຫະກໍາ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ

LSB ສູນສະຖິຕິ ແຫ່ງ ຊາດ

LSSO ອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ

MAF ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້

MECG ການໃຫ້ອຸດໜູນແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກກ່ອນໄວຮຽນ

MIS ລະບົບຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນຂ່າວສານ

MOES ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ

MOF ກະຊວງການເງິນ

MOH ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ

MOIC ກະຊວງອຸດສາຫະກຳ ແລະ ການຄ້າ

MOLSW ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ

NGO ອົງການບໍ່ສັງກັດລັດ

NHI ການປະກັນສຸຂະພາບ ແຫ່ງ ຊາດ

NHIB ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບ ແຫ່ງ ຊາດ

NSEDP ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດ

NSPC ຄະນະຊີ້ນໍາລະດັບຊາດ ເພື່ອການປົກປ້ອງສັງຄົມ

NSPS ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ ແຫ່ງ ຊາດ

NSSF ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ແຫ່ງ ຊາດ
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ODA ເງິນຊ່ວຍເຫຼືອລ້າ

RAP ຂັ້ນຕອນການປະເມີນຜົນແບບວ່ອງໄວ

TOT ການສ້າງຄູຝຶກ

TVET ການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ ແລະ ອະຊີວະສຶກສາ

WFP ອົງການອາຫານໂລກ

WHO ອົງການອະນາໄມໂລກ
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[ບົດນຳຂັດຫຍໍ້
ປະຫວັດຄວາມເປັນມາ 

ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ເຫັນເຖິງການປະກອບສ່ວນ ຂອງ 
ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ໃນການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ, ຄວາມ
ບໍ່ສະເໝີພາບ ແລະ ການສົ່ງເສີມການພັດທະນາເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມ ແລະ ຄວາມສະມັກຄີປອງດອງແບບຍືນຍົງ. ດັ່ງນັ້ນ, ຈຶ່ງ
ມີຄວາມໝາຍໝັ້ນໃນການບັນລຸການປົກປ້ອງສັງຄົມທົ່ວປວງ
ຊົນ ໂດຍພິຈາລະນາສະພາບເງື່ອນໄຂດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ 
ແລະ ຊັບພະຍາກອນທີ່ມີ ພ້ອມທັງສ້າງພື້ນຖານປົກປ້ອງສັງຄົມ 
ທີ່ສາມາດປົກປ້ອງປະຊາຊົນ ລາວ ທັງໝົດ ຈາກວິກິດການດ້ານ
ເສດຖະກິດ,ສັງຄົມ, ໄພພິບັດທໍາມະຊາດ ແລະ ຄວາມສ່ຽງດ້ານ
ອື່ນໆ.  

ຍຸດທະສາດ ປົກປ້ອງສັງຄົມ ແຫ່ງ ຊາດ - ວິໄສທັດ 2030 ແລະ 
ເປົ້າໝາຍຮອດປີ 2025 ຈຶ່ງໄດ້ຖືກຮັບຮອງຢ່າງເປັນທາງການໃນ ປີ 
2020 ໂດຍທີ່ມີຈຸດປະສົງຂະຫຍາຍ ແລະ ຍົກລະດັບການປົກປ້ອງ
ສັງຄົມ ຢູ່ ສປປ ລາວ ເພື່ອປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກ່ການພັດທະນາ 
ຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ຄຽງຄູ່ກັບການປະກອບສ່ວນໃນການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດ ແລະ ບັນລຸເປົ້າໝາຍໃນແຜນພັດະທະນາເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມ ແລະ ແຜນພັດທະນາຂະແໜງການຕ່າງໆ. ເພື່ອບັນລຸໄດ້
ຕາມສິ່ງທີ່ໄດ້ກ່າວມານັ້ນ, ຈຶ່ງໄດ້ກໍານົດ ວິໄສທັດຮອດປີ 2030 
ແລະ ກໍານົດສາມເປົ້າໝາຍຫຼັກໃນຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດຄື: ການປະກັນສຸຂະພາບ, ການປະກັນສັງຄົມ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ. ດ້ວຍການພັດທະນາລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມ
ຄາດວ່າ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຈະປະກອບສ່ວນ
ໃນການແຈກຢາຍຜົນປະໂຫຍດຈາກ ການພັດທະນາເສດຖະກິດ 
ຄືນໃໝ່ໃຫ້ແກ່ທຸກພາກສ່ວນຂອງສັງຄົມ, ການສົ່ງເສີມຄວາມ
ສາມັກຄີປອງດອງ, ການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຄວາມບໍ່
ສະເໝີພາບ ແລະ ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງປະເທດຊາດ ແບບເຂັ້ມ
ແຂງຍາວນນານ. 

ຈຸດປະສົງຂອງການທົບທວນກາງສະໄໝ ແມ່ນເພື່ອປະເມີນ
ຄວາມຄືບໜ້າໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດ ຈົນຮອດປະຈຸບັນ ເພື່ອເປັນພື້ນຖານໃນການກໍານົດ
ທິດທາງຍຸດທະສາດ ສໍາລັບໄລຍະການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຕໍ່ໄປ 
ພ້ອມທັງເປັນຂໍ້ມູນໃຫ້ແກ່ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ເພື່ອພິຈາລະນາ
ການຊ່ວຍເຫຼືອ. ການທົບທວນ ຈະສົມທຽບວຽກ ແລະ ກິດຈະ
ກໍາທີ່ໄດ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຕົວຈິງ ກັບ ແຜນເບື້ອງຕົ້ນ ທີ່ລະບຸໃນ
ຍຸດທະສາດ ແລະ ປະເມີນຄວາມກ່ຽວຂ້ອງ ລະຫວ່າງ ກິດຈະກໍາ 
ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບຄາດຄະເນ. 

ການທົບທວນ ຄັ້ງນີ້ໄດ້ນໍາໃຊ້ວິທີການແບບປະສົມປະສານ ລວມ
ທັງວິທີການແບບປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບ. ການວິເຄາະ ແມ່ນ

ນໍາໃຊ້ຂໍ້ມູນຫຼັກ ແລະ  ແຫຼ່ງຂັ້ນສອງ ເພື່ອຕອບແຕ່ລະຄໍາຖາມໃນ
ການທົບທວນ. ຜົນຂອງການທົບທວນ ກໍໄດ້ຖືກຢັ້ງຢືນເພື່ອຕັ້ງ
ເປັນຂໍ້ສະຫຼຸບ. 

ຜົນໄດ້ຮັບຕົ້ນຕໍ

ພະຍາດໂຄວິດ-19 ແລະ ສິ່ງທ້າທາຍດ້ານເສດຖະກິດ ໄດ້ສົ່ງ
ຜົນກະທົບຕໍ່ກັບໄລຍະເບື້ອງຕົ້ນ ຂອງ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ຍຸດທະສາດ ແຕ່ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ ກໍມີຄວາມຄືບໜ້າຫຼາຍ
ພໍສົມຄວນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການເພີ່ມທະວີຄວາມສອດຄ່ອງ
ກົມກຽວ ລະຫວ່າງບັນດານິຕິກໍາ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ອົງການ
ຈັດຕັ້ງ. ຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ ເພື່ອການປົກປ້ອງສັງຄົມ 
ຖືກສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນພາຍໃຕ້ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ 
ແລະ ມີໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ຕິດຕາມ
ຄວາມຄືບໜ້າ ຂອງ ຍຸດທະສາດ. ມີທັງໝົດ ສີ່ອົງການຈັດຕັ້ງ
ຕົ້ນຕໍ ທີ່ຮັບຜິດຊອບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກໍຄື ກະຊວງແຮງງານ 
ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ, ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້, 
ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ, ແລະ ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ. 
ຄະນະກຳມາທິການດັ່ງກ່າວ ຂຶ້ນກັບ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ມີພາລະບົດບາດເປັນຈຸດປະສານງານ 
ເພື່ອຮັບປະກັນການບັນລຸເປົ້າໝາຍຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ
ປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. ນອກນັ້ນ, ຍັງໄດ້ສ້າງຕັ້ງບັນດາ ຄະນະ
ກໍາມາທິການຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນຢູ່ແຕ່ລະແຂວງ ເຊິ່ງແມ່ນ ທ່ານ ຮອງ
ເຈົ້າແຂວງ ເປັນປະທານ, ຫົວໜ້າພະແນກແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ເປັນ ຮອງປະທານ ແລະ ສະມາຊິກຈາກ
ພະແນກທ້ອງຖິ່ນອື່ນໆ ເປັນຄະນະ.   

ເສດຖະກິດ ປະເທດລາວ ກໍາລັງມີການຂະຫຍາຍຕົວແຕ່ລະກ້າວ 
ແລະ ມີ ແນວໂນ້ມຈະສືບຕໍ່ຂະຫຍາຍຕົວໃນຊຸມປີຕໍ່ໜ້າ ແຕ່ 
ການລົງທຶນ ຂອງ ລັດຖະບານ ໃນຂະແໜງປົກປ້ອງສັງຄົມຍັງບໍ່ທັນ
ພຽງພໍ. ຄວາມພະຍາຍາມໃນການເພີ່ມທະວີວຽກປົກປ້ອງສັງຄົມ 
ກໍຖືກຜົນກະທົບຍ້ອນຂາດແຫຼ່ງງົບປະມານໄລຍະຍາວທີ່ຍືນຍົງ. 
ຖ້າສົມທຽບກັບບັນດາປະເທດໃນພາກພື້ນ, ເຫັນວ່າການລົງທຶນ
ໃນວຽກປົກປ້ອງສັງຄົມ ຖືວ່າຕໍ່າຫຼາຍ ຍ້ອນຂາດປະສິດທິຜົນໃນ
ການນໍາໃຊ້ແຫຼ່ງທຶຶນພາຍໃນ. ດັ່ງນັ້ນ, ມີຄວາມສໍາຄັນທີ່ຕ້ອງນໍາໃຊ້
ຊັບພະຍາກອນທີ່ມີຢູ່ ສໍາລັບວຽກ ປົກປ້ອງສັງຄົມ ແບບກົມກຽວ 
ແລະ ມີປະສິດທິພາບ. ເຖິງວ່າການທົບທວນກາງສະໄໝ ຈະບໍ່ມີ
ຄໍາຕອບ ສໍາລັບທຸກຄໍາຖາມທີ່ຕັ້ງຂຶ້ນມາກໍຕາມ, ມີຄໍາແນະນໍາ
ຈໍານວນໜຶ່ງ ທີ່ສາມາດຊ່ວຍໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ
ປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ໂດຍທີ່ນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທີ່ມີໃນ
ປະຈຸບັນ ຫຼື ການປັບປຸງວິທີການ ຂອງ ແຜນງານ ເພື່ອຍົກລະດັບ
ປະສິດທິພາບໃນການຈັດຕັ້ງຍຸດທະສາດສໍາລັບໄລຍະທີ່ຍັງເຫຼືອ.  



9ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

ການທົບທວນ ໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຄືບໜ້າພໍສົມຄວນ
ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ວຽກງານປັບປຸງນິຕິກໍາ ເພື່ອຍົກລະດັບ
ຄວາມສອດຄ່ອງ ແລະ ການປະສານງານຫຼາຍດ້ານ. ຄະນະ
ກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ ເພື່ອການປົກປ້ອງສັງຄົມ ໄດ້ຖືກສ້າງຕັ້ງ
ຂຶ້ນພາຍໃຕ້ດຳລັດນາຍົກລັດຖະມົນທີ ເລກທີ 655/ນຍ  ແລະ 
ມີພາລະບົດບາດອັນສໍາຄັນ. ນອກນັ້ນ, ກໍໄດ້ສະໜັບສະໜູນ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ດໍາລັດ ເລກທີ. 02/ຄປສ, ໃນການສ້າງຕັ້ງ 
ກອງເລຂາ ຂອງຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ ເພື່ອການປົກປ້ອງ
ສັງຄົມ ເຊິ່ງມີພາລະບົດບາດເຄື່ອນໄຫວໃນຂັ້ນສູນກາງ ແລະ 
ແຂວງ. ດໍາລັດ ເລກທີ.03/ຄປສ ຍັງໄດ້ກໍານົດພາລະບົດບາດ 
ແລະ ໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບ ຂອງ ຄະນະກຳມາທິການແຫ່ຊາດ ເພື່ອ
ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ແບບຈະແຈ້ງ ເພື່ອຮັບປະກັນການຄຸ້ມຄອງ
ແບບມີປະສິດທິພາບ. ຢູ່ຂັ້ນແຂວງ ກໍໄດ້ມີບາດກ້າວອັນສໍາຄັນ 
ກໍຄື ການສ້າງຕັ້ງ ຄະນະກໍາມະການປົກປ້ອງສັງຄົມຂັ້ນແຂວງ.  

ໂຄງຮ່າງການຈັດຕັ້ງ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານປະຈຸບັນ ແມ່ນ
ນໍາໃຊ້ຮູບແບບສາຍຕັ້ງ ເຊິ່ງບັນດາກະຊວງເປັນຜູ້ນໍາພາ ໂດຍ
ມີ ຂະແໜງການສາຍຂວາງ ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນ ແລະ 
ຊ່ວຍເຫຼືອ. ຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ ເປັນຜູ້ປະສານງານການ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດໂດຍຮ່ວມມືກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ 
ແລະ ຕິດຕາມການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ, ແຕ່ມີຂໍ້ບົກຜ່ອງດ້ານໂຄງ
ສ້າງການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບ. ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ແມ່ນມີລັກສະນະກະແຈກກະຈາຍ ແລະ ຂຶ້ນກັບສາຍຕັ້ງເປັນ
ສ່ວນຫຼາຍ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການຄຸ້ມຄອງຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ທີ່ບໍ່ໄດ້
ຮັບງົບປະມານທີ່ຈຳເປັນໃນການຈັດຕັ້ ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ 
ເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ເສຍໂອກາດໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ. ຈຳເປັນ
ຕ້ອງມີການທົບທວນໂຄງສ້າງໃນການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ ເພື່ອ
ຮັບປະກັນການປັບປຸງປະສິດທິພາບ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ.

ກອງເລຂາໄດ້ເຮັດພາລະບົດບາດອັນສໍາຄັນ ໃນການສົ່ງເສີມ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ.
ຂະແໜງການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ລວມທັງ ບັນດາກະຊວງ, ອົງການຈັດຕັ້ງ
ທາງສັງຄົມ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ຮັບຮູ້ເຖິງພາລະບົດບາດ
ດັ່ງກ່າວ ແລະ ເຫັັນວ່າກອງເລຂາ ເປັນຈຸດປະສານງານໃຈກາງ 
ສໍາລັບການແກ້ໄຂບັນຫາລະດັບນະໂຍບາຍ ແລະ ການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ໄດ້ສັງເກດເຫັນວ່າ ກອງເລຂາ ຍັງມີ
ຂໍ້ຈໍາກັດໃນການເຕົ້າໂຮມບັນດາກະຊວງໃຫຍ່ໆ ທີ່ມີສ່ວນຮ່ວມ
ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. 

ຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ມີພາລະບົດບາດສໍາຄັນໃນ
ວຽກການປົກປ້ອງສັງຄົມ.   ບັນດາຄະນະກຳມະການເພື່ອ
ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ມີຄວາມສໍາຄັນ ໃນການ
ສະໜັບສະໜູນ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດບັນດາແຜນງານປົກປ້ອງ
ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດ ແລະ ການຕິດຕາມປະສິດທິຜົນ. ນອກນັ້ນ, ກໍ
ເປັນຜູ້ສະໜອງຂໍ້ມູນຂ່າວສານທີ່ສໍາຄັນ ເພື່ອເປັນພື້ນຖານໃຫ້ແກ່
ການປັບປຸງ ນະໂຍບາຍລະດັບຊາດຕ່າງໆ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, 
ການທົບທວນຄັ້ງນີ້ ພົບເຫັນວ່າມີ ສິ່ງທ້າທາຍສະເພາະ ໃນ
ການສ້າງລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມແບບຮອບດ້ານ ຍ້ອນຂາດການ

ສື່ສານ ແລະ ໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ ກ່ຽວກັບພາລະບົດບາດ ແລະ 
ໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບ ຂອງ ບັນດາຄະນະກໍາມະການຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ. 

ການທີ່ອົງການປົກຄອງຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນບໍ່ຄ່ອຍມີສ່ວນຮ່ວມ ໃນ
ຂະບວນການກໍານົດກຸ່ມເປົ້າໝາຍ ສໍາລັບບາງແຜນງານ ເຮັດໃຫ້
ເກີດຂໍ້ຜິດພາດ ທີ່ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ ທີ່ມີເງື່ອນໄຂ ອາດ
ບໍ່ສ າມາດເຂົ້ າ ເຖິ ງບັນດາອຸດໜູນທີ່ຕົນ ເອງ ເກີດສິດໄດ້ຮັບ
ຜົນປະໂຫຍດ. ວິທີການກຳນົດກຸ່ມເປົ້າໝາຍແບບນີ້ ອາດເຮັດໃຫ້
ບຸກຄົນ ແລະ ຄົວເຮືອນທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ ອາດເສຍໂອກາດໃນ
ການໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ ຈາກອຸດໜູນປົກປ້ອງສັງຄົມຕ່າງໆ. 
ນອກນັ້ນ, ການເກີດສິດ ເພື່ອໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກແຜນງານ
ຕ່າງໆນີ້ ອາດຖືກໂນ້ມນ້າວ ດ້ວຍການພິຈາລະນາໃນຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ 
ແລະ ອາດເຮັດໃຫ້ເກີດຂໍ້ຜິດພາດໃນການເລືຶອກເປົ້າໝາຍ 
ແລະ ການສູນເສຍຊັບພະຍາກອນທີ່່ຄວນຈັດສັນໃຫ້ແກ່ບັນດາ
ຄົວເຮືອນທີ່ມີລາຍຮັບຕໍ່າ ແລະ ມີຄວາມບອບບາງ. ປະຈຸບັນ
ນີ້, ກົນໄກ ແລະ ກາລະໂອກາດໃນການປະສານງານ ລະຫວ່າງ 
ອົງການປົກຄອງຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ຍັງມີຂໍ້ຈໍາກັດ. 

ຍັງບໍ່ທັນຮູ້ແນ່ນອນວ່າ ລະບົບຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນຂ່າວສານ MIS 
ຈະຖືກນໍາໃຊ້ເພື່ອຈຸດປະສົງການຄຸ້ມຄອງຍຸດທະສາດຢ່າງດຽວ 
ຫຼື ຈະເປັນເຄື່ອງມືເພື່ອສະໜັບສະໜູນ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ແຜນງານຕ່າງໆ ທີ່ນອນຢູ່ໃນຍຸດທະສາດ. ນອກນັ້ນ ຍັງບໍ່ມີ
ຄວາມແນ່ນອນວ່າ ຈະນຳໃຊ້ລະບົບຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນຂ່າວສານໃນ
ໄລຍະຍາວຕໍ່ໄປແນວໃດ. ລັດຖະບານມີແຜນທີ່ຈະພັດທະນາ 
ລະບົບ MIS ສໍາລັບ ຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ ເພື່ອການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມ. ລະບົບ MIS ຈະຂຶ້ນກັບ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ແລະ ຈະເປັນສູນສັງລວມຂໍ້ມູນຂ່າວສານ 
ດ້ານການປົກປ້ອງສັງຄົມໃນທົ່ວປະເທດ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຈາກ
ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. ຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ກອງເລຂາ 
ແລະ ຄະນະກຳມາທິການ ຍັງມີຂໍ້ຈຳກັດດ້ານວິຊາການ ແລະ ແຫຼ່ງ
ທຶນທີ່ນຳໃຊ້ໃນການບຳລຸງຮັກສາລະບົບດັ່ງກ່າວໃນໄລຍະຍາວ. 

ລະບົບຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ (M&E) ຍັງບໍ່ທັນຖືກຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດເຕັມສ່ວນ ນັບຕັ້ງແຕ່ເລີ່ມຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດ
ປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ເຊິ່ງໄດ້ສົ່ງຜົນສະທ້ອນທີ່ຈະແຈ້ງຕໍ່ກັບ
ທັງດ້ານຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ການຮຽນຮູ້. ໃນຂະນະທີ່ມີການ
ລາຍງານແບບຕໍ່ເນື່ອງໃນລະດັບແຜນງານ ແລະ ໂຄງການ ກໍຕາມ, 
ເຈດຈໍານົງຂອງຍຸດທະສາດ ແມ່ນເພື່ອເຮັດໃຫ້ລະບົບການລາຍ
ງານລວມສູນ ແລະ ສ້າງກົນໄກການລາຍງານທົ່ວຂະແໜງການ 
ເພື່ອມາທົດແທນລະບົບທີ່ເຮັດແບບກະແຈກກະຈາຍ. ການ
ລວບລວມຕົວຊີ້ບອກ ແລະ ຂໍ້ມູນຕ່າງໆພາຍໃຕ້ແຜນງານຕ່າງໆ
ແມ່ນບໍ່ໄດ້ດຳເນີນການເປັນປົກກະຕິ ແລະ ເປັນລະບົບ. ບໍ່ມີ
ຄວາມຈະແຈ້ງວ່າເປັນຫຍັງລະບົບຕິດຕາມປະເມີນຜົນຈຶ່ງບໍ່ໄດ້
ເກີດຂຶ້ນຈິງຕາມທີ່ກຳນົດໄວ້. ເຫດຜົນສ່ວນໃຫຍ່ອາດຈະ
ແມ່ນຍ້ອນພະນັກງານສ່ວນຫຼາຍມີວຽກປະຈຳເປັນຂອງຕົນເອງ 
ແລະ ຄະນະກຳມາທິການ ແລະ ກອງເລຂາຍັງຂາດຄວາມ
ອາດສາມາດໃນການຄຸ້ມຄອງລະບົບຕິດຕາມປະເມີນຜົນ.



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ10

ການຈັດສັນງົບປະມານເພີ່ມເຕີມ ເປັນບາດກ້າວທີ່ຈໍາເປັນ
ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ການປະສານວຽກງານພາຍໃຕ້
ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ຍຸດທະສາດ ຕ້ອງການແຜນລະດົມທຶນໄລຍະຍາວ. ເວົ້າສະເພາະ, 
ການຂະຫຍາຍການປົກປ້ອງສັງຄົມດັ່ງທີ່ໄດ້ກ່າວມາຂ້າງເທິງ ຈະ
ປະກອບສ່ວນອັນສໍ າຄັນໃນການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ. 
ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ເພື່ອຈະບັນລຸໄດ້ ກໍຕ້ອງມີການຈັດສັນແຫຼ່ງທຶນ
ເພີ່ມຕື່ມ ໃຫ້ແກ່ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມ ແບບຍືນຍົງໃນໄລຍະ
ຍາວ. ຍຸດທະສາດໄດ້ ສະເໜີໃຫ້ເພີ່ມການລົງທຶນໃນວຽກປົກປ້ອງ
ສັງຄົມ ເທື່ອລະກ້າວ ເພື່ອບໍ່ໃຫ້ເພີ່ມພາລະແບກຫາບຫຼາຍເກີນໄປ
ຕໍ່ກັບງົບປະມານລັດ. ປະຈຸບັນ, ຂໍ້ກັງວົນຫຼັກແມ່ນ ການຂາດ
ສະຖຽນລະພາບ ຂອງ ເສດຖະກິດມະຫາພາກ ເຊິ່ງເປັນໄພຂົ່ມຂູ່ 
ຕໍ່ກັບ ມາດຕະຖານຊີວິດການເປັນຢູ່ ຂອງ ປະຊາຊົນລາວ ຍ້ອນ
ບັນຫາໄພເງິນເຟີ້, ເສດຖະກິດທໍ້ຖອຍ ແລະ ລະດັບການລົງທຶນໃນ
ຂະແໜງສັງຄົມທີ່ຫຼຸດລົງ. 

ນອກນັ້ນ, ລາຍຈ່າຍພາກລັດທຽບໃສ່ສ່ວນຮ້ອຍຂອງ GDP ຖືວ່າ
ຢູ່ໃນລະດັບທີ່ຕໍ່າຫຼາຍ ຖ້າສົມທຽບໃສ່ມາດຕະຖານຂອງ ພາກພື້ນ 
ແລະ ລະດັບລາຍຮັບຂອງປະເທດ. ສະພາບນີ້ເກີດຂຶ້ນຍ້ອນຂໍ້ຈໍາ
ກັດໃນການລະດົມການເກັບລາຍຮັບພາຍໃນ ເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ມີຂໍ້ຈໍາ
ກັດດ້ານງົບປະມານທີ່ຈະນໍາໃຊ້ເພື່ອການລົງທຶນ. ເປັນສິ່ງທີ່ໜ້າ
ເສຍດາຍ ທີ່ການຈັດສັນງົບປະມານ ເພື່ອການປົກປ້ອງສັງຄົມ ຍັງ
ເປັນສັດສ່ວນທີ່ນ້ອຍ ພ້ອມທັງການລົງທຶນໃນຂະແໜງການສຶກສາ 
ແລະ ສາທາລະນະສຸກທີ່ຫຼຸດລົງ. 

ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຕ້ອງ
ເອື່ອຍອີງການລະດົມທຶນຈາກພາຍນອກເປັນສ່ວນໃຫຍ່ ເພື່ອອັດ
ຊ່ອງວ່າງ ແລະ ເພື່ອບັນລຸເປົ້າໝາຍ ຂອງ ຍຸດທະສາດ ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນໃນຂົງເຂດຂອງ ວຽກສັງຄົມສົງເຄາະ ແລະ ການພັດທະນາ
ລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມ. ລາຍຈ່າຍການລົງທຶນ ດ້ານການປົກປ້ອງ
ສັງຄົມ ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນໄດ້ ຈາກຮູບແບບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ແບບກະແຈກກະຈາຍ ລວມທັງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ ພາກລັດ, 
ແຫຼ່ງທຶນ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ ຂອງ ອົງການຈັດຕັ້ງ. ດັ່ງນັ້ນ, 
ຈຶ່ງມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການຄິດໄລ່ຕົວເລກລາຍຈ່າຍການລົງທຶນ
ໃນຂະແໜງສັງຄົມແບບຮອບດ້ານໃນປະຈຸບັນ. 

ລະບົບປະກັນສຸຂະພາບ ເປັນບາດກ້າວທີ່ສໍາຄັນ ເພື່ອບັນລຸ
ເປົ້າໝາຍໃນການປົກຄຸມສຸຂະພາບທົ່ວປວງຊົນ ດ້ວຍການຫຼຸດ
ຜ່ອນສິ່ງກີດກັ້ນ ທາງດ້ານການເງິນຕ່າງໆ ຕໍ່ການເຂົ້າເຖິງການ
ບໍລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບ. ໄດ້ມີການຂະຫຍາຍອັດຕາປົກຄຸມ
ໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ, ຍົກເວັ້ນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ເຊິ່ງ
ເປັນການ ຂະຫຍາຍການປົກຄຸມຢ່າງກວ້າງຂວາງ ນັບຕັ້ງແຕ່ສ້າງ
ກອງທຶນນີ້ຂຶ້ນມາໃນປີ 2017, ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບໄດ້
ປະເຊີນໜ້າກັບບັນຫາການຂາດງົບປະມານ. ບັນຫາດັ່ງກ່າວ ໄດ້
ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ກັບ ຄວາມສາມາດ ຂອງ ສະຖານທີ່ປິ່ນປົວ
ສຸຂະພາບ ໃນການສະໜອງການບໍລິການທີ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ 
ການຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການຂອງຄົນເຈັບທີ່ນັບມື້ນັບ
ເພີ່ມຂຶ້ນ.  

ທາງເລືອກເພື່ອພິຈາລະນາ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ

•	 ກອງເລຂາ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ຄວນດຳເນີນການສຶກສາ
ຕົ້ນທຶນຂອງເສົາຄ້ຳສະຫວັດດີການສັງຄົມ ແລະ ນຳໃຊ້
ຜົນການສຶກສາດັ່ງກ່າວ ໃນການຈັດບູລິມະສິດຂອງໜ້າ
ວຽກ ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດ  ໄປພ້ອມໆກັບ ເອກະສານອື່ນໆ ທັງໝົດນີ້ກໍ່
ເພື່ອຄວາມຍືນຍົງດ້ານການເງິນ ແລະ ການຈັດສັນແຫຼ່ງ
ງົບປະມານພາຍໃນໃຫ້ໄປຕາມບູລິມະສິດເພື່ອໃຫ້ລະບົບ
ປົກປ້ອງສັງຄົມໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນດ້ານການເງິນຢ່າງ
ພຽງພໍ. 

•	 ວາງແຜນ ແລະ ຕິດຕາມການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ 
ຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ. ຈຳເປັນຕ້ອງພັດທະນາວົງຈອນ
ການວາງແຜນແບບລວມໝູ່. ເພື່ອຮັບປະກັນການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແບບມີປະສິດທິພາບ 
ກໍຕ້ອງໃຫ້ທຸກພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຕົກລົງເຫັນດີເປັນ
ເອກະພາບ ກ່ຽວກັບ ແຜນຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດ
ປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ໂດຍລວມມີ ເປົ້າໝາຍ, ກອບເວລາ 
ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບ ພ້ອມທັງກຳນົດພາກສ່ວນຮັບຜິດຊອບ
ແຕ່ລະກິດຈະກຳລະອຽດ. 

•	 ການປົກປ້ອງສັງຄົມເປັນວຽກປິ່ນອ້ອມ ໂດຍມີບັນດາ
ກະຊວງເປັນຜູ້ ເຮັດພາລະບົດບາດໃນການອອກແບບ 
ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນງານ, ລັດຖະບານຄວນສຶກສາ
ຄວາມເປັນໄປໄດ້ຕ່າງໆ ໂດຍຄວນວິເຄາະຂໍ້ດີ ແລະ ຂໍ້ເສຍ
ໃນການນຳເອົາຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ ເພື່ອການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມໃຫ້ຂຶ້ນກັບຂັ້ນສູງກ່ວາ ເຊັ່ນ ຂັ້ນສຳນັກງານ
ນາຍົກ ຫຼື ກະຊວງການເງິນ. ທັງໝົດນີ້ກໍ່ເພື່ອໃຫ້ຂັ້ນເທິງ
ເຫັນເຖິງຄວາມສຳຄັນ ແລະ ໃຫ້ບູລິມະສິດໃນການຕັດສິນ
ໃຈຈັດສັນງົບປະມານໃຫ້ແກ່ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມ.

•	 ການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ການສະໜັບສະໜູນ ຂອງ ກອງ
ເລຂາ  ໃນກິດຈະກໍາ ຂອງ ກຸ່ມເຮັດວຽກຂະແໜງການ 
(SWGs) ຫຼື ບັນດາຄະນະກໍາມະການຍ່ອຍທີ່ປາກົດມີຢູ່
ແລ້ວ ແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນເພື່ອຄວາມສອດຄ່ອງທາງດ້ານ
ນະໂຍບາຍ ແລະ ການປະສານງານ. ກອງເລຂາ ຄວນປະສານ
ສົມທົບ ຢ່າງເປັນເຈົ້າການ ກັບກຸ່ມເຮັດວຽກຂະແໜງການ 
ແລະ ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາ ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼືອ ເພື່ອຮັບປະກັນ
ຄວາມສອດຄ່ອງກັບນະໂຍບາຍ. 

•	 ເພີ່ມທະວີການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດ ແລະ ບູລິມະສິດຕ່າງໆ ໃນຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ແລະ 
ສືບຕໍ່ ຕິດຕາມການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແຜນດໍາເນີນງານ ເພື່ອ
ສາມາດເຫັນເຖິງບັນຫາສິ່ງທ້າທາຍ ຫຼື ສິ່ງກີດກັ້ນ ຕໍ່ການ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກໍາ.

•	



11ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ

•	 ສະເໜີໃຫ້ແຕ່ງຕັ້ງຜູ້ປະສານງານ ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດໃນຂັ້ນແຂວງ ແລະ 
ເມືອງ ໂດຍໃຫ້ກໍານົດພາລະບົດບາດ ແລະ ໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບ
ຢ່າງຈະແຈ້ງ. ຜູ້ປະສານງານ ຕ້ອງມີຄວາມເຂົ້າໃຈຮອບດ້ານ
ກ່ຽວກັບ ຍຸດທະສາດທັງໝົດ ແລະ ເປັນຈຸດເຊື່ອມຕໍ່ກັບ
ກອງເລຂາຂັ້ນສູນກາງ ຫຼື ກຸ່ມເຮັດວຽກຂະແໜງການ ຫຼື 
ຄະນະກໍາມະການຍ່ອຍຕ່າງໆ.

•	 ເພີ່ມຄວາມຮັບຮູ້ ກ່ຽວກັບ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດ ໃນຂັ້ນເມືອງ ແລະ ພະຍາຍາມເຊື່ອມສານການນໍາ
ໃຊ້ບູລິມະສິດຍຸດທະສາດ ເຂົ້າໃນການວາງແຜນ. ຂໍ້ສະເໜີ
ດ້ານເທິງ ອາດແກ້ໄຂໄດ້ລະດັບໃດໜຶ່ງ ແຕ່ຕ້ອງມີມາດ
ຕະການເພີ່ມຕື່ມ ເພື່ອສົ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ເຫັນດີ
ເຫັນພ້ອມກັບຍຸດທະສາດໃນຕໍ່ໜ້າ. ວິທີໜຶ່ງເພື່ອສົ່ງເສີມ 
ແມ່ນການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ ໂດຍໃຊ້ບົດສັງລວມເນື້ອໃນ
ຍຸດທະສາດ ສໍາລັບຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ.

•	 ກອງເລຂາ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ສືບຕໍ່ສະໜັບສະໜູນ 
ການສ້າງຂີດຄວາມສາມາດ ໃນການປົກປ້ອງສັງຄົມ ດ້ວຍ
ການນໍາໃຊ້ “ຊຸດເຄື່ອງມື ເພື່ອສ້າງຄູຝຶກ” ຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ
ແບບຕັ້ງໜ້າ. 

•	 ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ຄວນໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນ ການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດໂດຍເລີ່ມຈາກ
ການຈັດສັນງົບປະມານ ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານວິຊາການ
ໃຫ້ໄປຕາມລວງດຽວກັນ (ເພື່ອບໍ່ໃຫ້ມີຊ່ອງວ່າງ) ແລະ ສ້າງ
ເວທີເພື່ອສົ່ງເສີມການວາງແຜນວຽກ, ແຜນງົບປະມານ ແລະ 
ການເຈລະຈາຕໍ່ລອງຮ່ວມກັນ. 

ກອບຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ, ແລະ ການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດ

•	 ເພື່ອແກ້ໄຂສິ່ງທ້າທາຍ ກໍຄື ຂໍ້ຈໍາກັດໃນການໃຊ້ເຄື່ອງມື
ຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນນັ້ນ, ຕ້ອງຈັດຕັ້ງປະຕິບັດບັນດາ
ມາດຕະການ ແລະ ຄໍາແນະນໍາ ຈາກການທົບທວນ ກອບ
ຕິດຕາມປະເມີນຜົນ. 

•	 ເພື່ອຍົກລະດັບການຮຽນຮູ້ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ, 
ຄວນສ້າງໃຫ້ມີບົດລາຍງານຄວາມຄືບໜ້າຂອງການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດຍຸດທະສາດ ຫົກເດືອນຕົ້ນປີ/ທ້າຍປີ ໂດຍນຳໃຊ້
ຂໍ້ມູນຈາກກອບຕິດຕາມປະເມີນຜົນ. ບົດລາຍງານທີ່ກ່າວມາ 
ແມ່ນເຄື່ອງມືທີ່ສໍາຄັນ ໃນການປະເມີນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ຍຸດທະສາດ ແລະ ເປັນຕົວບົ່ງຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າຂົງເຂດໃດ
ຕ້ອງການປັບປຸງຕື່ມ. ຖ້າປະຕິບັດຕາມຕາຕະລາງການລາຍ
ງານ, ບັນດາພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງກໍສາມາດເຂົ້າເຖິງ ຂໍ້ມູນລ່າ
ສຸດ ກ່ຽວກັບ ຄວາມຄືບໜ້າໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນງານ 
ເພື່ອເປັນພື້ນຖານໃນການຕັດສິນໃຈ ແລະ ປັບປຸງວິທີການ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໃຫ້ດີຂຶ້ນ. 

•	 ບັນດາອານຸກໍາມະການ ຫຼື ກອງເລຂາ ຕ້ອງຄົ້ນຄວ້າຕົວຊີ້
ບອກທີ່ມີຄຸນນະພາບ ເພື່ອນໍາໃຊ້ໃນການຕິດຕາມຄວາມ
ຄືບໜ້າໃນການບັນລຸເປົ້າໝາຍ, ເຊື່ອມສານເຂົ້າໃນກອບ
ຕິດຕາມປະເມີນຜົນ, ກໍານົດຂະບວນການເກັບກໍາຂໍ້ມູນທີ່
ເປັນປະຈໍາ, ແລະ ຍົກລະດັບຄຸນນະພາບການນຳໃຊ້ຂໍ້ມູນ
ປົກປ້ອງສັງຄົມ ເພື່ອການວາງແຜນວຽກງານຕົວຈິງ.

•	 ແຕ່ງຕັ້ງ ຜູ້ປະສານງານ ຂອງ ແຕ່ລະກະຊວງ ແລະ ກົມກອງ 
ກ່ຽວຂ້ອງ ເພື່ອເພີ່ມທະວີການຕິດຕາມ ເປັນປະຈໍາ ສໍາລັບ
ແຕ່ລະຂົງເຂດໜ້າວຽກວິຊາການ.  

•	 ປັບປຸງແບບຟອມລາຍງານຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ຕົວຊີ້ບອກ 
ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ຂອງລະບົບຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ເພື່ອ
ຮັບປະກັນຄວາມສອດຄ່ອງກັບ ກັບກອບຕິດຕາມປະເມີນ
ຜົນ ແລະ ປະສານສົມທົບ ກັບ ພະແນກສະຖິຕິ ຂອງ 
ກະຊວງ ຮສສ ເພື່ອຈັດການຝຶກອົບຮົມຮອບດ້ານຄືນໃໝ່. 

ການລົງທຶນໃສ່ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມ

ເພື່ອກ້າວຜ່ານອຸປະສັກ ແລະ ຮັບປະກັນການລົງທຶນໃສ່
ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມ ແບບຍືນຍົງ ແລະ ຍາວນານ, 
ລັດຖະບານ, ກໍຄື ກະຊວງ ຮສສ, ຄວນພິຈາລະນາເຮັດວຽກ
ຮ່ວມມື ກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ໃນການລະດົມທຶນ ເພື່ອການ
ພັດທະນາລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມໃນໄລຍະຍາວ. ວິທີການ
ແກ້ໄຂ ທີ່ເປັນທາງເລືອກໜຶ່ງ ແມ່ນການສ້າງ ກອງທຶນ
ສະຫວັດດີການສັງຄົມແບບລວມສູນ ແລະ ການເຕົ້າໂຮມທຶນ
ເຂົ້າເປັນກອງທຶນດຽວ. ຖ້າສ້າງຕັ້ງກອງທຶນຂຶ້ນມາ ກໍສາມາດ
ນໍາໃຊ້ທຶນຮອນ ຂອງຜູ້ໃຫ້ທຶນແບບເຊື່ອມສານ ເພື່ອຫຼີກລ່ຽງ
ການເຮັດວຽກແບບທັບຊ້ອນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ້ານ
ບໍລິຫານ ພ້ອມທັງຮັບປະກັນຄວາມສອດຄ່ອງຂອງແຜນງານ 
ກັບບູລິມະສິດລະດັບຊາດ.

ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ 
ປະເຊີນໜ້າກັບສິ່ງທ້າທາຍຫຼາຍດ້ານ ຍ້ອນຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານ
ງົບປະມານ, ການລົງທຶນ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດ ຂອງ 
ພາກລັດ. ເພື່ອແກ້ໄຂສິ່ງທ້າທາຍເຫຼົ່ານີ້, ພາກລັດຕ້ອງມີ
ສ່ວນຮ່ວມຢ່າງຕັ້ງໜ້າ ໃນການອອກແບບ ແລະ ພັດທະນາ
ລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມ. ຍຸດທະສາດ ຄວນຖືກເຊື່ອມສານ
ເຂົ້າໃນແຜນດໍາເນີນງານຂອງບັນດາຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງ 
ແລະ ມີການສື່ສານແບບມີປະສິດທິຜົນ ເພື່ອໃຫ້ທ້ອງຖິ່ນ 
ໂດຍສະເພາະແມ່ນຂັ້ນແຂວງ ແລະ ເມືອງຮັບຮູ້ ແລະ ເຂົ້າໃຈ
ຈະແຈ້ງ. ງົບປະມານຂອງພາກລັດ ຄວນເປັນແຫຼ່ງທຶນຫຼັກ 
ໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນ ແລະ ຊ່ວຍເຫຼືອ ຈາກຄູ່ຮ່ວມ
ພັດທະນາ ໃນການກໍານົດກົນໄກທີ່ເໝາະສົມ ເພື່ອຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດຍຸດທະສາດ. 

ການເກັບກໍາຂໍ້ມູນ ກ່ຽວກັບ ການຊ່ວຍເຫຼືອ ຂອງ ຄູ່ຮ່ວມ
ພັດທະນາໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດ ແບບເປັນລະບົບມີຄວາມສໍາຄັນເປັນຢ່າງຍິ່ງ. 
ຂະບວນການດັ່ງກ່າວ ສາມາດເຮັດໃຫ້ມີຄວາມເຂົ້າໃຈແບບ
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ກະຈ່າງແຈ້ງ ກ່ຽວກັບ ການຈັດສັນຊັບພະຍາກອນດ້ານ
ການເງິນ ເຂົ້າໃນໜ້າວຽກການປົກປ້ອງສັງຄົມຕ່າງໆ ແລະ ອໍາ
ນວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ການວາງແຜນ ແລະ ປະສານງານ. 
ຂະບວນການນີ້ສາມາດຊ່ວຍໃນການຊອກຮູ້ບ່ອນມີຊ່ອງວ່າງ 
ຫຼື ການລະດົມທຶນແບບທັບຊ້ອນ ເພື່ອຮັບປະກັນການຈັດສັນ 
ແລະ ນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ ສະໜູນວຽກປົກປ້ອງສັງຄົມແບບ
ມີປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນ.

ໃນລະດັບຊາດ ກໍ່ມີຄວາມຈໍາເປັນໃນການພັດທະນາ 
ສາລະບານ ບັນຊີແຫ່ງລັດ (COA) ທີ່ສອດຄ່ອງກັບ
ມາດຕະຖານສາກົນ, ລະບຽບການ ຂອງ ລັດຖະບານ ແລະ 
ຍຸດທະສາດ ປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ເພື່ອເອື້ອອໍານວຍໃຫ້
ແກ່ການຕິດຕາມ ແລະ ລາຍງານ ລາຍຈ່າຍການລົງທຶນ ດ້ານ
ປົກປ້ອງສັງຄົມ ແບບຊັດເຈນຖືກຕ້ອງ. ນອກນັ້ນ, ກໍມີຄວາມ
ສໍາຄັນ ທີ່ ສາລະບານບັນຊີ ຕ້ອງສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານ
ສາກົນ ແລະ ຊອກຫາວິທີເພື່ອຕິດຕາມ ແລະ ລາຍງານ
ລາຍຈ່າຍທີ່ຕິດພັນກັບວຽກສັງຄົມສົງເຄາະ. ດ້ວຍການນໍາ
ໃຊ້ວິທີການນີ້, ສປປ ລາວ ສາມາດຮັບປະກັນຄວາມຄືບໜ້າ 
ໃນການພັດທະນາລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມທີ່ມີປະສິດທິຜົນ 
ແລະ ຍືນຍົງ ທີ່ປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກ່ການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມບໍ່
ສະເໝີພາບ ແລະ ສົ່ງເສີມການພັດທະນາແບບທົ່ວເຖິງ.  
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ນັບຕ້ັງແຕ່ປີ 2016, ອົງການແຮງງານສາກົນ ໄດ້ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫືຼອ
ດ້ານວິຊາການ ໃຫ້ແກ່ ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ເພ່ືອ
ການສ້າງ, ຮັບຮອງ ແລະ ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດ ປົກປ້ອງ
ສັງຄົມ ແຫ່ງ ຊາດ - ວິໄສທັດຮອດປີ 2030, ແລະ ເປ້ົາໝາຍ 2025. 
ໃນສ່ວນໜຶ່ງ ຂອງຂະບວນການ, ອົງການແຮງງານສາກົນ ໄດ້ໃຫ້ຄໍາ
ແນະນໍາດ້ານນະໂຍບາຍ ໃຫ້ແກ່ລັດຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມງານພາກ
ສັງຄົມ, ໄດ້ດຳເນີນການສຶກສາຕົ້ນທຶນອຸດໜູນ ປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ 
ສ້າງແຜນຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ກອບຕິດຕາມປະເມີນຜົນ ຂອງ
ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. ມີໂຄງການຮ່ວມມືຂອງ ສປຊ  
ບໍ່ປະຖິ້ມໃຜຢູ່ຂ້າງຫຼັງ: ສ້າງພື້ນຖານໃຫ້ແກ່ລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມ 
ຢູ່ ສປປ ລາວ” ທີ່ສະໜັບສະໜູນ ລັດຖະບານ ໃນການປະສານ
ງານ, ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ, ບໍລິຫານຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຕິດຕາມ ຍຸດທະສາດ 
ຕັ້ງແຕ່ປີ 2020 ຫາ 2022.  

ຄະນະກຳມາທິການແຫ່ຊາດ ເພ່ືອການປົກປ້ອງສັງຄົມ ໄດ້ຖືກສ້າງຕ້ັງ
ຂ້ຶນໃນວັນທີ 9 ທັນວາ 2021 ພາຍໃຕ້ດໍາລັດນາຍົກລັດຖະມົນຕີ 
ເລກທີ 655/ນຍ. ຄະນະກຳມາທິການ ແລະ ກອງເລຂາ ດັ່ງກ່າວ
ມີໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບໃນການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. ກອງເລຂາ ຄະນະ
ກຳມາທິການ ແມ່ນຖືກສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນເພື່ອຈຸດປະສົງໃນການປະສານ
ງານກັບບັນດາພາກສ່ວນທີ່ເປັນຜູ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ຮັບປະກັນ
ການເກັບກໍາຂໍ້ມູນແບບທັນເວລາ ພ້ອມທັງການບັນທຶກ ແລະ 
ແລກປ່ຽນຂໍ້ມູນຂ່າວສານ. ກອງເລຂາ ມີພາລະບົດບາດໃນການຈັດ
ກອງປະຊຸມ ຕາມແຕ່ລະໄລຍະ ເພື່ອປຶກສາຫາລື ແລະ ທົບທວນ 
ຂໍໍ້ມູນຕົວຊີ້ບອກ ແລະ ມີໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບອື່ນໆ. ຕົວຊີ້ບອກທີ່
ໄດ້ກຳນົດໄວ້ໃນກອບຕິດຕາມປະເມີນຜົນແມ່ນເພື່ອຈຸດປະສົງໃນ
ການຕິດຕາມຄວາມຄືບໜ້າຂອງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໜ້າວຽກ ແລະ 
ກິດຈະກໍາປົກປ້ອງສັງຄົມ ແບບເປັນປະຈໍາ. 

ຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ ເພ່ືອການປົກປ້ອງສັງຄົມ ພ້ອມທັງ
ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນຈະຈັດກອງປະຊຸມ
ປະຈໍາປີເພ່ືອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າ ໃນການບັນລຸເປ້ົາໝາຍຂອງ 
ຂະແໜງການ ແລະ ແຜນຕ່າງໆທ່ີໄດ້ຕົກລົງຮ່ວມກັນ. ຍຸດທະສາດ
ປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຈະຖືກປະເມີນ ຕາມກົນໄກການທົບທວນ
ກາງສະໄໝ ໃນປີ 2023 ເພື່ອເບິ່ງຄວາມຄືບໜ້າ ຂອງການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດ ໃນໄລຍະທີ I, ຜົນກະທົບຂອງກິດຈະກໍາທີ່ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ແລ້ວ ພ້ອມທັງ ການປັບປຸງ ແລະ ແກ້ໄຂຂໍ້ຄົງຄ້າງ ເພື່ອຍົກລະດັບ
ການດໍາເນີນງານ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບຈົນຮອດປີ 2025. ບົດລາຍງານ
ນີ້ແມ່ນໄດ້ນຳສະເໜີຜົນໄດ້ຮັບຂອງການທົບທວນກາງສະໄໝຂອງ
ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ.

1.1.	 ປະຫວັດຄວາມເປັນມາ

ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງທຸກພາກສ່ວນ ໃນສັງຄົມ ເປັນສ່ິງທ່ີສໍາ
ຄັນ ເພ່ືອສະໜັບສະໜູນການຂະຫຍາຍຕົວ ຂອງ ເສດຖະກິດ 
ພ້ອມທັງຫຼຸດຜ່ອນຄວາມບ່ໍສະເໝີພາບ ແລະ ຄວາມທຸກຍາກ
ໄປຄຽງຄູ່ກັນ. ຄວາມແຕກໂຕນ ດ້ານລາຍຮັບພ້ອມທັງການແຈກ
ຢາຍຜົນປະໂຫຍດຈາກການພັັດທະນາເສດຖະກິດ ໃນ ສປປ ລາວ 
ຍັງເຫັນວ່າບໍ່ມີຄວາມສະເໝີພາບ. ບາງກຸ່ມປະຊາກອນ ມີຄວາມ
ບອບບາງຫຼາຍກວ່າ ເປັນຕົ້ນແມ່ນ ຄອບຄົວທຸກຍາກທີ່ມີເດັກນ້ອຍ, 
ຜູ້ພິການ, ຜູ້ສູງອາຍຸປ່ຽວພອຍ ແລະ ກຸ່ມຄົນຊົນເຜົ່າ. 

ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຮັບຮູ້ເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງການ
ປະກອບສ່ວນຂອງການປົກປ້ອງສັງຄົມເຂ້ົາສູ່ການຫລຸດຜ່ອນ
ຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຄວາມບ່ໍສະເໝີພາບພ້ອມທັງການສ່ົງເສີມ
ການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແລະ ຄວາມສະມັກຄີປອງດອງ
ແບບຍືນຍົງ. ລັດຖະບານ ມີຄວາມໝາຍໝັ້ນໃນການບັນລຸການ
ປົກຄຸມປົກປ້ອງສັງຄົມທົ່ວປວງຊົນ ໂດຍອີງໃສ່ຊັບພະຍາກອນທີ່ມີ 
ແລະ ສະພາບເງື່ອນໄຂດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງປະເທດ ຄຽງ
ຄູ່ກັບການສ້າງພື້ນຖານປົກປ້ອງສັງຄົມທີ່ເປັນສິ່ງຕ້ອງການ ເພື່ອ
ປົກປ້ອງປະຊາຊົນລາວທັງໝົດ ຈາກວິກິດການດ້ານເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມ, ໄພພິບັດທໍາມະຊາດ ແລະ ຄວາມສ່ຽງດ້ານອື່ນໆ. 

ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດມີຈຸດປະສົງເພ່ີມທະວີ ແລະ ຕ່ໍ
ຍອດຈາກການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຄວາມໝາຍໝ້ັນຂອງ ລັດຖະບານ 
ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຕ່ໍກັບສາກົນ ແລະ ເປ້ົາໝາຍລະດັບຊາດ. ການ
ຂະຫຍາຍລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມ ແມ່ນຕ້ອງປະຕິບັດຕາມມາດຖານ
ສາກົນ ແລະ ພາກພື້ນເຊັ່ນ: ສົນທິສັນຍາ ວ່າດ້ວຍ ສິດທິມະນຸດ; 
ສົນທິສັນຍາສາກົນ ວ່າດ້ວຍສິດທິດ້ານເສດຖະກິດ, ສັງຄົມ ແລະ 
ວັດທະນາທໍາ; ສົນທິສັນຍາສາກົນວ່າດ້ວຍມາດຕະຖານການ
ປະກັນສັງຄົມຂັ້ນຕໍ່າ (No.102); ຂໍ້ແນະນໍາ ກ່ຽວກັບ ພື້ນຖານ
ການປົກປ້ອງສັງຄົມ (No. 202); ຖະແຫຼງການອາຊຽນ ວ່າດ້ວຍ
ການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມ; ແລະ 
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDGs). ຍຸດທະສາດ
ປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຮັບຮູ້ເຖິງຄວາມສໍາຄັນ ແລະ ກ່ຽວຂ້ອງ 
ກັບເປົ້າໝາຍພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເນື່ອງຈາກວ່າໄດ້ເຊື່ອມສານ
ເຂົ້າໃນເປົ້າໝາຍ, ຈຸດປະສົງ ແລະ ກິດຈະກໍາ ພ້ອມທັງເປັນ
ມາດຕະຖານສົມທຽບ ສໍາລັບການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນສໍາ
ເລັດ ຂອງ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ. 

ເປ້ົາໝາຍ ຂອງ ຍຸດທະສາດ ແມ່ນເພ່ືອສ່ົງເສີມ, ຂະຫຍາຍ 
ແລະ ປັບປຸງການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດນະໂຍບາຍປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ 
ປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກ່ການພັດທະນາຕ້ົນທຶນມະນຸດ ຢູ່ ສປປ ລາວ, 
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ພ້ອມທັງປະກອບສ່ວນຕ່ໍການບັນລຸເປ້ົາໝາຍ ແລະ ຈຸດປະສົງ 
ຂອງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແລະ ແຜນພັດທະນາ
ຂະແໜງການຕ່າງໆທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ. ເພື່ອການບັນລຸເປົ້າໝາຍໃຫ້
ໄດ້ຕາມທີ່ກ່າວມານັ້ນ, ໄດ້ກໍານົດວິໄສທັດຈົນຮອດ 2030 ແລະ 
ກໍານົດເປົ້າໝາຍ, ຈຸດປະສົງ ແລະ ກິດຈະກໍາຕ່າງໆ ເພື່ອພັດທະນາ
ລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມຮອດປີ 2025. ສຳລັບການພັດທະນາລະບົບ
ປົກປ້ອງສັງຄົມແລ້ວ, ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດໄດ້
ປະກອບສ່ວນຕໍ່:

•	 ການແຈກຢາຍຜົນໄດ້ຮັບຈາກການພັດທະນາ
ເສດຖະກິດຄືນໃໝ່ລະຫວ່າງບັນດາກຸ່ມຕ່າງໃນສັງຄົມ;

•	 ເພີ່ມທະວີຄວາມສາມັກຄີປອງດອງ;

•	 ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບ; 

•	 ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງເສດຖະກິດແບບຮອບດ້ານ ແລະ 
ຍືນຍົງສໍາລັບທຸກຄົນ.

ລັດຖະບານມີພັນທະຄວາມໝາຍໝັ້ນໃນການບັນລຸການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມທົ່ວປວງຊົນ. ອີງຕາມຊັບພະຍາກອນທີ່ມີຢູ່ 
ແລະ ສະພາບເງື່ອນໄຂດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ ຂອງ ປະເທດ, 
ລັດຖະບານ ພະຍາຍາມ ສ້າງພື້ນຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມ ໃຫ້ແກ່
ປະຊາຊົນທຸກຊັ້ນຄົນ ເພື່ອປ້ອງກັນຈາກວິກິດການດ້ານເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມ, ໄພພິບັດທໍາມະຊາດ ແລະ ໄພພິບັດທີ່ມະນຸດເປັນຜູ້ສ້າງຂຶ້ນ
ມາ, ແລະ ຄວາມສ່ຽງອື່ນໆ ທີ່ອາດເຮັດໃຫ້ຄຸນນະພາບຊີວິດການ
ເປັນຢູ່ຕົກຕໍ່າ ໃນຕະຫຼອດຮອບວຽນຂອງການດໍາລົງຊີວິດ. 

ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດການປົກປ້ອງສັງຄົມຢູ່ ສປປ ລາວ ມີ
ເປ້ົາໝາຍເພ່ືອການບັນລຸ ສາມ ເສົາຄ້ໍາ ກໍຄື:

1)	 ການປະກັນສຸຂະພາບ: ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບ 
ແຫ່ງຊາດ ໄດ້ຖືກສ້າງຂຶ້ນໃນປີ 2019 ໂດຍຜ່ານການເຕົ້າໂຮມ
ບັນດາກອງທຶນຕ່າງໆ ທີ່ດໍາເນີນງານແບບກະແຈກກະຈາຍ
ມາເປັນກອງທຶນດຽວກັນ, ປະຈຸບັນສາມາດປົກຄຸມໄດ້ 94.5 
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງປະຊາຊົນທັງໝົດໃນທົ່ວປະເທດ. ສໍາລັບ
ປະຊາຊົນ ທີ່ຢູ່ນອກ ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນແມ່ນມີສິດໄດ້ຮັບ
ອຸດໜູນການປິ່ນປົວສຸຂະພາບ ທີ່ຈຳເປັນພື້ນຖານ ໃນນັ້ນລວມ
ມີການນອນໂຮງໝໍ ແລະ ການບໍລິການຂັ້ນໜຶ່ງ ແລະ ຂັ້ນສອງ  
ສໍາລັບ ICU ເຊິ່ງຕ້ອງໄດ້ຈ່າຍຮ່ວມໃນອັດຕາທີ່ຕໍ່າ. ສະມາຊິກ 
ປະກັນສັງຄົມ ພ້ອມທັງແມ່ຍິງຖືພາ, ເດັກນ້ອຍອາຍຸ 5 ປີ
ລົງມາ, ຄົນເຈັບທີ່ທຸກຍາກ ແມ່ນຖືກຍົກເວັ້ນຈາກການຈ່າຍ
ຮ່ວມ. ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບ ຍັງບໍ່ທັນໄດ້ຂະຫຍາຍໄປ
ສູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນເທື່ອ ແຕ່ມີກອງທຶນສະເພາະສໍາລັບ
ກຸ່ມທີ່ດ້ອຍໂອກາດ ເຊັ່ນ: ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບຊຸມຊົນ 
(CBHI), ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບ ສໍາລັບຜູ້ທຸກຍາກ 
(HEFs), ແລະ ບຸກຄົນທີສາມທີ່ສະໜອງໂອກາດການເຂົ້າ
ເຖິງການບໍລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບ ໃຫ້ແກ່ຜູ້ທຸກຍາກແບບບໍ່
ເສຍເງິນ. 

2)	 ການປະກັນສັງຄົມ: ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ແຫ່ງ 
ຊາດແມ່ນ ອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ (ອປຊ) ເປັນຜູ້
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ກວມເອົາພະນັກງານ-ລັດຖະກອນ
ສ່ວນໃຫຍ່, ພະນັກງານເອກະຊົນ ຈໍານວນໜຶ່ງ ແລະ ຜູ້ປະກອບ
ອາຊີບອິດສະຫຼະ. ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ເປັນພາກບັງຄັບ 
ສໍາລັບແຮງງານໃນຫົວໜ່ວຍວິສາຫະກິດ ແລະ ພະນັກງານ
ລັດຖະກອນ ແຕ່ສໍາລັບຜູ້ປະກອບອາຊີບດ້ວຍຕົນເອງ ແມ່ນ
ພາກສະໝັກໃຈ. ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມສະໜອງອຸດໜູນ 
ດັ່ງຕໍ່ໄປນີ້: ອຸດໜູນບໍານານ, ອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວ ແລະ 
ເສຍຊີວິດ, ອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບ, ອຸດໜູນປ່ວຍການ, 
ອຸດໜູນອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ແລະ ພະຍາດອາຊີບ, ອຸດໜູນ
ເສຍກໍາລັງແຮງງານ, ອຸດໜູນເກີດລູກ,  ແລະ ອຸດໜູນວ່າງງານ.  

3)	 ສະຫວັດດີການສັງຄົມ: ລະບົບ
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ຢູ່ ສປປ ລາວ ຖືກອອກແບບເພື່ອໃຫ້
ອຸດໜູນ ແລະ ການບໍລິການຫຼາຍດ້ານ ແຕ່ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ຕົວຈິງຍັງມີຂໍ້ຈໍາກັດ ແລະ ມີລັກສະນະບໍ່ລວມສູນ. ໃນນີ້, 
ປະກອບມີ:

•	 ໃຫ້ການສຶກສາແກ່ເດັກນ້ອຍທຸກຄົນ ແບບບໍ່ມີ
ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ໂດຍຜ່ານການສະໜອງທຶນບໍລິຫານໂຮງຮຽນເພື່ອ
ລົບລ້າງການເກັບເງິນຈາກນັກຮຽນ; 

•	 ໃຫ້ທຶນການສຶກສາແກ່ເດັກນ້ອຍຊັ້ນມັດທະຍົມທີ່ມາ 
ຈາກຄອບຄົວທີ່ທຸກຍາກ;

•	 ໂຄງການອາຫານທ່ຽງສໍາລັບເດັກນ້ອຍ ຊັ້ນປະຖົມ ແລະ 
ມັດຖະຍົມຢູ່ເມືອງທີ່ທຸກຍາກ;

•	 ສົ່ງເສີມ ແລະ ໃຫ້ທຶນຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ ແລະ 
ອາຊີວະສຶກສາ (TVET) ໃຫ້ແກ່ນັກສຶກສາ ຈາກຄອບຄົວທີ່
ທຸກຍາກ ແລະ ດ້ອຍໂອກາດ; 

•	 ປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່ ແລະ ການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການ
ຂັ້ນພື້ນຖານ ຜ່ານການສ້າງຕັ້ງກຸ່ມຮ່ວມມືການຜະລິດ; 

•	 ໃຫ້ເງິນອຸດໜູນເດັກນ້ອຍສໍາລັບຄອບຄົວທີ່ທຸກຍາກ;

•	 ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອພິເສດແກ່ກຸ່ມຄົນທີ່ມີຄວາມບອບ 
ບາງເຊັ່ນ: ເດັກນ້ອຍ, ຜູ້ພິການ ແລະ ຜູ້ລອດຊີວິດຈາກລະເບີດ
ບໍ່ທັນແຕກ. 

ແຫຼ່ງທຶນໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນມາຈາກ 
ອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນ, ອົງການ NGOs ແລະ ຜູ້ໃຫ້ທຶນ
ພາຍນອກ. 
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1.3.	 ເນື້ອໃນຂອງບົດລາຍງານ
ບົດລາຍງານສະບັບນ້ີ ມີເນ້ືອໃນດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ: ພາກທີ 2 ມີຂ້ໍມູນ
ລາຍລະອຽດ ກ່ຽວກັບ ວິທີການວິທະຍາ, ຜົນໄດ້ຮັບ, ວິທີການ
ຄຸ້ມຄອງ ແລະ ແຜນວຽກ. ພາກທີ 3 ແມ່ນພາກສະເໜີກ່ຽວກັບ 
ສະພາບເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມຢູ່ ສປປ ລາວ, ສ່ວນພາກທີ 4 
ກໍນໍາສະເໜີ ກ່ຽວກັບຜົນໄດ້ຮັບຂອງການທົບທວນ ແຕ່ລະເສົາຄໍ້າ 
ແລະ ຂ້ໍແນະນຳຕໍ່ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດໃນໄລຍະທີ II. 

1.2.	 ຈຸດປະສົງ ແລະ ຂອບເຂດ ຂອງ 
ການປະເມີນຜົນ

ຈຸດປະສົງຫັຼກຂອງການທົບທວນກາງສະໄໝແມ່ນເພ່ືອ
ປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າຂອງການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ
ປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດຮອດໄລຍະປະຈຸບັນ (ໄລຍະທີ I) 
ແລະ ໂຄງສ້າງການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານເຊ່ິງຈະເປັນພ້ືນຖານ
ໃຫ້ແກ່ການປັບປຸງຕາມຄວາມຈໍາເປັນສໍາລັບໄລຍະທີສອງ. 
ການປະເມີນຄັ້ງນີ້ ຈະໃຫ້ຂໍ້ມູນ ເພື່ອກໍານົດທິດທາງຍຸດທະສາດ 
ສໍາລັບໄລຍະການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຕໍ່ໄປ ພ້ອມທັງເປັນພື້ນຖານໃຫ້
ແກ່ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ໃນການພິຈາລະນາການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມ ໃຫ້ແກ່ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ. ການທົບທວນ 
ຈະສົມທຽບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຕົວຈິງຕໍ່ກັບຜົນໄດ້ຮັບຄາດຄະເນ 
ໂດຍນໍາໃຊ້ແຜນຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຂອງຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດເປັນເຄື່ອງມື. 

ຈຸດປະສົງສະເພາະຂອງການທົບທວນກາງສະໄໝມີດ່ັງລຸ່ມນ້ີ:

•	 ປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າ ໃນການບັນລຸບັນດາຄາດໝາຍ 
ແລະ ຕົວຊີ້ບອກຕາມແຜນເບື້ອງຕົ້ນຂອງ ໄລຍະທໍາອິດ
ຂອງ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບ
ເປົ້າໝາຍ ແລະ ຄວາມຄືບໜ້າ ຂອງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໃນ
ແຕ່ລະຂະແໜງການພາກລັດ ພ້ອມທັງສະເໜີຄໍາແນະນໍາ ແລະ 
ມາດຕະການເພື່ອປັບປຸງ;

•	 ກຳນົດສິ່ງກີດກັ້ນຕົ້ນຕໍ ທີ່ພົບເຫັນໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຕົວ
ຈິງ ແລະ ການແລກປ່ຽນບົດຮຽນ;

•	 ກໍານົດວິທີການແກ້ໄຂ ແລະ ປັບປຸງທີ່ຈໍາເປັນ ເພື່ອບັນລຸຜົນ
ໄດ້ຮັບຄາດຄະເນ ຄຽງຄູ່ກັບການຮັບປະກັນຄວາມສອດຄ່ອງ
ກັບແຜນງານລະດັບຊາດ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ;

•	 ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາ ເພື່ອການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດໃນຕໍ່ໜ້າ 
ແລະ ການເຊື່ອມສານເຂົ້າແຜນງານຂອງ ຂະແໜງການທີ່
ກ່ຽວຂ້ອງ.

ການທົບທວນຄ້ັງນ້ີສຸມໃສ່ ສາມຂົງເຂດບູລິມະສິດຂອງ
ຍຸດທະສາດ: ການປະກັນສຸຂະພາບ, ການປະກັນສັງຄົມ, ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ. ການທົບທວນນີ້ໄດ້ດຳເນີນການຢູ່ຂັ້ນ
ສູນກາງ ແລະ ສອງແຂວງທີ່ຖືກຄັດເລືອກກໍຄື ຈໍາປາສັກ ແລະ 
ຊຽງຂວາງ ຮ່ວມກັບພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ຂອງ ພາກລັດ, ຄູ່ຮ່ວມງານ
ຈາກສັງຄົມ, ອົງການຈັດຕັ້ງມະຫາຊົນ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ (ເບິ່ງ
ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍສໍາລັບລາຍຊື່) 
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ວິທີການວິທະຍາ ທ່ີນໍາໃຊ້
ໃນການທົບທວນ
ການທົບທວນ ໄດ້ນໍາໃຊ້ວິທີການແບບປະສົມປະສານ ລວມ
ທັງແບບປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບ. ສ່ວນການວິເຄາະ ແມ່ນ
ນຳໃຊ້ຂໍ້ມູນ ທີ່ເກັບກໍາຈາກແຫຼ່ງຕົ້ນຕໍ ແລະ ແຫຼ່ງຂັ້ນສອງ ເຊິ່ງໄດ້
ນໍາເອົາມາຕອບແຕ່ລະຄໍາຖາມ ທີ່ຕັ້ງຂຶ້ນສໍາລັບການທົບທວນ. ຜົນ
ຂອງການທົບທວນ ໄດ້ຖືກຢັ້ງຢືນ ແລະ ເປັນພື້ນຖານໃນການຕັ້ງ
ຂໍ້ສະຫຼຸບ. ການທົບທວນປະກອບມີສາມໄລຍະຄື: 

1. ໄລຍະເບື້ອງຕົ້ນ1. ໄລຍະເບື້ອງຕົ້ນ

ໄລຍະເບ້ືອງຕ້ົນແມ່ນການທົບທວນບັນດາເອກະສານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ
ທັງໝົດ, ເອກະສານທ່ີສໍາຄັນແມ່ນແຜນຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ
ປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ແລະ ກອບຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ. 
ນອກນັ້ນ, ກໍມີທັງເອກະສານຍຸດທະສາດ, ກົດໝາຍ, ລະບຽບການ, 
ນະໂຍບາຍ, ແຜນ ແລະ ບົດລາຍງານ ຂອງ ບັນດາກະຊວງ ແລະ 
ແຂວງ ທີ່ມີໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບໃນການ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ. 
ເອກະສານອື່ນໆ ທີ່ຖືກທົບທວນລວມມີ ເອກະສານໂຄງການ, ບົດ
ລາຍງານຄວາມຄືບໜ້າ ຂອງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ໂຄງການປະຈໍາປີ, 
ບົດບັນທຶກ ກອງປະຊຸມຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ, ບົດລາຍງານ 
ກອງປະຊຸມສໍາມະນາ ແລະ ບົດຄົ້ນຄວ້າລະດັບວິຊາການພ້ອມທັງ
ຜົນງານການຄົ້ນຄວ້າອື່ນໆ (ກະລຸນາເບິ່ງ ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 6 
ສໍາລັບລາຍການລະອຽດ). ຫຼັງຈາກນັ້ນ, ກໍໄດ້ກະກຽມບົດລາຍງານ
ເບື້ອງຕົ້ນ  ເພື່ອຮັບຮອງຈາກຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ ເພື່ອການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມ, ກອງເລຂາ ແລະ ອົງການແຮງງານສາກົນ. 

2. ໄລຍະ ເກັບກໍາຂໍ້ມູນ2. ໄລຍະ ເກັບກໍາຂໍ້ມູນ

ໄດ້ກຳນົດລາຍຊ່ືຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຫັຼກ ແລະ ໄດ້ຈັດການ
ສໍາພາດທັງຂ້ັນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖ່ິນທ່ີປະກອບມີອົງການ
ຈັດຕ້ັງພາກລັດ, ຄູ່ຮ່ວມງານລະດັບຊາດ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ
ຢູ່ຂ້ັນສູນກາງແມ່ນ:

•  ບັນດາກົມກ່ຽວຂ້ອງຂອງ ກະຊວງ ຮສສ:

•	 - ກົມແຜນການ ແລະ ການຮ່ວມມືສາກົນ

•	 - ກົມສັງຄົມສົງເຄາະ

•	 - ກົມນະໂຍບາຍ ຕໍ່ຜູ້ມີຜົນງານ, ຜູ້ພິການ ແລະ ຜູ້ສູງອາຍຸ

•	 - ອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ

•	 - ຫ້ອງວ່າການກະຊວງ

•	 - ກົມຈັດຫາງານ

•	 ຄະນະກໍາມາທິການສັງຄົມ ແລະ ວັດທະນາທໍາ (ສະພາແຫ່ງ 

ຊາດ),

     ກົມແຜນການ ແລະ ການເງິນ (ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ 
ກິລາ)

       ກົມພັດທະນາຊົນນະບົດ ແລະ ສະຫະກອນ (ກະຊວງກະສິກຳ 
ແລະ ປ່າໄມ້)

    ຫ້ອງການກະຊວງ ແລະ ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ 
(ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ)

•  ກົມແຜນການ ແລະ ຮ່ວມມື (ກະຊວງອຸດສາຫະກຳ ແລະ 
ການຄ້າ)

•    ກົມແຜນການ (ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ)

•    ກົມງົບປະມານແຫ່ງລັດ (ກະຊວງການເງິນ)

     ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດສະຫະກໍາແຫ່ງຊາດ,

     ສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ

•    ສະຫະພັນກໍາມະບານແຫ່ງຊາດລາວ, ແລະ 

•    ຫ້ອງການເກັບກູ້ລະເບີດ. 

ຢູ່ ຂັ້ນແຂວງ, ໄດ້ຄັດເລືອກເອົາສອງແຂວງ ອີງຕາມການເຮັດວຽກ 
ກ່ຽວກັບຍຸດທະສາດ ໃນໄລຍະ 2 ປີຜ່ານມາ: ຈໍາປາສັກ ແລະ 
ຊຽງຂວາງ ແລະ ກໍໄດ້ມີການສໍາພາດພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຫຼັກ. ແຜນ
ເກັບກໍາຂໍ້ມູນລະອຽດໄດ້ຂັດຕິດມາພ້ອມນີ້ ກໍຄືເອກະສານຊ້ອນ
ທ້າຍ 3.  

3. ໄລຍະການວິເຄາະຂໍ້ມູນ ແລະ ຮ່າງບົດລາຍງານ3. ໄລຍະການວິເຄາະຂໍ້ມູນ ແລະ ຮ່າງບົດລາຍງານ

ໄລຍະນ້ີແມ່ນໄດ້ດຳເນີນການເກັບກໍາ ແລະ ຢ້ັງຢືນຂ້ໍມູນ 
ພ້ອມທັງຮ່າງບົດລາຍງານ ການທົບທວນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ
ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດກາງສະໄໝ. ຮ່າງບົດ
ລາຍງານໄດ້ຖືກນໍາສ່ົງໃຫ້ກອງເລຂາ ແລະ ກຸ່ມຮັບຜິດຊອບ
ຜົນໄດ້ຮັບດ້ານການປົກປ້ອງສັງຄົມຂອງ UNSDCF ເພ່ືອປະ
ກອບຄໍາຄິດເຫັນ. ນອກນັ້ນ, ກໍ່ໄດ້ມີການຢັ້ງຢືນ ຜົນຂອງການທົບ
ທວນຢູ່ ສອງ ກອງປະຊຸມ ທີ່ສໍາຄັນ: ກອງປະຊຸມລາຍງານຜົນການ
ທົບທວນໄລຍະກາງ ຂອງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງ
ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ທີ່ຈັດຂຶ້ນໂດຍ ກອງເລຂາ ແລະ ອົງການ ILO ຢູ່ 
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ໃນວັນທີ 19 ມັງກອນ 2024 ແລະ ກອງ
ປະຊຸມຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ ເພື່ອການປົກປ້ອງສັງຄົມຢູ່ທີ່ 
ທ່າລາດ ໃນວັນທີ 21 ກຸມພາ 2024. 

 II



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ18

ການປະເມີນຄັ້ງນີ້ຍິ່ງມີຄວາມຊັບຊ້ອນເພີ່ມຂຶ້ນ. ເພື່ອແກ້ໄຂ
ຂໍ້ຈໍາກັດເຫຼົ່ານີ້ ແລະ ສະເໜີຂໍ້ມູນຮອບດ້ານແບບຈະແຈ້ງ ຈຶ່ງ
ໄດ້ມີການຢັ້ງຢືນຂໍ້ມູນ ແລະ ເກັບກໍາຄໍາຄິດເຫັນ ກ່ຽວກັບ 
ວິທີການຍົກລະດັບກົນໄກການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ ໃນໄລຍະ
ຂອງການສໍາພາດພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຫຼັກ ແລະ ການຮ່າງບົດ
ລາຍງານສະບັບນີ້. 

2.1.	 ຂໍ້ຈໍາກັດ

ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ປະກອບມີທັງໝົດ 
3 ເສົາຄ້ໍາ/ເປ້ົາໝາຍ ແລະ 20 ກິດຈະກໍາ ຈ່ຶງເຮັດໃຫ້ມີ
ຫຼາຍພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງມີສ່ວນຮ່ວມ. ບັນດາກະຊວງ
ຕ່າງໆ ກໍມີກອບການຕິດຕາມຂອງຕົນ ແລະ ການແລກປ່ຽນ
ຂໍ້ມູນລະຫວ່າງກະຊວງ ແລະ ກອງເລຂາ ຍັງບໍ່ມີລະບົບ
ອັດຕະໂນມັດ ພາໃຫ້ເກີດມີຂໍ້ຫຍຸ້ງຍາກ. ດັ່ງນັ້ນ, ຈຶ່ງເຮັດໃຫ້
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3.1.	 ສະພາບເງື່ອນໄຂຂອງ   
ປະເທດ

ສປປ ລາວ, ເປັນປະເທດທ່ີມີລາຍຮັບປານກາງ, ມີ 
GDP ຕ່ໍຫົວຄົນ ເທ່ົາກັບ $2,088 ໂດລາສະຫະລັດ ໃນປີ 
2022. ປະເທດ ລາວ ມີປະຊາກອນ 7.4 ລ້ານຄົນ1 , ເຊ່ິງ
ຫຼາຍກວ່າໜ່ຶງສ່ວນສາມ (36.7 ສ່ວນຮ້ອຍ) ມີອາຍຸຕ່ໍາ
ກວ່າ 15 ປີ, ແລະ ມີພຽງແຕ່ 3.7 ສ່ວນຮ້ອຍ ທ່ີມີອາຍຸ 65 
ປີຂ້ຶນໄປ. ໃນໄລຍະທົດສະຫວັດທີ່ຜ່ານມາ, ເສດຖະກິດ ໄດ້
ມີການຂະຫຍາຍຕົວຫຼາຍພໍສົມຄວນ ໂດຍທີ່ມີອັດຕາການ
ຂະຫຍາຍຕົວ ຂອງ GDP ສະເລ່ຍ ເທົ່າກັບ 7 ສ່ວນຮ້ອຍ.

ການແຜ່ລະບາດ ຂອງ ພະຍາດໂຄວິດ-19 ໄດ້ສ່ົງຜົນ

ສະພາບເງ່ືອນໄຂເສດຖະກິດ - 
ສັງຄົມ

ກະທົບຫຼາຍຕ່ໍກັບການຂະຫຍາຍຕົວຂອງເສດຖະກິດ ແຕ່
ນັບແຕ່ນ້ັນມາກໍມີການຟ້ືນຕົວແຕ່ລະກ້າວ. ອັດຕາການ
ຂະຫຍາຍຕົວ ຂອງ GDP ຕົວຈິງໄດ້ຫຼຸດລົງຫຼາຍ ຈາກ 
5.5 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2019 ເປັນ 0.5 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນ
ປີ 2020 ເຊິ່ງເປັນຍ້ອນຜົນສະທ້ອນ ຂອງ ການແຜ່ລະບາດ
ພະຍາດ ຕໍ່ກັບເສດຖະກິດ ເຊັ່ນການລົ້ມລະລາຍ ຂອງ 
ຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວສາກົນ. ການຂະຫຍາຍຕົວ ໃນປີ 
20222   ຄາດວ່າຈະເທົ່າກັບ 2.7 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ ເພີ່ມຂຶ້ນ
ຈົນຮອດປະມານ 4-5 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນໄລຍະກາງ. ເຖິງວ່າ
ລະດັບນີ້ຍັງຕໍ່າກວ່າລະດັບກ່ອນການແຜ່ລະບາດພະຍາດ
ກໍຕາມ (ຮູບພາບທີ 1), ຂະແໜງການບໍລິການໄດ້ຮັບ
ຜົນປະໂຫຍດຈາກການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງການທ່ອງທ່ຽວສາກົນ 
ແລະ ພາຍໃນ ເຊິ່ງເປັນການປະກອບສ່ວນຕໍ່ກັບການຟື້ນຟູ. 
ໄລຍະການຟື້ນຟູ ຫຼັງການແຜ່ລະບາດພະຍາດ ເປັນໂອກາດ

ການລົງທຶນຫຼຸດລົງ. 

ລະດັບໜ້ີສິນສາທາລະນະສູງເຮັດໃຫ້ເສດຖະກິດຂາດ
ສະຖຽນລະພາບ ແລະ ໄດ້ສ່ົງຜົນກະທົບດ້ານລົບຕ່ໍກັບ
ຄວາມເປັນໄປໄດ້ ໃນການພັດທະນາ. ຢູ່ ສປປ ລາວ, 
ມີການປະເຊີນໜ້າກັບບັນຫາການລົ້ມລະລາຍ ແລະ ສະພາບ

ອີງຕາມຂໍ້ມູນປີ 2023 ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ
World Bank Lao Economic Monitor, ພຶດສະພາ 2023

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ທະນາຄານໂລກ.
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      ຮຸບ 1. ການຂະຫຍາຍຕົວ ຂອງ GDP 2010-2022 ( ສ່ວນຮ້ອຍ)

ຄ່ອງ ຍ້ອນຄວາມຕ້ອງການດ້ານທຶນຮອນ, ຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານທາງ
ເລືອກໃນການເຂົ້າເຖິງແຫຼ່ງທຶນ, ຄັງແຮເງິນຕາຕ່າງປະເທດ
ຕໍ່າ ແລະ ຄວາມກົດດັນຈາກການອ່ອນຄ່າຂອງເງິນ. ໃນທ້າຍ
ປີ 2022, ໜີ້ສິນສາທາລະນະ ແລະ ໜິ້ສິນທີ່ລັດຖະບານເປັນ
ຜູ້ຄໍ້າປະກັນ ມີມູນຄ່າທັງໝົດເທົ່າກັບ 112 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ 
GDP, ຫຼື 125 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ GDP ຖ້າລວມໜີ້ຄ້າງ
ຈ່າຍພາຍໃນ ແລະ ຮູບແບບການເປັນໜີ້ອື່ນໆ. ນອກນັ້ນ, 
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ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ກະຊວງການເງ ິນ (MOF)

     ຮູບ 2. ອັດຕາສ່ວນໜີ້ສິນສາທາລະນະ ຕໍ່ GDP 2016-2022

ລາຍຈ່າຍຂອງລັດຖະບານ ໃນຂະແໜງການສຶກສາ ແລະ 
ສາທາລະນະສຸກ ກໍຫຼຸດລົງຈາກ 4.9 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ GDP 
ໃນປີ 2013 ມາເປັນ 2.6 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2022. ຖ້າ
ບໍ່ມີການເລື່ອນການຊໍາລະໜີ້ສິນຄືນ, ການຊໍາລະດອກເບ້ຍ 
ຈະເກີນລະດັບລາຍຈ່າຍເຂົ້າໃນຂະແໜງການສັງຄົມໃນປີ 
2022. ຄວາມຍືນຍົງດ້ານໜີ້ສິນສາທາລະນະ ຂຶ້ນກັບການ
ເຈລະຈາ ກັບຜູ້ໃຫ້ທຶນ. ໜີ້ສິນລະດັບສູງຈະສືບຕໍ່ເຮັດໃຫ້ມີ
ຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານງົບປະມານ ໂດຍທີ່ລາຍຮັບຄາດວ່າຈະເພີ່ມຂຶ້ນ
ຕາມແຕ່ລະກ້າວ ຕາມການຂະຫຍາຍຕົວ ຂອງເສດຖະກິດ 
ແລະ ການປັບປຸງຂະແໜງອາກອນ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, 

ພ້ອມກັນນ້ັນ, ສະກຸນເງິນກີບກ່ໍໄດ້ອ່ອນຄ່າຫຼາຍ ນັບຕ້ັງແຕ່ປີ 2021 
ເຮັດໃຫ້ອັດຕາລາຄາຜູ້ບໍລິໂພກຈ່າຍເຟ້ີໃນລະດັບທ່ີສູງຫຼາຍ. ອັດຕາ
ແລກປ່ຽນອ່ອນຄ່າ ຈາກ 9,700 ກີບ ເປັນ 20,000 ກີບຕ່ໍໜ່ຶງໂດລາ
ສະຫະລັດ ລະຫວ່າງ ເດືອນກັນຍາ 2021 ແລະ ກັນຍາ 2023. ການ
ອ່ອນຄ່າຂອງເງິນກີບ ເຮັດໃຫ້ອັດຕາເງິນເຟີ້ພາຍໃນຮ້າຍແຮງ ແລະ 
ເພີີ່ມພາລະແບກຫາບດ້ານການຊໍາລະໜີ້ສິນຕ່າງປະເທດ ເນື່ອງຈາກ
ວ່າ ເງິນກູ້ຢືມສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນເປັນສະກຸນເງິນໂດລາ. ຕົວເລກຈາກ
ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າອັດຕາເງິນເຟ້ີສະເລ່ຍຢູ່ທ່ີ 
31.2% ໃນປີ 2023, ເຊິ່ງມີຜົນເຮັດໃຫ້ອໍານາດໃນການຊື້ຂອງ
ຄົວເຮືອນຫຼຸດລົງຢ່າງໃຫຍ່ຫຼວງ, ອັດຕາເງິນເຟີ້ສູງໄດ້ສົ່ງຜົນກະທົບ
ຕໍ່ກັບຄວາມສາມາດໃນການຊື້ ຂອງ ຄົວເຮືອນ. ທະນາຄານ ແຫ່ງ 
ສປປ ລາວ ຈຶ່ງໄດ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍເງິນຕາທີ່ເຂັ້ມງວດກວ່າ
ເກົ່າ ແລະ ມາດຕະການດ້ານບໍລິຫານເພື່ອຄຸ້ມຄອງອັດຕາແລກປ່ຽນ 
ໃນຕົ້ນປີ 2023 ແຕ່ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມກໍເຫັນວ່ານັບມື້ຍິ່ງນັບຫຼຸດລົງ. 

ຂ້ໍຈໍາກັດດ້ານງົບປະມານ, ຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຄວາມບ່ໍ
ສະເໝີພາບ ໄດ້ມີຜົນກະທົບຕ່ໍກັບການລົງທຶນເພ່ືອພັດທະນາ
ຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ຢູ່ ສປປ ລາວ. ປະຈຸບັນ, ເດັກນ້ອຍທີ່
ເກີດຢູ່ ລາວ ຄາດວ່າມີທ່າແຮງດ້ານຜະລິດຕະພາບ ໄດ້ພຽງແຕ່ 
45 ສ່ວນຮ້ອຍເວລາຮອດອາຍຸ 18 ປີ ຖ້າສົມທຽບໃສ່ຜູ້ທີ່
ສາມາດເຂົ້າເຖິງການສຶກສາແບບເຕັມສ່ວນ ແລະ ມີສຸຂະພາບທີ່

ມູນຄ່າດອກເບ້ຍສູງທີ່ຕ້ອງຊໍາລະ ຈະເຮັດໃຫ້ຂາດທຶນຮອນ
ເພື່ອປະຕິບັດລາຍຈ່າຍອື່ນໆ. ມີການສົມມຸດຖານວ່າ ຈະ
ມີລາຍຮັບເກີນດຸນໃນຊຸມປີຕໍ່ໜ້າ ແຕ່ການຂາດເຂີນດ້ານ
ທຶນຮອນ ຄາດວ່າຍິ່ງຈະເພີ່ມຂຶ້ນ ຍ້ອນພາລະແບກຫາບ 
ຂອງ ການຊໍາລະໜີ້ສິນຄືນ. ພັນທະຂອງການຊໍາລະໜີ້ສິນ
ພາຍນອກຄືນ ຈະຕົກຢູ່ສະເລ່ຍ 1.3 ຕື້ໂດລາຕໍ່ປີ ນັບແຕ່ປີ 
2023 ຈົນຮອດປີ 2026 ເຮັດໃຫ້ມີຄວາມຈໍາເປັນທີ່ຕ້ອງມີ
ທຶນຮອນພາກລັດລະດັບສູງ (ທະນາຄານໂລກ 2023b).

ດີ. ໃນຊຸມປີທີ່ຜ່ານມາ, ອັດຕາສ່ວນຂອງລາຍຈ່າຍພາກລັດ ທີ່
ຈັດສັນໃຫ້ແກ່ຂະແໜງການສຶກສາ ເຫັນວ່ານັບມື້ນັບຫຼຸດລົງຈາກ 
12.46 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2017 ເປັນ 11.62 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນ
ປີ 2019. ຖ້າເປັນສັດສ່ວນ ຕໍ່ກັບ GDP ກໍຫຼຸດລົງຈາກ 3.11 
ສ່ວນຮ້ອຍ ເປັນ 2.59 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນໄລຍະເວລາດຽວກັນ. ຖ້າ
ສົມທຽບກັບປະເທດເພື່ອນບ້ານ, ສສ. ຫວຽດນາມ ລົງທຶນເທົ່າກັບ 
4.2 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງລາຍຈ່າຍຂອງງົບປະມານແຫ່ງລັດ ເຂົ້າໃນ
ການສຶກສາ ສ່ວນ ອິນໂດເນເຊຍແມ່ນເທົ່າກັບ 3.6 ສ່ວນຮ້ອຍ. 
ການລົງທຶນໃນຂະແໜງການສຶກສາທີ່ຕໍ່າຢູ່ ສປປ ລາວ ສະທ້ອນ
ອອກໃນການສຶກສາທີ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບຈາກການ
ຮຽນທີ່ຕໍ່າ. ເຖິງວ່າຈະໃຊ້ເວລາ 10.8 ປີ ໃນລະບົບການສຶກສາ, 
ສະເລ່ຍແລ້ວ ນັກສຶກສາ ລາວ ສາມາດຮຽນຮູ້ໄດ້ເທົ່າກັບພຽງແຕ່ 
6.4 ປີ. ຖ້າສົມທຽບກັບ ສສ. ຫວຽດນາມ ແມ່ນ 10.2 ປີ ແລະ 
ອິນໂດເນເຊຍ ແມ່ນ 7.9 ປີ. ລາຍຈ່າຍທີ່ຫຼຸດລົງຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ ບວກ
ກັບປັດໄຈ ຂອງ ການຂາດປະສິດທິພາບດ້ານລາຍຈ່າຍ ເຮັດໃຫ້ມີ
ໄພຂ່ົມຂູ່ຕ່ໍກັບຄວາມສາມາດຂອງລັດຖະບານໃນການບັນລຸເປ້ົາໝາຍ
ການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ. ການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດ 
ໂຄວິດ-19 ກໍເຮັດໃຫ້ພື້ນຖານການເກັບລາຍຮັບຂອງປະເທດມີຂໍ້ຈໍາ
ກັດ. 
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3.2.	 ສະພາບເງ ື່ອນໄຂດ້ານນະໂຍບາຍ3.2.	 ສະພາບເງ ື່ອນໄຂດ້ານນະໂຍບາຍ
ວິໄສທັດ 2030 ແລະ ຍຸດທະສາດການພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ 10 ປີ (2016-2025) (SEDS) ມີຈຸດປະສົງໃນ
ການປະຕິຮູບປະເທດ ສປປ ລາວ ໃຫ້ກາຍເປັນປະເທດທ່ີມີ
ລາຍຮັບປານກາງ-ສູງ ໂດຍຜ່າຍການຂະຫຍາຍຕົວເສດຖະກິດ
ທ່ີນໍາໃຊ້ນະວັດຕະກໍາ, ມີລັກສະນະສີຂຽວ ແລະ ຍືນຍົງ. 
ເພື່ອບັນລຸເປົ້າໝາຍນີ້ ຈຶ່ງຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຫ້າປີ ຄັ້ງທີ 9 (2021-2025). ແຜນ
ພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມຄັ້ງທີ 9 ໄດ້ກໍານົດເອົາຫົກ
ເປົ້າໝາຍ ເຊິ່ງລວມມີເປົ້າໝາຍດ້ານເສດຖະກິດ, ທຶນມະນຸດ, 
ຊີວິດການເປັນຢູ່, ສິ່ງແວດລ້ອມ, ການເຊື່ອມໂຍງ ແລະ 
ເຊື່ອມຈອດ ແລະ ການປົກຄອງ4. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ກໍ
ຍັງມີສິ່ງທ້າທາຍດ້ານການລົງທຶນເພື່ອການພັດທະນາ ຍ້ອນ
ພື້ນຖານການເກັບລາຍຮັບຫຼຸດລົງ ແລະ ພັນທະໃນການຊໍາລະ
ໜີ້ສິນເພີ່ມຂຶ້ນ ເຊິ່ງເປັນໄພຂົ່ມຂູ່ດ້ານຄວາມພຽງພໍເພື່ອ
ປົກຄຸມລາຍຈ່າຍ. ພ້ອມກັນນັ້ນ, ກໍເຫັນວ່າ ການຈັດສັນ
ຊັບພະຍາກອນດ້ານງົບປະມານ ບໍ່ສອດຄ່ອງກັບນະໂຍບາຍ
ທີ່ເປັນບູລິມະສິດ. ເວົ້າສະເພາະ, ການລົງທຶນຂອງພາກ
ລັດໃນຂະແໜງການທີ່ມີຜົນກະທົບໂດຍກົງ ຕໍ່ກັບການ
ພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດຫຼຸດລົງທັງເປັນອັດຕາສ່ວນ

ຮ້ອຍ ຕໍ່ກັບງົບປະມານທັງໝົດ ແລະ ອັດຕາສ່ວນຮ້ອຍ ຕໍ່ 
GDP (ຮູບພາບທີ 3 ແລະ 4). ເພື່ອໃຫ້ບູລິມະສິດໃຫ້
ແກ່ຂະແໜງການສັງຄົມ, ມີຄວາມຈໍາເປັນທີ່ຕ້ອງເພີ່ມການ
ຈັດສັນງົບປະມານເພື່ອລາຍຈ່າຍຫຼາຍປະເພດ ເປັນຕົ້ນແມ່ນ 
ເງິນເດືອນ, ສິນຄ້າ ແລະ ການບໍລິການ ແລະ ການລົງທຶນ. 
ຖ້າຫາກບໍ່ສາມາດລະດົມທຶນເພີ່ມເຕີມຜ່ານການປັບປຸງ
ຖານລາຍຮັບ, ກໍຈໍາເປັນຕ້ອງຫຼຸດຜ່ອນການລົງທຶນໃນ
ຂະແໜງການອື່ນໂດຍສະເພາະແມ່ນຂະແໜງການທີ່ປະກອບ
ສ່ວນເຂົ້າໃນເສດຖະກິດ-ສັງຄົມທີ່ຍັງບໍ່ຈະແຈ້ງ. 

ນອກນ້ັນ, ກໍໜ້າເປັນຫ່ວງທ່ີຂະແໜງການສັງຄົມບ່ໍໄດ້ຮັບບູ
ລິມະສິດ ໂດຍສະເພາະໃນສະພາບການທ່ີເກີດໂຄວິດ-19 ໄດ້
ສ່ົງຜົນກະທົບຕ່ໍກັບຜົນໄດ້ຮັບດ້ານການຮຽນການສອນ ແລະ 
ສຸຂະພາບ ແລະ ການສະໜອງການບໍລິການສາທາລະນະ
ຕ່າງ .ໆ ຖ້າສົມທຽບໃສ່ມາດຕະຖານພາກພື້ນ ແລະ ດ້ານລາຍ
ຮັບ (ຮູບພາບທີ 5), ລາຍຈ່າຍພາກລັດ ໃນຂະແໜງການ
ສຶກສາ, ສາທາລະນະສຸກ ແລະ ການປົກປ້ອງສັງຄົມຍັງຖືວ່າ
ຕໍ່າຫຼາຍ. ຖ້າສົມທຽບໃສ່ມາດຕະຖານສາກົນ ກໍຍິ່ງຕໍ່າໄປກວ່າ
ນັ້ນ. ຍົກຕົວຢ່າງ, ຂອບການສຶກສາ 2030 ເພື່ອການປະຕິບັດ
ງານ ແນະນໍາໃຫ້ລັດຖະບານ ຈັດສັນງົບປະມານ ລະຫວ່າງ 
4 ຫາ 6 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ GDP (ແລະ/ຫຼື 15 ຫາ 20 
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງງົບປະມານທັງໝົດ) ສໍາລັບການສຶກສາ. 

ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມ ໄດ້ກຳນົດ 6 ຜົນໄດ້ຮັບ ເຊັ່ນ: (i) ເສດຖະກິດມີການເຕີບໂຕຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ, ໝັ້ນທ່ຽງ ແລະ ຍືນຍົງ  ; (ii) ພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ; 
(iii) ປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນ; (iv) ປົກປັກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໃນການເກີດໄພພິບັດ; (v) ສ້າງພື້ນຖານໂຄງລ່າງໃຫ້ເຂັ້ມແຂງ, ນຳໃຊ້
ທ່າແຮງ ກາລະໂອກາດທີ່ຕັ້ງ, ເຂົ້າຮ່ວມຂະບວນການຮ່ວມມື ແລະ ການເຊຶ່ອມໂຍງກັບພາກພື້ນ ແລະ ສາກົນຢ່າງເປັນເຈົ້າການ; ແລະ (vi) ການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານລັດ. ການຂາດ
ສາລະບານດ້ານການເງິນ ເຮັດໃຫ້ມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການສົມທຽບກັບລາຍຈ່າຍຕໍ່ບູລິມະສິດຂອງພາກລັດ.

4

    ຮູບ 3: ປະສິດທິພາບການຈັດສັນແຫຼ່ງທຶນ (ການສຶກສາ)
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    ຮູບ 4: ປະສິດທິພາບການຈັດສັນແຫຼ່ງທຶນ (ສາທາລະນະສຸກ)

ຂອງ ງົບປະມານທັງໝົດກໍຕາມ ຕົວເລກຕົວຈິງແມ່ນເທົ່າກັບ 
11 ສ່ວນຮ້ອຍ. ການລົງທຶນເພື່ອການພັດທະນາ ຍັງມີຂໍ້ຈໍາ
ກັດເພີ່ມຕື່ມຍ້ອນຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການລະດົມລາຍຮັບ 
ແລະ ພັນທະການຊໍາລະດອກເບ້ຍທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ. ໃນລະຫວ່າງປີ 
2016 ຫາ ປີ 2022, ຕົວເລກການລົງທຶນ ສໍາລັບການສຶກສາ 
ແລະ ສາທາລະນະສຸກ ລວມກັນ ຫຼຸດລົງຈາກ 4.2 ເປັນ 2.6 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ GDP ແລະ ອາດຕໍ່າໄປກວ່ານັ້ນຖ້າຫາກບໍ່ມີ
ການເລື່ອນການຊໍາລະດອກເບ້ຍ (ຮູບພາບທີ 6). ການໃຫ້ບູ
ລິມະສິດ ແກ່ການລົງທຶນໃນການສຶກສາ, ສາທາລະນະສຸກ 
ແລະ ການປົກປ້ອງສັງຄົມຈະຊ່ວຍຮັບປະກັນການນໍາ
ໃຊ້ທຶນຮອນທີ່ມີຂໍ້ຈໍາກັດແບບມີປະສິດທິຜົນ ເພື່ອບັນລຸ
ເປົ້າໝາຍນະໂຍບາຍ. ການກໍ່ສ້າງຊັບພະຍາກອນມະນຸດມີ
ຄວາມສໍາຄັນຢ່າງຍິ່ງເພື່ອປັບປຸງຄວາມເປັນໄປໄດ້ດ້ານການ
ພັດທະນາໄລຍະກາງ ພ້ອມທັງຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ແລະ 
ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບ. 

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ທະນາຄານໂລກ

%
 G

D
P

%
 ລ

າຍ
ຈ່າ

ຍທ
ັງໝ

ົດ

2

1.5

1

0.5

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

8

6

4

2

0



23ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

     ຮູບ 5: ການລົງທຶນໃນຂະແໜງການສັງຄົມ, 2020 (% GDP)

     ຮູບ 6: ການລົງທຶນໃນຂະແໜງການສັງຄົມ ແລະ ລາຍຈ່າຍດອກເບ້ຍ (% GDP)

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: WDI, ທະນາຄານໂລກ

8

6

4

2

0

10

8

6

4

2

0

ສປປ ລາວ EAP LMIC ໂລກ

ການສຶກສາ ສາທາລະນະສຸກ ປົກປ້ອງສັງຄົມ

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ທະນາຄານໂລກ

5

4

3

2

1

0
2016 2017 2018 2019 2020 2021p 2022p

ລາຍຈ່າຍພາກລັດໃນສາທາລະນະສຸກ ແລະ ການສຶກສາ

ການຊຳລະດອກເບ້ຍຕົວຈິງ

ການເລື່ອນການຊຳລະດອກເບ້ຍ



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ24

3.3.	 ສະພາບ ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ໂດຍ3.3.	 ສະພາບ ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ໂດຍ
ລວມລວມ
ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ມີຄວາມພະຍາຍາມທ່ີຈະຂະຫຍາຍ
ເຂດປົກຄຸມການປົກປ້ອງສັງຄົມຢ່າງຕ້ັງໜ້າໃນປະເທດໂດຍມີ
ຈຸດປະສົງພັດທະນາແບບຮອບດ້ານ, ສອດຄ່ອງຕາມສະພາບ
ເງ່ືອນໄຂຕົວຈິງ. ເຖິງວ່າ ພະນັກງານລັດຖະກອນ ແລະ ໜ້ອຍກວ່າ
ເຄ່ິງໜ່ືງຂອງຜູ້ອອກແຮງງານໃນພາກວິສາຫະກິດສາມາດເຂ້ົາເຖິງການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມ, ແຕ່ກໍຍັງມີກຸ່ມປະຊາກອນທ່ີທຸກຍາກ ແລະ ແຮງງານ
ນອກລະບົບທ່ີມີຂ້ໍຈໍາກັດໃນການເຂ້ົາເຖິງ. ແມ່ຍິງຖືພາ ແລະ ເດັກນ້ອຍ 
ສາມາດເຂ້ົາເຖິງການບໍລິການສຸຂະພາບແບບບ່ໍເສຍຄ່າໂດຍຜ່ານກອງ
ທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ. ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມພາກລັດໄດ້ຖືກ
ສ້າງຂ້ຶນຕ້ັງແຕ່ປີ 2007, ສ່ວນພາກວິສາຫະກິດ ກໍໄດ້ຖືກສ້າງຂ້ຶນໃນປີ 
2000 ໂດຍອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ (ອປຊ). ຜູ້ອອກແຮງງານ 
ແລະ ສະມາຊິກຄອບຄົວ ໃນພາກວິສາຫະກິດ ລວມທັງອົງການຈັດຕ້ັງ
ສາກົນເປັນຕ້ົນແມ່ນ ສະຖານທູດ, ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ອົງການຈັດຕ້ັງ
ສາກົນທ່ີບ່ໍສັງກັດລັດຖະບານ, ລ້ວນແລ້ວຕ້ອງເຂ້ົາເປັນສະມາຊິກ ຂອງ 
ລະບົບປະກັນສັງຄົມ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ບັນດາບໍລິສັດຂະນາດນ້ອຍ 
ຫຼາຍຫົວໜ່ວຍ ຍັງບ່ໍໄດ້ເຂ້ົາລະບົບປະກັນສັງຄົມ ແລະ ຍັງມີວິສາຫະກິດ
ຂະໜາດໃຫຍ່ຈໍານວນໜ່ຶງທ່ີບ່ໍໄດ້ເຂ້ົາ ຫືຼ ໄດ້ເລືອກເອົາວິທີການອ່ືນສໍາລັບ
ການປົກປ້ອງແຮງງານຂອງຕົນ. ຈໍານວນປະຊາກອນທ່ີຖືກປົກຄຸມ ໃນ
ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ຍັງຕ່ໍາ, ພຽງແຕ່ 11.1 ສ່ວນຮ້ອຍ. ໃນເວລາ
ທ່ີໄດ້ດໍາເນີນການສໍາພາດ, ອປຊ ໄດ້ໃຫ້ຂ້ໍມູນວ່າມີສະມາຊິກທັງໝົດ 
827,688 ຄົນ ລວມທັງສະມາຊິກຄອບຄົວທ່ີເກີດສິດປ່ິນປົວສຸຂະພາບ 
ເຊ່ິງໃນນ້ັນ 430,510 ຄົນແມ່ນຜູ້ຍິງ.  ນອກຈາກນ້ັນ, ປະຊາກອນທ່ີ
ອາໄສຢູ່ແຂວງອ່ືນໆຍົກເວ້ັນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ແມ່ນໄດ້ຖືກປົກຄຸມ
ໂດຍກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ, ແມ່ຍິງຖືພາ ແລະ ເດັກອາຍຸຕ່ຳ
ກວ່າ 5 ປີໄດ້ຮັບການຄຸ້ມຄອງໂດຍກອງທຶນແບບບ່ໍເສຍຄ່າ.

ລະດັບການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກກ່ໍບ່ໍໄດ້ຫຼຸດລົງໃນຈັງຫວະ
ດຽວກັນກັບປະເທດອ່ືນ ແລະ ຄວາມແຕກໂຕນດ້ານຄວາມບ່ໍ
ສະເໝີພາບລະຫວ່າງເຂດຕົວເມືອງ ແລະ ຊົນນະບົດກໍເພ່ີມຂ້ຶນ. 
ອີງຕາມການລາຍງານ ລ່າສຸດກ່ຽວກັບຄວາມທຸກຍາກໃນປີ 20205 , 
ອັດຕາຄວາມທຸກຍາກ ຢູ່ ສປປ ລາວ ຫຼຸດລົງ ຈາກ 24.6 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 
2014 ເປັນ 18.3 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2018. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ຄວາມ
ຄືບໜ້າຂອງການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ກໍໄດ້ມີການທ້ໍຖອຍ ໂດຍ
ທ່ີມີອັດຕາຄວາມທຸກຍາກຄາດຄະເນໃນລະດັບ 31.7 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 
2022. ເກືອບສອງສ່ວນສາມຂອງຄົວເຮືອນທັງໝົດ ໄດ້ຖືກບີບບັງຄັບ
ໃຫ້ຕ້ອງຫຼຸດຜ່ອນລາຍຈ່າຍ ສໍາລັບການສຶກສາ ແລະ ສຸຂະພາບ ຍ້ອນ
ອັດຕາເງິນເຟ້ີ. ຄວາມທຸກຍາກຍັງສືບຕ່ໍເປັນບັນຫາ ສໍາລັບກຸ່ມປະຊາກອນ
ທ່ີບ່ໍແມ່ນກຸ່ມລາວ-ໄຕ ພ້ອມທັງເປັນຄົວເຮືອນທ່ີມີລະດັບການສຶກສາ
ຕ່ໍາ. ການແຜ່ລະບາດ ຂອງ ໂຄວິດ-19 ແລະ ອັດຕາເງິນເຟ້ີ ໃນໄລຍະ
ປີ 2022-2023 ຄາດວ່າໄດ້ເຮັດໃຫ້ສູນເສຍຄວາມຄືບໜ້າໃນການຫຼຸດ
ຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ. ຍ່ິງໄປກວ່ານ້ັນ, ເກືອບໜ່ຶງໃນຫ້າຄົນ ຢູ່ ສປປ ລາວ 

ເບິ່ງລາຍລະອຽດທີ່: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/10/20/lao-pdr-poverty-continues-to-decline-but-progress-un-
der-threat#:~:text=Data%20from%20the%20LECS%20shows,(US%241)%20per%20day.
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ປະສົບກັບບັນຫາການຂາດການຄ້ໍາປະກັນສະບຽບອາຫານໃນລະດັບໃດ
ໜ່ຶງ ຫາ ຮ້າຍແຮງ ໃນປີ 2018. ສະພາບການດ່ັງກ່າວ ເປັນອຸປະສັກຕ່ໍ
ກັບການຈະເລີນເຕີບໂຕ ແລະ ການພັດທະນາຂອງເດັກນ້ອຍ ພ້ອມທັງ
ກີດກ້ັນຄວາມສາມາດ ຂອງ ຜູ້ໃຫຍ່ ໃນການດໍາລົງຊີວິດແບບເຕັມສ່ວນ 
ແລະ ມີສຸຂະພາບທ່ີດີ. ປະຊາກອນຢູ່ເຂດຊົນນະບົດຍ່ິງມີຄວາມສ່ຽງຕ່ໍ
ກັບການຂາດການຄ້ໍາປະກັນສະບຽງອາຫານ ຍ້ອນສະພາບພູມອາກາດ
ທ່ີບ່ໍເອ້ືອອໍານວຍ ແລະ ການຜະລິດກະສິກໍາໃນລະດັບທ່ີຕ່ໍາ. ເຖິງວ່າ
ປະຊາຊົນຢູ່ເຂດຕົວເມືອງໄດ້ຮັບການປົກປ້ອງກໍຕາມ, ກໍຍັງມີຄວາມສ່ຽງ
ທ່ີຈະຖືກກະທົບຈາກ ການເໜັງຕີງຂອງລາຄາສິນຄ້າ ແລະ ຕະຫຼາດທ່ີຂາດ
ສະຖຽນລະພາບ ເຊ່ິງເປັນປາກົດການທ່ີເກີດຂ້ຶນຍ້ອນການແຜ່ລະບາດໂຄ
ວິດ-19 ແລະ ອາດມີລັກສະນະຮ້າຍແຮງຂ້ຶນໃນຫຼາຍເດືອນຕ່ໍໜ້າ. 

ອີງຕາມການສໍາຫຼວດຂອງສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ແລະ ອົງການ 
UNICEF, ໄດ້ພົບເຫັນວ່າ 50 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ ເດັກນ້ອຍ
ຢູ່ ສປປ ລາວ ຖືກຜົນກະທົບຈາກສາມຕົວຊ້ີບອກຄວາມ
ຂາດເຂີນ ຫືຼ ຫຼາຍກວ່ານ້ັນ. ສະພາບການຍ່ິງຮ້າຍໄປກວ່ານ້ັນ 
ເມ່ືອຄໍານຶງເຖິງຄວາມບ່ໍສະເໝີພາບ ທ່ີບ່ໍສາມາດແກ້ໄຂໄດ້ ແລະ ຂ້ຶນ
ກັບປັດໄຈຕ່າງໆເປັນຕ້ົນແມ່ນ ຊົນເຜ່ົາ, ພາສາ, ເພດ, ອາຍຸ, ລະດັບ
ການສຶກສາ, ຄວາມພິການ ແລະ ສະຖານະເສດຖິກິດ-ສັງຄົມ. ການຂາດ
ໂພຊະນາການເປັນບັນຫາທ່ີສໍາຄັນຢ່າງຍ່ິງ ໂດຍທ່ີ 33 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ
ເດັກອາຍຸຕ່ຳກວ່າຫ້າປີ ປະສົບກັບບັນຫາການຂາດໂພຊະນາການຊ້ໍາເຮ້ືອ
ແບບລວງສູງຕ່ໍາກວ່າເກນມາດຕະຖານ ໃນປີ 2017. ຄວາມຊຸກຊຸມ
ຂອງບັນຫາລວງສູງຕ່ໍາກວ່າເກນມາດຕະຖານ ຢູ່ ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ 
ເຫັນວ່າຕ່ໍາກວ່າໝູ່ເຊ່ິງເທ່ົາກັບ 13.6 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ ສູງທ່ີສຸດຢູ່ ແຂວງ
ຜ້ົງສາລີ ເຊ່ິງເທ່ົາກັບ 54 ສ່ວນຮ້ອຍ. ທັງຜູ້ຊາຍ ແລະ ຜູ້ຍິງ ມີຂ້ໍຈໍາກັດໃນ
ການເຂ້ົາເຖິງການບໍລິການສຸຂະພາບ ໂດຍສະເພາະແມ່ນເຂດຊົນນະບົດ. 
ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ຜູ້ຍິງ, ຍ້ອນມີພາລະບົດບາດໃນການຖືພາ, ຖືກຜົນ
ກະທົບຈາກຂ້ໍຈໍາກັດການເຂ້ົາເຖິງການບໍລິການສຸຂະພາບຫຼາຍກວ່າ ແລະ 
ມີຄວາມສ່ຽງທ່ີຈະເສຍຊີວິດສູງກວ່າ. ນອກນ້ັນ, ການສໍາຫຼວດ ກ່ຽວກັບ 
ຄວາມຮູ້-ທັດສະນະຄະຕິ-ພຶດຕິກໍາ (KAP) ໂດຍທະນາຄານໂລກ ໃນ
ເດືອນມີນາ 2023 ຊ້ີໃຫ້ເຫັນວ່າ ຢູ່ສ່ີແຂວງທ່ີເປັນເປ້ົາໝາຍ (ຊຽງຂວາງ, 
ຫົວພັນ, ອຸດົມໄຊ ແລະ ຜ້ົງສາລີ), ໄດ້ມີປະຊາກອນກຸ່ມຊົນເຜ່ົາທ່ີບ່ໍແມ່ນ 
ລາວ-ໄຕ ຫຼາຍ, ເຊ່ິງ 45.2 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງເດັກອາຍຸຕ່ຳກວ່າຫ້າປີ ມີລວງ
ສູງຕ່ໍາກວ່າເກນມາດຕະຖານ ແລະ 22.3 ສ່ວນຮ້ອຍ ມີນ້ໍາໜັກຕ່ໍາກວ່າ
ເກນມາດຕະຖານ. ເຫັນວ່າຄວາມແຕກໂຕນ ລະຫວ່າງ ກຸ່ມເສດຖະກິດ
ສັງຄົມຕ່າງໆ ຍັງສູງ. ລວງສູງຕ່ໍາກວ່າເກນມາດຕະຖານ ສ່ົງຜົນກະທົບຕ່ໍ
ກັບບາງກຸ່ມຫຼາຍກ່ອນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນບັນດາຄົວເຮືອນທ່ີທຸກຍາກ, 
ບ່ໍແມ່ນຊົນເຜ່ົາລາວ-ໄຕ, ເດັກນ້ອຍຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ປະຊາກອນ
ທ່ີດໍາລົງຊີວິດຢູ່ເຂດພູດອຍ. ເດັກນ້ອຍ ຂອງ ກຸ່ມປະຊາກອນທ່ີທຸກຍາກ
ທ່ີສຸດມີອັດຕາລວງສູງ ແລະ ນ້ໍາໜັກຕ່ໍາກວ່າເກນມາດຕະຖານ ສູງກວ່າ
ສາມເທ່ົາຖ້າສົມທຽບໃສ່ກຸ່ມທ່ີຮ່ັງມີທ່ີສຸດ. ພ້ອມກັນນ້ັນ, ລູກຂອງ
ແມ່ຍິງໄວໜຸ່ມ ຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ທ່ີມີລະດັບການສຶກສາຕ່ໍາ ຍ່ິງມີອັດຕາ
ລວງສູງຕ່ໍາກວ່າເກນສູງ ຫືຼ ສິບເທ່ົາຕົວ ແລະ ເຮັດໃຫ້ເກີດມີຮອບວຽນ
ການຂາດອາຫານແບບຊຳເຮ້ືອຈາກຮຸ່ນສູ່ຮຸ່ນທ່ີບ່ໍສາມາດແກ້ໄຂໄດ້. ອັດຕາ
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ການເກີດທ່ີສູງ ໃນກຸ່ມແມ່ຍິງໄວໜຸ່ມ, ຊ່ອງວ່າງໃນການບໍລິການຝາກ
ທ້ອງ, ການກິນອາຫານ ແລະ ໃຫ້ອາຫານລູກທ່ີບ່ໍຖືກຫັຼກການ, ຂ້ໍຈໍາກັດ
ໃນການເຂ້ົາເຖິງການບໍລິການເກີດລູກ ແລະ ການເບ່ິງແຍງດູແລສູດຕິສາດ
ສຸກເສີນ, ການຂາດການວາງແຜນຄອບຄົວ, ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການ 
ເຂ້ົາເຖິງນ້ໍາສະອາດ ແລະ ສຸຂະອະນາໄມ ແລະ ຄວາມທຸກຍາກ ທັງໝົດ
ລ້ວນແລ້ວແຕ່ເຮັດໃຫ້ມີລະດັບການຂາດໂພຊະນາການສູງ ຢູ່ໃນປະເທດ. 

ຕົວຊ້ີບອກວຽກສາທາລະນະສຸກເຫັນວ່າມີການຍົກລະດັບ 
ແລະ ປັບປຸງໂດຍລວມນັບຕ້ັງແຕ່ປີ 2000 ຢູ່ ສປປ ລາວ ເປັນຕ້ົນ
ແມ່ນ ອາຍຸຍືນສະເລ່ຍ, ອັດຕາການຕາຍຂອງແມ່ ແລະ ເດັກ, 
ແລະ ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກອາຍຸຕ່ຳກວ່າຫ້າປີ. ເຖິງວ່າຈະ
ມີການປັບປຸງກໍຕາມ, ປະເທດ ລາວ ຍັງມີອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກທ່ີ
ສູງທ່ີສຸດໃນພາກພ້ືນ. ເຖິງວ່າຈະມີຄວາມຄືບໜ້າຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ ໃນການ
ຫຼຸດຜ່ອນການແຜ່ລະບາດ ຂອງ ພະຍາດ ທ່ີສາມາດປ້ອງກັນດ້ວຍການ
ສັກຢາກັນພະຍາດກໍຕາມ, ການແຜ່ລະບາດຂອງ ໂຄວິດ-19 ເຮັດໃຫ້
ມີຊ່ອງວ່າງດ້ານການບໍລິການສຸຂະພາບຂ້ັນພ້ືນຖານ ແລະ ການສັກຢາ
ກັນພະຍາດ ເຊ່ິງເຮັດໃຫ້ສູນເສຍຄວາມຄືບໜ້າ. ອັດຕາການສັກຢາກັນ
ພະຍາດ ສໍາລັບເດັກ ແບບຄົບຖ້ວນ ຫຼຸດລົງ ຈາກ 76.3 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ໃນປີ 2019 ເປັນ 68.6 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2022 ແລະ ອັດຕາລວງ
ສູງຕ່ໍາກວ່າເກນມາດຕະຖານ ຄາດວ່າເພ່ີມຂ້ຶນຈາກ 33 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນ
ປີ 2017 ເປັນ 37 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 20236 . ແຕ່ລະປີ, ມີເດັກນ້ອຍ
ຫຼາຍ ກວ່າ 7,000 ຄົນທ່ີເສຍຊີວິດ ກ່ອນທ່ີຈະຮອດອາຍຸຫ້າປີ. ເຫດຜົນ
ຂອງການເສຍຊີວິດສ່ວນໃຫຍ່ ຂອງ ເດັກນ້ອຍທ່ີທຸກຍາກ ແມ່ນຍ້ອນ
ເປັນພະຍາດທ່ີສາມາດປ້ອງກັນ ແລະ ປ່ິນປົວໄດ້ ເປັນຕ້ົນແມ່ນພະຍາກ
ຖອກທ້ອງ, ໝາກແດງ, ແລະ ເດັກນ້ອຍເກີດກ່ອນກໍານົດ ຍ້ອນຂ້ໍຈໍາກັດ
ໃນການເຂ້ົາເຖິງການບໍລິການຂ້ັນພ້ືນຖານຈໍາເປັນທ່ີມີຄຸນນະພາບ. ມີການ
ຄາດຄະເນວ່າມີຫຼາຍກວ່າ 400,000 ຄົນ ຖືກຜົນກະທົບຈາກພະຍາດ
ໄຂ້ມາເລເລຍ (ເກືອບ 5.4 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງປະຊາກອນທັງໝົດ) ໂດຍ
ທ່ີມີອຸນຫະພູມເພ່ີມຂ້ຶນ ແລະ ໄພນ້ໍາຖ້ວມທ່ີເກີດຂ້ຶນຈາກການປ່ຽນແປງ
ດິນຟ້າອາກາດ. ພະຍາດໄຂ້ຍຸງ, ພະຍາດຍ່ຽວໜູ ແລະ ການເພ່ີມຂ້ຶນຂອງ
ກໍລະນີຜູ້ເປັນພະຍາດຖອກທ້ອງ, ເຊ່ິງເປັນສາເຫດຂອງການເສຍຊີວິດ
ຂອງ 11 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງເດັກອາຍຸຕ່ຳກວ່າຫ້າປີຕ່ໍຈຳນວນທັງໝົດ, ຍ່ິງ
ເຮັດໃຫ້ສະຖານະການຂາດໂພຊະນາການຂອງແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກນ້ອຍ
ຮ້າຍແຮງຂ້ຶນ7.

ການສຶກສາຍັງສືບຕ່ໍເປັນປັດໄຈສໍາຄັນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບຄວາມທຸກຍາກ
ໂດຍກົງ. ປະຊາຊົນທ່ີຢູ່ໃນຄົວເຮືອນທ່ີຫົວໜ້າຄອບຄົວບ່ໍມີການສຶກສາມີ
ອັດຕາຄວາມທຸກຍາກຕ່ໍຫົວຄົນສູງທ່ີສຸດ ເຊ່ິງເທ່ົາກັບ 34.6 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ເຊ່ິງຫຼາຍກວ່າສິບເທ່ົາຕົວຖ້າສົມທຽບໃສ່ອັດຕາຄວາມທຸກຍາກຂອງ 
ຄົວເຮືອນທ່ີຫົວໜ້າຄອບຄົວຢ່າງໜ້ອຍຮຽນຈົບຊ້ັນມັດທະຍົມ. ສ່ວນ
ປັດໄຈການຜະລິດກະສິກໍາ ຫືຼ ການວ່າງງານເປັນປັດໄຈຂ້ັນສອງທ່ີ
ກ່ຽວຂ້ອງກັບຄວາມທຸກຍາກ. ຄວາມທຸກຍາກ ຍັງຢູ່ໃນລະດັບທ່ີສູງສໍາ
ລັບບັນດາຄົວເຮືອນທ່ີມີຫົວໜ້າຄອບຄົວມີອາຊີບເປັນຊາວກະສິກອນ
ເປັນຫັຼກກໍຄື 24.6 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2018 ຖ້າສົມທຽບໃສ່ຕົວເລກ
ສະເລ່ຍລະດັບຊາດ 18.3 ສ່ວນຮ້ອຍ. ນອກນ້ັນ, ກໍຍັງເປັນສັດສ່ວນທ່ີ
ໃຫຍ່ທ່ີສຸດຂອງກຸ່ມປະຊາກອນທ່ີຊອກວຽກເຮັດງານທໍາ: 90 ສ່ວນຮ້ອຍ 

ຂອງຄົວເຮືອນທ່ີມີຫົວໜ້າຄອບຄົວວ່າງງານ ສ່ວນໃຫຍ່ເຮັດວຽກໃນ
ຂະແໜງກະສິກໍາ ແລະ ວ່າງງານຕາມລະດູ. ປະເດັນທີສາມ, ອັດຕາ
ຄວາມທຸກຍາກຍັງສູງໃນກຸ່ມຊົນເຜ່ົາ ໂດຍສະເພາະແມ່ນກຸ່ມຊົນເຜ່ົາມ້ົງ-
ອິວມ້ຽນ ແລະ ມອນ-ຂະແມ  (ເກືອບເຄ່ິງໜ່ຶງ ໃນປີ 2018). 

ນອກນ້ັນ, ສປປ ລາວ ຍັງຕ້ອງປະເຊີນໜ້າກັບຄວາມສ່ຽງຈາກການ 
ປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ໄພພິບັດເຊ່ິງລວມມີ ອຸທົກກະໄພ, 
ດິນເຈ່ືອນ, ໄພແຫ້ງແລ້ງ ແລະ ພາຍຸລົມຝົນເຂດຮ້ອນ ທ່ີສ່ົງຜົນ
ກະທົບດ້ານລົບ ຕ່ໍກັບຜູ້ທຸກຍາກ ແລະ ມີຄວາມບອບບາງ. ໂດຍທ່ີ
ຮັບຮູ້ວ່າເປັນປະເທດທ່ີມີຄວາມສ່ຽງຈາກຜົນກະທົບ ຂອງ ການປ່ຽນແປງ
ດິນຟ້າອາກາດ, ສປປ ລາວ ຖືກຈັດອັນດັບເປັນປະເທດທ່ີ 142 ຈາກ 
181 ປະເທດທັງໝົດ ສໍາລັບ ດັດສະນີຄວາມບອບບາງ ແລະ ຄວາມ
ພ້ອມໃນການປັບຕົວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (ND-GAIN) 
ອີງຕາມການປະເມີນປັດໄຈທາງການເມືອງ, ພູມສາດ ແລະ ສັງຄົມແບບ
ປະສົມປະສານ8. ດິນບໍລິເວນສ່ວນໃຫຍ່ຈໍານວນໜ່ຶງກໍຍັງຖືກຜົນກະທົບ
ຈາກບັນຫາລະເບີດບ່ໍທັນແຕກ (UXO). 

Ministry of Health and the National Nutrition Sentinel Surveillance 2023.
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4.1.	 ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ໂດຍສັງເຂບ

ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ໄດ້ຖືກຮັບຮອງໃນ
ປີ 2020 ໂດຍໄດ້ກຳນົດວິໄສທັດຮອດປີ 2030, ເປ້ົາໝາຍ, 
ກິດຈະກຳ ແລະ ກອບການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ຮອດປີ 2025. 
ຍຸດທະສາດໄດ້ກຳນົດບັນດາເສົາຄ້ຳໃນ ສປປ ລາວ ເຊັ່ນ: ເສົາ
ຄ້ຳດ້ານສະຫວັດດີການສັງຄົມ (ແບບບໍ່ປະກອບເງິນສົມທົບ), 
ປະກັນສັງຄົມ (ແບບປະກອບເງິນສົມທົບ) ແລະ ປະກັນ
ສຸຂະພາບ (ຊຸດບໍລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບຈຳເປັນພື້ນຖານ). 
ເພື່ອຮັບປະກັນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດບັນດາແຜນງານປົກປ້ອງ
ສັງຄົມແບບມີປະສິດທິຜົນໃຫ້ແກ່ປະຊາຊົນທີ່ດ້ອຍໂອກາດ
ທີ່ສຸດ, ອົງການປົກຄອງຂັ້ນສູນກາງ, ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ຜູ້
ໃຫ້ບໍລິການ ຈະຮ່ວມມືປະສານສົມທົບໃນຂະບວນການ
ທັງໝົດ. ຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດເພື່ອການປົກປ້ອງ
ສັງຄົມ ຖືກສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນພາຍໃຕ້ຍຸດທະສາດ ແລະ ມີໜ້າທີ່
ຮັບຜິດຊອບ ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ຕິດຕາມຄວາມ
ຄືບໜ້າຂອງຍຸດທະສາດ. ຄະນະກຳມາທິການດັ່ງກ່າວມີໜ້າ
ທີ່ອັນສໍາຄັນໃນການປະສານງານລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ຄູ່
ຮ່ວມພັດທະນາ. ອົງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຫຼັກໆປະກອບມີສີ່
ພາກສ່ວນ ກໍຄື ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 
(ກຊ ຮສສ), ກະຊວງ ກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ (ກຊ ກປ), 
ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ (ກຊ ສກ), ແລະ 
ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ (ກຊ ສທ). ຄະນະກຳມາທິການ
ແຫ່ງຊາດ ເພື່ອການປົກປ້ອງສັງຄົມ ເປັນອົງການຈັດຕັ້ງແບບ
ບໍ່ປະຈຳການສັງກັດຢູ່ພາຍໃຕ້ ກະຊວງ ຮສສ ແລະ ມີກອງ
ເລຂາເປັນເສນາທິການ. ຄະນະກຳມາທິການດັ່ງກ່າວ ປະກອບ
ມີຄະນະຈາກບັນດາກະຊວງ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງກ່ຽວຂ້ອງ 
ເຊັ່ນ: ກຊ ສກ, ກຊ ສທ, ກຊ ກປ, ກະຊວງຖະແຫຼງຂ່າວ, 
ວັດທະນາທໍາ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ, ກະຊວງການເງິນ, ສະຫະພັນ
ກໍາມະບານລາວ, ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດສະຫະກໍາ 
ແຫ່ງຊາດລາວ, ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງມະຫາຊົນ. ນອກນັ້ນ, 
ຍັງໄດ້ສ້າງຕັ້ງບັນດາຄະນະກໍາມະການຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນຢູ່ແຕ່ລະ
ແຂວງ, ເຊິ່ງເປັນປະທານ ໂດຍທ່ານຮອງເຈົ້າແຂວງ, ພະແນກ
ແຮງງານ ສະຫວັດດີການ ແລະ ສັງຄົມ ເປັນຮອງປະທານ 
ແລະ ສະມາຊິກ ຈາກບັນດາພະແນກທ້ອງຖິ່ນກ່ຽວຂ້ອງ. 

ຄະນະກຳມາທິການ ເປັນອົງການຈັດຕ້ັງທ່ີບ່ໍປະຈຳການ, 
ມີໜ້າທ່ີຮັບຜິດຊອບໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຍຸດທະສາດໂດຍ
ປະສານກັບອົງການຈັດຕ້ັງພາກລັດທຸກລະດັບ (ຂ້ັນສູນກາງ, 
ແຂວງ, ແລະ ເມືອງ), ຮ່ວມມືກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ຕິດຕາມ 
ແລະ ປະເມີນຜົນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ, ແລະ ການປະເມີນ
ສະພາບການປົກປ້ອງສັງຄົມໂດຍລວມຢູ່ໃນປະເທດ ພ້ອມທັງ

ຜົນໄດ້ຮັບຕົ້ນຕໍ
ບັນຫາຕ່າງໆ ທ່ີເກີດຂ້ຶນໃໝ່.  ຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ
ເພື່ອການປົກປ້ອງສັງຄົມ ຍັງຕ້ອງໄດ້ຮັບປະກັນໃຫ້ມີການ
ສະໜັບສະໜູນດ້ານການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງ
ສັງຄົມແຫ່ງຊາດຈາກພາກລັດ. ໂດຍສະເພາະແມ່ນເຮັດ
ພາລະບົດບາດໃນການສ້າງ ແລະ ສະໜັບສະໜູນດ້ານນິິຕິກຳ, 
ການຮັບຮອງເອກະສານຍຸດທະສາດ, ການປະສານງານກັບ
ພາກສ່ວນຕ່າງໆເພື່ອຮັບປະກັນການໃຫ້ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງ
ສັງຄົມຖືກຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢ່າງມີປະສິດຕິພາບ. ນອກຈາກນີ້, 
ແຜນຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ ຍັງຖືກ
ສ້າງຂຶ້ນເພື່ອເປັນທິດຊີ້ນຳໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ. 

ຜົນການທົບທວນຊ້ີໃຫ້ເຫັນວ່າກິດຈະກຳການສ້າງຂີດ
ຄວາມສາມາດແມ່ນໄດ້ສ່ົງຜົນຕ່ໍການປັບປຸງຂະບວນການ
ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຢູ່ຂ້ັນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖ່ິນ, ກິດຈະກຳ
ສ້າງຂີດຄວາມສາມາດເຫົ່ຼານ້ີລວມມີການຝຶກອົບຮົມດ້ານ
ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມໃຫ້ແກ່ 9 ແຂວງພາກເໜືອ ແລະ 
ການຝຶກອົບຮົມຄູຝຶກ. ພ້ອມດຽວກັນນັ້ນ, ຄະນະກຳມາທິການ
ແຫ່ງຊາດຍັງໄດ້ອຳນວຍຄວາມສະດວກໃນການເຂົ້າເຖິງ
ການຝຶກອົບຮົມ, ໄດ້ຈັດກອງປະຊຸມສຳມະນາດ້ານວິຊາການ
ກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ແລະ ໄດ້ຈັດການໄປທັດສະນະສຶກສາ 
ແລກປ່ຽນບົດຮຽນກັບບັນດາປະເທດໃນອາຊຽນ. ສ່ວນໜື່ງ
ຂອງກິດຈະກຳນີ້ແມ່ນ ການໄປທັດສະນະສຶກສາທີ່ປະເທດ
ຟີລິບປິນ ທີ່ໄດ້ນຳເອົາບົດຮຽນທີ່ຖອດຖອນໄດ້ມາປັບນຳໃຊ້ 
ຢູ່ ສປປ ລາວ ຕາມບໍລິບົດຕົວຈິງຂອງປະເທດ.

ໄລຍະທໍາອິດ ຂອງ ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຍຸດທະສາດຖືກ
ຜົນກະທົບຈາກການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 
ແລະ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກດ້ານເສດຖະກິດທ່ີສືບເນ່ືອງມາຈົນ
ເຖິງປະຈຸບັນ. ເຖິງວ່າຈະມີອຸປະສັກດັ່ງກ່າວ, ກໍເຫັນວ່າ
ມີຄວາມຄືບໜ້າໃນລະດັບທີ່ດີໃນການເພີ່ມທະວີຄວາມ
ສອດຄ່ອງ ແລະ ການປະສານງານຫຼາຍດ້ານເປັນຕົ້ນແມ່ນ
ທາງນິຕິກໍາ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ລະຫວ່ງອົງການຈັດຕັ້ງ. 
ນອກນັ້ນ, ກໍ່ເຫັນມີການການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ
ທົດລອງການໃຫ້ເງິນອຸດໜູນສັງຄົມສົງເຄາະເຊິ່ງເປັນກາລະ
ໂອກາດໃນການທົດສອບການນໍາໃຊ້ລະບົບຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນ
ຂ່າວສານ ແລະ ກົນໄກການຊໍາລະ. ອີງຕາມບົດລາຍງານ
ການຕິດຕາມເສດຖະກິດ ສປປ ລາວ ຂອງ ທະນາຄານໂລກ, 
ໃນເດືອນພະຈິກ 2023, ເຫັນວ່າເສດຖະກິດຂອງ ສປປ 
ລາວ ກໍາລັງຟື້ນຟູ ແລະ ການຂະຫຍາຍຕົວເທື່ອລະກ້າວ. 
ຄາດຄະເນການຂະຫຍາຍຕົວຂອງເສດຖະກິດໃນດ້ານ
ບວກສໍາລັບຊຸມປີຕໍ່ໜ້າ. ເຖິງວ່າການຈັດສັນງົບປະມານ
ໃຫ້ແກ່ຂະແໜງສັງຄົມໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນໃນຊຸມປີຜ່ານມາກໍຕາມ, 
ລາຍຈ່າຍ ທັງໝົດ ຂອງ ພາກລັດ ສໍາລັບວຽກສັງຄົມສົງເຄາະ 
(ລວມທັງທຶນ ODA) ຍັງບໍ່ຢູ່ໃນລະດັບທີ່ພຽງພໍ. ນອກນັ້ນ, 
ຍັງຈະມີຄວາມຕ້ອງການດ້ານການລະດົມທຶນຈາກພາກລັດ
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ແບບຍືນຍົງເພີ່ມຂຶ້ນຍ້ອນຄາດວ່າການຊ່ວຍເຫຼືອຈາກຜູ້ໃຫ້
ທຶນຈະຫຼຸດລົງໃນອານະຄົດ. ເຖິງວ່າການວາງແຜນງົບປະມານ
ໄລຍະຍາວມີຄວາມສໍາຄັນແຕ່ປະຈຸບັນກໍຍັງບໍ່ທັນມີຂອບ
ລາຍຈ່າຍໄລຍະກາງ (MTEF) ສໍາລັບ ການປົກປ້ອງສັງຄົມ. 

ນອກຈາກນ້ີ, ຄວາມພະຍາຍາມໃນການຍົກລະດັບການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມ ຍັງຕ້ອງປະເຊີນໜ້າກັບອຸປະສັກ ກໍຄືການຂາດ
ງົບປະມານ. ລາຍຈ່າຍດ້ານການປົກປ້ອງສັງຄົມຍັງຕໍ່າ.          
ມີຄວາມສໍາຄັນທີ່ຕ້ອງນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທີ່ມີຢູ່ ສໍາລັບ
ວຽກປົກປ້ອງສັງຄົມແບບມີປະສິດທິພາບ ແລະ ຮັບປະກັນ
ໃຫ້ເກີດຜົນປະໂຫຍດສູງສຸດໂດຍການຊອກຫາວິທີການ
ເຮັດວຽກແບບກົມກຽວຖ້າເປັນໄປໄດ້. ເຖິງວ່າການທົບທວນ 
ກາງສະໄໝ ຈະບໍ່ສາມາດຕອບໄດ້ທຸກຄໍາຖາມກໍຕາມ, ແຕ່ກໍ
ຍັງມີຄໍາແນະນໍາຈໍານວນໜຶ່ງ ທີ່ມີທ່າແຮງໃນການຊ່ວຍການ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດໂດຍນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທີ່ມີຢູ່ 
(ຖ້າອັດຕາເງິນສົມທົບບໍ່ມີການປ່ຽນແປງ) ຫຼື ປັບປຸງວິທີການ
ສ້າງແຜນງານ ເພື່ອຍົກລະດັບປະສິດທິພາບ (ຖ້າຕົວຊີ້ບອກ
ແຜນດໍາເນີນງານຍຸດທະສາດແທດເໝາະ) ໃນໄລຍະທີ່ສອງ 
ຂອງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ. 

4.1.1.	ໂຄງຮ່າງການຈັດຕັ້ງ
ການທົບທວນກາງສະໄໝ ຮັບຮູ້ເຖິງຄວາມຄືບໜ້າທ່ີພ້ົນ
ເດ່ັນໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດວຽກງານການປັບປຸງນິຕິກໍາ 
ເພ່ືອຍົກລະດັບຄວາມສອດຄ່ອງ ແລະ ການປະສານງານ
ຫຼາຍດ້ານ. ໂດຍສະເພາະແມ່ນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດດໍາລັດ 
ເລກທີ. 655/ນຍ ເພື່ອສ້າງຕັ້ງຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ 
ເພື່ອການປົກປ້ອງສັ ງຄົມເຊິ່ ງມີພາລະບົດບາດສໍາຄັນ. 
ນອກນັ້ນ, ກໍໄດ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຂໍ້ຕົກລົງເລກທີ 02/ຄປຊ 
ເຊິ່ງໄດ້ສ້າງຕັ້ງກອງເລຂາຂອງຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ 
ທີ່ເຄື່ອນໄຫວຢູ່ທັງຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ. ພ້ອມກັນ
ນັ້ນ, ຂໍ້ຕົກລົງເລກທີ 03/ຄປຊ ກໍໄດ້ກໍານົດພາລະບົດບາດ 
ແລະ ໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບຂອງຄະນະກຳມາທິການຢ່າງຈະແຈ້ງ 
ເພື່ອຮັບປະກັນການຄຸ້ມຄອງແບບມີປະສິດທິຜົນ. ເພື່ອ
ຍົກລະດັບການຕິດຕາມ ແລະ ການປະເມີນຜົນ,  ໄດ້ສ້າງຕັ້ງ
ຄະນະກໍາມະການທີ່ມີໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບສະເພາະກ່ຽວກັບ 
ວຽກສະຖິຕິ ແລະ ຕິດຕາມການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ
ປົກປ້ອງສັງຄົມພາຍໃຕ້ຂໍ້ຕົກລົງ ເລກທີ 1897/ຄປຊ. ຢູ່
ຂັ້ນແຂວງ, ການສ້າງຕັ້ງຄະນະກໍາມະການປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຂວງຖືວ່າເປັນບາດກ້າວທີ່ສໍາຄັນ. ບັນດາຄະນະກໍາມະການ
ຂັ້ນແຂວງ, ເຊິ່ງເປັນປະທານໂດຍ ທ່ານ ຮອງ ເຈົ້າແຂວງ, 
ຫົວໜ້າພະແນກແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມເປັນ
ຮອງປະທານ ແລະ ປະກອບມີຄະນະຈາກບັນດາພະແນກຂັ້ນ
ທ້ອງຖິ່ນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ. ອົງປະກອບຂອງຄະນະທີ່ມີລັກສະນະ
ທົ່ວເຖິງໄດ້ເອື້ອອໍານວຍໃຫ້ແກ່ການປະສານງານ ແລະ ຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດວຽກປົກປ້ອງສັງຄົມ ຂອງ ແຕ່ລະຂະແໜງການແບບ
ຮອບດ້ານ. ໂດຍລວມແລ້ວ, ການປັບປຸງນິຕິກໍາທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ 
ແລະ ການສ້າງຕັ້ງບັນດາຄະນະກໍາມະການຕ່າງໆ ໄດ້ປະກອບ
ສ່ວນອັນໃຫຍ່ຫຼວງໃນການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ 

ວຽກການປະສານງານການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດການປົກປ້ອງ
ສັງຄົມ. ການກໍານົດພາລະບົດບາດຢ່າງຈະແຈ້ງ, ຍົກລະດັບ
ກົນໄກການປະສານງານ ແລະ ສົ່ງເສີມການຮ່ວມມືລະຫວ່າງ
ອົງການຈັດຕັ້ງກ່ຽວຂ້ອງ ຈະເປັນພື້ນຖານໃຫ້ແກ່ການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດແຜນງານປົກປ້ອງສັງຄົມ ແບບມີປະສິດທິພາບ ແລະ 
ປະສິດທິຜົນໃນອານະຄົດ. 

ໄລຍະເບ້ືອງຕ້ົນຂອງການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຍຸດທະສາດໄດ້
ສຸມໃສ່ແກ້ໄຂບັນຫາລະດັບການປົກປ້ອງທ່ີບ່ໍພຽງພໍສໍາ
ລັບບຸກຄົນທ່ີຕ້ອງປະເຊີນກັບຄວາມສ່ຽງຕ່າງໆໃນຮອບ
ວຽນຊີວິດເປັນຕ້ົນແມ່ນການວ່າງງານ, ບໍານານທ່ີບ່ໍພຽງພໍ 
ແລະ ສະພາບເງ່ືອນໄຂອ່ືນໆທ່ີອາດເຮັດໃຫ້ຕົກຢູ່ໃນ
ຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຖືກສັງຄົມແບ່ງແຍກ. ເພື່ອຄຸ້ມຄອງ 
ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດແບບມີປະສິດທິຜົນ, ຈຶ່ງ
ໄດ້ສ້າງຕັ້ງໂຄງຮ່າງການຈັດຕັ້ງ ທີ່ຈະແຈ້ງ ກໍຄື ຄະນະ
ກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ ເພື່ອການປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ກອງ
ເລຂາ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ຍັງມີຄວາມຈໍາເປັນທີ່ຈະຕ້ອງ
ກໍານົດໂຄງຮ່າງການຈັດຕັ້ງ, ກົນໄກການເຮັດວຽກ, ພາລະ
ບົດບາດ ແລະ ໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບໃຫ້ຈະແຈ້ງກວ່າເກົ່າ ເພື່ອ
ຍົກສູງຄວາມຮັບຜິດຊອບ. ທັງໝົດນີ້ຈະປະກອບສ່ວນໃຫ້
ແກ່ການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ, ສົ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມ
ຂອງສັງຄົມທຸກພາກສ່ວນ, ແລະ ຮັບປະກັນອະນາຄົດທີ່ມີ
ຄວາມໝັ້ນຄົງສໍາລັບບຸກຄົນທີ່ຕ້ອງປະເຊີນໜ້າກັບຄວາມສ່ຽງ
ຕ່າງໆໃນຮອບວຽນຊີວິດແຕ່ລະໄລຍະ. 

ກົນໄກການຄຸ້ມຄອງປະຈຸບັນແມ່ນນໍາໃຊ້ຮູບແບບສາຍຕ້ັງ 
ທ່ີບັນດາກະຊວງຂະແໜງການຢູ່ຂ້ັນສູນກາງເປັນຜູ້ນໍາ
ພາຂະບວນການວາງແຜນ ແລະ ການຕິດຕາມ, ສ່ວນ
ຂະແໜງການພາກລັດທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຢູ່ຂ້ັນແຂວງ ແລະ ຂ້ັນ
ເມືອງ ເປັນຜູ້ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ຮູບແບບ
ນີ້ເຮັດໃຫ້ມີຊ່ອງວ່າງ ແລະ ການເຮັດວຽກແບບບໍ່ລວມ
ສູນໂດຍສະເພາະແມ່ນຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນທີ່ຕ້ອງເອື່ອຍອີງຂັ້ນ
ສູນກາງເພື່ອການຈັດສັນຊັບພະຍາກອນ ລວມທັງການ
ຈັດສັນງົບປະມານ. ມີຄວາມຈໍາເປັນທີ່ຕ້ອງປັບປຸງກົນໄກ
ການຄຸ້ມຄອງ ເພື່ອປັບປຸງການປະສານງານ ແລະ ການນ
ຮ່ວມມືແບບມີປະສິດທິຜົນ. ການປັບປຸງກົນໄກ ແລະ ໂຄງ
ຮ່າງການຈັດຕັ້ງຈະສາມາດອໍານວຍໃຫ້ແກ່ການປະສານ
ສົມທົບ ແລະ ນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ ແລະ ບັນລຸຜົນໄດ້ຮັບທີ່
ດີກວ່າເກົ່າ.

4.1.2.	ກອງເລຂາຂອງຄະນະ
ກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ ເພື່ອການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມ
ການທົບທວນຄ້ັງນ້ີຍັງໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນເຖິງພາລະບົດບາດ 
ການນໍາພາຂອງກອງເລຂານຸການສ່ົງເສີມການຈັດຕ້ັງ
ປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. ບັນດາ
ພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ລວມທັງບັນດາກະຊວງ, ອົງການ
ຈັດຕັ້ງສັງຄົມ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ຮັບຮູ້ເຖິງພາລະ
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ບົດບາດດັ່ງກ່າວ ແລະ ເຫັນວ່າ ຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ
ເພື່ອການປົກປ້ອງສັງຄົມ ເປັນຈຸດປະສານງານ ເພື່ອແກ້ໄຂ
ບັນຫາທີ່ຕິດພັນກັບນະໂຍບາຍ ແລະ ການດໍາເນີນງານ. 
ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ກອງເລຂາຍັງພົບພໍ້ກັບສິ່ງທ້າທາຍ ໃນ
ການຈັດກອງປະຊຸມ ແລະ ເຕົ້າໂຮມບັນດາກະຊວງໃຫຍ່
ຕ່າງໆ. 

ການຮັບຮູ້ເຖິງຈຸດເຂັ້ມແຂງ ຂອງ ກອງເລຂາ

ການທົບທວນຮັບຮູ້ເຖິງຄວາມຊັບຊ້ອນ ແລະ ສິ່ງທ້າທາຍ
ດ້ານການຈັດການຕ່າງໆ ທີ່ກອງເລຂາຕ້ອງພົບພໍ້ໃນການເຮັດ
ວຽກ ແລະ ເນັ້ນໜັກເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງພາລະບົດບາດ 
ຂອງກອງເລຂາ. ເວົ້າສະເພາະ, ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງໄດ້
ສະແດງຄວາມເພິ່ງພໍໃຈໃຫ້ແກ່ຄະນະກຳມາທິການໃນການ
ປະສານງານ ແລະ ການເຮັດວຽກຢ່ງຕັ້ງໜ້າຂອງກອງເລຂາ.  

ອຸປະສັກຕົ້ນຕໍ

ໃນຂະນະທີ່ຮັບຮູ້ເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງວຽກກອງເລຂາ, 
ໜຶ່ງໃນສິ່ງທ້າທາຍຕົ້ນຕໍ ແມ່ນການຈັດສັນຊັບພະຍາກອນ
ທີ່ບໍ່ພຽງພໍໃຫ້ແກ່ ຄະນະກຳມາທິການ ໃນການປະຕິບັດ
ໜ້າທີ່ຂອງຕົນ. ກອງເລຂາ ແມ່ນຍັງມີຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ 
ມີພະນັກງານລັດຖະກອນ ຂອງ ກຊ ຮສສ ຈໍານວນໜຶ່ງ
ເທົ່ານັ້ນ ທີ່ປະຕິບັດວຽກງານ ເຊິ່ງເປັນວຽກເພີ່ມນອກຈາກ
ວຽກປະຈໍາຂອງເຂົາເຈົ້າ. ດັ່ງນັ້ນ, ຈຶ່ງເຮັດໃຫ້ມີຄວາມຊັກຊ້າ
ໃນການດໍາເນີນງານ. ເຖິງວ່າແມ່ນວ່າຄະນະກຳມາທິການຈະ
ຖືກສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນດ້ວຍດໍາລັດກໍຕາມ, ກໍເຫັນວ່າຍັງມີຂໍ້ຈໍາກັດ
ດ້ານການຈັດສັນງົບປະມານທີ່ບໍ່ພຽງພໍ ແລະ ບໍ່ສະໝໍ່າສະເໝີ 
ເພື່ອຈັດກອງປະຊຸມ, ດໍາເນີນວຽກງານຄົ້ນຄວ້າ ແລະ ການ
ພັດທະນາ ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາ. ວຽກສ່ວນໃຫຍ່ 
ແມ່ນໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານວິຊາການ ແລະ ທຶນຮອນ 
ຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ. ການຊ່ວຍເຫຼືອແມ່ນສຸມໃສ່ຫຼາຍ
ກິດຈະກໍາເຊັ່ນ: ງົບປະມານເພື່ອປະຕິບັດພາລະບົດບາດຫຼັກ, 
ການພັດທະນາລະບົບ, ການທົດລອງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ແຜນງານສັງຄົມສົງເຄາະ, ແລະ ການສໍາຫຼວດດ້ານວິຊາການ 
ເປັນຕົ້ນແມ່ນ ການທົບທວນກາງສະໄໝ. ອີກສິ່ງທ້າທາຍ
ໜຶ່ງ ແມ່ນຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານງົບປະມານເພື່ອເຜີຍແຜ່ຍຸດທະສາດ
ປົກປ້ອງສັງຄົມ ໃຫ້ແກ່ບັນດາກະຊວງຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງ 
ພ້ອມທັງຢູ່ຂັ້ນແຂວງ ແລະ ເພື່ອຈັດການຝຶກອົບຮົມໃຫ້ແກ່
ພະນັກງານຢູ່ຂັ້ນແຂວງ ແລະ ເມືອງ. ນອກນັ້ນ, ການເກັບກໍາ
ຂໍ້ມູນ ເພື່ອຕິດຕາມຄວາມຄືບໜ້າຍັງມີຂໍ້ຈໍາກັດ ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນສໍາລັບເສົ້າຄໍ້າ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ. 

ນອກນ້ັນກໍເຫັນວ່າສິດອໍານາດ ແລະ ຄວາມສາມາດຂອງ
ການໂນ້ມນ້າວຂອງກອງເລຂາມີຂ້ໍຈໍາກັດຈ່ຶງເຮັດໃຫ້ການ
ສ່ືສານ ແລະ ການປະສານງານຂອງກອງເລຂາບ່ໍໄດ້ຮັບ
ບູລິມະສິດ ແລະ ລະດັບຜູ້ທ່ີສາມາດຕັດສິນບັນຫາກໍບ່ໍ
ເຂ້ົາຮ່ວມກອງປະຊຸມ. ຢູ່ຂັ້ນແຂວງກໍເຫັນວ່າມີອຸປະສັກທີ່
ຄ້າຍຄຽງກັນ. ວິທີການແກ້ໄຂອາດແມ່ນການຍົກລະດັບກອງ
ເລຂາ ແລະ ເຊື່ອມສານເຂົ້າລະດັບທີ່ເໝາະສົມ. ຖ້າຍົກລະດັບ 

ສະຖານະ ຂອງ ກອງເລຂາ ໂດຍການໃຫ້ສິດອໍານາດໃນການ
ປະສານງານວຽກປົກປ້ອງສັງຄົມລະຫວ່າງບັນດາກະຊວງ
ຂະແໜງການ ແລະ ພະແນກຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ. ອີກ
ວິທີການໜຶ່ງ ແມ່ນການສົ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມ ຂອງ ກົມ
ແຜນການ ຂອງ ແຕ່ລະກະຊວງແບບຮອບດ້ານ ເນື່ອງຈາກວ່າ
ກົມມີໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບໃນການສ້າງນະໂຍບາຍ ແລະ ການ
ປະສານງານລະຫວ່ງກະຊວງກ່ຽວຂ້ອງ. ວິທີນີ້ສາມາດສ້າງ
ສາຍພົວພັນເຊື່ອມຈອດລະຫວ່າງກອງເລຂາ ແລະ ກະຊວງ
ອື່ນໆ ພ້ອມທັງເອື້ອອໍານວຍການປະສານງານ ແລະ ການ
ສື່ສານ. 

ມີຄວາມສໍາຄັນຢ່າງຍ່ິງທ່ີກອງເລຂາຕ້ອງກໍານົດພາລະ
ບົດບາດ ແລະ ໜ້າທ່ີຮັບຜິດຊອບຂອງຕົນຢ່າງຈະແຈ້ງ
ເພ່ືອສາມາດຄຸ້ມຄອງຂະບວນການເຮັດວຽກແບບມີ
ປະສິດທິພາບ. ຂົງເຂດໜ້າວຽກຫຼັກ່ຂອງກອງເລຂາທີ່ຄວນ
ໄດ້ຮັບການເອົາໃຈໃສ່ເຊັ່ນ:

-    ພັດທະນານະໂຍບາຍ ແລະ ການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່

-    ການປະສານລະຫວ່າງຂະແໜງການ (ລວມທັງການ 
ຮັບປະກັນຄຸນນະພາບ ແລະ ການກໍານົດມາດຕະຖານ

-   ການຄຸ້ມຄອງກົນໄກການປະສານງານ

-   ການວາງແຜນ ແລະ ຂຶ້ນແຜນງົບປະມານ

-   ການລະດົມທຶນ, ແລະ 

-   ການຕິດຕາມປະເມີນຜົນ ແລະ ການແລກປ່ຽນຖອດຖອນ
ບົດຮຽນ.

ດ່ັງນ້ັນ, ກອງເລຂາບ່ໍຄວນມີສ່ວນຮ່ວມໃນການຈັດຕ້ັງ
ປະຕິບັດເນ່ືອງຈາກວ່າອາດເຮັດໃຫ້ຂາດຄວາມເອົາໃຈໃສ່
ວຽກບູລິມະສິດຕ້ົນຕໍຂອງຕົນ. ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມການສໍາພາດ ກໍໄດ້
ເວົ້າເຖິງສິ່ງທ້າທາຍຈໍານວນໜຶ່ງ ທີ່ເກີດຂຶ້ນ ຍ້ອນການກໍານົດ
ພາລະບົດບາດ ແລະ ໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບບໍ່ຈະແຈ້ງ, ການ
ຈັດສັນໜ້າວຽກ, ແລະ ພະນັກງານຈໍານວນໜ້ອຍທີ່ມີບໍລິມາດ
ວຽກສູງເຊິ່ງເກີດຍ້ອນຂາດການຊີ້ນໍານໍາພາທີ່ເຂັ້ມແຂງພາຍໃນ
ກອງເລຂາ ເອງ. ຜົນສະທ້ອນທີ່ຕາມມາກໍຄື ມີພະນັກງານ
ຈໍານວນໜ້ອຍທີ່ຮັບຜິດຊອບຫຼາຍໜ້າວຽກ ແລະ ເປັນຜູ້
ທີ່ໄດ້ຮັບໂອກາດໃນການສ້າງຂີດຄວາມສາມາດ/ຊ່ວຍເຫຼືອ 
ຈາກ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາສ່ວນໃຫຍ່. ສະພາບການແບບນີ້ ມີ
ຄວາມສ່ຽງ ຕໍ່ກັບຄວາມຍືນຍົງ ແລະ ຂີດຄວາມສາມາດ
ຂອງອົງການຈັດຕັ້ງ ຖ້າພິຈາລະນາ ຜົນກະທົບຂອງກໍລະນີທີ່
ບຸກຄົນໃດໜຶ່ງທີ່ກ່າວມານັ້ນລາອອກ ຫຼື ຍ້າຍຕໍາແໜ່ງ. 

ນອກນ້ັນ, ການທົບທວນຍັງໄດ້ຊ້ີໃຫ້ເຫັນເຖິງການຂາກ
ການສ່ືສານແບບເປັນປະຈໍາລະຫວ່າງອົງການຈັດຕ້ັງ
ປະຕິບັດ ແລະ ຄະນະກໍາມະການຂ້ັນທ້ອງຖ່ິນ. ຜົນຂອງ
ການສໍາພາດທັງຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນແນະນໍາໃຫ້
ກອງເລຂາເພີ່ມການມີສ່ວນຮ່ວມໃນວຽກວິຊາການ ແລະ 
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ໃຫ້ຄໍາຄິດເຫັນເພີ່ມຕື່ມຕໍ່ກັບແຜນການ ແລະ ບົດລາຍງານ
ການຕິດຕາມ ແລະ ການປະເມີນຜົນ ທີ່ຄະນະກຳມະການ
ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໄດ້ນໍາສົ່ງໃຫ້. ແຕ່
ກໍຕ້ອງຮັບຮູ້ວ່າການແຈ້ງການກ່ຽວກັບການຈັດກອງປະຊຸມ 
ແລະ ການນໍາສົ່ງເອກະສານບໍ່ມີແຜນການ ແລະ ສ່ວນໃຫຍ່
ຈະເປັນລັກສະນະເລັ່ງດ່ວນ. ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມການສໍາພາດຈໍາ
ນວນໜຶ່ງໄດ້ສະແດງຄວາມເປັນຫວ່ງວ່າບັນຫາທີ່ສໍາຄັນບໍ່ໄດ້
ຖືກຍົກຂຶ້ນແບບເປັນປະຈໍາໃຫ້ແກ່ຂັ້ນເທິງຮັບຮູ້ ແລະ ຜູ້ທີ່
ມີອໍານາດຕັດສິນຢູ່ກະຊວງຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ບໍ່
ສາມາດແກ້ໄຂໄດ້ແບບທັນການ.  

ຢູ່ເຂດອ່ືນກໍເຫັນວ່າຂ້ັນຕອນການສ້າງໂຄງຮ່າງກັນຈັດຕ້ັງຂ້ັນ
ທ້ອງຖ່ິນຕ້ອງໃຊ້ເວລາຫຼາຍ ແລະ ການປະຕິບັດງານຕົວຈິງ
ມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນລະຫວ່າງແຕ່ລະແຂວງ. ປະຈຸບັນ, 
ຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ ແລະ ຄະນະກໍາມະການ
ຂັ້ນແຂວງຍັງບໍ່ທັນສາມາດປະຕິບັດພາລະບົດບາດສໍາຄັນ
ໃນການປະສານງານ ແລະ ຮັບປະກັນຄວາມກົມກຽວໃນ
ການເຮັດວຽກ. ໃນຄວາມເປັນຈິງເຫັນວ່າມີອະຄະຕິຕໍ່ກັບ
ການສະໜັບສະໜູນ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດເຊິ່ງ
ເປັນບັນຫາທີ່ເກີດຂຶ້ນຍ້ອນຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານສິດອໍານາດ ແລະ 
ອິດທິພົນຂອງກອງເລຂາ. ນອກນັ້ນ, ກໍບໍ່ມີຈຸດປະສານງານ
ສໍາລັບແຕ່ລະແຂວງ ເພື່ອໃຫ້ຄະນະກຳມາທິການ ແລະ ກອງ
ເລຂາເຮັດວຽກນໍາໂດຍກົງ. ດ້ວຍເຫດນີ້ ຈຶ່ງເຮັດໃຫ້ມີການ
ປະສານງານເກີດຂຶ້ນກັບຫຼາຍພາກສ່ວນໄປພ້ອມກັນ ແລະ 
ກໍ່ໃຫ້ເກີດມີຄວາມສັບສົນ ແລະ ຂາດຄວາມຮັບຜິດຊອບ. 
ສ່ວນການຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບຍຸດທະສາດກໍຍັງມີຂໍ້ຈໍາກັດຫຼາຍ 
ແລະ ມີພຽງແຕ່ ບັນດາແຂວງພາກເໜືອທີ່ໄດ້ຮັບການຝຶກ
ອົບຮົມກ່ຽວກັບ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດຈາກ
ໂຄງການເມືອກ່ອນ ແຕ່ພາກກາງ ແລະ ພາກໃຕ້ ຍັງບໍ່ທັນ
ໄດ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມເທື່ອ.  

ໃນຂະນະທ່ີກອງເລຂາມີຄວາມພະຍາຍາມຫຼາຍໃນ
ການກະກຽມ ແລະ ອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການຈັດກອງ
ປະຊຸມແຕ່ກໍຍັງເຫັນວ່າຕ້ອງມີຄວາມພະຍາຍາມເພ່ີມຕ່ືມ
ໃນວຽກບໍລິຫານກອງປະຊຸມໂດຍລວມ. ອີກຄັ້ງ, ຂໍ້ຈໍາກັດ
ດ້ານສິດອໍານາດເປັນສິ່ງທ້າທາຍໃນການຮັບປະກັນການເຂົ້າ
ຮ່ວມກອງປະຊຸມຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆ. ໃນການ
ສໍາພາດ, ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມການສໍາພາດຍັງໄດ້ກ່າວວ່າ ຫົວໜ້າກົມ 
ຂອງບັນດາກົມກ່ຽວຂ້ອງປະຈໍາແຕ່ລະກະຊວງ ສ່ວນໃຫຍ່
ຈະບໍ່ໃຫ້ຄວາມສໍາຄັນຕໍ່ກັບກອງປະຊຸມທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມປານໃດ ແລະ ສົ່ງພະນັກງານໃໝ່ທີ່ບໍ່ມີອໍາ
ນາດໃນການຕັດສິນບັນຫາເຂົ້າຮ່ວມເທົ່ານັ້ນ. ປາກົດການ
ດັ່ງກ່າວເປັນການສ້າງອຸປະສັກຕໍ່ກັບຂະບວນການປຶກສາຫາລື 
ແລະ ພາໃຫ້ຂາດປະສິດທິຜົນ.

ພ້ອມກັນນ້ັນ, ກ່ໍເຫັນວ່າຍັງຂາດການຈັດກອງປະຊຸມ
ສະໄໝສາມັນຂອງຄະນະກຳມາທິການເພ່ືອການປົກປ້ອງ
ສັງຄົມເພ່ືອໃຫ້ຂ້ໍມູນຂ່າວສານລ່າສຸດໃຫ້ແກ່ບັນດາ
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ພ້ອມທັງສ່ົງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມໃນ

ຂະບວນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດ. ຍັງບໍ່ມີແຜນດໍາເນີນງານ ຫຼື ແຜນວຽກທີ່ຈະແຈ້ງ
ສໍາລັບກອງເລຂາ ເຊິ່ງມີຄວາມສໍາຄັນໃນການລະບຸຕາຕະລາງ
ເວລາເພື່ອຈັດກອງປະຊຸມ ແລະ ເງື່ອນໄຂທີ່ແຕ່ລະພາກສ່ວນ
ກ່ຽວຂ້ອງຕ້ອງປະຕິບັດ ແລະ ກະກຽມກ່ອນຮອດມື້ປະຊຸມ. 
ການແກ້ໄຂບັນຫາເຫຼົ່ານີ້ສາມາດເຮັດໃຫ້ການຈັດຕັ້ງກອງ
ປະຊຸມງ່າຍຂຶ້ນ ແລະ ການຍົກບັນຫາຕ່າງໆເພື່ອແກ້ໄຂໃຫ້
ທັນເວລາ. 

ຜູ້ໃຫ້ຂ້ໍມູນຫັຼກຈາກ ກຊ ຮສສ ແລະ ອົງການຈັດຕ້ັງອ່ືນໆ 
ໄດ້ລາຍງານວ່າ ການປະສານສົມທົບໂດຍລວມກັບຜູ້ໃຫ້
ທຶນ ແລະ ພາກສ່ວນທ່ີບ່ໍສັງກັດລັດຖະບານທ່ີປະກອບ
ສ່ວນໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຍຸດທະສາດແມ່ນໜ້າທ່່ີ
ຮັບຜິດຊອບຂອງ ກອງເລຂາ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ການ
ລະດົມທຶນຊ່ວຍເຫຼືອແມ່ນຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໄປຕາມແຕ່ລະ
ເສົາຄໍ້າແບບແຍກກັນເຊິ່ງສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຂຶ້ນກັບພັນທະ
ຄວາມໝາຍໝັ້ນ ຫຼື ຂົງເຂດສະເພາະທີ່ຜູ້ໃຫ້ທຶນໃຫ້ຄວາມ
ສໍາຄັນ. ພ້ອມກັນນັ້ນ, ຍັງບໍ່ທັນມີການເກັບກໍາຂໍ້ມູນ ກ່ຽວກັບ
ກິດຈະກໍາ ແລະ ງົບປະມານການຊ່ວຍເຫຼືອຂອງຄູ່ຮ່ວມພັດ
ທະນາທ່ີສະໜັບສະໜູນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ. 
ການປະສານງານລະຫວ່າງຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ກະຊວງ 
ຮສສ ກໍ່ເປັນສິ່ງທ້າທາຍຍ້ອນຂາດໜ່ວຍງານຂະແໜງການ
ປົກປ້ອງສັ ງຄົມສະເພາະເພື່ອອໍ ານວຍຄວາມສະດວກ
ການວາງແຜນຮ່ວມກັນ. ເພື່ອແກ້ໄຂສິ່ງທ້າທາຍດ້ານການ
ປະສານງານນີ້, ຈຶ່ງໄດ້ສະເໜີໃຫ້ສ້າງໜ່ວຍງານວິຊາການ 
- ໂດຍອາດຈະເປັນກຸ່ມຮັບຜິດຊອບຜົນໄດ້ຮັບດ້ານການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມຂອງອົງການ ສປຊ UNSDCF ແລະ ມີກອງ
ເລຂາເປັນຈຸດປະສານງານຫຼັກ. 

4.1.3.	ການຄຸ້ມຄອງຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ
ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້
ຄະນະກໍາມະການຂ້ັນແຂວງເປັນຜູ້ຄຸ້ມຄອງ, ປະສານງານ, 
ຕິດຕາມ ແລະ ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດວຽກຕົວຈິງຢູ່ຂ້ັນທ້ອງຖ່ິນ. 
ແນວຄວາມຄິດເບື້ອງຕົ້ນແມ່ນໃຫ້ຄະນະກໍ າມະການ
ຂັ້ ນ ແຂວ ງ ເປັ ນຜູ້ ຮັ ບຜິ ດຊອບກ ານຈັ ດຕັ້ ງ ປ ະຕິ ບັ ດ
ຍຸດທະສາດ ແລະ ແຜນດໍາເນີນງານຢູ່ລະດັບທ້ອງຖິ່ນ. ໜຶ່ງ
ໃນຜົນສໍາເລັດຕົ້ນຕໍຂອງຍຸດທະສາດແມ່ນການສ້າງຕັ້ ງ
ຄະນະກໍາມະການຂັ້ນແຂວງຢູ່ຄົບ 18 ແຂວງ. ແຕ່ເຖິງວ່າ
ຈະມີການສ້າງຕັ້ ງກໍບໍ່ໝາຍຄວາມວ່າຄະນະກໍາມະການ
ຂັ້ນແຂວງຈະສາມາດປະຕິບັດງານໄດ້ຢູ່ທຸກແຂວງເຊັ່ນ: ຢູ່
ແຂວງຈໍາປາສັກ. ນອກນັ້ນ, ກໍບໍ່ມີການແຕ່ງຕັ້ງຜູ້ປະສານ
ງານຍຸດທະສາດຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນຢູ່ແຕ່ລະແຂວງ ຫຼື ເມືອງ. 

ເຖິງວ່າຄວາມຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດຢູ່ຂ້ັນສູນກາງກວ້າງຂວາງ, ຢູ່ຂ້ັນແຂວງ ແລະ 
ຂ້ັນເມືອງແມ່ນຍັງມີໜ້ອຍ. ບັນດາຄະນໍາກໍາມະການຂ້ັນ
ວິຊາການຍັງບ່ໍສາມາດກໍາໄດ້ກ່ຽວກັບໜ້າທ່ີຮັບຜິດຊອບ 
ແລະ ບູລິມະສິດຂອງແຂວງຕົນ. ຄະນະກຳມາທິການ (ກອງ
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ເລຂາ) ຄວນໃຫ້ບູລິມະສິດໃຫ້ແກ່ການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ເພື່ອ
ຍົກລະດັບຄວາມຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບຍຸດທະສາດ ແລະ ໃຫ້ການ
ຊ່ວຍເຫຼືອ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການກໍານົດຄວາມບອບບາງ
ສະເພາະ ແລະ ບູລິມະສິດການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ.

ໃນຂະນະທ່ີຂ້ັນສູນກາງ ແລະ ຂ້ັນທ້ອງຖ່ິນ ມີພາລະບົດບາດ 
ໃນການປົກປ້ອງສັງຄົມ, ຄະນະກໍາມະການຂ້ັນແຂວງກ່ໍມີ
ຄວາມສໍາຄັນໃນການສະໜັບສະໜູນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ
ແຜນງານປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ຕິດຕາມປະສິດທິຜົນ. 
ນອກນັ້ນ, ກ່ໍສາມາດສະໜອງຂໍ້ມູນຂ່າວສານເພື່ອເປັນ
ພື້ນຖານໃຫ້ແກ່ການປັບປຸງນະໂຍບາຍ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, 
ຢູ່ ສປປ ລາວ, ພະແນກແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 
ແຂວງຈໍາປາສັກໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນເຖິງສິ່ງທ້າທາຍໃນການສ້າງ
ລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມຮອບດ້ານ ຍ້ອນບໍ່ມີການສື່ສານ ແລະ 
ກໍານົດຈະແຈ້ງ ກ່ຽວກັບໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບ ແລະ ພາລະ
ບົດບາດຂອງບັນດາຄະນະກໍາມະການຂັ້ນແຂວງ ພ້ອມທັງ
ການຈັດສັນຊັບພະຍາກອນທີ່ບໍ່ພຽງພໍ. 

ອີງຕາມການສໍາພາດ, ການເຮັດວຽກແບບບ່ໍລວມສູນເປັນ
ອີກສ່ິງທ້າທາຍອັນໃຫຍ່ຫຼວງໃນການກໍານົດເປ້ົາໝາຍ. 
ຖານຂ້ໍມູນປົກປ້ອງສັງຄົມ, ໂດຍສະເພາະສໍາລັບວຽກ
ສະຫວັດດີ ການສັງຄົມຍັງບ່ໍທັນໄດ້ຖືກສ້າງຕ້ັງຂ້ຶນ. ນອກນັ້ນ, 
ຂອບວຽກທີ່ຈໍາເປັນເພື່ອຮັບປະກັນການອັບເດດຖານຂໍ້ມູນ
ຍັງບໍ່ສົມບູນ. ດັ່ງນັ້ນ, ບັນດາຄະນະກໍາມະການຂັ້ນແຂວງຈຶ່ງມີ
ຄວາມເປັນຫ່ວງກ່ຽວກັບຄວາມຊັດເຈນ ແລະ ຄວາມສາມາດ
ໃນການເຊື່ອຖືຖານຂໍ້ມູນ. ປະຈຸບັນນີ້, ກໍຍັງນໍາໃຊ້ລະບົບ 
Excel ຂັ້ນພື້ນຖານເພື່ອຈະສາມາດດັດແກ້ຂໍ້ມູນເຊັ່ນການ
ດັດແກ້ຂໍ້ມູນທີ່ຜິດພາດ. 

ພ້ອມກັນນ້ັນ, ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງອົງການປົກຄອງຂ້ັນ
ທ້ອງຖ່ິນໃນຂະບວນການກໍານົດກຸ່ມເປ້ົາໝາຍສໍາລັບບາງ
ແຜນງານເຮັດໃຫ້ມີສະພາບການທ່ີຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ 
ທ່ີມີເງ່ືອນໄຂອາດບ່ໍສາມາດເຂ້ົາເຖິງອຸດໜູນທ່ີຕົນເອງ
ເກີດສິດໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ. ວິທີການການກຳນົດກຸ່ມ
ເປົ້າໝາຍແບບນີ້ອາດເຮັດໃຫ້ບຸກຄົນ ແລະ ຄົວເຮືອນທີ່ມີ
ຄວາມສ່ຽງເສຍໂອກາດໃນການໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກ
ແຜນງານປົກປ້ອງສັງຄົມຕ່າງໆ. ນອກນັ້ນ, ການເກີດສິດ 
ເພື່ອໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກແຜນງານຕ່າງໆນີ້ອາດຖືກໂນ້ມ
ນ້າວ ດ້ວຍການພິຈາລະນາໃນຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ອາດເຮັດ
ມີຂໍ້ຜິດພາດ ແລະ ການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທີ່່ຖືກຕ້ອງເຊິ່ງ
ຄວນຈັດສັນໃຫ້ແກ່ບັນດາຄົວເຮືອນທີ່ມີລາຍຮັບຕໍ່າ ແລະ ມີ
ຄວາມບອບບາງ. ໜ້າເສຍດາຍທີ່ປະຈຸບັນນີ້ ກົນໄກ ແລະ 
ກາລະໂອກາດໃນການປະສານງານລະຫວ່າງອົງການປົກຄອງ
ຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນຍັງມີຂໍ້ຈໍາກັດ. ເພື່ອແກ້ໄຂສິ່ງ
ທ້າທາຍເຫຼົ່ານີ້, ຕ້ອງມີຄວາມພະຍາຍາມໃນການປັບປຸງ
ຄວາມຊັດເຈນ ແລະ ຖືກຕ້ອງຂອງຂໍ້ມູນໃນລະບົບຄຸ້ມຄອງ
ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ. ຕ້ອງສ້າງລະບົບການເກັບກໍາ, ຄຸ້ມຄອງ, ດັດ
ແກ້ ຫຼື ປັບປຸງຂໍ້ມູນທີ່ເຂັ້ມແຂງເພື່ອຮັບປະກັນການກໍານົດ
ເປົ້າໝາຍຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດໂດຍນໍາໃຊ້ຂໍ້ມູນທີ່ເຊື່ອຖືໄດ້ 

ແລະ ລ່າສຸດ. ພ້ອມນັ້ນ, ມີຄວາມສໍາຄັນຢ່າງຍິ່ງ ໃນການຍົກ
ລະດັບກົນໄກການປະສານງານລະຫວ່າງຂັ້ນສູນກາງ ແລະ 
ທ້ອງຖິ່ນ ເພື່ອຮັບປະກັນວິທີການກໍານົດເປົ້າໝາຍຜູ້ໄດ້ຮັບ
ຜົນປະໂຫຍດທີ່ເປັນທໍາ ແລະ ເປັນລະບົບ.

4.1.4.	ລະບົບຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນຂ່າວສານ
ອີງຕາມການທົບທວນ, ລັດຖະບານມີແຜນທ່ີຈະພັດທະນາ 
ລະບົບ MIS ສໍາລັບຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດເພ່ືອ
ການປົກປ້ອງສັງຄົມ. ລະບົບ MIS ຈະຂຶ້ນກັບກະຊວງ
ແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ແລະ ຈະເປັນສູນ
ສັງລວມຂໍ້ມູນຂ່າວສານດ້ານການປົກປ້ອງສັງຄົມໃນທົ່ວ
ປະເທດໂດຍສະເພາະແມ່ນຈາກຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ກອງເລຂາ ແລະ ຄະນະ
ກຳມາທິການຍັງມີຂໍ້ຈຳກັດດ້ານວິຊາການ ແລະ ແຫຼ່ງທຶນທີ່
ນຳໃຊ້ໃນການບຳລຸງຮັກສາລະບົບດັ່ງກ່າວໃນໄລຍະຍາວ. 
ນອກນັ້ນ, ຍັງບໍ່ທັນຮູ້ແນ່ນອນວ່າ ລະບົບຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນ
ຂ່າວສານ MIS ຈະຖືກນໍາໃຊ້ເພື່ອຈຸດປະສົງການຄຸ້ມຄອງ
ຍຸດທະສາດຢ່າງດຽວ ຫຼື ຈະເປັນເຄື່ອງມືເພື່ອສະໜັບສະໜູນ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນງານຕ່າງໆທີ່ນອນຢູ່ໃນຍຸດທະສາດ.

4.1.5.	 ກອບຕິດຕາມປະເມີນຜົນ
ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຖືກອອບແບບມາ
ຄຽງຄູ່ກັບກອບຕິດຕາມ ແລະ ເມີນຜົນຮອບດ້ານ ເພ່ືອ
ເປັນບ່ອນອີງສໍາລັບການເກັບກໍາ, ວິເຄາະ ແລະ ເຜີຍແຜ່
ຂ້ໍມູນຫັຼກຖານ. ກອບຕິດຕາມດັ່ງກ່າວ ໄດ້ຄາດວ່າຈະເປັນໃຈ
ກາງໃຫ້ແກ່ການກໍານົດນະໂຍບາຍ, ຍຸດທະສາດການດໍາເນີນ
ງານ ແລະ ການຕັດສິນບັນຫາໃນໄລຍະການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. ເວົ້າສະເພາະ, ແມ່ນ
ການປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກ່ການສ້າງແຜນວຽກປະຈໍາປີສໍາ
ລັບແຕ່ລະເສົາຄໍ້າ ແລະ ສະໜອງຂໍ້ມູນໃຫ້ແກ່ໜ່ວຍງານ
ວິຊາການຂອງແຕ່ລະເສົາຄໍ້າພ້ອມທັງບັນດາຄະນະກໍາມະການ
ຂັ້ນສູງຕ່າງໆ. ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດໄດ້
ກໍານົດວ່າໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບໃນການຕິດຕາມ ແມ່ນຂຶ້ນຢູ່ກັບ
ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດເພື່ອ
ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ກອງເລຂາ. ກອງເລຂາຈະເປັນຜູ້
ປະສານງານ ແລະ ຮັບປະກັນໃຫ້ພາກສ່ວນຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ຕ່າງໆເກັບກໍາ, ບັນທຶກ ແລະ ແລກປ່ຽນຂໍ້ມູນລ່າສຸດແບບ
ທັນເວລາ. ສ່ວນຂໍ້ມູນລ່າສຸດຈາກການຕິດຕາມຈະນໍາສົ່ງໃຫ້
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ນໍາເອົາໄປປຶກສາຫາລືໃນກອງ
ປະຊຸມຄະນະ ກຳມາທິການແຫ່ງຊາດ ແລະ ກອງປະຊຸມຂອງ
ກອງເລຂາ. 

ນັບຕ້ັງແຕ່ໄດ້ຮັບຮອງຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ
ໃນ 4 ປີຫັຼງ, ລະບົບຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ (M&E) 
ຍັງບ່ໍທັນຖືກຈັດຕ້ັງປະຕິບັດເຕັມສ່ວນເທ່ືອ. ເຊິ່ງໄດ້ສົ່ງຜົນ
ສະທ້ອນທີ່ຈະແຈ້ງຕໍ່ກັບທັງດ້ານຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ 
ການຮຽນຮູ້. ໃນຂະນະທີ່ມີການລາຍງານແບບຕໍ່ເນື່ອງໃນ
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ລະດັບແຜນງານ ແລະ ໂຄງການກໍຕາມ, ເຈດຈໍານົງຂອງ
ຍຸດທະສາດ ແມ່ນເພື່ອເຮັດໃຫ້ລະບົບການລາຍງານລວມ
ສູນ ແລະ ສ້າງກົນໄກການລາຍງານທົ່ວຂະແໜງການເພື່ອ
ມາທົດແທນລະບົບທີ່ເຮັດແບບກະແຈກກະຈາຍ. ຍັງບໍ່ທັນ
ເຂົ້າໃຈຈະແຈ້ງ ວ່າເປັນຫຍັງ ລະບົບຕິດຕາມປະເມີນຜົນ
ຈິ່ງ ບໍ່ໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້ຕາມຈຸດປະສົງທີ່ຕັ້ງໄວ້. ໄດ້ມີສາເຫດຈໍາ
ນວນໜຶ່ງທີ່ໄດ້ຮັບການຍົກຂຶ້ນເປັນຕົ້ນແມ່ນ ການຂາດບຸກ
ຄະລາກອນທີ່ພຽງພໍ ແລະ ຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານຂີດຄວາມສາມາດ
ຂອງ ກອງເລຂາ, ຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານການຕິດຕາມຢ່າງໃກ້ຊິດຂອງ 
ຂັ້ນເທິງ ເຊິ່ງບໍ່ໄດ້ກໍານົດຄາດໝາຍ ຫຼື ລະບຸເວລາເພື່ອເຮັດ
ແຕ່ລະໜ້າວຽກໃຫ້ສໍາເລັດ. 

ໂດຍຮັບຮູ້ເຖິງຊ່ອງວ່າງ ແລະ ຜົນສະທ້ອນຕ່າງໆທ່ີໄດ້ສ່ົງ
ຜົນກະທົບຕ່ໍກັບການຖອດຖອນບົດຮຽນ ແລະ ການຍົກ
ສູງຄວາມຮັບຜິດຊອບ, ໜ່ຶງໃນບັນຫາຕ້ົນຕໍທ່ີໄດ້ຍົກຂ້ຶນ 
ແມ່ນການຂາດແຜນປະຈໍາປີທ່ີກໍານົດເງ່ືອນໄຂດ້ານໄລຍະ 
ແລະ ເວລາທ່ີບັນດາກະຊວງຕ້ອງສ່ົງຊ້ໍມູນການຕິດຕາມ 
ແລະ ການປະເມີນຜົນ. ຍ້ອນວ່າບໍ່ມີແຜນດັ່ງກ່າວ ຈຶ່ງ
ເຮັດໃຫ້ມີການນໍາໃຊ້ວິທີການລາຍງານທີ່ບໍ່ເປັນເອກະພາບ 
ແລະ ມີການລາຍງານຕາມກໍລະນີຄວາມຕ້ອງການ. ນອກນັ້ນ, 
ບໍ່ມີກະຊວງໃດໃນບັນດາອົງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ໄດ້ແຕ່ງຕັ້ງ
ຈຸດປະສານງານ. ໃນຂະນະທີ່ມີການຄົ້ນຄ້ວາ ແລະ ວິເຄາະ
ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດບັນດາແຜນງານ ແລະ ຂໍ້ລິເລີ່ມຕ່າງໆ
ທີ່ຜະລິດຂໍ້ມູນຫຼາຍພໍສົມຄວນ ແລະ ສາມາດນໍາໃຊ້ເພື່ອ
ການປັບປຸງ ແລະ ການຕັດສິນບັນຫາ, ແຕ່ປາກົດວ່າບໍ່ມີ
ກົນໄກເພື່ອຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖິງ ແລະ ການນໍາໃຊ້ຂໍ້ມູນ
ໂດຍບັນດາກະຊວງ ແລະ ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງເພື່ອຈຸດປະສົງ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວຽກປົກປ້ອງສັງຄົມອື່ນໆ. ເວົ້າອີກແບບກໍຄື
ຍັງບໍ່ທັນມີມາດຕະຖານການເກັບກໍາ ແລະ ແລກປ່ຽນຂໍ້ມູນ
ຂ່າວສານເພືື່ອຕິດຕາມຕົວຊີ້ບອກ.

4.1.6.	ການລົງທຶນໃສ່ວຽກງານປົກປ້ອງ
ສັງຄົມ
ເຫັນວ່າມີຄວາມຈໍາເປັນທ່ີຕ້ອງເພ່ີມການຈັດສັນ
ງົບປະມານເພ່ືອຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດ. ດັ່ງນັ້ນ, ຈຶ່ງໄດ້ແນະນໍາໃຫ້ຄະນະກຳມາທິການ
ແຫ່ງຊາດ ເພື່ອການປົກປ້ອງສັງຄົມສ້າງແຜນລະດົມທຶນ
ໄລຍະຍາວເນື່ອງຈາກວ່າການພັດທະນາລະບົບປົກປ້ອງ
ສັງຄົມທີ່ຮອບດ້ານທີ່ຈະສາມາດປະກອບສ່ວນໃນການຫຼຸດ
ຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກຕ້ອງການການຈັດສັນຊັບພະຍາກອນ
ມະຫາສານໂດຍນໍາໃຊ້ວິທີແບບຍືນຍົງ ແລະ ຍາວນານ. 
ຍຸດທະສາດຍັງໄດ້ສະເໜີໃຫ້ເພີ່ມການລົງທຶນເພື່ອວຽກ
ສັງຄົມສົງເຄາະແຕ່ລະກ້າວເພື່ອບໍ່ເພີ່ມພາລະແບກຫາບໃຫ້
ແກ່ງົບປະມານແຫ່ງລັດ. ປະຈຸບັນ, ຂໍ້ກັງວົນທີ່ສໍາຄັນ ແມ່ນ
ການຂາດສະຖຽນລະພາບຂອງເສດຖະກິດມະຫາພາກ ແລະ 
ອັດຕາເງິນເຟີ້ທີ່ສູງ9, ເຊິ່ງເປັນໄພຂົ່ມຂູ່ຕໍ່ກັບມາດຕະຖານ

ຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຄອບຄົວ
ທີ່ທຸກຍາກ ແລະ ບອບບາງ. ລະດັບໜີ້ສິນສາທາລະນະທີ່ບໍ່
ຍືນຍົງ, ຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານງົບປະມານ, ຄັງແຮເງິນຕາຕ່າງປະເທດ
ທີ່ຫຼຸດລົງ ແລະ ຄວາມສ່ຽງຂອງຂະແໜງການເງິນທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ 
ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຈໍາເປັນໃນການປະຕິຮູບແບບຮີບດ່ວນ. 

ນອກນ້ັນ, ລາຍຈ່າຍພາກລັດຂອງປະເທດເປັນອັດຕາສ່ວນ
ຮ້ອຍຕ່ໍກັບ GDP ຖືວ່າຕ່ໍາຫຼາຍຖ້າສົມທຽມໃສ່ມາດຕະຖານ
ພາກພ້ືນ ແລະ ລະດັບລາຍຮັບ. ເຫດຜົນຕົ້ນຕໍກໍ່ແມ່ນຍ້ອນ
ການລະດົມຖານລາຍຮັບພາຍໃນທີ່ບໍ່ເຂັ້ມແຂງ. ສ່ວນການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມກໍກວມເອົາສັດສ່ວນສ່ວນນ້ອຍຂອງ ລາຍຈ່າຍ 
ແລະ ຊຸມປີປະຈຸບັນ ກໍເຫັນວ່າການລົງທຶນໃນການສຶກສາ 
ແລະ ສາທາລະນະສຸກຫຼຸດລົງ (ຈາກ 4.2 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ 
GDP ໃນປີ 2016 ເປັນ 2.6 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2022). 
ການຫຼຸດລົງດັ່ງກ່າວເກີດຂຶ້ນຍ້ອນລັດຖະບານຈໍາເປັນຕ້ອງຫຼຸດ
ຜ່ອນລະດັບລາຍຈ່າຍໂດຍລວມ ເຊິ່ງສືບເນື່ອງມາຈາກບັນຫາ
ດ້ານການເກັບລາຍຮັບພາຍໃນ ແລະ ພັນທະການຊໍາລະ
ດອກເບ້ຍທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ. 

ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດວຽກສັງຄົມສົງເຄາະ ແລະ ການ
ພັດທະນາລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມຕ້ອງເອ່ືອຍອີງການຊ່ວຍເຫືຼອ
ດ້ານທຶນຮອນຈາກພາຍນອກເປັນສ່ວນໃຫຍ່. ລະດັບ
ລາຍຈ່າຍດ້ານການປົກປ້ອງສັງຄົມທີ່ຕໍ່າເຮັດໃຫ້ຕົກຢູ່ຝ່າຍ
ຂອງຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ອົງການ NGOs ທີ່ຕ້ອງອັດ
ຊ່ອງວ່າງເຊິ່ງຍິ່ງເຮັດໃຫ້ຂະບວນການເຮັດວຽກບໍ່ກົມກຽວ 
ແລະ ກະແຈກກະຈາຍໂດຍສະເພາະແມ່ນການປະຕິບັດໜ້າທີ່
ຮັບຜິດຊອບຂອງອົງການຈັດຕັ້ງ ແລະ ຄວາມເປັນເຈົ້າການ
ຂອງແຜນງານ. ດັ່ງນັ້ນ, ຈຶ່ງມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການຄິດໄລ່
ຕົວເລກລະອຽດຮອບດ້ານທີ່ໄດ້ລົງທຶນໃນຂະແໜງສັງຄົມ. 
ການຕີລາຄາການລົງທຶນໃນການປົກປ້ອງສັງຄົມໂດຍສະເພາະ 
ວຽກງານສັງຄົມສົງເຄາະ ຍັງເປັນສິ່ງທ້າທາຍຍ້ອນການມີ
ສ່ວນຮ່ວມຂອງຫຼາຍກະຊວງຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ຄູ່
ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານຮ່ວງງົບປະມານສະເພາະ 
ສໍາລັບການປົກປ້ອງສັງຄົມ. 

ລະບົບປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ ເປັນບາດກ້າວທ່ີສໍາ
ຄັນເພ່ືອບັນລຸການປົກຄຸມສຸຂະພາບທ່ົວປວງຊົນດ້ວຍ
ການແກ້ໄຂສ່ິງກີດກ້ັນດ້ານການເງິນເພ່ືອເຂ້ົາເຖິງການ
ບໍລິການສຸຂະພາບ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ຕັ້ງແຕ່ສ້າງຂຶ້ນໃນປີ 
2019 ກໍເຫັນວ່າມີສະພາບການຂາດງົບປະມານທີ່ຮ້າຍແຮງ
ເຮັດໃຫ້ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ກັບຄວາມສາມາດຂອງສະຖານທີ່
ປິ່ນປົວ ໃນການໃຫ້ບໍລິການທີ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ຕອບ
ສະໜອງຄວາມຕ້ອງການທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນຈາກຄົນເຈັບ. ແຫຼ່ງ
ທຶນຕົ້ນຕໍສໍາລັບ NHI ແມ່ນງົບປະມານປົກກະຕິຂອງລັດ 
ເສີມດ້ວຍງົບປະມານທີ່ໄດ້ຈາກການເກັບເງິນສົມທົບຈາກ
ພະນັກງານລັດຖະກອນ ແລະ ພະນັກງານພາກວິສາຫະກິດ
ຜ່ານກອງທຶນປະກັນສັງຄົມພ້ອມທັງເງິນທີ່ໄດ້ຈາກການຈ່າຍ
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ຮ່ວມ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ການຈັດສັນງົບປະມານຄົງທີ່
ແຕ່ລະປີໃຫ້ແກ່ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບ (NHIB) ຍັງໜ້າ
ເປັນຫວ່ງ, ເຊິ່ງເທົ່າກັບ 180 ຕື້ກີບ (ຫຼື ປະມານ 24,000 
ກີບ ຕໍ່ຄົນ ໃນປີ 2022) ນັບຕັ້ງແຕ່ປີ 2018. ແຕ່ຖ້າສົມ
ທຽບໃສ່ງົບປະມານຄາດຄະເນທີ່ຕ້ອງການ ແມ່ນເທົ່າກັບ 
344 ຕື້ກີບຕໍ່ປີ. ດັ່ງນັ້ນ, ຈຶ່ງມີຄວາມເປັນຫວ່ງກ່ຽວກັບ
ຄວາມພຽງພໍດ້ານງົບປະມານເພື່ອໃຫ້ການບໍລິການທີ່ຈໍາເປັນ
ພື້ນຖານ, ຮັບປະກັນຄວາມຍືນຍົງຍາວນານ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນ
ກໍລະນີຈົກຖົງຈ່າຍເອງ.  

4.2.	 ຂໍ້ສະເໜີແນະເພື່ອປັບປຸງ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ. 

ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ

ກອງເລຂາຂອງຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດເພ່ືອ
ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາຄວນ
ດຳເນີນການສຶກສາຕ້ົນທຶນເສົາຄ້ຳສະຫວັດດີການສັງຄົມ 
ແລະ ນຳໃຊ້ຜົນການສຶກສາດ່ັງກ່າວໄປຄຽງຄູ່ກັບເອກະ
ສານອ່ືນໆເພ່ືອຈັດລຽງບູລິມະສິດໃນການຊ່ວຍເຫືຼອ 
ແລະ ວາງແຜນຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງ
ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. ວິທີນີ້ຈະສາມາດຊ່ວຍໃນການລະດົມ
ທຶນຈາກແຫຼ່ງທຶນພາຍໃນແບບສົມດຸນ ແລະ ຍືນຍົງ
ໂດຍຜ່ານແຜນ ພັດທະນາຂະແໜງສາທາລະນະສຸກ 
ຄັ້ງທີ 9, ແຜນພັດທະນາຂະແໜງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 5 ປີ ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼືອຈາກ
ພາຍນອກຕໍ່ກິດຈະກໍາອີງຕາມບູລິມະສິດ. ສິ່ງທີ່ຕ້ອງສຸມ
ໃສ່ຕົ້ນຕໍແມ່ນການຮັບປະກັນການມີທຶນຮອນທີ່ພຽງພໍ
ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນງານປົກປ້ອງສັງຄົມ. 

ມີຄວາມສໍາຄັນທ່ີຕ້ອງກໍານົດກົນໄກວາງແຜນຮ່ວມກັນ
ເປັນຮອບວຽນສໍາລັບການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ
ປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດເພ່ືອຮັບປະກັນໃຫ້ເກີດ
ມີການວາງແຜນ ແລະ ຕິດຕາມການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ
ຕົວຈິງ. ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດຕ້ອງມີໂຄງຮ່າງ
ການຈັດຕັ້ງ ແລະ ມີການປະສານງານຢ່າງເປັນລະບົບ
ລວມທັງການຈັດກອງປະຊຸມແບບມີແຜນລະອຽດ ເພື່ອ
ຍົກລະດັບການປະສານງານກັບພາກສ່ວນທີ່ເປັນຜູ້ຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດ, ກຳນົດໃຫ້ໄດ້ບັນຫາສໍາຄັນທີ່ຕ້ອງແກ້ໄຂ ແລະ 
ປັບປຸງຍຸດທະສາດຕາມຄວາມເໝາະສົມ. ການສ້າງຮອບ
ວຽນການວາງແຜນຈະອໍານວຍຄວາມສະດວກດ້ານ
ການສື່ສານ ແລະ ປະສານງານລະຫ່ວາງອົງການຈັດຕັ້ງ
ຕ່າງໆ ພ້ອມທັງການຕັດສິນໃຈເພື່ອການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ຍຸດທະສາດໃຫ້ມີຜົນສໍາເລັດ. ເພື່ອຮັບປະກັນການບັນລຸ
ເປົ້າໝາຍຮ່ວມກັນ, ຈຳເປັນຕ້ອງໃຫ້ທຸກພາກສ່ວນທີ່
ກ່ຽວຂ້ອງຕົກລົງເຫັນດີກ່ຽວກັບກໍານົດເວລາທີ່ຕ້ອງ
ບັນລຸຜົນໄດ້ຮັບ, ຄາດໝາຍທີ່ສໍາຄັນ, ກອບເວລາ ແລະ 
ໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ.  

ການປົກປ້ອງສັງຄົມເປັນວຽກປ່ິນອ້ອມໂດຍມີບັນດາ
ກະຊວງເປັນຜູ້ເຮັດພາລະບົດບາດໃນການອອກແບບ 
ແລະ ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດແຜນງານ, ລັດຖະບານຄວນສຶກສາ
ຄວາມເປັນໄປໄດ້ຕ່າງໆ ໂດຍຄວນວິເຄາະຂ ໍ ້ດີ ແລະ ຂໍ້ເສຍ
ໃນການນຳເອົາຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດເພ່ືອການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມໄປຂ້ຶນກັບຂ້ັນສູງກ່ວາເຊ່ັນ: ຂ້ັນສຳນັກງານ
ນາຍົກ ຫືຼ ກະຊວງການເງິນ. ວິທີການນີ້ແມ່ນໄດ້ນຳ
ໃຊ້ຢູ່ຫຼາຍປະເທດແລ້ວເຊັ່ນ: ປະເທດກຳປູເຈຍ ໂດຍ
ແມ່ນ ທ່ານຮອງນາຍົກລັດຖະມົນຕີ, ລັດຖະມົນຕີປະຈໍາ
ກະຊວງເສດຖະກິດ ແລະ ການເງິນ ເປັນປະທານຂອງ
ຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດເພື່ອການປົກປ້ອງສັງຄົມ, 
ສ່ວນກອງເລຂາແມ່ນຢູ່ພາຍໃຕ້ກະຊວງເສດຖະກິດ 
ແລະ ການເງິນ. ທັງໝົດນີ້ກໍ່ເພື່ອໃຫ້ຂັ້ນເທິງເຫັນເຖິງ
ຄວາມສຳຄັນ ແລະ ໃຫ້ບູລິມະສິດໃນການຕັດສິນໃຈ
ຈັດສັນງົບປະມານໃຫ້ແກ່ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມ.

ການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ການສະໜັບສະໜູນຂອງ 
ກອງເລຂາໃນກິດຈະກໍາຂອງໜ່ວຍງານວິຊາການ 
ຫືຼ ຄະນະກໍາມະການຂ້ັນແຂວງ ມີຄວາມສໍາຄັນເພ່ືອ
ຮັບປະກັນຄວາມສອດຄ່ອງກົມກຽວດ້ານນະໂຍບາຍ 
ແລະ ການປະສານງານ. ກອງເລຂາຄວນມີສ່ວນຮວ່ມ
ຢ່າງຕັ້ງໜ້າກັບໜ່ວຍງານຂະແໜງການ ແລະ ໃຫ້ຄໍາແນະ
ນໍາ ແລະ ການຊຸກຍູ້ເພື່ອຮັບປະກັນຄວາມສອດຄ່ອງຕໍ່
ກັບຍຸດທະສາດ. ໃນນີ້ລວມມີການປະກອບຄໍາຄິດເຫັນ
ຕາມແຕ່ລະໄລຍະຕໍ່ກັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍ 
ເພື່ອໃຫ້ຂໍ້ມູນໃຫ້ແກ່ຄະນະກໍາມະການຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນວ່າ 
ກິດຈະກໍາທີ່ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໄປມີຄວາມກົມກຽວ ແລະ ບໍ່
ທັບຊ້ອນກັບວຽກຂອງພາກສ່ວນອື່ນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ
ປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ ສັງຄົມສົງເຄາະ. 

ເພ່ີມທະວີການເຜີຍແຜ່ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງ ຊາດ ແລະ ບູລິມະສິດຢູ່ຂ້ັນທ້ອງຖ່ິນ.

ສືບຕ່ໍຕິດຕາມການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດແຜນດໍາເນີນງານ 
ປະຈໍາປີເພ່ືອຍົກໃຫ້ເຫັນເຖິງຂົງເຂດວຽກງານທ່ີຍັງມີ
ອຸປະສັກ ຫືຼ ສ່ິງທ້າທາຍ. 

ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ

ປັບປຸງ ສິດອໍານາດ ແລະ ພາລະບົດບາດຂອງກອງ
ເລຂາ ໃນການຈັດກອງປະຊຸມຢູ່ຂ້ັນທ້ອງຖ່ິນ. ຈະເຮັດ
ໄດ້ກໍ່ຕໍ່ເມື່ອມີການຮ່ວມມືຢ່າງໃກ້ຊິດກັບຫ້ອງການຂອງ 
ແຕ່ລະກະຊວງ. 

ແຕ່ງຕ້ັງຜູ້ປະສານງານສໍາລັບແຕ່ລະແຂວງ ແລະ 
ເມືອງເພ່ືອເປັນຈຸດປະສານງານຍຸດທະສາດປົກປ້ອງ
ສັງຄົມໂດຍກໍານົດພາລະບົດບາດ ແລະ ໜ້າທ່ີ
ຮັບຜິດຊອບຢ່າງຈະແຈ້ງ. ບຸກຄົນເຫຼົ່ານີ້ຄວນມີ
ຄວາມເຂົ້າໃຈຮອບດ້ານ ກ່ຽວກັບ ຍຸດທະສາດທັງໝົດ 
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ແລະ ຄວນເປັນຈຸດປະສານງານຂອງແຂວງ ຫຼື ເມືອງ
ຕົນເອງ ລະຫວ່າງ ກອງເລຂາຂັ້ນສູນກາງ ຫຼື ໜ່ວຍງານ
ວິຊາການ ຫຼື ອະນຸກໍາມະການຕ່າງໆ. 

ເພ່ີມຄວາມຮັບຮູ້ຂ້ັນທ້ອງຖ່ິນກ່ຽວກັບຍຸດທະສາດ
ປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດເພ່ືອເຊ່ືອມສານບູລິມະສິດ
ຂອງ ຍຸດທະສາດເຂ້ົາໃນການວາງແຜນ. ວິທີນີ້ຈະ
ສາມາດບັນລຸສ່ວນໃດສ່ວນໜຶ່ງໂດຍນໍາໃຊ້ມາດຕະການ
ທີ່ກ່າວມາຂ້າງເທິງ ແຕ່ກໍຕ້ອງມີມາດຕະການອື່ນເພື່ອເພີ່ມ
ທະວີຄວາມເຫັນດີເຫັນພ້ອມ. ການເຜີຍແຜ່ບົດສັງລວມ
ຍຸດທະສາດທີ່ປະກອບມີປະເດັນຫຼັກທີ່ສໍາຄັນໃຫ້ແກ່ຂັ້ນ
ທ້ອງຖິ່ນກໍຈະສາມາດຊ່ວຍໄດ້. 

ກອງເລຂາ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາສືບຕ່ໍໃຫ້ການ
ສະໜັບສະໜູນ ເພ່ືອສ້າງຂີດຄວາມສາມາດໃຫ້ແກ່
ວຽກປົກປ້ອງສັງຄົມໂດຍການນໍາໃຊ້ຊຸດເຄ່ືອງມືເພ່ືອ
ສ້າງຄູຝຶກ” ຢ່າງຕ້ັງໜ້າຢູ່ຂ້ັນແຂວງ. 

ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາຄວນໃຫ້ການຊ່ວຍເຫືຼອຕ່ໍການ
ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຍຸດທະສາດໃຫ້ໄປໃນທິດທາງດຽວກັນ
ໂດຍເລ່ີມຈາກການຕິດຕາມຄວາມສອດຄ່ອງ ແລະ 
ຊ່ອງວ່າງດ້ານການຈັດສັນຊັບພະຍາກອນຮ່ວມກັນ. 
ພ້ອມທັງສ້າງເວທີ ຫຼື ກົນໄກເພື່ອການວາງແຜນ, ຈັດສັນ
ທຶນຮອນ ແລະ ການເຈລາຈະຮ່ວມກັນອີງຕາມຫຼັກຖານ
ຂໍ້ມູນ. 

ກອບຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ ແລະ ການນໍາໃຊ້

ເພ່ືອແກ້ໄຂສ່ິງທ້ານທາຍ, ຂ້ໍຈໍາກັດໃນການນໍາໃຊ້
ເຄ່ືອງມືຕິດຕາມປະເມີນຜົນແບບມີປະສິດທິຜົນ, 
ຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ແກ້ໄຂຢ່າງຮີບດ່ວນໂດຍຜ່ານການ
ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຄໍາແນະນໍາຂອງການທົບທວນກອບ
ຕິດຕາມ ແລະ ການປະເມີນຜົນ. ບັນດາຄໍາແນະນໍາ
ເຫຼົ່ານັ້ນຄວນກວມເອົາມາດຕະການສະເພາະທີ່ແນໃສ່
ແກ້ໄຂອຸປະສັກໃນການນໍາໃຊ້ກອບຕິດຕາມປະເມີນຜົນ
ຢ່າງມີປະສິດທິພາບ. 

•	 - ວິທີການໜຶ່ງທີ່ສໍາຄັນແມ່ນການຈັດກິດຈະກໍາ
ໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມແບບ
ມີຈຸດສຸມເພື່ອຍົກລະດັບຄວາມເຂົ້າໃຈກ່ຽວກັບ
ຈຸດປະສົງ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງການນໍາໃຊ້
ເຄື່ອງມືຕິດຕາມປະເມີນຜົນ. ບັນດາກິດຈະກໍາ
ເຫຼົ່ ານີ້ຄວນຈັດຕັ້ ງປະຕິບັດທັງໃນຂັ້ນສູນກາງ 
ແລະ ທ້ອງຖິ່ນເພື່ອຮັບປະກັນການມີສ່ວນຮ່ວມ
ຂອງທຸກພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ລວມທັງພະນັກງານ
ລັດຖະກອນ, ຜູ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ, ແລະ 
ຄະນະຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ. ດ້ວຍການເຜີຍ
ແຜ່ຂໍ້ມູນຂ່ າວສານກ່ຽວກັບເຄື່ອງມືຕິດຕາມ

ປະເມີນຜົນ ແລະ ຄວາມສໍາຄັນໃນການຕິດຕາມ
ຄວາມຄືບໜ້າຂອງຕົວຊີ້ບອກນັ້ນ, ບັນດາພາກສ່ວນ
ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງສາມາດຍົກລະດັບການຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບຄ
ວາມສໍາຄັນ ແລະ ຄຸນຄ່າ ພ້ອມທັງນໍາເອົາໄປເຊື່ອມ
ສານເຂົ້າໃນວຽກຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນຕົວຈິງ. 

•	 - ພ້ອມກັນນັ້ນ, ຄວນຈັດຕັ້ງປະຕິບັດການຝຶກ
ອົບຮົມຮອບດ້ານເພື່ອກະກຽມຄວາມພ້ອມໃຫ້ແກ່
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງດ້ານທັກສະ ແລະ ຄວາມຮູ້
ໃນການນໍາໃຊ້ເຄື່ອງມືຕິດຕາມປະເມີນຜົນ. ການ
ຝົກອົບຮົມດັ່ ງກ່ າວຄວນລວມມີບົດຝຶກຫັດ
ພາກປະຕິບັດຕົວຈິງ ແລະ ການນໍາສະເໜີກໍລະນີ
ສຶກສາເພື່ອໃຫ້ຜູ້ ເຂົ້ າຮ່ວມນໍາໃຊ້ຄວາມຮູ້ຈາກ
ການຝຶກເຂົ້າໃນພາກປະຕິບັດຕົວຈິງ. ຖ້າສະໜອງ
ການຝຶກອົບຮົມໃຫ້ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຕາມ
ຄວາມຕ້ອງການແລ້ວ ເຂົາເຈົ້າຍິ່ງຈະມີຄວາມພ້ອມ
ໃນການນໍາໃຊ້ເຄື່ອງມືຕິດຕາມປະເມີນຜົນຢ່າງມີ
ປະສິດທິພາບ ແລະ ນໍາໃຊ້ທ່າແຮງຢ່າງເຕັມສ່ວນ
ໃນການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດໂຄງການ ແລະ ແຜນງານຕ່າງໆ.

•	 - ນອກນັ້ນ, ກໍຕ້ອງສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີ່
ເອື້ອອໍານວຍໃຫ້ແກ່ການນໍາໃຊ້ເຄື່ອງມືຕິດຕາມ
ປະເມີນຜົນ. ສາມາດບັນລຸໄດ້ດ້ວຍການ
ສົ່ ງ ເສີມວັດທະນະທໍາການເຮັດວຽກທີ່ຍົກສູງ
ຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ຄວາມໂປ່ງໃສເຊິ່ງບັນດາ
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ຕ້ອງຮັບຜິດຊອບ ຕໍ່ກັບການນໍາ
ໃຊ້ເຄື່ອງມື ແລະ ລາຍງານຜົນຕ່າງໆ. ພ້ອມກັນນັ້ນ, 
ການໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອ ແລະ ຄໍາແນະນໍາດ້ານວິ
ຊາການກ່ໍມີຄວາມສໍາຄັນຕໍ່ຂະບວນການຕິດຕາມ
ປະເມີນຜົນເຊັ່ນດຽວກັນ ແລະ ສາມາດຊ່ວຍແກ້ໄຂ
ສິ່ງທ້າທາຍ ແລະ ຮັບປະກັນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ເຄື່ອງມືຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ. 

•	 - ສຸດທ້າຍນີ້, ຍິ່ງມີຄວາມສໍາຄັນທີ່ຕ້ອງຈັດການທົບ
ທວນ ແລະ ປະເມີນຜົນກະທົບ ແລະ ປະສິດທິຜົນ 
ຂອງການນໍາໃຊ້ເຄື່ອງມືຕິດຕາມປະເມີນຜົນຢ່າງ
ເປັນປະຈໍາ. ສາມາດເຮັດໄດ້ດ້ວຍການຈັດການທົບ
ທວນ ແລະ ການປະເມີນຕາມແຕ່ລະໄລຍະເພື່ອ
ຊອກຮູ້ຂົງເຂດວຽກງານເພື່ອການປັບປຸງພ້ອມທັງ
ປັບປຸງເຄື່ອງມື ແລະ ວິທີການນໍາໃຊ້ໄປຄຽງຄູ່ກັນ. 
ຖ້າສາມາດຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນການນໍາໃຊ້
ເຄື່ອງມືຕິດຕາມປະເມີນຜົນແບບຕໍ່ເນື່ອງ, ບັນດາ
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງກໍ່ຈະສາມາດຮັບປະກັນຄວາມ
ສອດຄ່ອງ ແລະ ປະສິດທິຜົນໃນການຕິດຕາມ 
ແລະ ປະເມີນຜົນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນງານ.

•	 -  ໂດຍລວມແລ້ວ, ການແກ້ໄຂຂໍ້ຈໍາກັດໃນການນໍາ
ໃຊ້ເຄື່ອງມືຕິດຕາມປະເມີນຜົນ ຕ້ອງນໍາໃຊ້ມາດ
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ຕະການຕັ້ງໜ້າ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຄໍາແນະ
ນໍາຕ່າງໆແບບມີຈຸດສຸມ. ໃນນັ້ນປະກອບມີການ
ໂຄສະນາເຜີຍແຜ່, ການຈັດການຝຶກອົບຮົມແບບ
ຮອບດ້ານ, ການສ້າງສະພາບແວດລ້ອມການເຮັດ
ວຽກທີ່ເອື້ອອໍານວຍ ແລະ ການທົບທວນຜົນ
ກະທົບ ຂອງ ເຄື່ອງມືເປັນປະຈໍາ ເພື່ອໃຫ້ພາກສ່ວນ
ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງສາມາດສົ່ງເສີມການນໍາໃຊ້ເຄື່ອງມື
ດັ່ງກ່າວຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ ແລະ ຍົກລະດັບວຽກ
ຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ. 

ເພ່ືອເພ່ີມທະວີການຮຽນຮູ້ຖອດຖອນບົດຮຽນ ແລະ 
ຄວາມຮັບຜິດຊອບ, ສໍາຄັນແມ່ນຕ້ອງສ້າງບົດລາຍງານ 
ຫົກເດືອນຕ້ົນປີ ແລະ ທ້າຍປີທ່ີສອດຄ່ອງກັບກອບ
ການປະເມີນຜົນ. ບົດລາຍງານເຫຼົ່ານີ້ຈະເປັນເອກະສານ
ທີ່ສໍາຄັນ ແລະ ນໍາໃຊ້ເພື່ອຕິດຕາມຜົນການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດຍຸດທະສາດ ແລະ ກໍານົດຂົງເຂດທີ່ຈໍາເປັນ
ຕ້ອງປັບປຸງຕ່າງໆ. ດ້ວຍການປະຕິບັດຕາມລະບົບ ແລະ 
ກໍານົດເວລາເພື່ອການລາຍງານ, ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ 
ສາມາດເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບຄວາມຄືບໜ້າໃນການ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນງານລ່າສຸດເຊິ່ງສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ແກ່
ຂະບວນການຕັດສິນໃຈໂດຍທີ່ມີຂໍ້ມູນຄົບຖ້ວນ. 

ຄະນະກຳມາທິການແຫ່ງຊາດເພ່ືອການປົກປ້ອງສັງຄົມ 
ຄວນປັບປຸງຄວາມສອດຄ່ອງກັບເປ້ົາໝາຍ, ຈຸດປະສົງ
ຍຸດທະສາດ, ຕົວຊ້ີບອກ ແລະ ແຜນດໍາເນີນງານເພ່ືອ
ຍົກລະດັບກອບແຜນການຂອງຍຸດທະສາດ ແລະ 
ແຜນງານເພ່ືອຮັບປະກັນການປັບປຸງຂະບວນການ
ວາງແຜນ ແລະ ການຕິດຕາມການບັນລຸເປ້ົາໝາຍ. 

ບັນດາອານຸກໍາມະການ ຫືຼ ກອງເລຂາ ຕ້ອງກໍານົດຕົວ
ຊ້ີບອກທ່ີມີຄຸນນະພາບເພ່ືອຕິດຕາມຄວາມຄືບໜ້າ
ໃນການບັນລຸຈຸດປະສົງ, ເຊ່ືອມສານເຂ້ົາໃນກອບ
ຕິດຕາມປະເມີນຜົນ, ກໍານົດກົນໄກການເກັບກໍາຂ້ໍມູນ
ເປັນປະຈໍາ ແລະ ຍົກລະດັບການນໍາໃຊ້ຊ້ໍມູນການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມທ່ີມີຄຸນນະພາບ ເພ່ືອການວາງແຜນ. 

ແຕ່ງຕ້ັງຜູ້ປະສານງານການຕິດຕາມປະເມີນຜົນຢູ່ແຕ່ລະ
ກະຊວງ ແລະ ຂ້ັນກົມເພ່ືອເພ່ີມທະວີການຕິດຕາມແບບ
ເປັນປະຈໍາໃນແຕ່ລະຂົງເຂດໜ້າວຽກ. 

ບັນດາອະນຸກໍາມະການ (ການປະສານງານເພ່ືອຈັດຕ້ັງ
ປະຕິບັດຍຸດທະສາດ) ຄວນນໍາໃຊ້ກອບຕິດຕາມປະເມີນ
ຜົນເພ່ືອຈັດການທົບທວນຄວາມຄືບໜ້າເປັນປະຈໍາ. ຖ້າ
ເຫັນວ່າຂໍ້ມູນບໍ່ຄົບຖ້ວນ ຫຼື ບໍ່ມີ, ສະມາຊິກຄວນສືບຫາ
ສາເຫດຕົ້ນຕໍ ແລະ ພະຍາຍາມແກ້ໄຂອຸປະສັກດ້ານ
ຂໍ້ມູນ. 

ກອງເລຂາຄວນອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່

ຂະບວນການຮຽນຮູ້ ແລະ ຖອດຖອນບົດຮຽນ ລະຫວ່າງ 
ບັນດາອະນຸກໍາມະການວິຊາການຕ່າງໆ . 

ປັບປຸງແບບຟອມລາຍງານຂ້ໍມູນຂ່າວສານ ແລະ 
ຕົວຊ້ີບອກທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຂອງລະບົບຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນ
ຂ່າວສານ ເພື່ອໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບເງື່ອນໄຂ (ປັບປຸງ) ຂອງ
ກອບຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ ພ້ອມທັງເຮັດວຽກ
ກັບທີມງານສະຖິຕິຂອງ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມເພື່ອຈັດການຝຶກອົບຮົມຄືນໃໝ່
ຮອບດ້ານ ກ່ຽວກັບ ສິ່ງທີ່ໄດ້ປັບປຸງ.

ການລົງທຶນໃສ່ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມ

ເພ່ືອກ້າວຜ່ານອຸປະສັກ ແລະ ຮັບປະກັນການລົງທຶນ
ໄລຍະຍາວແບບຍືນຍົງສໍາລັບວຽກປົກປ້ອງສັງຄົມ, 
ລັດຖະບານ, ເວ້ົາສະເພາະກໍຄືກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມຄວນພິຈາລະນາເຮັດວຽກຮ່ວມກັບ
ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາໃນການລະດົມທຶນຮອນແບບຍືນຍົງ
ເພ່ືອຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກອງທຶນປົກປ້ອງສັງຄົມ. ວິທີການ
ໜຶ່ງແມ່ນການສ້າງກອງທຶນສະຫວັດດີການສັງຄົມ10 ທີ່
ເປັນບ່ອນລວມສູນແຫຼ່ງທຶນ ແລະ ເປັນວິທີການລົງທຶນ
ແບບເປັນເອກະພາບກັນ. ຖ້າສ້າງຕ້ັງກອງທຶນໄດ້ກໍ່
ຈະສາມາດຮັບປະກັນປະສິດຜົນໃນການນໍາໃຊ້ທຶນ
ຊ່ວຍເຫຼືອຈາກຜູ້ໃຫ້ທຶນໂດຍຫຼີກລ່ຽງການເຮັດວຽກ
ແບບທັບຊ້ອນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ້ານບໍລິຫານ 
ພ້ອມທັງຮັບປະກັນຄວາມສອດຄ່ອງລະຫວ່າງແຜນງານ 
ແລະ ບູລິມະສິດຂອງປະເທດ.  ກອງທຶນນີ້ອາດຈະຖືກ
ພັດທະນາເພື່ອຈຸດປະສົງໃນການເພີ່ມງົບປະມານຂອງ
ພາກລັດໃສ່ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມເທື່ອລະກ້າວ ເພາະ
ງົບປະມານຊ່ວຍເຫຼືອລ້າຈະຄ່ອຍໆຫລຸດລົງໃນອະນາຄົດ 
ແລະ ການເຕີບໂຕຂອງ GDP ແມ່ນຈະກໍ່ໃຫ້ເກີດມີ
ພື້ນທີ່ງົບປະມານທີ່ສາມາດນຳມາໃຊ້ໃນການລົງທຶນໃສ່
ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມໄດ້.

ຂ້ໍຈໍາກັດດ້ານງົບປະມານ ແລະ ຄວາມສາມາດເຮັດໃຫ້
ມີສ່ິງທ້າທາຍຫຼາຍດ້ານ. ເພື່ອກ້າວຜ່ານສິ່ງທ້າທາຍ
ດ່ັງກ່າວ, ລັດຖະບານຕ້ອງມີສ່ວນຮ່ວມລວງລຶກໃນ
ວຽກງານ ພ້ອມທັງນໍາໃຊ້ທ່າແຮງຈາກການເຮັດວຽກ
ແບບຕໍ່ຍອດກົມກຽວ. ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດ ຄວນຖືກເຊື່ອມສານເຂົ້າໃນແຜນວຽກຂອງ
ບັນດາກະຊວງ ແລະ ຖືກເຜີຍແຜ່ຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ
ໃຫ້ແກ່ທ້ອງຖິ່ນເພື່ອຮັບປະກັນໃນການເຊື່ອມສານ
ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມເຂົ້າໃນບູລິມະສິດ ແລະ ແຜນ
ຂອງທ້ອງຖິ່ນ. ວິທີການລະດົມທຶນແມ່ນເອົາແຫຼ່ງທຶນ
ຂອງພາກລັດເປັນຫຼັກໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນ
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35ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

ຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາເພື່ອສ້າງໂຄງລ່າງພື້ນຖານ ແລະ 
ລະບົບໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ. ນອກນັ້ນ, 
ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາກ່ໍສາມາດສະໜັບສະໜູນການສ້າງຂີດ
ຄວາມສາມາດໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ ແລະ ຮ່ວມມື
ກັບພາກສ່ວນຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ. 

ໃນລະດັບຊາດ, ມີຄວາມສໍາຄັນທ່ີຕ້ອງພັດທະນາ 
ສາລະບານບັນຊີງົບປະມານທ່ີຮອບດ້ານ(COA), 
ເພ່ືອຈະສາມາດບັນທຶກຂ້ໍມູນລາຍຈ່າຍດ້ານການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມ ໂດຍສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານສາກົນ, 
ລະບຽບການພາຍໃນ ແລະ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດ. ວິທີນີ້ຈະອໍານວຍໃຫ້ແກ່ການຕິດຕາມ ແລະ 
ລາຍງານລາຍຈ່າຍດ້ານການປົກປ້ອງສັງຄົມທີ່ຊັດເຈນ 
ແລະ ຖືກຕ້ອງ. 

ການລົງທຶນ ໃສ່ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມສໍາລັບປະເທດ
ທ່ີມີລາຍຮັບຕ່ໍາເປັນວຽກທ່ີຍາກຫຼາຍແຕ່ລັດຖະບານ 
ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ສະແດງຄວາມໝາຍໝ້ັນຕ່ໍກັບ
ການຊອກຫາວິທີແກ້ໄຂພ້ອມທັງຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຫຼາຍ
ວິທີການ. ໃນນັ້ນ, ລວມມີການສ້າງກອງທຶນ, ການໂນ້ມ
ນ້າວເພື່ອໃຫ້ຜູ້ສ້າງນະໂຍບາຍລະດັບສູງໃຫ້ຄວາມສໍາຄັນ
ສະໜັບສະໜູນ, ການກໍານົດແຫຼ່ງທຶນແບບຫຼາກຫຼາຍ, 
ເພີ່ມການລະດົມທຶນຈາກພາຍໃນ, ແລະ ຮັບປະກັນ
ການຄຸ້ມຄອງຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ ແລະ ຍົກສູງຄວາມ
ໂປ່ງໃສ. ດ້ວຍການຈັດຕັ້ງປະບັດວິທີການທີ່ໄດ້ກ່າວ
ມານັ້ນ, ສປປ ລາວ ສາມາດບັນລຸຄວາມຄືບໜ້າແບບ
ກ້າວກະໂດດໃນການພັດທະນາລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມທີ່
ຍືນຍົງ ແລະ ມີປະສິດທິຜົນທີ່ສາມາດປະກອບສ່ວນໃນ

ການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບ ແລະ ສົ່ງເສີມຄວາມ
ກວມລວມທົ່ວເຖິງ. 

ປະຈຸບັນ, ເຫັນວ່າມີຄວາມຄືບໜ້າຫຼາຍໃນການປັບປຸງຜົນ
ໄດ້ຮັບຈາກການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດ ນັບຕ້ັງແຕ່ປີ 2020. ຍຸດທະສາດໄດ້ມີພາລະ
ບົດບາດສໍາຄັນໃນການຈັດລຽງບູລິມະສິດ, ການປະສານ
ງານ, ການກໍານົດທິດທາງ ແລະ ຕິດຕາມຄວາມຄືບໜ້າ. 
ການທົບທວນກາງສະໄໝ ເປັນກາລະໂອກາດໜຶ່ງທີ່ສໍາຄັນ
ໃຫ້ແກ່ອົງການທີ່ເປັນຜູ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດສາມາດ
ທົບທວນທັງສິ່ງທີ່ເຮັດໄດ້ດີ ແລະ ບໍ່ໄດ້ດີ, ແລະ ກໍານົດ
ຈຸດສຸມຄືນໃໝ່ໂດຍສະເພາະໃນຂົງເຂດວຽກງານທີ່ຕ້ອງການ
ປັບປຸງ. ໃນຂະນະທີ່ສາມາດຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມ ຂອງ 
ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໂດຍຜ່ານການຂະຫຍາຍ
ເຂດປົກຄຸມ ຂອງກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ, ແຕ່ສ່ວນໃຫຍ່ກໍ
ຕ້ອງເອື່ອຍອີງໃສ່ການນໍາໃຊ້ລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານເພື່ອ
ປົກຄຸມຍ້ອນຂະແໜງການນອກລະບົບຍັງກວມເອົາສັດສ່ວນ
ສ່ວນໃຫຍ່. ປະເດັນນີ້ເປັນສິ່ງທ້າທາຍທີ່ທັງລັດຖະບານ ແລະ 
ຄູ່ຮ່ວມງານສາກົນຕ້ອງເຕົ້າໂຮມ ແລະ ຈັດສັນຊັບພະຍາກອນ
ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນງານທີ່ມີຄວາມເຂັ້ມແຂງຈໍານວນ
ໜຶ່ງທີ່ສອດຄ່ອງກັບບູລິມະສິດຍຸດທະສາດ ຄຽງຄູ່ກັບການ
ຫຼີກລ່ຽງການເຮັດວຽກແບບໍ່ລວມສູນເຊິ່ງອາດເກີດຂຶ້ນຍ້ອນ
ມີຈຸດປະສົງເປົ້າໝາຍທີ່ແຂ່ງຂັນກັນ.

4.3.	 ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກອງ
ທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ

ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ ມີບາດກ້າວອັນສຳຄັນ 
ໃນການບັນລຸເປ້ົາໝາຍປົກຄຸມສຸຂະພາບທ່ົວປວງຊົນເພ່ືອ
ເປ້ົາໝາຍໃນການຫລຸດພາລະແບກຫາບດ້ານການເງິນ
ໃນການເຂ້ົາເຖິງບໍລິການສາທາລະນະສຸກ. ສປປ ລາວ ມີ
ຄວາມຄືບໜ້າທີ່ໜ້າປະທັບໃຈໃນການຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມ
ປະກັນສຸຂະພາບໄປສູ່ປະຊາຊົນສ່ວນໃຫຍ່, ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນເຂດປົກຄຸມໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 32 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 
2015 ເປັນ 94.5 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2023  (ຮູບ 7). ການ
ບັນລຸເຂດປົກຄຸມນີ້ ແມ່ນມາຈາກນະໂຍບາຍໃນການຖົມຂຸມ
ຄ່າປິ່ນປົວສຸຂະພາບຂອງປະຊາຊົນທຸກຖ້ວນໜ້າທີ່ໄດ້ຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດມາຕັ້ງແຕ່ປີ 2017.

ຍຸດທະສາດປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ 2021 ຫາ 2025 
ໄດ້ກຳນົດວິໄສທັດ ແລະ ພາລະກິດອັນຈະແຈ້ງໃນການ
ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດໃຫ້ເກີດ
ປະສິດທິພາບສູງສຸດ, ລວມທັງການສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງ
ດ້ານໂຄງສ້າງນິຕິກຳ ແລະ ສະຖາບັນ. ຄຽງຄູ່ກັບຍຸດທະສາດ
ປະກັນສຸຂະພາບ, ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ 
(ຫກປຊ) ໄດ້ເຮັດພາລະບົດບາດອັນສຳຄັນໃນການບັນລຸເຂດ
ປົກຄຸມປະກັນສຸຂະພາບແບບມີປະສິດທິພາບໂດຍ ສະເພາະ
ແມ່ນ ໄດ້ເຮັດພາລະບົດບາດໃນການຊີ້ນຳ-ນຳພາ, ການໂຮມ
ທຶນ, ການກວດສອບ ແລະ ຈ່າຍເງິນໃຫ້ສະຖານທີ່ບໍລິການ, 
ແລະ ການຕິດຕາມປະເມີນຜົນ. ອປຊ ຍັງເຮັດພາລະບົດບາດ

ເປົ້່າໝາຍ: ພັດທະນາ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ກັບລະບົບປະກັນສຸຂະພາບ 
ຈຸດປະສົງ: ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃນການພັດທະນາວຽກວຽກປະກັນສຸຂະພາບເພື່ອໃຫ້ເປັນລະບົບ ແລະ ມີປະສິດທິພາບໃຫ້
ທຸກຄົນສາມາດເຂົ້າເຖິງການບໍລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບ
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ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບ (ຫກປຊ), ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ

* FCU5, FMAT, HEF, CBHI except VTC merged into NHI

      ຮຸບ 7. ເຂດປົກຄຸມ ຂອງ ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບ ແຍກຕາມກຸ່ມສະມາຊິກ, 2023.  

      ຮູບ 8. ເຂດປົກຄຸມປົກປ້ອງສັງຄົມດ້ານສຸຂະພາບ

ປ້ອງກັນ ຄົນທຸກຍາກ (HEF) ແຮງງານນອກລະບົບແບບສະໝັກໃຈ (CBHI)

ພະນັກງານລັດຖະກອນ (SASS) ແມ່ຍິງຖືພາ (FMAT) Informal tax-based (NHI-I)

ພະນັກງານເອກະຊົນ (SSO) ເດັກອາຍຸຕ່ຳກວ່າ 5ປີ (FCU5) % ທັງໝົດ
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ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບ (ຫກປຊ), ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ

Public sector, 7%

Private sector, 4%

Public security, 1%

Defence, 8%

Non-insured, 5%

Informal sector, 74%

NHI Coverage (2023): 94.5% NHI Target (2025): 100%

CBHI, 0.4%

ພາກລັດ, 7%

ພາກເອກະຊົນ, 4%

ຄວາມປອດໄພສາທາລະນະ, 1%

ປ້ອງກັນ, 8%

ບໍ່ມີປະກັນ, 5%

ຂະແໜງການນອກລະບົບ, 74%

ອັດຕາການປົກຄຸມຂອງ NHI (2023): 94.5% ເປົ້າໝາຍການປົກຄຸມຂອງNHI (2025): 
100%
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      ຮູບ 9. ຕົວຊີ້ບອກ SDG 3.8.2  (ສູງກ່ວາ10%)

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: WHO 2023.

ໃນການຂຶ້ນທະບຽນ ແລະ ເກັບເງິນສົມທົບຈາກຜູ້ປະກັນຕົນ
ປະກັນສັງຄົມເພື່ອເຮັດໃຫ້ເຂົາເຈົ້າ ແລະ ສະມາຊິກຄອບຄົວ
ເກີດສິດປິ່ນປົວສຸຂະພາບ. 

ການລົງທຶນໃສ່ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ ແມ່ນ
ນຳໃຊ້ຫຼາກຫຼາຍແຫ່ຼງທຶນແບບປະສົມປະສານເຊ່ັນ: ເງິນ
ສົມທົບຈາກສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມ ແລະ ເງິນຖົມຂຸມຈາກ
ລັດຖະບານ. ສະມາຊິກຜູ້ປະກັນຕົນມີສິດໃນການເຂົ້າເຖິງ
ການບໍລິການຊຸດຮອບດ້ານລວມທັງການນອນໂຮງໝໍ ແລະ 
ການບໍລິການຂັ້ນໜຶ່ງ ແລະ ສອງສໍາລັບ ICU, ໂດຍທີ່ຕ້ອງຈົກ
ຈ່າຍຮ່ວມມູນຄ່າເລັກນ້ອຍລະຫວ່າງ 5,000 ຫາ 30,000 
ກີບ. ແມ່ຍິງຖືພາ, ເດັກອາຍຸຕ່ຳກວ່າຫ້າປີ ແລະ ຄົນເຈັບທີ່
ມາຈາກຄອບຄົວທຸກຍາກ ແລະ ຜູ້ປະກັນຕົນປະກັນສັງຄົມ 
ສາມາດໃຊ້ບໍລິການແບບບໍ່ເສຍຄ່າຈ່າຍຮ່ວມ.

ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ຍັງມີຊ່ອງຫວ່າງດ້ານເຂດປົກຄຸມຂອງ
ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ ດັ່ງລຸ່ມນີ້: 

•	 - ຊ່ອງຫວ່າງດ້ານການປົກຄຸມກຸ່ມປະຊາກອນ: 
ນະໂຍບາຍການຖົມຂຸມຈາກພາກລັດຕໍ່ກອງທຶນປະກັນ
ສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດແມ່ນຍັງບໍ່ທັນໄດ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ. ສະນັ້ນ, ປະຊາຊົນຜູ້ທີ່
ບໍ່ໄດ້ເຂົ້າກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ແລະ ກອງທຶນປະກັນ
ສຸຂະພາບຊຸມຊົນ ແບບສະໝັກໃຈ ແມ່ນບໍ່ໄດ້ຮັບການ
ປົກປ້ອງດ້ານການເງິນເພື່ອຈະໄດ້ເຂົ້າເຖິງການບໍລິການ
ສາທາລະນະສຸກໃນເວລາເຈັບເປັນ.

•	 -    ຊ່ອງຫວ່າງການປົກປ້ອງດ້ານການເງິນ: ເຖິງ
ຈະມີຊຸດບໍລິການຈຳເປັນພື້ນຖານແບບຄົບຊຸດ ແລະ 
ອັດຕາການຈ່າຍຮ່ວມຢູ່ໃນລະດັບຕ່ຳກໍ່ຕາມ, ຍັງມີ
ຫຼັກຖານບົ່ງຊີ້ວ່າມີຜູ້ຊົມໃຊ້ບໍລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບ
ຫຼາຍຄົນຍັງໄດ້ຈ່າຍຄ່າປິ່ນປົວໃນອັດຕາສູງກ່ວາເງິນຈ່າຍ
ຮ່ວມ ສ່ວນຫຼາຍແມ່ນຍ້ອນບໍ່ມີການຈັດສັນງົບປະມານ
ແບບພຽງພໍໃຫ້ແກ່ສະຖານທີ່ບໍລິການສຸຂະພາບ. ອີງໃສ່
ເປົ້າໝາຍ SDGs11,  ລາຍຈ່າຍສາທາລະນະສຸກແບບ
ສິ້ນເນື້ອປະດາຕົວແມ່ນໝາຍເຖິງ ອັດຕາການຈົກຖົງ
ຈ່າຍທຽບໃສ່ສ່ວນຮ້ອຍຂອງການຊົມໃຊ້ໃນຄົວເຮືອນ 
ຫຼື ລາຍຮັບທີ່ເກີນມາດຖານທີ່ກຳນົດ (ເຊັ່ນ 10 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຫຼື 25 ສ່ວນຮ້ອຍ). ອີງໃສ່ຜົນການສຶກສາ
ຂອງ ອົງການອະນາໄມໂລກ (2023 b). ອີງໃສ່ຜົນ
ການສຶກສາຂອງອົງການ WHO (2023b), ເຫັນວ່າ
ໃນລະຫວ່າງປີ 2012-2013 ແລະ 2018- 2019, 
ອັດຕາການຈົກຖົງຈ່າຍແບບສີ້ນເນື້ອປະດາຕົວ (ຂອງ
ທັງສອງມາດຖານ) ແມ່ນໄດ້ຫລຸດລົງເປັນຈຳນວນຫຼາຍ, 
ສຳລັບຜູ້ທີ່ມີອັດຕາການຈ່າຍປິ່ນປົວສຸຂະພາບທີ່ຮອດ 
ເກນມາດຖານ 10 ສ່ວນຮ້ອຍ ແມ່ນຈະຫລຸດລົງ
ຈາກ 13.5 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງປະຊາກອນ ເປັນ 8.4 
ສ່ວນຮ້ອຍ.  ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ນີ້ໝາຍຄວາມວ່າ
ໃນແຕ່ລະປີແມ່ນຍັງມີຜູ້ຈົກຖົງຈ່າຍທີ່ຖືກພິຈາລະນາ
ເປັນຈ່າຍແບບສີ້ນເນື້ອປະດາຕົວເປັນຈຳນວນຫຼາຍ. 
ສຳລັບຜູ້ທີ່ມີຖານະດີກ່ວາກໍ່ຕົກເປັນຜູ້ຈົກຖົງຈ່າຍ 

SDG indicator 3.8.2. 11
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ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: WHO 2023.

ແບບສິ້ນເນື້ອປະດາຕົວຄືກັນ (ຮູບ 9 ແລະ 10) 
ເຖິງເຂົາເຈົ້າຈະຖືກລາຍງານເປັນຜູ້ທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ
ດ້ານພາລະແບກຫາບດ້ານການເງິນໃນການເຂົ້ າ
ເຖິ ງບໍລິການສາທາລະນະສຸກຕ່ ຳກ່ວາກໍ່ຕາມ. 
ສ່ວນປະຊາຊົນທີ່ອາໄສຢູ່ໃນເຂດຕົວເມືອງ ແລະ 
ຊົນນະບົດ ແມ່ນມີອັດຕາການຈົກຖົງຈ່າຍແບບສີ້ນ
ເນື້ອປະດາຕົວຕາມມາດຖານ 10 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ 
25 ສ່ວນຮ້ອຍ ແບບໃກ້ຄຽງກັນ, ໂດຍອັດຕາສ່ວນ
ທີ່ສູງກ່ວາໝູ່ແມ່ນຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ.

- ຊ່ອງຫວ່າງດ້ານຊຸດຜົນປະໂຫຍດ: ປັດຈຸບັນ 
ຫກປຊ ບໍ່ໄດ້ຈ່າຍຊົດເຊີຍດ້ານກິດຈະກຳເຄື່ອນທີ່
ໃຫ້ແກ່ສະຖານທີ່ບໍລິການ ໂດຍສົ່ງຜົນໃຫ້ສະຖານທີ່
ບໍ່ລິການຂາດສິ່ງຈຸງໃຈໃນການເຂົ້າຮ່ວມກິດຈະກຳ
ເຄື່ອນທີ່.

- ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບໃນການເຂົ້າເຖິງ
ບໍລິການ: ຍ້ອນມີອຸະສັກດ້ານການເງິນ ແລະ ອື່ນ
ໆ, ຈິ່ງເຮັດໃຫ້ເກີດມີຄວາມບໍ່ສະເໜີພາບໃນ
ການເຂົ້າເຖິງບໍລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບການໄດ້ຮັບ
ການປົກປ້ອງດ້ານການເງິນຂອງກຸ່ມທີ່ມີລາຍໄດ້
ແຕກຕ່າງກັນ ແລະ ກຸ່ມຊົນເຜົ່າສ່ວນໜ້ອຍ. ຜົນ
ການສຳຫລວດ ດັດຊະນີໝາຍສັງຄົມ (2017-18) 
ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ອັດຕາການຊົມໃຊ້ບໍລິການ, 
ເຂດປົກຄຸມປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ ພາລະແບກຫາບ
ດ້ານການເງິນຂອງກຸ່ມປະຊາກອນຕ່າງໆ ແລະ ຜູ້ທີ່
ອາໄສຢູ່ເຂດທີ່ຕັ້ງພຸມສັນຖານທີ່ແຕກຕ່າງກັນແມ່ນ
ມີຄວາມແຕກໂຕນກັນຫຼາຍ. ຕົວຢ່າງ, ການເຂົ້າເຖິງ

ບໍລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບຂອງປະຊາຊົນທີ່ອາໄສ
ຢູ່ເຂດຕົວເມືອງ ແລະ ຊົນນະບົດ. ເຂດຕົວເມືອງ
ມີອັດຕາການເສຍຊີວິດຂອງເດັກແດງ ແລະ ເດັກ
ອາຍຸຕ່ຳກວ່າ 5 ປີຕ່ຳກ່ວາ, ເຊິ່ງຄວາມແຕກຕ່າງ
ນີ້ແມ່ນມາຈາກທີ່ຕັ້ງພູມສັນຖານທີ່ແຕກໂຕນກັນ. 
ຍິ່ງໄປກ່ວານັ້ນ, ຜູ້ທຸກຍາກໂດຍສະເພາະແມ່ນຜູ້
ທີ່ມີລາຍຮັບຕ່ຳ ແລະ ເປັນຄົນຊົນເຜົ່າ ແມ່ນຍັງ
ປະເຊີນກັບສິ່ງທ້າທາຍໃນການເຂົ້າເຖິງບໍລິການ
ປິ່ນປົວສຸຂະພາບ ແລະ ການປົກປ້ອງດ້ານການເງິນ. 
ເຖິງຈະມີຄວາມພະຍາຍາມໃນການຂະຫຍາຍ
ເຂດປົກຄຸມປະກັນສຸຂະພາບກໍ່ຕາມ, ຍັງມີຄວາມ
ແຕກໂຕນກັນລະຫວ່າງປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ 
ການເຂົ້າເຖິງບໍລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບໃນລະບົບ
ສາທາລະນະສຸກ. ຄວາມແຕກໂຕນນີ້ແມ່ນມາຈາກ
ຫຼາກຫຼາຍປັດໄຈ ລວມທັງເລື່ອງຊົນເຜົ່າ, ສະຖານະ
ເສດຖະກິດ ແລະ ທີ່ຕັ້ງພູມສັນຖານ. ນອກຈາກນັ້ນ, 
ການຂາດຊັບພະຍາກອນ ແລະ ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ
ສາທາລະນະສຸກ, ລະດັບການສຶກສາຕ່ຳ, ພຶດຕິກຳ
ທີ່ຢຶດໝັ້ນແບບເກົ່າ ແລະ ທັດສະນະຄະຕິຕໍ່
ບຸກຄະລະກອນການແພດລ້ວນແລ້ວແຕ່ສ້ າ ງ
ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃຫ້ແກ່ຜູ້ທຸກຍາກໃນການນຳໃຊ້
ບໍລິການສາທາລະນະສຸກ (ຮູບ 11 ແລະ 12).

      ຮູບ 10. ຕົວຊີ້ບອກ SDG 3.8.2  (ສູງກ່ວາ 25%)
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ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ການສຳຫລວດດັດຊະນີໝາຍສັງຄົມ II (2017-18).

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ການສຳຫລວດດັດຊະນີໝາຍສັງຄົມ II (2017-18).

ນອກຈາກນ້ັນ, ຄວາມຍືນຍົງດ້ານການເງິນຂອງກອງ
ທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດແມ່ນມີຄວາມສ່ຽງສູງ. 
ງົບປະມານຂາດດູນສະສົມຮອດປີ 2023 ແມ່ນເທົ່າກັບ 
151 ຕື້ກີບ (ຫກປຊ, 2024). ບັນຫາດ້ານໄພເງິນເຟີ້ ແລະ 
ການທີ່ບໍ່ໄດ້ປັບອັດຕາການຈ່າຍເງິນໃຫ້ສະຖານທີ່ບໍ່ລິການ
ນັ້ນ ໄດ້ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ຄຸນນະພາບການປິ່ນປົວໃນເດືອນ
ປະຈຸບັນ. ຄວາມຍືນຍົງດ້ານການເງິນໃນໄລຍະຍາວຂອງ
ກອງທຶນແມ່ນຂຶ້ນກັບລະດັບການຈັດສັນງົບປະມານເພີ່ມ

ຈາກພາກລັດສຳລັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍອຸດໜູນ
ປິ່ນປົວສຸຂະພາບ ແລະ ການຈ່າຍຄ່າປິ່ນປົວໃຫ້ແກ່ສະຖານທີ່
ບໍລິການສາທາລະນະສຸກຕາມຕົ້ນທຶນຕົວຈິງ. 

ການຈັດສັນງົບປະມານຈາກພາກລັດເພ່ີມແມ່ນ
ຈຳເປັນຕ່ໍການຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມປະກັນສຸຂະພາບສູ່
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນໄປພ້ອມໆກັນກັບການຫັນແຮງງານ
ສູ່ໃນລະບົບ ແລະ ການຕິດຕາມຊຸກຍູ້ເພ່ືອຮັບປະກັນໃຫ້
ວິສາຫະກິດປະຕິບັດຕາມກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ.

     ຮູບ 11. ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບໃນການເຂົ້າເຖິງບໍລິການສາທາລະນະສຸກໃນເຂດຕົວເມືອງ ແລະ ຊົນນະບົດ

     ຮູບ 12. ຄວາມສະເໝີພາບໃນການເຂົ້າເຖິງບໍລິການສາທາລະນະສຸກໃນກຸ່ມທີ່ມີລາຍຮັບແຕກຕ່າງກັນ

ຕົວເມືອງ ຊົນນະບົດທີ່ບໍ່ມີເສັ້ນທາງຊົນນະບົດ ຊົນນະບົດທີ່ມີເສັ້ນທາງ
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ໃນທີ່ສຸດ, ລະບົບປະກັນສຸຂະພາບທີ່ຍືນຍົງ ແລະ ດີເດັ່ນນັ້ນ
ຈຳເປັນຕ້ອງມີການຮ່ວມຕົວຈາກຫຼາຍໆກອງທຶນເຂົ້າກັນ, 
ໂດຍສະເພາະແມ່ນຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນທີ່ຍັງຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດຫຼາຍກອງທຶນທີ່ແຕກຕ່າງກັນ (ປະກັນສັງຄົມ, 
ປະກັນສຸຂະພາບຊຸມຊົນ ແລະ ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບ
ສຳລັບຜູ້ທຸກຍາກ). ການຮ່ວມກອງທຶນເຂົ້າກັນໃນປີ 
2017 ແມ່ນເພື່ອຫລຸດຜ່ອນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ້ານບໍລິຫານ ແລະ 
ການຄຸ້ມຄອງການເງິນແບບກະແຈກກະຈາຍພ້ອມທັງເພື່ອ
ການປັບປຸງປະສິດຕິພາບຂອງກອງທຶນ. 

4.3.1.	ຄວາມຄືບໜ້າຮອດປະຈຸບັນ
ພັດທະນາ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກອບນິຕິກໍາສໍາລັບ 
ການປົກຄຸມສຸຂະພາບທົ່ວປວງຊົນ

ຍຸດທະສາດປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ 2021 ຫາ 2025 
ໄດ້ກຳນົດວິໄສທັດ ແລະ ພາລະກິດອັນຈະແຈ້ງໃນການສ້າງ
ຕ້ັງກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ. ໂດຍສອດຄ່ອງ
ກັບຍຸດທະສາດການເງິນສາທາລະນະສຸກ 2021 ຫາ 2025 
ແລະ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ.  ເພື່ອຮັບປະກັນ
ຄວາມສອດຄ່ອງ ແລະ ການເຊື່ອມໂຍງບັນດາແຜນວຽກໃນ
ຂົງເຂດດຽວກັນເຂົ້າກັນ.

ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດຖືກ
ຮັບຮອງໃນເດືອນທັນວາ 2018. ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບ
ແຫ່ງຊາດໄດ້ຖືກສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນ, ແຫຼ່ງທຶນທີ່ນຳໃຊ້ແມ່ນມາຈາກ
ງົບປະມານປະຈຳປີຂອງລັດຖະບານ, ເງິນຈ່າຍຮ່ວມຈາກຜູ້ໃຊ້
ບໍລິການເວລາໄປປິ່ນປົວສຸຂະພາບຢູ່ສະຖານທີ່ບໍລິການ ແລະ 
ເງິນສົມທົບຈາກສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, 
ປະຈຸບັນຍັງບໍ່ທັນໄດ້ສ້າງກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບທີ່ເປັນ
ເອກະລາດຂຶ້ນເທື່ອ. ທຶນຮອນທັງໝົດທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການ
ໃຫ້ບໍລິການແມ່ນຈັດສັນມາຈາກງົບປະມານແຫ່ງລັດຜ່ານ
ບັນຊີສະເພາະໃນຄັງເງິນແຫ່ງຊາດຈຶ່ງເຮັດໃຫ້ເກີດມີການ
ຊັກຊ້າໃນການຈ່າຍເງິນຊົດເຊີຍໃຫ້ກັບສະຖານທີ່ບໍລິການ
ສາທາລະນະສຸກ. ປະຈຸບັນ, ກົດໝາຍ ກໍາລັງຖືກປັບປຸງໂດຍ
ມີຈຸດປະສົງຢາກໃຫ້ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບມີຄວາມຍືນຍົງ
ທາງດ້ານການເງິນ, ໃຫ້ກອງທຶນມີຄວາມເປັນເອກະລາດທາງ
ດ້ານການຈັດຕັ້ງ ແລະ ການເງິນ ແລະ ປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກ່
ການປະຕິບັດຕາມມາດຕະຖານສາກົນດ້ານເຂດປົກຄຸມ ແລະ 
ການມີຊຸດຜົນປະໂຫຍດທີ່ພຽງພໍ. ຄາດວ່າກົດໝາຍສະບັບ
ປັບປຸງຈະຖືກຮັບຮອງພາຍໃນປີ 2024 - 2025. 

ເນ່ືອງຈາກວ່າລະບົບ NHI ຕ້ອງປະເຊີນໜ້າກັບສ່ິງທ້າທາຍ
ຕ່າງໆໃນການຮັບປະກັນຄວາມຍືນຍົງດ້ານການເງິນໄລຍະ
ຍາວ ແລະ ການປົກປ້ອງທ່ີພຽງພໍ ແລະ ທ່ຽງທໍາ, ຫ້ອງການ
ປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດຈ່ຶງໄດ້ເຮັດວຽກຢ່າງໃກຊິດກັບ
ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາເພ່ືອປັບປຸງນະໂຍບາຍ ແລະ ນິຕິກໍາທ່ີມີ 
ໂດຍຜ່ານການດຳເນີນການຄ້ົນຄ້ວາດ້ານວິຊາການ ແລະ 
ຂະບວນການປຶກສາຫາລືພາຍໃນທ່ົວປະເທດ. ການຄົ້ນ
ຄ້ວາດ້ານວິຊາການນັ້ນປະກອບມີ (i) ການປະເມີນການ

ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຂອງກົດໝາຍປະກັນສຸຂະພາບ ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນໄດ້ປະເມີນປະສິດທິພາບຂອງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ກົດໝາຍພາຍຫຼັງການຮັບຮອງໃນ 5 ປີຜ່ານມາ ແລະ ໄດ້ຮັບ
ການປະກອບຄຳເຫັນຕໍ່ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍດັ່ງກ່າວ
ຈາກຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ. ການປະເມີນໃນຄັ້ງນີ້ຍັງໄດ້ກຳນົດຂົງເຂດ
ທີ່ຕ້ອງໄດ້ປັບປຸງ ເພື່ອສົ່ງຕໍ່ໃຫ້ສະພາແຫ່ງຊາດໄປພິຈາລະນາ
ໃນການປັບປຸງ ພາຍໃນປີ 2024-2025. 

ດ່ັງນ້ັນ, ຈ່ຶງມີຄວາມສໍາຄັນທ່ີຕ້ອງປັບປຸງຄູ່ມືວ່າດ້ວຍການ
ບໍລິຫານລະບົບປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດສະບັບເລກທີ 
0476/ສທ ເພາະວ່າເປັນເຄ່ືອງມືທ່ີສໍາຄັນເພ່ືອການຈັດຕ້ັງ
ປະຕິບັດແບບມີປະສິດທິຜົນໂດຍນຳໃຊ້ຜົນການຄ້ົນຄ້ວາວິໃຈ
ແບບຮອບດ້ານໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດມາເປັນພ້ືນຖານ
ໃນການປັບປຸງກົດໝາຍ. ໃນການປັບປຸງ, ຄາດວ່າຈະ
ມີການດັດແກ້ລາຄາຄ່າບໍລິການເຊັ່ນ: ເພີ່ມວົງເງິນສົມທົບ/
ຈ່າຍຮ່ວມ ແລະ ອັດຕາການຈ່າຍເງິນໃຫ້ສະຖານທີ່ບໍລິການ
ນອກຈາກນັ້ນ, ໃນກອງປະຊຸມການປະກັນສຸຂະພາບ ປະຈໍາ
ປີ 2023, ໄດ້ມີການຕົກລົງເຫັນດີເພື່ອປັບປຸງ ດໍາລັດ 470/
ລບ ທີ່ໄດ້ເຊັນຮັບຮອງໃນປີ 2018.

ພັດທະນາລະບົບ ແລະ ສ້າງຂີດຄວາມສາມາດໃຫ້
ແກ່ພະນັກງານຂອງຫອ້ງການປະກັນສຸຂະພາບ 
ແຫ່ງຊາດ

ລະບົບຄຸ້ມຄອງຂ້ໍມູນຂ່າວສານປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ 
(MIS) ຖືກພັດທະນາຂ້ຶນໃນປີ 2021 ໂດຍສອດຄ່ອງ
ກັບ ແຜນຍຸດທະສາດຂ້ໍມູນຂ່າວສານສາທາລະນະສຸກ 
ແຫ່ງຊາດ 2018-2025 ເຊ່ິງແນໃສ່ປະກອບເຄ່ືອງມືໃຫ້
ແກ່ ຫກປຊ ໂດຍໃຫ້ມີລະບົບຄຸ້ມຄອງຂ້ໍມູນຂ່າວສານ
ທ່ີສາມາດໃຊ້ໄດ້ເຕັມສ່ວນ ແລະ ປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກ່
ການສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງຂອງລະບົບປະກັນສຸຂະພາບ, 
ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ການນຳໃຊ້ຂ້ໍມູນຂ່າວສານ ແລະ ລະບົບ
ດີຈີຕອນແມ່ນຍັງຢູ່ໃນຂອບເຂດຈຳກັດ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ
ໃນຂົງເຂດການຄຸ້ມຄອງຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ ແລະ ພາກ
ນອກລະບົບ.  ລະບົບການຄຽນແທນເງິນຂອງກອງທຶນປະກັນ
ສຸຂະພາບປະຈຸບັນແມ່ນເອື່ອຍອີງເຄື່ອງມື Excel ໂດຍ 
ສະຖານທີ່ປິ່ນປົວສົ່ງຂໍ້ມູນການຊົມໃຊ້ບໍລິການຂອງຄົນເຈັບ
ໃຫ້ແກ່ ຫກປຊ. ຫກປຊ ໃຊ້ຂໍ້ມູນດັ່ງກ່າວ ເພື່ອຄິດໄລ່ມູນຄ່າ 
ຄ່າບໍລິການທີ່ຕ້ອງທົດແທນໃຫ້ສະຖານທີ່ິປິ່ນປົວ. 

ເພ່ືອອໍານວຍການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດປະກັນ
ສຸຂະພາບ ແລະ ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ, 
ຫກປຊ ກໍາລັງພັດທະນາລະບົບ E-Claim ແບບເອເລັກໂຕຣ
ນິກເພ່ືອຍົກລະດັບປະສິດທິຜົນຂອງລະບົບຊໍາລະສະສາງ
ຂອງກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ ແລະ ປັບປຸງຂ້ໍມູນ
ຂ່າວສານ ແລະ ລະບົບການຄຸ້ມຄອງຂ້ໍມູນເພ່ືອການທົບ
ທວນກົນໄກຈ່າຍເງິນໃຫ້ແກ່ສະຖານທ່ີບໍລິການ. ຈຸດປະສົງ
ຕົ້ນຕໍແມ່ນເພື່ອໃຫ້ສະຖານທີ່ປິ່ນປົວສາມາດສ້າງ ແລະ ນໍາ
ສົ່ງເອກະສານຂໍເບີກຈ່າຍຜ່ານທາງເອເລັກໂຕຣນິກໃຫ້ແກ່ 
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ຫກປຊ ໂດຍແນໃສ່ການຫຼຸດຜ່ອນເວລາ, ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ, ຂໍ້
ຜິດພາດ ແລະ ມີຄວາມສະດວກໃນການຕິດຕາມ ແລະ 
ກວດສອບ. ປະຈຸບັນ, ລະບົບນີ້ກໍາລັງຢູ່ໃນໄລຍະທົດລອງຢູ່ 
ສອງແຂວງກໍຄື: ຊຽງຂວາງ ແລະ ຫົວພັນ. ລະບົບດັ່ງກ່າວຍັງ
ບໍ່ທັນສາມາດເຊື່ອມສານເຕັມສ່ວນ ກັບລະບົບຂໍ້ມູນຂ່າວສານ
ປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດເທື່ອ. 

ນອກຈາກນ້ັນ, ຄູ່ມືກວດສອບຂອງ ຫກປຊ ໄດ້ຖືກຮັບຮອງ
ໃນປີ 2020 ເຊ່ິງເປັນເຄ່ືອງມືໃນການກວດສອບການດຳເນີນ
ງານຂອງກອງທຶນ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງການເງິນຢ່າງ
ໂປ່ງໃສ. ເປົ້າໝາຍຂອງຄູ່ມືນີ້ແມ່ນເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ສາມາດ
ເກັບໄດ້ ແລະ ວິເຄາະຂໍ້ມູນໃຫ້ທັນຕາມກຳນົດເວລາ ແລະ 
ໃຫ້ລາຍຈ່າຍໃນການປິ່ນປົວຖືກຄິດໄລ່ຢ່າງຖືກຕ້ອງ. ໄດ້
ສຳເລັດການຝຶກອົບຮົມກ່ຽວກັບການນຳໃຊ້ຄູ່ມືກວດສອບ
ນີ້ໃນທົ່ວປະເທດ. ໂດຍໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫຼືອຈາກຄູ່ຮ່ວມ
ພັດທະນາ, ຄູ່ມືການຄຸ້ມຄອງການເງິນຂອງກອງທຶນປະກັນ
ສຸຂະພາບກຳລັງຖືກພັດທະນາຂຶ້ນ. ເປົ້າໝາຍຂອງຄູ່ມືແມ່ນ
ເພື່ອຮັບປະກັນ: 

1.	 ການຍົກລະດັບລະບົບຄວບຄຸມພາຍໃນຂອງກອງ
ທຶນປະກັນສຸຂະພາບ

2.	 ການຂຶ້ນແຜນງົບປະມານໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຕົວຈິງ 
ແລະ ໃຫ້ມີຄຸນນະພາບ

3.	 ມີການບັນທຶກລາຍການເຄື່ອນໄຫວດ້ານການເງິນ
ແບບຖືກຕ້ອງ ແລະ ທັນຕາມກຳນົດເວລາ

4.	 ໃຫ້ມີເອກະສານປະກອບພຽງພໍ 

5.	 ປັບປຸງກົນໄກການຈ່າຍເງິນໃຫ້ສະຖານທີ່ບໍລິການ
ໃຫ້ທັນຕາມກຳນົດເວລາ

6.	 ສ້າງບົດລາຍງານດ້ານການເງິນແບບເຊື່ອຖືໄດ້, 
ໂປ່ງໄສ ແລະ ທັນຕາມກຳນົດເວລາ.

ຫກປຊ ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫືຼອຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາເພ່ືອ
ຍົກລະດັບຂີດຄວາມສາມາດຂອງພະນັກງານຂອງຕົນໂດຍ
ຜ່ານການຝຶກອົບຮົມຢູ່ຂ້ັນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖ່ິນພ້ອມທັງ
ການສະໜອງຫັຼກສູດລະດັບສາກົນກ່ຽວກັບຫົວຂ້ໍຕ່າງໆ 
ເປັນຕ້ົນແມ່ນ ການຄໍານວນຄະນິດສາດ ແລະ ການສຶກສາ
ຕ້ົນທຶນ. ໜຶ່ງໃນບັນຫາຕົ້ນຕໍທີ່ຖືກຍົກຂຶ້ນໃນການສໍາພາດ 
ແມ່ນພະນັກງານຂອງຫກປຊ ມີຂໍ້ຈໍາກັດ ແລະ ມີການ
ສັບປ່ຽນຫຼາຍ. ຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ, ບໍລິມາດວຽກຂອງພະນັກງານ
ເພີ່ມຂຶ້ນຫຼາຍ ເນື່ອງຈາກວ່າຈໍານວນພະນັກງານແມ່ນເທົ່າ
ເກົ່າໂດຍທີ່ມີພະນັກງານທັງໝົດ 30 ຄົນ ແຕ່ຮັບຜິດຊອບ
ທຸກໆໜ້າວຽກໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ. ຢູ່ຂັ້ນແຂວງ, ມີ
ພະນັກງານ ປະມານ 4-5 ຄົນຕໍ່ແຂວງ, ສ່ວນຂັ້ນເມືອງມີ
ພະນັກງານປະຈໍາປະມານ 1-2 ຄົນ. 

ມີການປຶກສາຫາລືຕ່ໍເນ່ືອງກ່ຽວກັບການເຕ້ົາໂຮມຂອງ

ລະບົບປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ ການປະກັນສັງຄົມໃນປີ 
2019, ເຊ່ິງເວລາທ່ີລະບົບປະກັນສຸຂະພາບໄດ້ຖືກສ້າງຂ້ຶນ
ໃນປີ 2019, ກໍໄດ້ກໍານົດໃຫ້ໂອນເງິນສົມທົບຈາກກອງ
ທຶນປະກັນສັງຄົມ 1.25 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃຫ້ແກ່ຫ້ອງການ
ປະກັນສຸຂະພາບທຸກໆເດືອນເພ່ືອນໍາໄປຈ່າຍສະຖານທ່ິ
ປ່ິນປົວ. ການໂຮມສອງລະບົບເຂົ້າກັນຖືວ່າມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ
ຫຼາຍອັນເປັນຕົ້ນແມ່ນການຂາດຂໍ້ມູນ ແລະ ການລາຍງານ
ຈາກ ຫກປຊ ກ່ຽວກັບ ການນໍາໃຊ້ເງິນສົມທົບໃຫ້ແກ່ ອປຊ, 
ມີຄໍາຮ້ອງທຸກຈາກສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນເລ້ືອຍໆ 
ໂດຍສະເພາະແມ່ນເລື່ອງຄຸນນະພາບການບໍລິການ, ເວລາ
ລໍຖ້າຢູ່ໂຮງໝໍທີ່ຍາວນານ, ແລະ ການທີ່ຜູ້ປະກັນຕົນຂອງ
ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມໄດ້ຮັບອຸດໜູນແບບດຽວກັນ ກັບ
ພາກປະຊາຊົນທົ່ວໄປ. ທັດສະນະມຸມມອງໃນດ້ານລົບຂອງ
ປະຊາຊົນທົ່ວໄປຕໍ່ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດໄດ້ສົ່ງ
ຜົນກະທົບຕໍ່ການເຂົ້າຮ່ວມກອງທຶນປະກັນສັງຄົມເນື່ອງຈາກ
ວ່າປະຊາຊົນເຂົ້າໃຈວ່າເມື່ອເຂົ້າຮ່ວມກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ
ແລ້ວຈະໄດ້ຮັບການບໍລິການປິ່ນປົວທີ່ບໍ່ດີ ຈຶ່ງເຮັດໃຫ້ເຂົາເຈົ້າ
ບໍ່ຢາກເຂົ້າເປັນສະມາຊິກກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ. 

ພັດທະນາ ແລະ ປະຕິບັດຕາມມາດຕະຖານຂັ້ນຕໍ່າ 
ຂອງສະຖານທີ່ປິ່ນປົວ. 

ສ່ວນໜ່ຶງໃນວຽກປະຕິຮູບຂະແໜງການສາທາລະນະສຸກທ່ີ
ສໍາຄັນ, ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ໄດ້ຮັບຮອງເອົານະໂຍບາຍ 
ກ່ຽວກັບການຮັບປະກັນຄຸນນະພາບການບໍລິການປ່ິນປົວ
ສຸຂະພາບ ກໍຄື “5 ດີ 1 ພໍໃຈ” ຢູ່ທຸກລະດັບຂອງຕາໜ່າງ
ສະຖານທ່ີປ່ິນປົວຕ້ັງແຕ່ ປີ 2016. ເພື່ອຜັນຂະຫຍາຍ
ນະໂຍບາຍໃນພາກຕົວຈິງ, ກົມປິ່ນປົວ ແລະ ຟື້ນຟູໜ້າທີ່
ການ ມີແຜນທີ່ຈະພັດທະນາມາດຕະການຮັບປະກັນ
ຄຸນນະພາບ ຢູ່ ທຸກລະດັບ ຂອງ ລະບົບສາທາລະນະສຸກ, 
ເຊິ່ງສອດຄ່ອງກັບການສະໜອງຊຸດບໍລິການສຸຂະພາບຈໍາ
ເປັນພື້ນຖານ. ນະໂຍບາຍ ຫ້າດີ ໜຶ່ງພໍໃຈ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້
ແກ່ການບັນລຸຕົວຊີ້ບອກດ້ານການຕ້ອນຮັບທີ່ອົບອຸ່ນ, 
ຄວາມສະອາດ, ຄວາມສະດວກ, ການບົ່ງມະຕິທີ່ຖືກຕ້ອງ, 
ແລະ ການປິ່ນປົວທີ່ດີ ແລະ ວອ່ງໄວເຊິ່ງເປັນສ່ວນຂອງ ຫ້າ
ດີ ແລະ ຄວາມເພິ່ງພໍໃຈຂອງຄົນເຈັບ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, 
ກໍຍັງມີສິ່ງທ້າທາຍ. ຍົກຕົວຢ່າງ, ຄວາມຮັບຮູ້ຂອງປະຊາຊົນ
ກ່ຽວກັບ ສິດຂອງຕົນພາຍໃຕ້ລະບົບປະກັນສຸຂະພາບຍັງຈໍາ
ກັດ. ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ໄດ້ສ້າງສື່ໂຄສະນາ ເປັນຕົ້ນ
ແມ່ນ ໂປສະເຕີ້, ສາຍດ່ວນ ແລະ ແຜ່ນພັບກ່ຽວກັບກອງທຶນ
ປະກັນສຸຂະພາບ, ລາຍການໂທລະພາບ ແລະ ວິທະຍຸເພື່ອ
ອະທິບາຍ ກ່ຽວກັບວຽກຂອງກອງທຶນສຸຂະພາບລວມທັງສິດ 
ແລະ ພັນທະ ຂອງ ພົນລະເມືອງ. 

ກົມປ່ິນປົວ ແລະ ຟ້ືນຟູໜ້າທ່ີການ, ກຊ ສທ, ມີພາລະ
ບົດບາດສໍາຄັນໃນການປັບປຸງຄຸນນະພາບການບໍລິການ
ອີງຕາມນະໂຍບາຍ ‘ຫ້າດີ ໜ່ຶງ ພໍໃຈ’. ໃນຂະນະດຽວກັນ, 
ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບ ແຫ່ງ ຊາດ ເປັນຜູ້ຊື້ການບໍລິການ 
ແລະ ມີໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບ ໃນການຕິດຕາມກວດກາ. ວິທີນີ້



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ42

ສາມາດຮັບປະກັນການເບີກຈ່າຍ ເພື່ອຊົດເຊີຍຄ່າບໍລິການໃຫ້
ແກ່ສະຖານທີ່ປິ່ວປົວ ແບບເໝາະສົມ. 

     ການທົບທວນກາງສະໄໝ ພົບເຫັນວ່າມີຫຼາຍໂຄງການ
ທ່ີກໍາລັງຈັດຕ້ັງປະຕິບັດເພ່ືອສະໜັບສະໜູນການປັບປຸງ
ຄຸນນະພາບຂອງການບໍລິການສາທາລະນະສຸກ. 
ໂຄງການທີ່ ໄດ້ຈັດຕັ້ ງປະຕິບັດບໍ່ດົນມານີ້ກ່ໍຄື ໂຄງການ
ປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງການບໍລິການສາທາລະນະສຸກ ແລະ 
ການຄຸ້ມຄອງດ້ານການເງິນຂອງໂຮງໝໍສີ່ແຂວງພາກໃຕ້ 
(2022-2025) ໂດຍຜ່ານການພັດທະນາລະບົບຢັ້ງຢືນ
ນາມມະຍົດໃຫ້ແກ່ໂຮງໝໍ. ໂຄງການນີ້ໄດ້ສ້າງລະບົບເພື່ອ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກໍາການປັບປຸງຄຸນນະພາບຢູ່ໂຮງໝໍ, 
ຍົກລະດັບຄວາມສາມາດ ຂອງໂຮງໝໍໃນການສ້າງ ແລະ 
ຈັດຕັ້ ງປະຕິບັດແຜນປັບປຸງຄຸນນະພາບໂດຍທີ່ມີງົບປະ
ມານຈໍາກັດ ແລະ ຍົກລະດັບຄວາມເພິ່ງພໍໃຈຂອຄົນເຈັບຕໍ່
ກັບການບໍລິການ. ພ້ອມນັ້ນ, ໂຄງການປັບປຸງຄຸນນະພາບ
ການບໍລິການສຸຂະພາບ (2023-2028) ກໍ່ມີຈຸດປະສົງ
ຍົກລະດັບຂີດຄວາມສາມາດຂອງ ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ
ໃນການສະໜອງການບໍລິການຄຸນນະພາບສູງໂດຍສຸມ
ໃສ່ການຍົກລະດັບຄຸນນະພາບການບໍລິການສຸຂະພາບຢູ່
ສະຖານທີ່ປິ່ນປົວຂັ້ນແຂວງ ແລະ ເມືອງ. ການບໍລິການ
ສຸຂະພາບທີ່ມີຄຸນນະພາບເປັນອົງປະກອບທີ່ສໍາຄັນສໍາລັບ
ການປົກຄຸມສຸຂະພາບທົ່ວປວງຊົນຢ່າງມີປະສິດທິຜົນພາຍໃຕ້
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ແລະ ການປະຕິຮູບ
ຂະແໜງສາທາລະນະສຸກຂອງ ສປປ ລາວ, 2013-2030. 
ການບໍລິການທີ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ການຕອບສະໜອງ
ຄວາມຕ້ອງການຂອງຄົນເຈັບຈະສາມາດສົ່ງເສີມໃຫ້ຄົນໃຊ້
ບໍລິການ ແລະ ບັນລຸຕົວຊີ້ບອກດ້ານສາທາລະນະສຸກ.  

     ນອກນ້ັນ, ກຊ ສທ ກໍາລັງຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂຄງການສ່ົງເສີມ
ການເຂ້ົາເຖິງການບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບ ແລະ ໂພຊະນາການ 
(2020-2029) ໂດຍມີຈຸດປະສົງປັບປຸງຄຸນນະພາບການບໍລິການ
ສຸຂະພາບ ແລະ ໂພຊະນາການຢູ່ພ້ືນທ່ີເປ້ົາໝາຍຂອງ 
ປະເທດລາວ. ໂຄງການນີ້ປະກອບມີສີ່ອົງປະກອບກໍຄື:

1.   ເຊື່ອມສານການສະໜອງບໍລິການ ກັບ ການເບີກ
ຈ່າຍເງິນກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບເພື່ອຈະສະໜັບສະໜູນ
ການໂອນ ຫຼື ເບີກຈ່າຍເງິນໃຫ້ສຸກສາລາຕາມຜົນງານຕົວຈິງ , 
ເຊິ່ງຕິດພັນໂດຍກົງກັບບັດໃຫ້ຄະແນນດ້ານຄຸນນະພາບ ແລະ 
ການດໍາເນີນງານ ແລະ ເຮັດໃຫ້ມີເງິນທີ່ສາມາດນໍາໃຊ້ສໍາລັບ
ລາຍຈ່າຍສະເພາະທີ່ກໍານົດໄວ້. 

2. ແຜນງານໜຶ່ງດຽວທີ່ມີສ່ວນຮ່ວມຫຼາຍຂະແໜງການ
ເພື່ອປັບປຸງວຽກງານການບໍລິການສາທາລະນະສຸກ ແລະ 
ໂພຊະນາການຈະນໍາໃຊ້ວິທີການເບີກຈ່າຍອີງຕາມຜົນສຳເລັດ
ຕົວຊີ້ບອກ (DLIs) ທີ່ໃຫ້ບູລິມະສິດໃຫ້ແກ່ 12 ເມືອງ
ໃນສີ່ແຂວງທີ່ມີແຜນງານໜຶ່ງດຽວຫຼາຍຂະແໜງການເພື່ອ
ໂພຊະນາການ ຢູ່ ພາກເໜືອ ຂອງ ສປປ ລາວ  ແລະ DLIs 
ອື່ນໆໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ. 

3.   ການຮຽນຮູ້ ແລະ ການບໍລິຫານໂຄງການສຸມໃສ່
ການລົງທຶນ ດ້ານການປະສານງານ ແລະ ຄຸ້ມຄອງທຶນ ພ້ອມທັງ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກໍາທີ່ສໍາຄັນ ເພື່ອສະໜັບສະໜູນ ການ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ.

4.     ການຮັບມືກັບເຫດການສຸກເສີນເພື່ອຈະສາມາດຈັດສັນ
ງົບປະມານຄືນໃໝ່ແບບກະທັນຫັນສໍາລັບວຽກສຸກເສີນ, 
ໄພພິບັດ ຫຼື ເຫດການທີ່ມີຜົນກະທົບຮ້າຍແຮງ. 

ຍົກລະດັບການເຂົ້າເຖິງບໍລິການສາທາລະນະສຸກ ຢູ່
ເຂດຊົນນະບົດ

ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດໄດ້ຮ່ວມມືກັບ ກະຊວງ
ກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ ໃນການນໍາໃຊ້ລະບົບຂ້ຶນທະບຽນ
ສັງຄົມຂອງ ກຊ ກປ ເພ່ືອສະໜອງການບໍລິການໃຫ້ແກ່
ຄົນທ່ີທຸກຍາກ ແລະ ຜູ້ວ່າງງານ. ຫກປຊ ໄດ້ດໍາເນີນການ
ປຶກສາຫາລື ກັບ ອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ປະຈຸບັນ 
ກໍາລັງຮ່າງບົດບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈເພື່ອລົງນາມການຮ່ວມມື
ຢ່າງເປັນທາງການ. 

ພ້ອມນ້ັນ, ແຜນວຽກພັດທະນາຫ້າປີ ຂອງ 
ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ຕ້ັງແຕ່ປີ 2024-2029 ໄດ້
ໃຫ້ບູລິມະສິດແກ່ການເຂ້ົາເຖິງການບໍລິການສຸຂະພາບ
ຂອງ ຄົນທຸກຍາກດ້ວຍ (i) ການແລກປ່ຽນຂໍ້ມູນ
ຂ່າວສານ ແລະ ໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ເພື່ອໃຫ້ຄົນທີ່ທຸກຍາກ 
ແລະ ບອບບາງ ຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບອຸດໜູນຂອງກອງທຶນປະກັນ
ສຸຂະພາບ; (ii) ສ້າງລະຫັດປະຈໍາຕົວທີ່ເປັນເອກະລັກໃຫ້
ແກ່ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດອີງຕາມລາຍການລາຍຊື່ລ່າສຸດ
ຈາກຖານຈົດທະບຽນສັງຄົມ ຂອງ ກຊ ກປ; ແລະ (iii) 
ສະໜັບສະໜູນຄ່າເດີນທາງ ແລະ ອາຫານສ່ວນໜຶ່ງ ໃຫ້ແກ່
ຄົນເຈັບທີ່ທຸກຍາກຢູ່ໂຮງໝໍນ້ອຍ.

ຮັບປະກັນການຈັດສັນງົບປະມານພາກລັດ ທີ່ພຽງພໍ 
ແລະ ທັນເວລາ ໃຫ້ແກ່ວຽກປິ່ນປົວສຸຂະພາບ

ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ມີຄວາມຄືບໜ້າຫຼາຍໃນການ
ບັນລຸການປົກຄຸມສຸຂະພາບທ່ົວປວງຊົນດ່ັງທ່ີໄດ້ລະບຸໃນ 
ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຫ້າປີ ຄ້ັງທີ 9. ອີງຕາມ
ຕົວເລກການລົງທຶນໃນຂະແໜງສາທາລະນະສຸກ ຂອງ ສປປ 
ລາວ (ປະມານ 2.8 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ  GDP), ຍັງຕ້ອງຕັ້ງ
ຄໍາຖາມວ່າລະບົບທີ່ບໍ່ເກັບເງິນສົມທົບນີ້ຈະມີຄວາມເປັນໄປ
ໄດ້ດ້ານການເງິນໄລຍະຍາວ ຫຼື ບໍ່, ຖ້າບໍ່ເພີ່ມການຈັດສັນ
ງົບປະມານຫຼາຍພໍສົມຄວນໃນຊຸມປີຕໍ່ໜ້າ. ກອບແຜນການ
ປະຕິຮູບຂະແໜງສາທາລະນະສຸກຮັບຮູ້ວ່າການຈັດສັນ
ງົບປະມານພາຍໃນໃຫ້ແກ່ຂະແໜງການສາທາລະນະສຸກ
ແມ່ນບໍ່ພຽງພໍຕໍ່ການບັນລຸເປົ້າໝາຍຂະແໜງການ. ນອກນັ້ນ, 
ຍັງເຫັນວ່າມີຄວາມຈໍາເປັນອັນຮີບດ່ວນໃນການຮັບປະກັນ
ການຈັດສັນງົບປະມານສະເພາະໃຫ້ແກ່ຂະແໜງສາທາ, 
ໂດຍສະເພາະແມ່ນຈາກກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດສູ່
ຂັ້ນແຂວງ ແລະ ຂັ້ນເມືອງ ເພື່ອສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່: 



43ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

	 ຍົກລະດັບຄຸນນະພາບການບໍລິການດ້ວຍການ
ເພີ່ມງົບປະມານບໍລິຫານທີ່ບໍ່ແມ່ນເງິນເດືອນ ແລະ ຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດກິດຈະກໍາການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ກ່ຽວກັບການ
ບໍລິການໂດຍສະເພາະແມ່ນສໍາລັບວຽກສຸຂະພາບແມ່, ເດັກ
ເກີດໃໝ່, ເດັກນ້ອຍ ແລະ ໄວໜຸ່ມ ໂດຍທີ່ໃຫ້ບູລິມະສິດ
ໃຫ້ແກ່ຜູ້ທີ່ບໍ່ສາມາດເຂົ້າເຖິງໄດ້ງ່າຍເປັນຕົ້ນແມ່ນປະຊາກອນ
ກຸ່ມຊົນເຜົ່າ ແລະ ຜູ້ທຸກຍາກ; 

	 ຂະຫຍາຍການປົກຄຸມຂອງກອງທຶນສຸຂະພາບຜູ້
ທຸກຍາກ ເພື່ອປົກປ້ອງຄົນທຸກຍາກ;

	 ແລະ (ຄ) ຂະຫຍາຍການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ນະໂຍບາຍປິ່ນປົວແມ່ ແລະ ເດັກແບບບໍ່ເສຍຄ່າເພື່ອຫຼຸດ
ຜ່ອນສິ່ງກີດກັ້ນຕໍ່ກັບການບໍລິການສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ 
ແລະ ເດັກນ້ອຍ. 

ການຄໍານວນຄະນິດສາດປະກັນສຸຂະພາບໄດ້ດໍາເນີນການສໍາ
ເລັດ ແລະ ຜົນກໍຖືກຢັ້ງຢືນ ໃນປີ 2024 ແລະ ເປັນການ
ສະໜອງຫຼັກຖານທີ່ມີຄວາມຈໍາເປັນກ່ຽວກັບເງື່ອນໄຂ
ການລົງທຶນໃນໄລຍະ 15 ປີຕໍ່ໜ້າ ອີງຕາມການອອກແບບ
ຂອງລະບົບປະຈຸບັນ ແລະ ທາງເລືອກໃນການປະຕິຮູບອີງ
ຕາມດໍາລັດ ເລກທີ. 0476/ສທ. 

ການລົງທຶນສໍາລັບຂະແໜງການສາທາລະນະສຸກ
ຂອງ ສປປ ລາວ ເປັນສ່ິງທ້າທາຍຍາວນານຍ້ອນລະດັບ
ການລົງທຶນຂອງພາກລັດໃນຂະແໜງສາທາຍັງຕ່ໍາສ່ົງ
ຜົນໃຫ້ອັດຕາການຈົກຖົງຈ່າຍ ແລະ ການຊ່ວຍເຫືຼອ
ຈາກພາຍນອກຍັງຢູ່ໃນລະດັບສູງ. ລາຍຈ່າຍຈາກແຫຼ່ງ
ທຶນພາຍນອກຍັງສືບຕໍ່ຢູ່ໃນລະດັບສູງເຊິ່ງ ເທົ່າກັບ 39.6 
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງລາຍຈ່ າຍສາທາລະນະສຸກທັ ງໝົດໃນ
ປີ 202112  (ສປປ ລາວ, ກຊ ສາທາ, 2021a). ເຖິງວ່າ 
ອັດຕາການຈົກຖົງຈ່າຍ ຈະຫຼຸດລົງຫຼາຍພໍສົມຄວນ ຈາກ 
60 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2000 ເປັນ 29.5 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 
2021 ກໍຕາມ, ລາຍຈ່າຍຈາກແຫຼ່ງທຶນພາຍນອກ ຍັງຖືວ່າ
ເປັນແຫຼ່ງທຶນທີ່ໃຫຍ່ທີ່ສຸດທີ່ສະໜັບສະໜູນຂະແໜງການ
ສາທາລະນະສຸກ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ລາຍຈ່າຍ ຂອງ
ລັດຖະບານໃນຂະແໜງສາທາເຫັນໄດ້ວ່າເພີ່ມຂຶ້ນຫຼາຍ
ພໍສົມຄວນຫຼັງຈາກລັດຖະບານໄດ້ເປີດນຳໃຊ້ກອງທຶນປະກັນ
ສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ. ຈາກລາຍຈ່າຍສາທາລະນະສຸກຕໍ່ຫົວ
ຄົນທີ່ເທົ່າກັບ 74ໂດລາ ໃນປີ 2021, ລາຍຈ່າຍຈາກພາກ
ລັດຖະບານ (ລວມມີແຫຼ່ງທຶນພາຍນອກ) ກວມເອົາ 66 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງລາຍຈ່າຍສໍາລັບຂະແໜງສາທາລະນະສຸກ 
ທັງໝົດ. ອີກຄັ້ງ, ເຖິງວ່າການລົງທຶນຂອງພາກລັດເພີ່ມຂຶ້ນ 
ກໍຍັງຕ້ອງການຫຼັກຖານເພີ່ມຕື່ມເພື່ອເຂົ້າໃຈວ່າການເພີ່ມຂຶ້ນ
ດັ່ງກ່າວໄດ້ປະກອບສ່ວນໃນການເຂົ້າເຖິງ ແລະ ການສະໜອງ

ການບໍລິການແບບປັບປຸງແນວໃດ.  

ດ້ວຍການໂຮມເອົາບັນດາກອງທຶນຕ່າງໆເຂ້ົາມາເປັນ
ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດນ້ັນ, ເຫັນວ່າການ
ລະດົມທຶນກໍມີການປັບປຸງໃຫ້ດີຂ້ຶນ. ກົນໄກການໄຫຼວຽນ
ຂອງງົບປະມານປະກັນສຸຂະພາບຖືກພັດທະນາຂຶ້ນມາເພື່ອ
ຮັບປະກັນການເບີກຈ່າຍໃຫ້ແກ່ສະຖານທີ່ປິ່ນປົວແບບພຽບ
ພໍ ແລະ ທັນເວລາພ້ອມທັງສົ່ງເສີມການກ້າວໄປສູ່ລະບົບຜູ້
ເບີກຈ່າຍຝ່າຍດຽວໂດຍທີ່ມີກົນໄກການແບ່ງປັນຄວາມສ່ຽງ. 
ນອກນັ້ນ, ຄາດວ່າຈະສາມາດບັນລຸປະສິດທິຜົນໃນ
ການລົງທຶນໂດຍຫຼີກລ່ຽງການເຮັດວຽກທັບຊ້ອນກັບພາລະ
ບົດບາດຂອງ ອປຊ ແລະ ຫກປຊ. ໂດຍຜ່ານການຂະຫຍາຍ
ການປົກຄຸມແບບຮີບດ່ວນໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ (17 
ແຂວງຂອງ ສປປ ລາວ ຍົກເວັ້ນນະຄອນຫຼວງ), ການຈັດສັນ
ງົບປະມານຂອງລັດຈຶ່ງເພີ່ມຂຶ້ນ. ພາຍໃຕ້ລະບົບປະກັນ
ສຸຂະພາບ, ຄົນເຈັບຕ້ອງຈ່າຍຮ່ວມໃນອັດຕາທີ່ກໍານົດຄົງທີ່
ຢູ່ຈຸດໃຫ້ບໍລິການເຊິ່ງຍອດທີ່ຍັງເຫຼືອແມ່ນ ຫກປຊ ເປັນ
ຜູ້ຊົດເຊີຍໃຫ້ໂດຍນໍາໃຊ້ກົນໄກຄິດໄລ່ຕໍ່ຫົວຄົນ. ຫກປຊ 
ໄດ້ຮັບທຶນຫຼາຍພໍສົມຄວນຈາກເງິນສົມທົບຂອງຜູ້ປະກັນ
ຕົນໃນລະບົບປະກັນສັງຄົມ13,  ແລະ ມີໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບ 
ໃນການຄຸ້ມຄອງການອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບ ໃຫ້ແກ່
ສະມາຊິກ ຂອງ ອປຊ. ເນື່ອງຈາກວ່າ ຫກປຊ ທຽບເທົ່າກັບ
ກົມທີ່ຂຶ້ນກັບ ກະຊວງ ສທ, ລາຍຮັບ ແລະ ລາຍຈ່າຍຕົວຈິງ
ບໍ່ໄດ້ລາຍງານແຍກອອກຈາກງົບປະມານທົ່ວໄປ. ລາຍຈ່າຍ
ທີ່ມີມູນຄ່າສູງທີ່ສຸດແມ່ນການຊື້ເບ້ຍປະກັນເຊິ່ງລວມເຂົ້າໃນ
ພາກ 63 ແລະ ເງິນສົມທົບຈາກງົບປະມານສູນກາງຂອງ
ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ. ດັ່ງນັ້ນ ຈຶ່ງເຮັດໃຫ້ເກີດມີຄວາມ
ບໍ່ຈະແຈ້ງກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ເງິນ. ການປະເມີນການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດ ລະບົບປະກັນສຸຂະພາບ ແຫ່ງຊາດພວມດໍາເນີນການ 
ແລະ ຄາດວ່າທຸກຢ່າງຈະແຈ້ງຂຶ້ນ. 

ນັບຕ້ັງແຕ່ເລ່ີມຈັດຕ້ັງປະຕິບັດລະບົບປະກັນສຸຂະພາບ
ແຫ່ງຊາດໃນປີ 2019, ຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບໂດຍກົງແມ່ນ
ສະຖານທ່ີປ່ິນປົວຍ້ອນຈໍານວນຄົນເຈັບເພ່ີມຂ້ຶນພ້ອມທັງ
ການໃຊ້ບໍລິການເພ່ີມຂ້ຶນ. ຢູ່ຂັ້ນແຂວງ, ຈໍານວນກໍລະນີ
ສະເລ່ຍຂອງຄົນເຈັບເຂດນອກເພີ່ມຂຶ້ນເກືອບສອງເທົ່າຕົວ 
ຈາກ 200 ຫາ 300 ຄົນຕໍ່ມື້, ແຕ່ຈໍານວນຂອງພະນັກງານ
ວິຊາຊີບປິ່ນປົວ ແລະ ຈໍານວນຕຽງຂອງໂຮງໝໍບໍ່ປ່ຽນແປງ 
ແລະ ຍັງຢູ່ຄົງທີ່. ດັ່ງນັ້ນ, ບໍລິມາດໜ້າວຽກ ແລະ ອັດຕາ
ການເຂົ້າໂຮງໝໍຈຶ່ງເພີ່ມຂຶ້ນຫຼາຍ. 

ມີສ່ິງທ້າທາຍກ່ຽວກັບການຈັດສັນງົບປະມານໃຫ້ທັນເວລາ. 
ເນ່ືອງຈາກວ່າກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບແມ່ນຂ້ຶນກັບ
ງົບປະມານ ແລະ ຄັງເງິນແຫ່ງຊາດເປັນຜູ້ອະນຸມັດ, ການ
ໂອນເງິນໃຫ້ແກ່ສະຖານທ່ິປ່ິນປົວຕ້ອງປະຕິບັດຕາມຂ້ັນ

ບັນຊີສາທາລະນະສຸກແຫ່ງຊາດ 2021, ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ, ສປປ ລາວ
ຍຸດທະສາດການເງ ິນສາທາລະນະສຸກ,2021-2025, ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ, ອົງການອະນາໄມໂລກ, 2021. pp.3

12
13



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ44

ຕອນມາດຕະຖານ ແລະ ກໍານົດເວລາເຊ່ິງສະເລ່ຍແມ່ນໃຊ້
ເວລາປະມານ ສອງ ຫາ ສາມເດືອນ. ການໂອນເງິນລ່າສຸດ
ແມ່ນໃນໄລຍະເດືອນກັນຍາ ປີ 2023 ສໍາລັບງົບປະມານທີ່
ອະນຸມັດໃນໄຕມາດທີ 3 ຂອງປີ 2022. ບວກກັບບັນຫາ
ໃນການມີທຶນທີ່ບໍ່ພຽງພໍຂອງລະບົບປະກັນສຸຂະພາບສົ່ງຜົນ
ກະທົບອັນໃຫຍ່ຫຼວງຕໍ່ໂຮງໝໍ ແລະ ໂຮງໝໍນ້ອຍ/ສຸກສາລາ 
ໃຫ້ການສະໜອງບໍລິການທີ່ມີີຄຸນນະພາບ ແລະ ຕອບ
ສະໜອງຄວາມຕ້ອງການຂອງຄົນເຈັບທີ່ນັບມື້ນັບເພີ່ມຂຶ້ນ
ນັ້ນ. ໂຮງໝໍກໍາລັງຕົກຢູ່ໃນສະພາບຂາດດູນ. ຫກປຊ ໂດຍ
ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາໄດ້ມີ
ຄວາມພະຍາຍາມໃນການຮັບປະກັນການເບິີກຈ່າຍໃຫ້ແກ່
ສະຖານທີ່ປິ່ນປົວຂອງລັດໃຫ້ທັນເວລາແຕ່ກໍຍັງບໍ່ທັນສາມາດ
ເຮັດໄດ້ແບບເຕັມສ່ວນເທື່ອ ແລະ ຍັງມີຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານຂໍ້ມູນ 
ກ່ຽວກັບລະບົບຂອງສະຖານທີ່ປິ່ນປົວ ແລະ ການເບີກຈ່າຍ
ຕົວຈິງ.

4.3.2.	ຊ່ອງຫວ່າງ ແລະ ສິ່ງທ້າທາຍ
ຂ້ໍກັງວົນຕ້ົນຕໍທ່ີພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຍົກຂ້ຶນແມ່ນຄວາມ
ຍືນຍົງດ້ານການເງິນຂອງລະບົບປະກັນສຸຂະພາບ. ແຫຼ່ງ
ທຶນ ຈາກກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບໄດ້ກາຍເປັນໜຶ່ງໃນແຫຼ່ງ
ລາຍຮັບຕົ້ນຕໍສໍາລັບສະຖານທິ່ປິ່ນປົວຂອງລັດເພື່ອຊື້ຢາ ແລະ 
ອຸປະກອນການແພດ. ຕັ້ງແຕ່ກໍ່ຕັ້ງຂຶ້ນ, ສະພາບການຂາດ
ທຶນຢ່າງມະຫາສານຂອງກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບ, ອັດຕາ
ເງິນເຟີ້, ແລະ ຄວາມຊັກຊ້າໃນການໂອນຈ່າຍໃຫ້ສະຖານ
ທິ່ປິ່ນປົວ ໄດ້ສ້າງບັນຫາຢ່າງຫຼວງຫຼາຍໃຫ້ແກ່ສະຖານທີ່
ປິ່ນປົວ ແລະ ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ກັບການສະໜອງການບໍລິການ
ທີ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການທີ່
ນັບມື້ນັບເພີ່ມຂຶ້ນ. ບາງໂຮງໝໍກໍ່ຈໍາເປັນຕ້ອງແຈ້ງສະຖານະ
ລົ້ມລະລາຍ. ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບໄດ້ຮັບແຫ່ຼງທຶນ
ຫຼັກຈາກງົບປະມານແຫ່ງລັດ, ການສົມທົບຈາກພະນັກງານ
ລັດຖະກອນ ແລະ ພະນັກງານພາກເອກະຊົນຜ່ານກອງ
ທຶນປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ແລະ ການຈ່າຍຮ່ວມແບບ
ເລັກນ້ອຍຈາກຄົນເຈັບ. ງົບປະມານແບບຄົງທີ່ທີ່ຈັດສັນ
ໃຫ້ແກ່ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດແມ່ນ 180 ຕື້
ກີບ (ຫຼື ປະມານ 24,000 ກີບຕໍ່ຄົນ ໃນປີ 2022) ຕໍ່ປີ 
ຕັ້ງແຕ່ປີ 2018 ແລະ 230 ຕື້ກີບໃນປີ 2023 ເຮັດໃຫ້ມີ
ຄວາມເປັນຫ່ວງກ່ຽວກັບລະດັບຄວາມພຽບພໍຂອງ ກອງທຶນ
ປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດໃນການສະໜອງການບໍລິການຈໍາ
ເປັນພື້ນຖານ, ຄວາມຍືນຍົງໄລຍະຍາວ ແລະ ອັດຕາການ
ຈົກຖົງຈ່າຍທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ. ກົນໄກການຈ່າຍເງິນປະຈຸບັນ ນໍາໃຊ້
ວິທີການແບບມອບເໝົາຕໍ່ຫົວຄົນໂດຍໂອນໃຫ້ແກ່ບັນດາ
ໂຮງໝໍນ້ອຍທີ່ບໍ່ເຊື່ອມໂຍງກັບການປະຕິບັດງານຕົວຈິງ ຫຼື 
ຄຸນນະພາບພ້ອມນັ້ນອັດຕາລາຄາສໍາລັບການບໍລິການ ບໍ່ໄດ້
ຖືກປັບປຸງຕັ້ງແຕ່ປີ 2018 ເຖິງວ່າຈະມີບັນຫາເງິນເຟີ້ກໍຕາມ. 

ນອກນັ້ນ, ບັນດາສະຖານທີ່ປິ່ນປົວມີຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານການນໍາໃຊ້
ງົບປະມານແບບເປັນເອກະລາດເຊິ່ງລະບົບການບັນຊີ ແລະ 
ການຄຸ້ມຄອງການເງິນພາກລັດ ຍັງບໍ່ທັນເຂັ້ມແຂງ.   

ອີງຕາມຜົນການສຳພາດ, ຫກປຊ ໄດ້ຮັບການຈັດສັນ
ງົບປະມານທ່ີຕ່ໍາພໍສົມຄວນ ຖ້າສົມທຽບໃສ່ກຸ່ມປະຊາກອນ
ທ່ີຕ້ອງປົກຄຸມໃນປີ 2023, ເນ່ືອງຈາກວ່າມີຂ້ໍຈໍາກັດດ້ານ
ການເງິນ, ຈ່ຶງບ່ໍສາມາດຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມປະກັນ
ສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດສູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ. ງົບປະມານ 
ປະກັນສຸຂະພາບເຫັນວ່າເພີ່ມຂຶ້ນໃນລະດັບໃດໜຶ່ງກໍຄື 50 
ຕື້ກີບເຊິ່ງເປັນມູນຄ່າລວມເທົ່າກັບ 230 ຕື້ກີບ. ເຖິງຈະ
ເປັນບາດກ້າວທີ່ດີໃນການເພີ່ມຂຶ້ນແຕ່ຄວາມເປັນຈິງແມ່ນຍັງ
ຕ້ອງການເພີ່ມຕື່ມ. ໃນປີ 2024, ຫ້ອງການ NHIB ສະເໜີ
ເພີ່ມງົບປະມານເປັນ 344 ຕື້ກີບ ເພື່ອຊໍາລະໜີ້ສິນທີ່ຄົງຄ້າງ. 
ສໍາລັບລະດັບງົບປະມານທີ່ມີໃນປະຈຸບັນນີ້ເຫັນວ່າລະບົບ
ບໍ່ສາມາດຮັບປະກັນຄວາມຍືນຍົງ ແລະ ສປປ ລາວ ຈະບໍ່
ສາມາດບັນລຸເປົ້າໝາຍການປົກຄຸມສຸຂະພາບທົ່ວປວງຊົນ
ເຮັດໃຫ້ຜົນສໍາເລັດທີ່ຍາດແຍ່ງມາໄດ້ໃນທົດສະຫວັດຜ່ານມາ
ສູນເສຍໄປ. 

ການຂາດທິດຊ້ີນໍາ ແລະ ຄໍາແນະນໍາຈະແຈ້ງຕ່ໍນະໂຍບາຍ
ປະກັນສຸຂະພາບລວມທັງເຂດປົກຄຸມດ້ານພຸມສັນຖານ
ເປັນອີກບັນຫາສ່ິງທ້າທາຍ. ໃນຂະນະທີ່ຮັບຮູ້ວ່າກອງທຶນ
ປະກັນສຸຂະພາບຍັງຢູ່ໃນຂັ້ນຕອນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໄລຍະ
ເບື້ອງຕົ້ນ, ດັ່ງນັ້ນຈຶ່ງມີຄວາມສໍາຄັນທີ່ຕ້ອງປັບປຸງກົນໄກ
ໂອນງົບປະມານຮີບດ່ວນ ເພື່ອແກ້ໄຂບັນຫາການຂາດທຶນ 
ຂອງໂຮງໝໍ ແລະ ສ້າງຄໍາແນະນໍາຈະແຈ້ງເພື່ອຮັບປະກັນ
ການສະໜອງການບໍລິການທີ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ມີການ
ປົກປ້ອງດ້ານການເງິນພຽບພໍສໍາລັບຜູ້ທີ່ເກີດສິດ. 

4.3.3.	ຄໍາແນະນໍາ
ແນະນໍາໃຫ້ ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ເຮັດວຽກຮ່ວມມື
ກັບກະຊວງການເງິນ ເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າກະຊວງການເງິນ
ໃຫ້ບູລິມະສິດໃນການສ່ົງເສີມຄວາມຍືນຍົງດ້ານການເງິນ
ຂອງກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ ເພ່ີມການຈັດສັນ
ງົບປະມານໃຫ້ແກ່ກອງທຶນດ່ັງກ່າວ. ກະຊວງສາທາ ຄວນ
ປະຕິບັດບາດກ້າວ ເພື່ອປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບທາງເລືອກໃນ
ການລະດົມທຶນໂດຍນໍາໃຊ້ຜົນຂອງການວິເຄາະການປົກປ້ອງ
ດ້ານການເງ ິນລ່າສຸດ14, ແຕ່ຂໍ້ລິເລີ່ິມດັ່ງກ່າວ ອາດຈໍາເປັນ
ຕ້ອງປຶກສາຫາລືໃນລະດັບວິຊາການ, ຂັ້ນບໍລິຫານພ້ອມທັງ
ລະດັບການນໍາຂອງ ລັດຖະບານ. 

ຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ທໍາຄວາມເຂ້ົາໃຈກ່ຽວກັບສ່ິງທ້າທາຍ 
ແລະ ຄວາມສ່ຽງໃນການໂຮມລະບົບປະກັນສຸຂະພາບ 
ແລະ ການປະກັນສັງຄົມເຂ້ົາກັນຢ່າງລະອຽດ. ນອກນັ້ນ, 

WHO (2022), progress towards Universal Health Coverage in the Lao People’s Democratic Republic: Monitoring financial 
protection 2007-2019.
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ກໍຕ້ອງທົບທວນປະສົບການ ແລະ ລະບົບຂອງປະເທດອື່ນໆທີ່
ໄດ້ໂຮມລະບົບປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ ການປະກັນສັງຄົມ 
ເພື່ອເປັນຂໍ້ມູນພື້ນຖານເພື່ອການສຶກສາຜົນປະໂຫຍດ, ສິ່ງ
ທ້າທາຍ ແລະ ວິທີການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຕົວຈິງ. ລັດຖະບານ
ຄວນວິເຄາະຜົນກະທົບຂອງການໂຮມສອງລະບົບຕໍ່ກັບ
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆເປັນຕົ້ນແມ່ນຜູ້ໃຫ້ບໍລິການປິ່ນປົວ
ສຸຂະພາບ, ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ, ແລະ ບຸກຄົນຕ່າງໆ. ດ້ວຍ
ການປະເມີນແບບຮອບດ້ານ, ຜູ້ສ້າງນະໂຍບາຍສາມາດເກັບ
ກໍາຂໍ້ມູນທີ່ສໍາຄັນ ເພື່ອເປັນພື້ນຖານການອອກແບບ ແລະ 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດລະບົບ ໂດຍທີ່ມີຂໍ້ມູນຄົບຖ້ວນ. 

ນອກນ້ັນ, ຍັງມີຄວາມຈໍາເປັນທ່ີຕ້ອງເພ່ີມທະວີການ
ໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ ແລະ ການຍົກລະດັບຄວາມຮູ້ກ່ຽວກັບ
ອຸດໜູນ ແລະ ຄວາມສໍາຄັນຂອງການເຂ້ົາເປັນສະມາຊິກ
ປະກັນສັງຄົມ. ການໂຄສະນາປະຊາສຳພັນແມ່ນແນໃສ່
ແຮງງານນອກລະບົບ ແລະ ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານສາມາດປັບ
ທັດສະນະຄະຕິທີ່ບໍ່ຖືກຕ້ອງ ແລະ ສົ່ງເສີມການເຂົ້າເປັນ
ສະມາຊິກຂອງກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ແລະ ລະບົບປະກັນ
ສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ. ສາມາດບັນລຸໄດ້ຕາມທີ່ກ່າວມາດ້ວຍ
ການຮ່ວມມືກັບອົງການຈັດຕັ້ງຂັ້ນຊຸມຊົນ, ກໍາມະບານ ແລະ 
ອົງການປົກຄອງຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ເພື່ອເຂົ້າເຖິງ ແລະ ພົວພັນ
ກັບຂະແໜງການນອກລະບົບແບບມີປະສິດທິຜົນ. ດ້ວຍ
ການຈັດຕ້ັງຄໍາແນະນໍາດ້ານນະໂຍບາຍເຫຼົ່ານີ້, ກອງທຶນ
ປະກັນສັງຄົມ ແລະ ປະກັນສຸຂະພາບ ສາມາດອັດຊ່ອງວ່າງ
ລະຫວ່າງຂະແໜງການພາຍໃນ ແລະ ນອກລະບົບ ເຊິ່ງຈະ
ເປັນການຂະຫຍາຍການປົກຄຸມປະກັນສັງຄົມ ແລະ ປັບປຸງ
ຊີວິດການເປັນຢູ່ໂດຍລວມຂອງແຮງງານນອກລະບົບ. ວິທີນີ້
ບໍ່ເປັນພຽງແຕ່ການປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງ ແລະ ການປົກປ້ອງສັງຄົມເທົ່ານັ້ນ ແຕ່ຍັງເປັນການ
ສ້າງສັງຄົມທີ່ມີລັກສະນະກວມລວມທົ່ວເຖິງ ແລະ ມີຄວາມ
ເທົ່າທຽມ. 

ການເຂ້ົາເຖິງການບໍລິການສຸຂະພາບທ່ີມີຄຸນນະພາບສູງຖືວ່າ
ເປັນບູລິມະສິດຂອງຂະແໜງສາທາລະນະສຸກພາຍຫັຼງ
ທ່ີສາມາດແກ້ໄຂບັນຫາການເຂ້ົາເຖິງການບໍລິການແບບ

ບໍ່ເທົ່າທຽມກັນ. ຢູ່ ສປປ ລາວ, ການບໍລິການຄຸນນະພາບ
ຕໍ່າຕາມໂຮງໝໍລັດໂດຍສະເພາະແມ່ນຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນເຮັດໃຫ້
ບໍ່ຄ່ອຍມີການຕອບຮັບທີ່ດີ ແລະ ເຮັດໃຫ້ປະຊາຊົນບໍ່ຢາກ
ນໍາໃຊ້. ປະເທດລາວກາຍເປັນໜຶ່ງໃນກຸ່ມປະເທດທີ່ມີອັດຕາ
ການຕາຍສູງຍ້ອນການບໍລິການສຸຂະພາບມີຄຸນນະພາບ
ຕໍ່າ (ກຸ່ມເຮັດວຽກດ້ານສາທາລະນະສຸກ, 2021). 
ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ສປປ ລາວ ຍັງຕ້ອງປະເຊີນໜ້າກັບ
ວາລະໜ້າວຽກທີ່ຍັງບໍ່ທັນເຮັດໄດ້ສໍາເລັດກໍ່ຄືການຮັບປະກັນ
ການເຂົ້ າເຖິງການບໍລິການສຸຂະພາບແບບເທົ່າທຽມກັນ 
ໂດຍສະເພາະຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ. ການ
ສົ່ງເສີມປະສິດທິພາບໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກໍາຢູ່
ລະດັບສະຖານທີ່ປິ່ນປົວຂັ້ນຕົ້ນສາມາດສ້າງຜົນປະໂຫຍດ
ຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ. 

ການບໍລິການສຸຂະພາບສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນພາກລັດເປັນຜູ້
ສະໜອງ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ສ່ວນພາກເອກະຊົນ ກໍມີບາງສ່ວນ
ແຕ່ຍັງເປັນແບບຈໍາກັດ. ການລົງທຶນທີ່ມີການກຳນົດເປົ້າໝາຍ
ຊັດເຈນຈະໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດໃນວົງກ້ວາງ ແລະ ຍາວນານ
ນອກເໜືອຈາກຜົນໄດ້ຮັບທີ່ເກີດຂຶ້ນທັນທີ ແລະ ການປັບປຸງ
ດ້ານໂພຊະນະການເຊັ່ນ: ການໄດ້ຮັບການປົກປ້ອງທີ່ດີ ດີ
ກ່ວາຈາກການຕົກສູ່ຄວາມທຸກຍາກແບບສິ້ນເນື້ອປະດາຕົວ 
ຍ້ອນລາຍຈ່າຍປິ່ນປົວສຸຂະພາບ, ການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມບໍ່
ສະເໝີພາບຜ່ານການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການ ສຸຂະພາບຈະເລີນ
ພັນ, ແມ່, ເດັກນ້ອຍ, ເດັກເກີດໃໝ່ ແລະ ໂພຊະນາການແບບ
ເທົ່າທຽມກັນພ້ອມທັງການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ລະບົບ 
ສາທາລະນະສຸກໂດຍລວມ ແລະ ຜ່ານການເຊື່ອມສານດ້ານ
ການບໍລິການເພື່ອກ້າວໄປສູ່ການປົກຄຸມສຸຂະພາບທົ່ວປວງ
ຊົນ. ແນະນໍາໃຫ້ການອອກແບບເຂດປົກຄຸມ ແລະ ກອງທຶນ
ໃນອານະຄົດ ແລະ ເງື່ອນໄຂດ້ານທຶນຮອນ ແລະ ງົບປະມານ 
ຕ້ອງອີງໃສ່ອັດຕາຫົວໜ່ວຍລາຄາ ແລະ ອັດຕາການທົດແທນ
ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີ່ປັບປຸງ (ອົງການອະນາໄມໂລກ, 2023 B).ຈາ
ກມຸມມອງຂອງການປົກປ້ອງດ້ານການເງິນ,  ປະເພດບໍລິການ
ສຸຂະພາບທີ່ຈະເຮັດໃຫ້ຄອບຄົວຕົກສູ່ການຈົກຖົງຈ່າຍແບບ
ສິ້ນເນື້ອປະດາຕົວຄວນໄດ້ຮັບການປົກຄຸມພາຍໃຕ້ກອງທຶນ
ປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ.

4.4.	 ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດລະບົບປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ

ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ປົກຄຸມພະນັກງານ
ລັດຖະກອນ, ແຮງງານພາກວິິສາຫະກິິດ, ຜູ້ປະກອບ
ອາຊີບອິດສະຫຼະ ແລະ ແຮງງານນອກລະບົບ. ສ່ວນ
ສະມາຊິກທີ່ເປັນແຮງງານນອກລະບົບນັ້ນສາມາດເຂົ້າ
ເປັນສະມາຊິກແບບສະໝັກໃຈ. ພາກສະໝັກໃຈແມ່ນສະ

ເພາະສໍາລັບຜູ້ປະກອບອາຊີບອິດສະຫຼະ, ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ, 
ນິຕິິບຸກຄົນທີ່ບໍ່ໄດ້ຂຶ້ນທະບຽນ, ແລະ ບຸກຄົນທີ່ບໍ່ມີ
ສ່ວນຮ່ວມໃນກໍາລັງແຮງງານສາມາດຂຶ້ນທະບຽນໄດ້
ແບບສະໝັກໃຈ. ລະບົບປະກັນສັງຄົມໃຫ້ອຸດໜູນຕ່າງໆ
ກໍຄື: ອຸດໜູນບໍານານ, ອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວ ແລະ 

ເປົ້າໝາຍ: ພັດທະນາ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ລະບົບປະກັນສັງຄົມ 

ຈຸດປະສົງ 1. ຜູ້ອອກແຮງງານທຸກຄົນ ແລະ ແຮງງານທີ່ປະກອບອາຊີບສ່ວນບຸກຄົນຂອງຂະແໜງໃນລະບົບໄດ້ຮັບການປົກຄຸມ
ປະກັນສັງຄົມ

ຈຸດປະສົງ 2. ປະກັນສັງຄົມປົກຄຸມຈຳນວນແຮງງານນອກລະບົບເພີ່ມຂຶ້ນ
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      ຮູບ 13. ເຂດປົກຄຸມຂອງ ອປຊ ແຍກຕາມພາກ, ທັນວາ 2023

     ຮູບ 14.  ສ່ວນຮ້ອຍຂອງປະຊາກອນທີ່ຖືກປົກຄຸມໂດຍກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ 
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ເສຍຊີວິດ, ອຸດໜູນປ່ວຍການ, ອຸດໜູນອຸປະຕິິເຫດ
ແຮງງານ ແລະ ພະຍາດອາຊີບ, ອຸດໜູນເສຍອົງຄະທີ່ບໍ່
ກ່ຽວຂ້ອງກັບວຽກ, ອຸດໜູນເກີດລູກ, ອຸດໜູນແມ່ຍິງ
ຖືພາ ແລະ ວ່າງງານ. ສ່ວນສະມາຊິກຂອງພາກສະໝັກ
ໃຈຈະໄດ້ຮັບອຸດໜູນຄືກັນທັງໝົດຍົກເວັ້ນອຸປະຕິເຫດ
ແຮງງານ ແລະ ພະຍາດອາຊີບ ແລະ ອຸດໜູນວ່າງງານ. 

ລະບົບປະກັນສັງຄົມແມ່ນອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງ 
ຊາດເປັນຜູ້ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ. ສ່ວນງົບປະມານແມ່ນ
ລະດົມຈາກການເກັບເງິິນສົມທົບຈາກສະມາຊິກເປັນຕົ້ນ
ແມ່ນ:

ພາກລັດຖະກອນແມ່ນພະນັກງານລັດຖະກອນສົມທົບ 8 
ສ່ວນຮ້ອຍ  ແລະ ລັດຖະບານສົມທົບ 8.5 ສ່ວນຮ້ອຍ,

ພາກວິສາຫະກິດແມ່ນຜູ້ໃຊ້ແຮງງານສົມທົບ 6 
ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ ຜູ້ອອກແຮງງານຈ່າຍ 5.5 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຂອງວົງເງິນປະກັນຕົນທັງໝົດ; 

ສໍາລັບພາກສະໝັກໃຈ ແມ່ນຜູ້ປະກັນຕົນຕ້ອງຈ່າຍໃນ
ອັດຕາ 9 ສ່ວນຮ້ອຍອີງຕາມລະດັບວົງເງິນປະກັນຕົນທີ່
ຕົນເລືອກ. 

ພາກລັດ ພາກເອກະຊົນ ສະມາຊິກແບບສະໝັກໃຈ ລວມທັງໝົດ
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ສໍາລັບເງິນສົມທົບທັງໝົດທີ່ເກັບໄດ້ທັງພາກວິສາຫະກິດ 
ແລະ ພາກລັດ,  ອປຊ ຕ້ອງໂອນ 1.25 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງ
ວົງເງິນສົມທົບໃຫ້ ຫກປຊ ທຸກໆເດືອນເພື່ອເປັນອຸດໜູນ
ປະກັນສຸຂະພາບໃຫ້ແກ່ສະມາຊິິກກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ.

ເຖິງວ່າໄດ້ປະເຊີນໜ້າກັບສ່ິງທ້າທາຍຈາກໂຄວິິດ-19 
ກໍຕາມ, ເຫັນວ່າມີຄວາມຄືບໜ້າໃນການຂະຫຍາຍການ
ປົກຄຸມຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມສໍາລັບພາກວິສາຫະກິດ 
ແລະ ຜູ້ປະກອບອາຊີບອິດສະຫຼະ. ຂໍ້ມູນວັນທີ 31 
ທັນວາ ປີ 2023, ລະບົບປະກັນສັງຄົມມີຜູ້ປະກັນຕົນທີ່
ຈ່າຍສົມທົບທັງໝົດ 353,962 ຄົນ (ຮູບ 9) ແລະ ມີຜູ້
ເກີດສິດທັງໝົດ 827,688 ຄົນ ເຊິ່ງໃນນັ້ນລວມມີຜູ້ປະກັນ
ຕົນ ແລະ ສະມາຊິກຄອບຄົວທີ່ເກີດສິດ. ເຊິ່ງມີອັດຕາການ
ປົກຄຸມກວມເອົາ 11.1 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງປະຊາກອນທັງໝົດ 
(ຮູບ 10). ເຂດປົກຄຸມແຍກຕາມພາກ, ເຫັນວ່າພາກລັດ
ກວມເອົາ 493,841  ຄົນ ລວມທັງຜູ້ປະກັນຕົນ ແລະ ຜູ້
ເກີດສິດ, ພາກວິສາຫະກິດ (ພາກບັງຄັບ ແລະ ສະໝັກໃຈ) 
ກວມ 373,436 ຄົນ, ໃນນີ້, ເກືອບເຄິ່ງໜຶ່ງ ( 446,348 ຫຼື 
51 ສ່ວນຮ້ອຍ) ແມ່ນແມ່ຍິງ.

ປະຈຸບັນ, ໄດ້ມີການທົດລອງໂຄງການຂ້ຶນທະບຽນ
ປະກັນສັງຄົມແບບເຄ່ືອນທ່ີໃນຊ່ວງເດືອນພຶດສະພາ 
2023 ຫາ ເດືອນກຸມພາ 2024, ແລະ ກ່ໍໄດ້ຂະຫຍາຍ
ກິດຈະກຳຂ້ຶນທະບຽນເຄ່ືອນທ່ີນ້ີໄປສູ່ແຂວງອ່ືນຂອງ
ປະເທດ, ຈຸດປະສົງແມ່ນເພ່ືອສ່ົງເສີມໃຫ້ແຮງງານນອກ
ລະບົບ ແລະ ຜູ້ທ່ີດໍາລົງຊີວິດຢູ່ເຂດຊົນນະບົດເຂ້ົາເປັນ
ສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມ. ກິດຈະກຳຂຶ້ນທະບຽນເຄື່ອນທີ່ນີ້
ໄດ້ສົ່ງຜົນກະທົບໃນດ້ານບວກຕໍ່ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງສະມາຊິກ
ພາກສະໝັກໃຈໃນໄລຍະ ສອງປີເຄິ່ງຜ່ານມາຖືວ່າເພີ່ມຂຶ້ນ
ຫຼາຍຈາກ 5,401 ຄົນ ເປັນ 26,793 ຄົນ. ຄວາມຄືບໜ້າ
ດັ່ງກ່າວໄດ້ປັບປຸງການເຂົ້າເຖິງ ລະບົບປະກັນສັງຄົມ ສໍາລັບ
ແຮງງານນອກລະບົບຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິິ່ນແບບກ້າວກະໂດດ. 

ເພ່ືອກະກຽມໃຫ້ແກ່ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ
ປະກັນສັງຄົມ ໃນປີ 2024-25, ມີຄວາມສໍາຄັນເປັນຢ່າງຍິ່ິງ
ໃນການຂະຫຍາຍຂອບເຂດ, ປະສິດທິຜົນ ແລະ ຄວາມ
ຍືນຍົງໄລຍະຍາວຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມ. ອີງໃສ່ຜົນ
ການສຳພາດ, ມີຫຼາຍຍຸດທະສາດທີ່ສາມາດນໍາໃຊ້ເພື່ອບັນລຸ
ຈຸດປະສົງດັ່ງກ່າວລວມທັງການຫັນກົດໝາຍໃຫ້ສອດຄ່ອງ
ກັບມາດຕະຖານສາກົນ, ຈັດການປຶກສາຫາລືສາມຝ່າຍ 
ແລະ ກອງປະຊຸມສົນທະນາດ້ານກົດໝາຍ ແລະ ດຳເນີນ
ການຄຳນວນຄະນິດສາດກັບພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງລວມທັງ
ຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນເພື່ອເພື່ອຮັບປະກັນຂະບວນການ
ຕັດສິນໃຈແບບກວມລວມທົ່ວເຖິິງ. ດຳເນີນການຝຶກອົບຮົມ
ກັບທີ່ດ້ານການເງິນ ແລະ ການຄຳນວນຄະນິດສາດໃຫ້ກັບ
ພະນັກງານປະກັນສັງຄົມ ແລະ ອຳນວຍຄວາມສະດວກໃນ
ການແລກປ່ຽນບົດຮຽນກັບຕ່າງປະເທດໂດຍສະເພາະແມ່ນ
ໃນຫົວຂໍ້ດ້ານການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ.

ຄວາມພະຍາຍາມດັ່ ງກ່ າວມີຄວາມສໍ າຄັນຢ່ າ ງຍິ່ ງ ໃນ
ການປັບປຸງລະບົບປະກັນສັງຄົມໂດຍລວມ ແລະ ຮັບປະກັນ
ປະສິດທິິຜົນໃນການປົກປ້ອງແຮງງານພາກບັງຄັບ ແລະ ນອກ
ລະບົບແບບພຽບພໍ. ດ້ວຍການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່
ລະບົບປະກັນສັງຄົມ, ປະຊາຊົນທີ່ເປັນສະມາຊິິກຈະມີຄວາມ
ໝັ້ນຄົງດ້ານການເງິນ, ສາມາດເຂົ້າເຖິງການບໍລິການສຸຂະພາບ
ໄດ້ດີກວ່າ, ແລະ ຮັບການປົກປ້ອງຈາກຄວາມສ່ຽງຕ່າງໆເຊິ່ງ
ຈະປະກອບສ່ວນໃນການຍົກລະດັບຊີິວິດການເປັນຢູ່ ແລະ 
ການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງປະເທດໂດຍລວມ. 

4.4.1.	ຄວາມຄືບໜ້າມາຮອດປະຈຸບັນ

ເປົ້າໝາຍ 2.1. ຜູ້ອອກແຮງງານທຸກຄົນ 
ແລະ ແຮງງານທີ່ປະກອບອາຊີບສ່ວນບຸກຄົນ
ຂອງຂະແໜງໃນລະບົບໄດ້ຮັບການປົກຄຸມ
ປະກັນສັງຄົມ. 

ການຂະຫຍາຍການປົກຄຸມຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມ 
ສໍາລັບແຮງງານໃນລະບົບ.

ອີງໃສ່ບົດລາຍງານຂອງອົງການແຮງງານສາກົນ 
(Merttens et al. 2024), ເຖິງຈະມີສ່ິງທ້າທາຍ
ຫຼາກຫຼາຍໃນການຫລຸດລະດັບຄວາມເປັນນອກ
ລະບົບໃນຕະຫລາດແຮງງານ ແລະ ໃນໂຄງສ້າງຂອງ
ວິສາຫະກິດແຕ່ຄວາມອາດສາມາດຂອງລັດຖະບານໃນ
ການສະໜອງບໍລິການໃຫ້ແກ່ແຮງງານ, ວິສາຫະກິດ 
ແລະ ປະກັນສັງຄົມແມ່ນມີຄວາມເຂ້ັມແຂງ. ມີກອບ
ກົດໝາຍແບບຄົບຊຸດ ແລະ ມີລະບົບປະຕິບັດການເປັນ
ຢ່າງດີ ແລະ ຂະບວນການໃນການຂຶ້ນທະບຽນ, ການອອກ
ໃບອະນຸຍາດວິສາຫະກິດ ແລະ ການເຂົ້າເປັນສະມາຊິກ
ປະກັນສັງຄົມທີ່ຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ເອົາເຂົ້າໃນບັນດານິຕິກຳຂອງ
ແຕ່ລະຂະແໜງການຂອງພາກລັດຖະບານເພື່ອອັດຊ່ອງວ່າງ 
ແລະ ຊີ້ແຈງຄວາມຄຸມເຄືອທີ່ມີຢູ່, ລັດຖະບານຕ້ອງສ້າງ
ຄວາມເຂັ້ມແຂງຂອງຮາກຖານໃນການບັນລຸເປົ້າໝາຍ ແລະ 
ພັດທະນາເສດຖະກິດ.

ລັດຖະບານໄດ້ກໍານົດບູລິິມະສິດໃນລະດັບສູງເພ່ືອຍົກລະດັບ
ຄວາມຮັບຮູ້ ແລະ ການເຂ້ົາເຖິງການປະກັນສັງຄົມໂດຍ
ທ່ີມີເປ້ົາໝາຍຫັຼກໃນການຂະຫຍາຍການອຸດໜູນ
ການປະກັນສັງຄົມໃຫ້ແກ່ບັນດາສະມາຊິກ. ເຫັນວ່າມີ
ຄວາມພະຍາຍາມໃນການຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມຂອງການ
ປະກັນສັງຄົມລວມທັງການເຮັດວຽກເພື່ອຈັດຕັ້ງລະບົບ
ກວດກາປະກັນສັງຄົມ, ກໍໄດ້ແຈ້ງກ່ຽວກັບການສ້າງຕັ້ງ
ຫ້ອງການສາຂາຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ແລະ ແຂວງ ພ້ອມທັງ
ປັບປຸງໂຄງຮ່າງການຈັດຕັ້ງ ແລະ ຕໍາແໜ່ງ ຂອງ ອປຊ ລວມ
ທັງການຊັບຊ້ອນພະນັກງານຄືນໃໝ່ ຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ ແລະ 
ທ້ອງຖິ່ນ. ກ່ອງ 2 ໃຫ້ຂໍ້ມູນເພີ່ມເຕີມກ່ຽວກັບຄວາມຮ່ວມມື
ລະຫວ່າງພາກລັດ, ພາກເອກະຊົນ, ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ 
ອົງການຈັດຕັ້ງສັງຄົມເພື່ອເພີ່ມລະດັບການຫັນສູ່ໃນລະບົບ



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ48

ຂອງວິສາຫະກິດ ແລະ ຜູ້ອອກແຮງງານ ແລະ ການຂະຫຍາຍ
ເຂດປົກຄຸມປະກັນສັງຄົມ.

ດຳເນີນການກວດກາປະກັນສັງຄົມໃນວິສາຫະກິດເປັນ
ປະຈຳ.

ໜ່ຶງໃນຂົງເຂດໜ້າວຽກທ່ີສໍາຄັນເພ່ືອເພ່ີມການຂ້ຶນທະບຽນ
ແຮງງານເປັນສະມາຊິິກປະກັນສັງຄົມຂອງບໍລິສັດທ່ີ
ຈົດທະບຽນແມ່ນການຈັດຕ້ັງປະຕິິບັດກົນໄກຕິດຕາມ
ກວດກາ. ການຄົ້ນຄ້ວາ ຂອງ ອົງການ ILO (Merttens 
et al. 2024)  ໃນປີ 2023 ພົບເຫັນວ່າ 57ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຂອງ ແຮງງານໃນລະບົບ ບໍ່ໄດ້ຂຶ້ນທະບຽນເປັນສະມາຊິກ 
ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ເຊິ່ງເປັນຊ່ອງວ່າງທີ່ໃຫຍ່ພໍສົມຄວນ. 
ໜຶ່ງໃນສາເຫດຕົ້ນຕໍ ທີ່ມີຊ່ອງວ່າງດັ່ງກ່າວ ແມ່ນຍ້ອນທິດ
ຊີ້ນໍາລະດັບສູງ ທີ່ກໍານົດວ່າການຈົດທະບຽນກັບ ອົງການ
ປະກັນສັງຄົມຄວນຈະບໍ່ແມ່ນພາກບັງຄັບສໍາລັບ ວິສາຫະ
ກິິດ ເພື່ອເປັນການສົ່ງເສີມການລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນ
ໃນປະເທດ. ອົງການປົກຄອງຂັ້ນທ້ອງຖິິ່ນຍົກຄໍາສັ່ງດ່າ
ວຂຶ້ນຕະຫຼອດ ແລະ ບອກວ່າບໍ່ມີພາລະບົດບາດຈະແຈ້ງ
ໃນການບັງຄັບໃຫ້ວິສາຫະກິດຂຶ້ນທະບຽນປະກັນສັງຄົມ. 
ນອກນັ້ນ, ກໍມີການບໍ່ເຫັນດີຮ່ວມມືຈາກຂະແໜງການ
ອື່ນ ເປັນຕົ້ນແມ່ນ ຂະແໜງການອຸສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ 
ໃນກໍລະນີທີ່ ອປຊ ພະຍາຍາມສົ່ງເສີມໃຫ້ວິສາຫະກິດ
ຂຶ້ນທະບຽນ. ດັ່ງນັ້ນ, ການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍຈຶ່ງເຮັດບໍ່ໄດ້ດີ
ປານໃດ.

ວິທີການທ່ີມີປະສິດທິຜົນໃນການຂ້ຶນທະບຽນແຮງງານ 
ແມ່ນການນໍາໃຊ້ກົນໄກການກວດກາວິສາຫະກິດເປັນ
ປະຈຳ ແລະ ນໍາໃຊ້ມາດຕະການລົງໂທດ ຫືຼ ປັບໄໝ 
ບັນດາຫົວໜ່ວຍວິສາຫະກິດທ່ີບ່ໍປະຕິບັດກົດໝາຍ. 
ຂໍ້ຕົກລົງ ເລກທີ 4139 ວ່າດ້ວຍການກວດກາປະກັນສັງຄົມ 
ກໍ່ຖືກບັງຄັບໃຊ້ໃນທ້າຍປີ 2021 ເຊິ່ງໄດ້ກໍານົດພາລະ
ບົດບາດ ແລະ ໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບ ໃນການກວດກາ
ປະກັນສັງຄົມ. 

ການສຶກສາຄ້ັງລ່າສຸດນ້ີໄດ້ກຳນົດບັນດາຂ້ໍແນະນຳຕ່ໍ
ການກວດກາປະກັນສັງຄົມ ຂອງ ສປປ ລາວ. ການສຶກສາ
ໄດ້ພົບວ່າ ມີຄວາມຜິດດ່ຽງລະຫວ່າງກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ 
ແລະ ພາລະບົດບາດ ແລະ ໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບຂອງເຈົ້າໜ້າທີ່
ກວດກາ ແລະ ພະນັກງານລັດຖະກອນໃນອົງການຈັດຕັ້ງ
ລັດ. ໄດ້ແນະນຳໃຫ້ ອປຊ ມີພາລະບົດບາດໃນການກວດ
ກາປະກັນສັງຄົມ ແລະ ນຳໃຊ້ມາດຕະການລົງໂທດ/ປັບໃໝ
ວິສາຫະກິດທີ່ຝ່າຝືນ ແລະ ປັບປຸງນິຕິກຳ ແລະ ກົດລະບຽບ
ທີ່ແຕ່ລະຂະແໜງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ (Rocha, ບໍ່ທັນພີມ
ເຜີຍແຜ່).

ນອກນ້ັນ, ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ
ໃນປີ 2024 ຍັງຈະເປັນອີດບາດກ້າວທ່ີສໍາຄັນ ເພ່ືອ
ກໍານົດພາລະບົດບາດການກວດກາແບບມີປະສິດທິຜົນ
ເພ່ີມຂ້ຶນ. ພາກທີ 2 (ມາດຕາ 110-114) ຂອງ ກົດໝາຍ 
ວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ກໍຄາດວ່າຈະຖືກປັບປຸງ ເພື່ອ
ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຂໍ້ຕົກລົງເລກທີ 4139. ໄດ້ພັດທະນາຄູ່ມື
ກວດກາປະກັນສັງຄົມ ແລະ ປະຈຸບັນກຳລັງຢູ່ໃນຂັ້ນຕອນ
ການສ້າງ ຄູ່ມືປະຕິບັດການກວດກາປະກັນສັງຄົມ (SOPs) 
ແລະ ຄາດວ່າເຈົ້າໜ້າທີ່ກວດກາຈະໄດ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມ 
ແລະ ເລີ່ມປະຕິບັດໜ້າທີ່ພາຍໃນປີ 2025. 

ນອກນ້ັນ, ກໍມີຄວາມຄືບໜ້າໃນການພັດທະນາລະບົບຖານ
ຂ້ໍມູນ ແລະ ການຂ້ຶນທະບຽນພາກວິສາຫະກິດແບບລວມ
ສູນໂດຍນໍາໃຊ້ MySQL15. ຈຸດປະສົງຕົ້ນຕໍ ຂອງ ລະບົບ
ແມ່ນເພື່ອປັບປຸງ ແລະ ຫັນຂະບວນການຂຶ້ນທະບຽນສໍາລັບ
ພາກວິສາຫະກິດເປັນລວມສູນໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ. 
ສ່ວນໜຶ່ງຂອງໜ້າວຽກ ແມ່ນຜົນສໍາເລັດໃນການເຄື່ອນຍ້າຍ
ຂໍ້ມູນຈາກລະບົບເກົ່າໄປສູ່ລະບົບໃໝ່. ອປຊ ຍັງມີບູລິມະສິດ
ໃນການພັດທະນາລະບົບ Application Programming 
Interface (API) ເພື່ອການເຊື່ອມຖານຂໍ້ມູນປະກັນສັງຄົມ
ແບບອັດຕະໂນມັດກັບຖານຈົດທະບຽນພົນລະເມືອງ, ຖານ
ສ່ວຍສາອາກອນ, ຖານຂໍ້ມູນວິິສາຫະກິດແຫ່ງຊາດ, ລະບົບ
ຂໍ້ມູນຂ່າວສານຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ຖານຂໍ້ມູນອື່ນໆ ໃນ
ປະເທດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕຕາມ, ບົດລາຍງານການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດຂອງ ອປຊ ຍັງຂາດຂໍ້ມູນ ກ່ຽວກັບການພັດທະນາ
ລະບົບຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນຂ່າວສານ (MIS) ແລະ ການເຊື່ອມໂຍງ 
ເພື່ອອໍານວຍໃຫ້ເຈົ້າໜ້າທີ່ກວດກາປະກັນສັງຄົມ ສາມາດເຂົ້າ
ເຖິິງ ແລະ ນໍາໃຊ້. 

ສ່ົງເສີມການເຂ້ົາເປັນສະມາຊິິກກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ

ເຫັນວ່າມີຄວາມຄືບໜ້າແບບກ້າວກະໂດດ ໃນການຈັດຕ້ັງ
ປະຕິບັດຂ້ໍລິເລ່ີມຕ່າງ ເໆພ່ືອເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມູນຂ່າວສານ, ການຍົກ
ລະດັບຄຄວາມຮູ້ ແລະ ການປະຊາສໍາພັນ (ອປຊ 2022, 
ສປປ ລາວ). ຈຸດປະສົງຕົ້ນຕໍ ແມ່ນເພື່ອອະທິິບາຍ ແລະ ໃຫ້
ຂໍ້ມູນ ກ່ຽວກັບອຸດໜູນ ຂອງ ກອງທຶນປະກັນສັງຄຄົມ ແລະ 
ອັດຕາເງິນສົມທົບໃຫ້ແກ່ມວນຊົນ ອີງຕາມ ກົດໝາຍ ແລະ 
ລະບຽບການ. ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຄວາມພະຍາຍາມທີ່ກ່າວ
ມານັ້ນ, ອປຊ ໄດ້ຮ່ວມມືກັບ ອົງການຈັດຕັ້ງພາກລັດອື່ນໆ 
ເຊັ່ນ ສະຫະພັນ ກໍາມະບານ ລາວ ແລະ ສະມາຄົມສົ່ງເສີມ
ຄວາມກ່າວໜ້າ ຂອງ ແຮງງານນອກລະບົບ. ພ້ອມກັນນັ້ນ, 
ກໍຍັງໄດ້ນໍາໃຊ້ສື່ມວນຊົນຕ່າງໆ ກໍຄື ການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່
ຜ່ານໜັງສືພິມ, ລາຍການວິິທະຍຸ ແລະ ສື່ສັງຄົມທາງອອນ
ລາຍ ຕ່າງໆ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ປະຈຸບັນຍັງບໍ່ທັນມີເວັບ

ອປຊ ນຳໃຊ້ສອງລະບົບຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນຂ່າວສານ(MIS): My SQL ແລະ Fox Pro. MySQL ແມ່ນນຳໃຊ້ໃນການຄຸ້ມຄອງຖານຂໍ້ມູນສະມາຊິກກອງທຶນພາກລັດ ສ່ວນ Fox 
Pro ແມ່ນນຳໃຊ້ໃນການຄຸ້ມຄອງຖານຂໍ້ມູນສະມາຊິກພາກວິສາຫະກິດ ແລະ ສະໝັກໃຈ . MySQL ເປັນຖານຂໍ້ມູນແບບເປີດ, ເປັນເຊີເວີ ແລະ ສາມາດຂະຫຍາຍໄດ້. Fox Pro 
ແມ່ນມີໜ້າທີ່ການຂ້ອນຂ້າງຈຳກັດ, ຍ້ອນແນວນັ້ນ, ຈຶ່ງບໍ່ສາມາດລົງທະບຽນສະມາຊິກພາກວິສາຫະກິດ ແລະ ສະໝັກໃຈກັບທີ່ໄດ້.  
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49ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

ໄຊ້ ຫຼື ແອັບ ເພື່ອເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ຫຼື ກວດກາຂໍ້ມູນ
ສະມາຊິກ. ແຮງງານ ແລະ ວິສາຫະກິິດ ຍັງບໍ່ທັນສາມາດ
ຂຶ້ນທະບຽນໄດ້ແບບອອນລາຍ ຕາມຄວາມຕ້ອງການ; 
ປະຈຸບັນຍັງຕ້ອງເດີນທາງເພື່ອໄປຂຶ້ນທະບຽນເປັນສະມາຊິກ 
ຢູ່ ຕາມ ຫ້ອງສາຂາ ຂອງ ອປຊ. ນອກນັ້ນ, ກໍ່ໄດ້ຈັດການ
ຝຶກອົບຮົມໃຫ້ແກ່ຂັ້ນທ້ອງຖິິ່ນ ລວມທັງ ອປຊ ແຂວງ ແລະ 
ເມືອງ ແລະ ນາຍບ້ານ ເພື່ອຮັບປະກັນປະສິດທິຜົນໃນກິດຈະ
ກໍາປະຊາສໍາພັນ.

ຮັບປະກັນໃຫ້ມີການຄຳນວນຄະນິດສາດປະກັນສັງຄົມ 
ແລະ ມີຄັງສະສົມພຽງພໍ

ເພ່ືອສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງໃຫ້ແກ່ລະບົບປະກັນສັງຄົມ
ໃນຕ່ໍໜ້າຈ່ຶງໄດ້ມີການດໍາເນີນການຄໍານວນຄະນິດສາດ 
ຂອງ ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ເລ່ີມແຕ່ປີ 2022 ຫາ 2024. 
ການສຶກສາຄັ້ງນີ້ ແມ່ນໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນ ຈາກ 
ອົງການ ILO ໂດຍມີຈຸດປະສົງໃນການປະເມີນສະຖານະ 
ທາງການເງິິນ ຂອງ ກອງທຶນ NSSF ແລະ ຮັບປະກັນ
ຄວາມຍືນຍົງໄລຍະຍາວ ພ້ອມທັງປະກອບສ່ວນດ້ານຄໍາເຫັນ
ວິຊາການ ເພື່ອປັບປຸງນະໂຍບາຍ ແລະ ນິຕິກໍາ ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນແຜນການປັບປຸງ ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງ ທີ່
ຈະນໍາສົ່ງເພື່ອໃຫ້ສະພາແຫ່ງຊາດ ພິຈາລະນາ ໃນປີ 2024. 
ໃນລະດັບຊາດ ກໍ່ໄດ້ມີການກໍ່ຕັ້ງ ຄະນະຄໍານວນຄະນິດສາດ
ປະກັນສັງຄົມ ເຊິ່ງປະກອບມີ ສະມາຊິກຖາວອນປະຈໍາ 
12 ທ່ານ ແລະ ສະມາຊິກສໍາຮອງທີ່ເຂົ້າຮ່ວມກອງປະຊຸມ 
ແລະ ການຝຶກອົບຮົມ. ອົງການ ILO ກໍໄດ້ຈັດການຝຶກ
ອົບຮົມ ແລະ ກອງປະຊຸມລະດັບວິິຊາການໃຫ້ແກ່ຄະນະ. 
ຄາດວ່າ ຄະນະຄໍານວນຄະນິດສາດ ຈະເຮັດວຽກຢ່າງໃກ້
ສິດ ກັບຄະນະກໍາມະການປັບປຸງກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍການ
ປະກັນສັງຄົມ ໃນລະຫວ່າງປີ 2024-25.

ບົດລາຍງານການຄຳນວນຄະນິດສາດຂອງກອງທຶນ
ປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ສະເໜີ
ຫຼາຍຂ້ໍແນະນຳແບບຄົບຊຸດຕ່ໍການປັບປຸງດ້ານການຄຸ້ມຄອງ
ບໍລິຫານ, ການເງິນ ແລະ ຄວາມຍືນຍົງຂອງກອງທຶນ
ປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. ນອກຈາກນັ້ນ, ຍັງມີບົດລາຍງານ
ການຄຳນວນຄະນິດສາດຂອງກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບ
ແຫ່ງຊາດ ທີ່ໄດ້ສ້າງຂຶ້ນໄປພ້ອມກັນກັບຂອງ ກອງທຶນ
ປະກັນສັງຄົມ ເພື່ອປະເມີນລະບົບປະກັນສຸຂະພາບແບບຄົບ
ຊຸດ. ໄດ້ສະເໜີຂໍ້ແນະນຳຕໍການປັບປຸງອັດຕາເງິນສົມທົບ/
ຈ່າຍຮ່ວມຂອງກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບເພື່ອຄວາມຍືນຍົງ
ດ້ານການເງິນເຊັ່ນດຽວກັນ.

ປັບປຸງກົນໄກການເກັບເງິນສົມທົບ ແລະ ຈ່າຍ
ອຸດໜູນປະກັນສັງຄົມ

ອົງການ ອປຊ ໄດ້ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ຂ້ໍລິເລ່ີມ ເພ່ືອປັບປຸງລະບົບ
ການເກັບເງິນສົມທົບ ແລະ ການໃຫ້ອຸດໜູນເພ່ືອໃຫ້ມີ
ປະສິດທິພາບ, ລຽບງ່າຍ ແລະ ຫັນເປັນດີຈີຕອນ. ວິທີ
ການຊໍາລະແບບດີຈີຕອນສໍາລັບການຈ່າຍເງິິນສົມທົບ ແລະ 

ອຸດໜູນ ກໍາລັງຢູ່ໃນຂັ້ນຕອນການສຶກສາ ແລະ ປະເມີນ. 
ເຫັນວ່າ ໄດ້ມີການລົງນາມສັນຍາ ກັບຜູ້ໃຫ້ບໍລິການເງິນ
ເອເລັກໂຕຣນິກ ຢູ່ ລາວ ເພື່ອຈ່າຍອຸດໜູນ. ນອກນັ້ນ, ກໍ
ໄດ້ເຮັດສັນຍາ ກັບ ທະນາຄານ ສອງ ແຫ່ງ ເພື່ອອະນຸຍາດ
ໃຫ້ຜູ້ປະກັນຕົນສາມາດຈ່າຍເງິນສົມທົບ ເຂົ້າກອງທຶນ
ປະກັນສັງຄົມ ໂດຍຜ່ານແອັບຂອງທະນາຄານ. ອປຊ ກໍາລັງ
ຢູ່ໃນການຕອນສຶກສາຄົ້ນຄ້ວາ ແລະ ພັດທະນາແອັບດິຈີ
ຕອນ ຂອງ ກອງທຶນ ເພື່ອໃຫ້ສະມາຊິກພາກສະໝັກໃຈ 
ແລະ ພາກວິສາຫະກິດນໍາໃຊ້. ການຫັນເປັນດີຈີຕອນ ຂອງ 
ການບໍລິການຈະສາມາດຊ່ວຍຍົກລະດັບປະສິດທິພາບ ແລະ 
ປະຢັດຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ພ້ອມທັງດຶງດູດໃຫ້ຄົນໄວໜຸ່ມ ເຂົ້າເປັນ
ສະມາຊິກ ຂອງ ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ. 

ເປົ້າໝາຍ 2.2: ປະກັນສັງຄົມປົກຄຸມ ແຮງງານ
ນອກລະບົບເພີ່ມຂຶ້ນ

ປັບປຸງກົນໄກການອອກແບບລະບົບປະຈຸບັນໃຫ້ແທດ
ເໝາະ ກັບຄຸນລັກສະນະ ຂອງ ແຮງງານນອກລະບົບ 

ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາຕ່າງໆເຊ່ັນ: ອົງການ ILO ແລະ 
Oxfam ໄດ້ສະໜັບສະໜູນວຽກສຶກສາຄ້ົນຄ້ວາກ່ຽວກັບ
ຄວາມເຂ້ົາໃຈຄຸນລັກສະນະຂອງຂະແໜງການນອກ
ລະບົບຢູ່ ສປປ ລາວ ພ້ອມທັງກໍານົດວິທີການຂະຫຍາຍ
ການປົກຄຸມຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມໃຫ້ແທດເໝາະ
ກັບສະພາບເງ່ືອນໄຂຂອງ ສປປ ລາວ. ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ
ພົບເຫັນວ່າການບໍລິການສຸຂະພາບ ແລະ ຝາກທ້ອງເປັນການ
ບໍລິການທີ່ນໍາໃຊ້ຫຼາຍກວ່າປະເພດອື່ນສໍາລັບສະມາຊິກພາກ
ສະໝັກໃຈ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ກໍ່ມີຄວາມເປັນຫ່ວງເປັນໃຍ
ກ່ຽວກັບການເຂົ້າເຖິິງ ແລະ ຄວາມເພິ່ງພໍໃຈດ້ານການ
ບໍລິການ. ນອກນັ້ນ, ເຖິງວ່າ ແຮງງານນອກລະບົບຈໍານວນ
ໜຶ່ງຮູ້ກ່ຽວກັບກອງທຶນພາກສະໝັກໃຈກ່ໍຕາມມີແຕ່ຈໍານວນ
ໜ້ອຍເທົ່ານັ້ນທີ່ເຂົ້າໃຈກ່ຽວກັບການອຸດໜູນ, ລະບຽບການ 
ແລະ ຂໍ້ຈໍາກັດ. ສາເຫດທີ່ບໍ່ເຂົ້າເປັນສະມາຊິກແມ່ນຍ້ອນບໍ່
ສາມາດຈ່າຍເງິນສົມທົບ, ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການຈ່າຍຕາມ
ກໍານົດເວລາ, ບໍ່ພໍໃຈກ່ຽວກັບຄຸນນະພາບຂອງການບໍລິການ 
ແລະ ຄວາມຈໍາເປັນທີ່ຕ້ອງປຶກສາຫາລືກັບຄອບຄົວ.  

ສ່ິິງທ່ີຄ້ົນພົບລວມມີການສຸມໃສ່ຂະແໜງເສດຖະກິດ
ທ່ີມີທ່າແຮງເປັນຕ້ົນແມ່ນຂະແໜງການສ່ົງອອກເຊ່ັນ: 
ກາເຟທ່ີຊາວກະສິິກອນມີລາຍຮັບສູງກວ່າໂດຍທ່ົວໄປ, 
ຂະແໜງການທ່ີຕ້ອງມີໃບອະນຸຍາດເພ່ືອດໍາເນີນ
ກິດຈະການເຊ່ັນ: ໂຮງງານຜະລິດນ້ໍາດ່ືມ, ຫືຼ ຂະແໜງການ
ທ່ີມີສະຖານທ່ີຄົງທ່ີ ເຊ່ັນ: ໂລຈິດສຕິກ. ນອກນັ້ນ, ການ
ວິເຄາະຂໍ້ມູນການສໍາຫຼວດຄົວເຮືອນ ແລະ ກໍາລັງແຮງງານ 
ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າພະນັກງານໃນບາງອາຊີບເຊັ່ນ: ການ
ສິດສອນມີລະດັບເປັນທາງການສູງ ແລະ ສາມາດເຂົ້າເຖິງ
ໄດ້ງ່າຍ. ຄໍາແນະນໍາຫຼັກແມ່ນຕ້ອງເຮັດວຽກຢ່າງໃກ້ຊິດກັບ
ອົງການຈັດຕັ້ງສັງຄົມ ແລະ ສະຫະກອນທີ່ເຄື່ອນໄຫວຢູ່ຂັ້ນ
ຊຸມຊົນໂດຍສະເພາະແມ່ນເຂດຊົນນະບົດເພື່ອເພີ່ມໂອກາດ
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ໃນການເຂົ້າເຖິງກຸ່ມປະຊາກອນດັ່ງກ່າວ. 

ອປຊ ໄດ້ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂຄງການທົດລອງເພ່ືອໃຫ້ບໍລິການ
ແບບເຄ່ືອນທ່ີໃນຮູບແບບການນໍາໃຊ້ຍານພາຫະນະທ່ີ
ປະກອບດ້ວຍອຸປະກອນ IT ແລະ ພະນັກງານ ອປຊ ທ່ີ
ເດີນທາງໄປບ້ານໜ່ຶງຕ່ໍມ້ືເພ່ືອຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກິດຈະກໍາ
ປະຊາສໍາພັນ, ແລກປ່ຽນຂ້ໍມູນຂ່າວສານ, ຂ້ຶນທະບຽນ
ແຮງງານທ່ີມີຄວາມສົນໃຈ ແລະ ຮັບເອົາຄໍາຮ້ອງຂໍ
ອຸດໜູນ. ໂຄງການທົດລອງໄດ້ປະຕິິບັດຢູ່ສາມເມືອງຢູ່
ພາກໃຕ້ຂອງ ສປປ ລາວ ລະຫວ່າງ ເດືອນມັງກອນ ຫາ 
ກຸມພາ 2024. ຈາກການທົດລອງດັ່ງກ່າວກໍ່ຈະມີການເກັບກໍາ
ບົດຮຽນທີ່ຖອດຖອນໄດ້ເພື່ອໄປປັບປຸງການບໍລິການ ແລະ 
ຂະຫຍາຍໄປຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ. ນອກນັ້ນ, ໂຄງການ
ທົດລອງກໍ່ໄດ້ນໍາໃຊ້ເຄືອຂ່າຍອົງການຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມເພື່ອ

ໄປໃຫ້ຂໍ້ມູນ ແລະ ສໍາຫຼວດແຮງງານລວ່ງໜ້າກ່ອນທີ່ໜ່ວຍ
ບໍລິການເຄື່ອນທີ່ຈະລົງໄປເຮັດວຽກຕົວຈິງ. ພ້ອມນັ້ນ, ສູນ
ໃຫ້ຂໍ້ມູນຂ່າວສານແຮງງານ ກໍ່ຖືກສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນຢູ່ເມືອງທົດລອງ
ເພື່ອຍົກລະດັບຄວາມຮູ້ຂອງແຮງງານກ່ຽວກັບສິດ ແລະ 
ຜົນປະໂຫຍດທີ່ຈະໄດ້ຮັບຈາກການປະກັນສັງຄົມ. 

ອປຊ ໄດ້ຂະຫຍາຍການສ້າງຕ້ັງຫອ້ງການຢູ່ຂ້ັນເມືອງດ່ັງທ່ີ
ເຫັນໄດ້ຈາກພິທີເປີດຫ້ອງການປະກັນສັງຄົມເມືອງປາກ
ຊ່ອງໃນເດືອນມິຖຸນາ ປີ 2023. ບັນດາຫ້ອງການຢູ່ຂັ້ນເມືອງ 
ສາມາດນໍາເອົາການບໍລິການມາໃກ້ຄຽງບັນດາຫົວໜ່ວຍ
ວິສາຫະກິດ, ຊາວກະສິກອນຂະໜາດນ້ອຍ, ທຸລະກິດ 
ຄອບຄົວ, ສະຫະກອນ ແລະ ກຸ່ມຜູ້ຜະລິດ ຫຼາຍກວ່າເກົ່າ. 

      ກ່ອງ 1: ໂຄງການ SOLAR: ສ້າງຄວາມຮັບຮູ້ໃຫ້ແກ່ຊາວກະສິກອນໃນສວນຊາ ແລະ ກາເຟ.

ນາງ ກົງທອງ ແພງວິໄລ ເປັນຊາວກະສິກອນປູກກາເຟ ອາຍຸ 32 ປີ. ຜູ້ກ່ຽວດໍາລົງຊີວິດກັບລູກສາມຄົນຢູ່ ບ້ານດົງ, ເມືອງ
ເລົ່າງາມ, ແຂວງສາລະວັນ ພ້ອມກັບຜູ້ປົກຄອງຂອງລາວທີ່ມີອາຍຸ 80 ແລະ 70 ປີ. ຄອບຄົວລາວຕ້ອງໄປຫາໝໍຫຼາຍ ແລະ 
ຕ້ອງໃຊ້ເງິນລະຫວ່າງ 5-10 ລ້ານກີບແຕ່ລະຄັ້ງ. ດັ່ງນັ້ນ, ລາວຈຶ່ງເປັນຫ່ວງກ່ຽວກັບການທີ່ຕ້ອງເປັນພາລະແບກຫາບໃຫ້ລູກ 
ເວລາອາຍຸຫຼາຍຂຶ້ນ.

ໃນຕົ້ນປີ, ໂຄງການ SOLAR ທີ່ໄດ້ຮັບທຶນຈາກ ສະຫະພາບເອີຣົບ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂດຍ ອົງການ ILO ໄດ້ຈັດກິດ
ຈະກໍາເຜີຍແຜ່ຂໍ້ມູນຂ່າວສານກ່ຽວກັບກອງທຶນປະກັນສັງຄົມຢູ່ເມືອງເລົ່າງາມ. ນາງ ກົງແພງ ບໍ່ເຄີຍຮູ້ຫຍັງມາກ່ອນກ່ຽວກັບ 
ກອງທຶນ ແລະ ມີຄວາມສົນໃຈຫຼາຍກ່ຽວກັບຜົນປະໂຫຍດທີ່ຈະໄດ້ຮັບ. ລາວໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມກິດຈະກໍາເຜີຍແຜ່ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ 
ແລະ ຕັດສິນໃຈເຂົ້າເປັນສະມາຊິກ. ປະຈຸບັນ, ລາວບໍ່ໄດ້ເປັນຫ່ວງແລ້ວກ່ຽວກັບການເປັນພາລະຕໍ່ລູກໃນອານະຄົດ. 
ນອກນັ້ນ, ກໍດີໃຈທີ່ຮູ້ວ່າຈະໄດ້ຮັບເງິິນອຸດໜູນຖ້າຖືພາ, ເຈັບປ່ວຍ, ເກີດອຸປະຕິເຫດ ຫຼື ເວລາທີ່ອາຍຸສູງຂຶ້ນ. ຜູ້ຍິງຫຼາຍຄົນ 
ຢູ່ບ້ານລາວກໍາລັງສັງເກດເບິິ່ງວ່າລາວຈະໄດ້ຮັບອຸດໜູນຫຍັງກ່ອນທີ່ຈະຕັດສິນເຂົ້າເປັນສະມາຊິກ.

© Mongkon Duangkhiew/ILO



51ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

4.4.2.	ຊ່ອງຫວ່າງ ແລະ ສິ່ິງທ້າທາຍ
ໃນຕະຫລອດຊ່ວງການສຳພາດ, ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ
ຫັຼກໄດ້ໃຫ້ຄຳເຫັນວ່າຜົນການຄຳນວນຄະນິດສາດໄດ
ຢ້ັງຢືນວ່າກອງທຶນໄລຍະຍາວຂອງພາກລັດໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນບຳນານ ແລະ ອຸປະຕິເຫດແຮງງານແມ່ນຈະບ່ໍມີ
ຄວາມຍືນຍົງດ້ານການເງິນ ແລະ ອປຊ ຈະບ່ໍສາມາດ
ບັນລຸພັນທະໃນການຈ່າຍອຸດໜູນຂອງກອງທຶນນ້ີ
ຕາມທ່ີໄດ້ກຳນົດໄວ້ໃນກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ. ໂດຍ
ລວມແລ້ວ, ງົບປະມານຂອງກອງທຶນພາກລັດນີ້ແມ່ນຂຶ້ນ
ກັບລັດຖະບານ ແລະ ບໍ່ໄດ້ຖືກສະສົມເປັນຄັງສຳຮອງ ຫຼ ື
ການລົງທຶນ. ການຈັດສັນງົບປະມານແມ່ນຕ້ອງໄດ້ຂຶ້ນແຜນ 
ແລະ ຂໍອະນຸມັດຈາກສະພາແຫ່ງຊາດໃນແຕ່ລະປີຈຶ່ງເຮັດໃຫ້
ມີຄວາມສ່ຽງໃນການຮັບປະກັນເລື່ອງຄວາມຍືນຍົງຂອງ
ງົບປະມານສຳລັບກອງທຶນພາກລັດ. ປະຈຸບັນ, ເງິນສົມທົບ
ຈາກລັດຖະກອນຕໍ່ກອງທຶນແມ່ນ 8 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນຂະນະທີ່
ລັດຖະບານປະກອບສ່ວນ 8.5 ສ່ວນຮ້ອຍ ເຊິ່ງຖ້າທຽບ
ກັບມາດຕະຖານສາກົນແລ້ວເຫັນວ່າຍັງຕ່ຳຫຼາຍ ແລະ ຈະ
ບໍ່ພຽງພໍເພາະສັງຄົມລາວຈະມີປະຊາກອນສູງອາຍຸຫຼາຍຂຶ້ນ
ໃນແຕ່ລະປີ. ນອກຈາກນັ້ນ, ການອອກຮັບບຳນານກ່ອນ
ອາຍຸຂອງລັດຖະກອນ ແລະ ລະດັບການຈ່າຍເງິນອຸດໜູນ/
ເງິນນະໂຍບາຍແມ່ນບໍ່ໄດ້ຮັບການປັບປຸງໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບ
ສະພາບການປ່ຽນແປງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ການພັດທະນາໃນ
ລະບົບຄຸ້ມຄອງພາກລັດໃນປະຈຸບັນ. 

ເຖິິງວ່າແນວໂນ້ມຂອງການຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມຂອງກອງ
ທຶນພາກວິສາຫະກິດ ແລະ ພາກສະໝັກໃຈຈະຊ້າແຕ່ກໍ
ເຫັນວ່າສາມາດຂະຫຍາຍເທ່ືອລະກ້າວ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ 
ປະຈຸບັນກໍຍັງສາມາດປົກຄຸມຈໍານວນປະຊາກອນທີ່ຍັງໜ້ອຍ
ຢູ່ (11.2ສ່ວນຮ້ອຍ). ຍັງມີບັນດາຫົວໜ່ວຍວິສາຫະກິດ
ຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງພ້ອມທັງທຸລະກິດຄອບຄົວຫຼາຍຫົວ  
ໜ່ວຍທີ່ບໍ່ປະຕິບັດກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ແລະ ເງື່ອນໄຂ
ການຂຶ້ນທະບຽນວິສາຫະກິດໂດຍທີ່ມີເຈດຈໍານົງທີ່ບໍ່ຢາກ
ເຂົ້າລະບົບ. ດັ່ງນັ້ນ, ຍັງບໍ່ທັນມີມາດຕະການອັນເດັດຂາດຕໍ່
ຜູ້ລະເມີດກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມເຊິ່ງສ່ອງແສງໃຫ້ເຫັນໃນ
ອັດຕາການປົກຄຸມທີ່ຍັງຕ່ຳຢູ່. 

ອົງການ ILO ໄດ້ເນ້ັນໜັກເຖິງຄວາມສໍາຄັນໃນການ
ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດນະໂຍບາຍປະກັນສັງຄົມສະເພາະ
ເພ່ືອແກ້ໄຂສ່ິງທ້າທາຍຕ່ໍກັບແຮງງານນອກລະບົບ 
(Merttens et al. 2024). ໃນນັ້ນ, ລວມມີບັນຫາ
ຄຸນນະພາບຂອງການບໍລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບທີ່ເກີດຂຶ້ນ
ຍ້ອນການໂອນອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບຂອງກອງທຶນ
ປະກັນສັງຄົມໃຫ້ແກ່ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ, 
ການແກ້ໄຂຊ່ອງວ່າງດ້ານກົດໝາຍ ແລະ ນິຕິກໍາທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ
ກັບສັນຍາຈ້າງງານ ແລະ ຮູບແບບການເຮັດວຽກ, ພ້ອມທັງ
ໃຫ້ຄວາມກະຈ່າງແຈ້ງກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍປະກັນສັງຄົມ
ໃຫ້ແກ່ ແຮງງານທີ່ເຮັດວຽກຢູ່ຄົວເຮືອນ. ການຄົ້ນຄວ້າຍັງ
ຍົກໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຈໍາເປັນໃນການປັບປຸງການເຂົ້າເຖິງ

ດ້ວຍການສ້າງຕັ້ງຫ້ອງການບໍລິການຢູ່ຂັ້ນເມືອງ ແລະ ໜ່ວຍ
ງານຂຶ້ນທະບຽນແບບເຄື່ອນທີ່ພ້ອມທັງພັດທະນາລະບົບ
ອອນລາຍເພື່ອຫລຸດຜ່ອນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການເຂົ້າຮ່ວມເປັນ
ສະມາຊິກ ແລະ ສົ່ງເສີມການເກັບເງິນສົມທົບ. ພ້ອມນັ້ນ, 
ຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານງົບປະມານກໍ່ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ກັບການໂຄສະນາ
ເຜີຍແຜ່ ແລະ ປະຊາສໍາພັນເຊິ່ງຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຈໍາເປັນ
ໃນການພັດທະນາສື່ໂຄສະນາ ແລະ ປະຊາສໍາພັນເພື່ອສາມາດ
ເຂົ້າເຖິິິງແຮງງານນອກລະບົບທີ່ມີລະດັບການສຶກສາຕໍ່າກວ່າ
ຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ.

ຜູ້ເຂ້ົາຮ່ວມການສໍາພາດໄດ້ຍົກເຖິງຂ້ໍກັງວົນກ່ຽວກັບ
ສິ່ງທ້າທາຍທ່ີແຮງງານນອກລະບົບໄດ້ພົບພ້ໍເວລາທ່ີ
ພະຍາຍາມເຂ້ົາຮ່ວມລະບົບປະກັນສັງຄົມພາກສະໝັກ
ໃຈ. ໜຶ່ງໃນອຸປະສັກຕົ້ນຕໍແມ່ນການຂາດຂໍ້ມູນຂ່າວສານທີ່
ຈະແຈ້ງ ກ່ຽວກັບລະບົບປະກັນສັງຄົມ, ອຸດໜູນ, ຂັ້ນຕອນ
ການຂໍອຸດໜູນ ແລະ ເງື່ອນໄຂຈ່າຍເງິນສົມທົບ. ອົງການ 
Oxfam (2021) ໄດ້ດໍາເນີນການຄົ້ນຄ້ວາ ແລະ ພົບເຫັນ
ບັນດາສິ່ງທ້າທາຍຂອງແຮງງານນອກລະບົບໃນການເຂົ້າ
ເຖິງລະບົບປະກັນສັງຄົມພາກສະໝັກໃຈເຊິ່ງບັນຫາຫຼັກ
ແມ່ນການຂາດຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ຄວາມຮູ້ກ່ຽວກັບ
ລະບົບປະກັນສັງຄົມ. ສໍາລັບປະຊາກອນທີ່ມີຄວາມເຂົ້າໃຈ
ພື້ນຖານກ່ຽວກັບການປະກັນສັງຄົມກໍຍັງເຫັນວ່າມີພຽງແຕ່ 
15ສ່ວນຮ້ອຍ ມີຄວາມສົນໃຈເຂົ້າເປັນສະມາຊິກ. ການຂາດ
ຄວາມສົນໃຈເກີດຂຶ້ນຍ້ອນຫຼາຍປັດໄຈລວມທັງການເຂົ້າໃຈ
ຄາດເຄື່ອນກ່ຽວກັບ ຄວາມສໍາຄັນຂອງການປະກັນສັງຄົມ, 
ຄວາມສາມາດໃນການຈ່າຍເງິນສົມທົບເປັນຂໍ້ກັງວົນຕົ້ນຕໍ
ເນື່ອງຈາກວ່າມີລາຍຮັບຕໍ່າ ແລະ ບໍ່ໝັ້ນຄົງເຊິ່ງເຮັດໃຫ້
ບໍ່ສາມາດຈ່າຍເງິນສົມທົບແບບປົກກະຕິ. ດັ່ງນັ້ນ, ຈຶ່ງ
ເຮັດໃຫ້ຖືກບັງຄັບຕ້ອງເລືອກລະຫວ່າງການເຂົ້າລະບົບ
ປະກັນສັງຄົມ ຫຼື ນໍາໃຊ້ເງິນທີ່ມີເພື່ອຈຸດປະສົງອື່ນ. ອີກ
ບັນຫາໜຶ່ງແມ່ນການທີ່ປະຊາຊົນມີແນວຄວາມຄິດໃນດ້ານ
ລົບຕໍ່ບໍລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບ, ໄລຍະທາງອັນຍາວໄກຈາກ
ຫ້ອງການປະກັນສັງຄົມຫາບ້ານຂອງປະຊາຊົນ, ຄວາມເຊື່ອ
ທີ່ວ່າຕົນເອງບໍ່ຈຳເປັນຕ້ອງມີປະກັນສັງຄົມເພາະຍັງໜຸ່ມ, ບໍ່
ເຈັບປ່ວຍໄດ້ງ່າຍໆ ແລະ ຄວາມເຊື່ອດ້ານວັດທະນະທຳທີ່
ຫົວໜ້າຄອບທີ່ສ່ວນຫຼາຍເປັນຜູ້ຊາຍຕ້ອງເປັນຜູ້ຕັດສິນວ່າຈະ
ເຂົ້າເປັນສະມາຊິກກອງທຶນ ຫຼື ບໍ່.

ບັນຫາເຫ່ົຼານ້ີເນ້ັນໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຈໍາເປັນໃນການຮ່ວມ
ມືເພ່ືອອັດຊ່ອງວ່າງດ້ານຄວາມຮັບຮູ້ ແລະ ໂຄສະນາ
ເຜີຍແຜ່ກ່ຽວກັບລະບົບປະກັນສັງຄົມພາກສະໝັກໃຈໃຫ້
ແກ່ແຮງງານນອກລະບົບ. ການໃຫ້ຂໍ້ມູນຂ່າວສານພື້ນຖານ
ທີ່ລະອຽດຈະແຈ້ງກ່ຽວກັບການອຸດໜູນ ແລະ ລະບົບ
ປະກັນສັງຄົມມີຄວາມສໍາຄັນເປັນຢ່າງຍິ່ງ. ນອກນັ້ນ, ຄວນ
ພະຍາຍາມເຮັດໃຫ້ຂັ້ນຕອນການຂຶ້ນທະບຽນເປັນສະມາຊິກ
ງ່າຍຂຶ້ນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ້ວຍການສະໜອງ
ທາງເລືອກໃນການຈ່າຍເງິນສົມທົບທີ່ມີຄວາມຢືດຢຸ່ນ ຫຼື 
ຄໍ້າປະກັນໃຫ້ກຸ່ມທີ່ມີລາຍຮັບຕໍ່າ. ຖ້າສາມາດແກ້ໄຂສິິ່ງ
ທ້າທາຍເຫຼົ່ານີ້ຍິິ່ງຈະເຮັດໃຫ້ແຮງງານນອກລະບົບສາມາດເຂົ້າ



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ52

      ກ່ອງ 2. ຂໍ້ແນະນຳໃນການຫັນສູ່ໃນລະບົບ ແລະ ການຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມປະກັນສັງຄົມ

The current policy framework in the Lao People’s Democratic Republic clearly articulates two broad objectives: (i) to 
increase formalization of enterprises; and (ii) to increase coverage of the labour force by social security through the 
NSSF. The NSSF offers a comprehensive package of benefits for workers and enterprises. To realize its potential, 

ກອບນະໂຍບາຍຂອງ ສປປ ລາວ ປະຈຸບັນໄດ້ກຳນົດສອງວັດຖຸປະສົງຢ່າງຈະແຈ້ງເຊັ່ນ: (i) ເພີ່ມລະດັບການຫັນສູ່ໃນລະບົບ
ຂອງວິສາຫະກິດໃຫ້ຫຼາຍຂຶ້ນ; ແລະ (ii) ເພີ່ມເຂດປົກຄຸມຂອງປະກັນສັງຄົມສູ່ກຳລັງແຮງງານ. ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມໄດ້ມີ
ຊຸດອຸດໜູນແບບຄົບຊຸດສຳລັບຜູ້ອອກແຮງງານ ແລະ ວິສາຫະກິດ. ເພື່ອຮັບຮູ້ເຖິງທ່າແຮງ, ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມຈຳເປັນ
ຕ້ອງຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມປະກັນສັງຄົມໃຫ້ທົ່ວເຖິງ. ໄດ້ສະເໜີບັນດາຂໍ້ແນະນຳລຸ່ມນີ້ຕໍ່ລັດຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມງານ
ເພື່ອພິຈາລະນາໃນການເພີ່ມລະດັບການຫັນແຮງງານຂອງຕະຫລາດແຮງງານ ແລະ ວິສາຫະກິດສູ່ໃນລະບົບໂດຍຜ່ານສາມ
ວິທີການເຊັ່ນ: ການຮ່ວມມືກັນ, ການປັບປຸງລະບົບ ແລະ ຂະບວນການ, ແລະ ການກ້າວໄປຂ້າງໜ້າ.

ການຮ່ວມມືກັນ

ເພີ່ມທະວີລະດັບການຮ່ວມມື ແລະ ປະສານງານລະຫວ່າງພາກລັດດ້ວຍກັນເພື່ອການຫັນວິສາຫະກິດສູ່ໃນລະບົບ ແລະ 
ການຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມປະກັນສັງຄົມເຊັ່ນ:

•	 ເຊື່ອມບັນດາຖານຂໍ້ມູນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງເຂົ້າກັນ

•	 ກຳນົດເງື່ອນໄຂການເຂົ້າຮ່ວມປະກັນສັງຄົມໃນຂະບວນການຂຶ້ນທະບຽນວິສາຫະກິດ, ການເສຍອາກອນ, ການ
ອອກໃບອະນຸຍາດດຳເນີນທຸລະກິດ; ແລະ 

•	 ຍົກສູງລະບົບການກວດກາປະກັນສັງຄົມຕໍ່ມາດຕະຖານການດຳເນີນທຸລະກິດ, ເງື່ອນໄຂການເຮັດວຽກ ແລະ 
ການປະຕິບັດກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ.

•	 ຍົກສູງ ແລະ ສ້າງສາຍສຳພັນກັບອົງການຕາງໜ້າຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ ແລະ ຜູ້ອອກແຮງງານເພື່ອ: 

•	 ເຜີຍແຜ່ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ສະໜັບສະໜູນຂະບວນການຂຶ້ນທະບຽນ, ຈ່າຍສົມທົບ, ແລະ ຂໍອຸດໜູນ, ແລະ 

•	 ໃຫ້ພາກປະຊາຄົມມີສ່ວນຮ່ວມໃນການເຂົ້າຮ່ວມກອງປະຊຸມສາມຝ່າຍ.

ໃຫ້ຄວາມກະຈ່າງແຈ້ງຕໍ່ຈຸດທີ່ບໍ່ແນ່ນອນໃນໂຄງສ້າງນິຕິກຳທີ່ມີຢູ່ແລ້ວໂດຍສະເພາະແມ່ນບາງປະເພດຂອງສັນຍາ
ແຮງງານ ແລະ ຮູບແບບທຸລະກິດ (ເຊັ່ນ ທຸລະກິດແຟນຊາຍ); ກຳນົດນະໂຍບາຍດ້ານປະກັນສັງຄົມທີ່ເໝາະສົມໃຫ້ແກ່
ກຸ່ມແຮງງານໃນພາກຄົວເຮືອນ;  ພັດທະນານິຕິກຳພາຍໃຕ້ກົດໝາຍໃນແຕ່ລະຂະແໜງການເພື່ອເປັນທິດທາງໃນການ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ແລະ ຍົກສູງການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ.

ຍົກລະດັບ

ແກ້ໄຂບັນຫາຄຸນນະພາບໃນການປິ່່ນປົວ ອັນເນື່ອງມາຈາກການໂຮມຕົວຂອງກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ 
ປະກັນສັງຄົມ, ອາດຈະຄືນອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບໃຫ້ ອປຊ ຫຼື ອາດປັບຊຸດຜົນປະໂຫຍດຂອງກອງທຶນປະກັນ
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53ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

ສຸຂະພາບ ໃຫ້ມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນລະຫວ່າງຜູ້ປະກັນຕົນຂອງກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ແລະ ສະມາຊິກປະກັນສຸຂະພາບ 
ແລະ ໃຫ້ ຫກປຊ ມີຄວາມເປັນເອກະລາດດ້ານການເງິນ ເພື່ອຮັບປະກັນການປົກປ້ອງສິດ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງຜູ້
ປະກັນຕົນປະກັນສັງຄົມ.

ລົງທຶນດ້ານໂຄງລ່າງພື້ນຖານໃຫ້ມີບໍລິການຂອງ ອປຊ ໃກ້ຕົວຜູ້ອອກແຮງງານ ແລະ ວິສາຫະກິດ: 

-     ສືບຕໍ່ສ້າງຕັ້ງຫ້ອງການກອງທຶນຂັ້ນເມືອງ ແລະ ການບໍລິການຂຶ້ນທະບຽນເຄື່ອນທີ່;

-     ພັດທະນາລະບົບການຂຶ້ນທະບຽນ, ການຈ່າຍເງິນສົມທົບ ແລະ ການຂໍອຸດໜູນແບບອອນລາຍ.

ໃຫ້ທາງເລືອກແກ່ຜູ້ປະກັນຕົນໃນການໃຊ້ບໍລິການຢູ່ຫຼາຍໂຮງໝໍໄດ້

ຍົກລະດັບການໂຄສະນາປະຊາສຳພັນ ໂດຍ: 

-      ດຳເນີນການສຶກສາເພື່ອໃຫ້ຮູ້ວ່າ ກິດຈະກຳໂຄສະນາສື່ສານແບບໃດທີ່ຄວນຈະປັບປຸງໃຫ້ດີຂຶ້ນ; 

-      ພັດທະນາເຄື່ອງມືສື່ສານໃຫ້ແທດເໝາະກັບກຸ່ມເປົ້າໝາຍ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຜູ້ທີ່ດ້ອຍການສຶກສາ; 

-      ນຳໃຊ້ສື່ສັງຄົມເຂົ້າໃນການສື່ສານໃຫ້ມີປະສິດຕິພາບຫຼາຍຂຶ້ນ; ແລະ

-      ເຜີຍແຜ່ຂໍ້ມູນປະກັນສັງຄົມໃນພື້ນທີ່ສາທາລະນະໃຫ້ຫຼາຍຂຶ້ນ.

ກ້າວໄປຂ້າງໜ້າ

ຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມປະກັນສັງຄົມໂດຍເລັ່ງເປົ້າໝາຍໃສ່ກຸ່ມເສດຖະກິດຍ່ອຍທີ່ເຂົ້າເຖິງໄດ້ງ່າຍ ແລະ ມີທ່າແຮງໃນ
ການເຂົ້າເປັນສະມາຊິກຫຼາຍກ່ວາ.

ລົງທຶນໃສ່ດ້ານສະຫວັດດີການສັງຄົມ (ໂດຍສະເພາະແມ່ນຮູບແບບຂອງການຊົດເຊີຍລາຍຮັບໂດຍກົງ) ເພື່ອຊ່ວຍ
ບຸກຄົນ ແລະ ຄົວເຮືອນພົ້ນຈາກການຂາດລາຍຮັບ ແລະ ການບໍ່ມີວຽກເຮັດງານທຳອັນເນື່ອງມາຈາກຄວາມສ່ຽງໃນ
ວົງຈອນຊີວິດ.ການລົງທຶນໃສ່ດ້ານສະຫວັດດີການສັງຄົມຈະເປັນການຊ່ວຍໜູນດ້ານຄວາມຕ້ອງການຂອງສີນຄ້າ ແລະ 
ບໍລິການທີ່ສະໜອງໂດຍວິສາຫະກິດ, ເປັນການເພີ່ມລາຍຮັບ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດໃນການເຂົ້າຮ່ວມກອງທຶນ
ປະກັນສັງຄົມຢ່າງຮອບດ້ານ.

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: Merttens et al. 2024

ຕໍ່ກັບຕົວເລກອັດຕາປົກຄຸມຂອງກອງທຶນປະກັນສັງຄົມທີ່
ເທົ່າກັບ 11.2 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງປະຊາກອນທັງໝົດທົ່ວ
ປະເທດນັ້ນ, ລັດຖະບານຕ້ອງໄດ້ໃຊ້ຄວາມພະຍາຍາມໃນ
ການຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມໃຫ້ໄດ້ 15ສ່ວນຮ້ອຍ ພາຍໃນ
ປີ 2025. ຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ຍົກລະດັບການບັງຄັບໃຊ້
ກົດໝາຍ, ການຕິດຕາມປະເມີນຜົນ ແລະ ການປັບປຸງນິຕິກຳ
ປະກັນສັງຄົມຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງໂດຍຜ່ານການເກັບກຳ ແລະ ວິເຄາະ
ຂໍ້ມູນຂອງຜູ້ອອກແຮງງານແບບຄົບຖ້ວນ ແລະ ສ້າງກົນໄກ
ໃນການເຂົ້າເຖິງນະໂຍບາຍ ແລະ ສ້າງກອບຕິດຕາມປະເມີນ
ຜົນແຫ່ງຊາດທີ່ມີເປົ້າໝາຍ ແລະ ຕົວຊີ້ບອກທີ່ຊັດເຈນ.

ເພ່ືອອັດຊ່ອງຫວ່າງ ແລະ ເພ່ືອຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມ
ປະກັນສັງຄົມ, ຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ດຳເນີນການໂຄສະນາປະຊາ
ສຳພັນໃນກຸ່ມຜູ້ອອກແຮງງານນອກລະບົບເປັນຢ່າງດີ. 
ຂໍ້ມູນກອງທຶນຄວນຖືກແລກປ່ຽນໃນຮູບແບບງ່າຍໆ ແລະ 
ໃຫ້ເຂົ້າເຖິງໄດ້ງ່າຍ.  ດ້ວຍການສະໜັບສະໜູນຂອງອົງການ

ເຖິິງລະບົບປະກັນສັງຄົມພາກສະໝັກໃຈ ແລະ ໄດ້ຮັບການ
ອຸດໜູນເພີ່ມຂຶ້ນ. 

4.4.3.	ຄຳແນະນໍາ
ອີງໃສ່ຜົນການສຳຫລວດຂອງອົງການແຮງງານສາກົນ 
(Merttens et al 2024), ເຫັນວ່າມີກອບນິຕິກຳ
ຢ່າງພຽງພໍ ແລະ ກົນໄກ ແລະ ຂະບວນການໃນ
ການຂ້ຶນທະບຽນວິສາຫະກິດ, ການເກັບອາກອນ, 
ເງ່ືອນໄຂແຮງງານ ແລະ ກົດລະບຽບປະກັນສັງຄົມແບບ
ຄົບຖ້ວນແລ້ວ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ສິ່ງເຫຼົ່ານີ້ຍັງຈະຕ້ອງ
ໄດ້ພິຈາລະນາປັບປຸງຕື່ມ. ດ້ວຍຮູບການປັບປຸງລະບົບ 
ແລະ ຂະບວນການຂຶ້ນທະບຽນວິສາຫະກິດ, ການອອກໃບ
ອະນຸຍາດດຳເນີນທຸລະກິດ ແລະ ການປະກັນສັງຄົມເຂົ້າກັນ
ພ້ອມທັງດັດແກ້ບັນດານິຕິກຳຂອງຂະແໜງການເພື່ອແກ້ໄຂ
ຊ່ອງຫວ່າງ ແລະ ຊີ້ແຈງຄວາມຄຸນເຄືອ, ລັດຖະບານຄວນ
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4.5.	 ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດເສົາຄ້ຳດ້ານ
ສະຫວັດດີການສັງຄົມແຫ່ງຊາດ

ການພັດທະນາລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມຢູ່ ສປປ ລາວ ຍັງ
ຢູ່ໃນໄລຍະເບ້ືອງຕ້ົນ. ປະຈຸບັນ, ລັດຖະບານໄດ້ເລີ່ມເຫັນ
ໄດ້ເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງກອງທຶນທີ່ບໍ່ປະກອບເງິນສົມທົບ
ໃນຂົງເຂດສະຫວັດດີການສັງຄົມເປັນພື້ນຖານໃຫ້ແກ່ການ
ຂະຫຍາຍຕົວຂອງເສດຖະກິດແບບທົ່ວເຖິິງ. ການຮັບຮູ້
ດັ່ງກ່າວອາດເປັນຍ້ອນການສັງເກດນະໂຍບາຍ ແລະ ຂໍ້ລິິເລີ່ມ
ຕ່າງໆທີ່ປະຕິບັດຢູ່ປະເທດອ້ອມຂ້າງ. ການແຜ່ລະບາດຂອງ
ໂຄວິດ-19 ເນັ້ນໃຫ້ເຫັນເຖິິິງຄວາມຈໍາເປັນຂອງການປົກປ້ອງ
ສັງຄົມ ເນື່ອງຈາກພົບເຫັນວ່າ ປະຊາກອນສ່ວນຫຼາຍ ຍັງມີ
ຄວາມບອບບາງ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ມາຮອດປະຈຸບັນນີ້ຍັງ
ບໍ່ທັນມີໂຄງການໃຫ້ອຸດໜູນເງິນສົດແບບເປັນປະຈຳ ແລະ 
ເປັນໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ເທື່ອ.

ແຜນງານສັງຄົມສົງເຄາະລວມມີການຊ່ວຍເຫືຼອຫຼາຍ
ປະເພດເປັນຕ້ົນແມ່ນການໃຫ້ເງິນອຸດໜູນ ແລະ 
ການບໍລິການສັງຄົມຕ່າງໆ (ລວມທັງການຊ່ວຍເຫືຼອດ້ານ

ເປົ້າໝາຍ: ພັດທະນາ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ລະບົບສະຫວັດດີການສັງຄົມ

ຈຸດປະສົງ. ຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມ ແລະ ການບໍລິການ ດ້ານສະຫວັດດີການສັງຄົມສູ່ກຸ່ມເປົ້າໝາຍ. 

ວັດຖຸສ່ິງຂອງ). ປະຈຸບັນມີແຜນງານໃຫ້ເງິິນອຸດໜູນສອງ
ປະເພດທີ່ເປັນຫຼັກ: ໃຫ້ເງິິນອຸດໜູນແບບມີເງື່ອນໄຂ ແລະ 
ແບບບໍ່ມີເງື່ອນໄຂ. 

1.	 ການໃຫ້ ເ ງິິ ນອຸດໜູນແບບມີ ເ ງື່ ອນໄຂແມ່ນ
ສະໜອງໃຫ້ແກ່ຄົວເຮືອນທີ່ຄົບເງື່ອນໄຂສະເພາະ ແລະ ມີ
ຈຸດປະສົງປັບປຸງຜົນໄດ້ຮັບໃດໜຶ່ງໃນກຸ່ມຊຸມຊົນດ້ອຍ
ໂອກາດ, ສ່ວນຫຼາຍແມ່ນດ້ານການວາງແຜນຄອບຄົວ, ດ້ານ
ສຸຂະພາບ ແລະ ການສຶກສາ. ຕົວຢ່າງ: ກະຊວງກະສິກຳ 
ແລະ ປ່າໄມ້ ໄດ້ຮັບທຶນຊ່ວຍເຫຼືອຈາກທະນາຄານໂລກ
ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການໃຫ້ເງິິນອຸດໜູນແກ່ແມ່ຍິງ 
ແລະ ເດັກນ້ອຍຢູ່ເມືອງທີ່ທຸກຍາກທີ່ສຸດ. ເປົ້າໝາຍແມ່ນ
ເພື່ອປັບປຸງໂພຊະນາການໃຫ້ພຽບພໍໃຫ້ແກ່ເດັກໃນຊ່ວງ
ອາຍຸ 1000 ມື້ ແລະ ເປັນການຊ່ວຍເຫຼືອແມ່ຂອງເດັກທີ່
ດ້ອຍໂອກາດ. ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຕ້ອງໄດ້ໄປໃຊ້ບໍລິການ
ປິ່ນປົວສຸຂະພາບ ແລະ ຕ້ອງໄດ້ຮັບການຢ້ຽມຢາມຈາກນັກ

ແຮງງານສາກົນ, ອປຊ ກຳລັງຂະຫຍາຍກອງທຶນພາກສະໝັກ
ໃຈໄປໃນພາກໃຕ້ຂອງ ສປປ ລາວ ໂດຍຜ່ານການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດກິດຈະກຳການຂຶ້ນທະບຽນເຄື່ອນທີ່. ທັງໝົດນີ້ແມ່ນ
ເພື່ອໃຫ້ຜູ້ອອກແຮງງານໄດ້ເຂົ້າເຖິງການບໍລິການ ແລະ ຂໍ້ມູນ
ຂ່າວສານປະກັນສັງຄົມໄດ້ງ່າຍຂຶ້ນ ແລະ ໃນທີ່ສຸດແຮງງານ
ນອກລະບົບກໍ່ຈະເຂົ້າຮ່ວມເປັນສະມາຊິກກອງທຶນຫຼາຍຂຶ້ນ. 
ກິດຈະກຳເຄື່ອນກຳລັງຢູ່ໃນຂັ້ນຕອນຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ 
ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ອົງການ
ຈັດຕັ້ງສັງຄົມ, ສະມາຄົມ ແລະ ກຸ່ມຮ່ວມມືການຜະລິດ
ເພື່ອເຜີຍແຜ່ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ດຳເນີນການລົງທະບຽນ
ເຄື່ອນທີ່. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ກິດຈະກຳນີ້ພຽງແຕ່ຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດຢູ່ 34 ໝູ່ບ້ານໃນ 3 ແຂວງພາກໃຕ້ເທົ່ານັ້ນ. ແນະນຳ
ໃຫ້ລັດຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາຂະຫຍາຍກິດຈະກຳ
ເຄື່ອນທີ່ນີ້ໄປແຂວງອື່ນໆໃນທົ່ວປະເທດເພື່ອໃຫ້ຜູ້ອອກແຮງ
ງານມີໂອກາດເຂົ້າເປັນສະມາຊິກກອງທຶນປະກັນສັງຄົມຫຼາຍ
ຂຶ້ນ.

ແນະນໍາໃຫ້ຍົກສູງການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ ແລະ 
ສົ່ງເສີມການປະຕິບັດກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ. ຄວນ
ແຕ່ງຕັ້ງເຈົ້າໜ້າທີ່ກວດກາປະກັນສັງຄົມ ແລະ ດຳເນີນ
ການກວດກາເປັນປະຈຳ ແລະ ໃຫ້ມີມາດຕະການທາງດ້ານ
ກົດໝາຍຕໍ່ຜູ້ລະເມີດ ເຊັ່ນ ການປັບໄໝ. ລັດຖະບານຈຳເປັນ
ຕ້ອງປັບປຸງກອບນິຕິກຳ ແລະ ແຜນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ດ້ານການກວດກາປະກັນສັງຄົມເຊັ່ນ: ສ້າງກົດລະບຽບໃນ

ການກວດກາກັບທີ່ໃນບ້ານທີ່ມີຜູ້ອອກແຮງງານໃນທີ່ພັກ
ອາໄສ. ຄວນຈັດສັນງົບປະມານ ແລະ ແຫຼ່ງຊັບພະຍາກອນໃຫ້
ພຽງພໍຕໍ່ວຽກງານກວດກາປະກັນສັງຄົມ ແລະ ການຕິດຕາມ
ປະເມີນຜົນ.

ນອກຈາກນ້ັນ, ຜົນການຄຳນວນຄະນິດສາດຂອງກອງ
ທຶນປະກັນສັງຄົມ ແລະ ປະກັນສຸຂະພາບໄດ້ສະເໜີຂ້ໍ
ແນະນຳລະອຽດໃນການປ່ຽນແປງອັດຕາເງິນສົມທົບ 
ແລະ ປັບປຸງລະບົບການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານດ້ານການເງິນ. 
ບັນດາຂໍ້ແນະນຳເຫຼົ່ ານີ້ແມ່ນຢູ່ໃນບົດລາຍງານຄຳນວນ
ຄະນິດສາດຂອງທັງສອງກອງທຶນ.

ຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ເຊ່ືອມສານນິຕິກຳປະກັນສັງຄົມກັບ
ຂະແໜງການອ່ືນເຊ່ັນ: ກົດລະບຽບດ້ານແຮງງານ, 
ນະໂຍບາຍອາກອນ, ພາກສ່ວນຕາງໜ້າຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ 
ແລະ ອ່ືນໆ ແລະ ປັບປຸງນະໂຍບາຍໃນການຫັນແຮງງານ
ນອກລະບົບສູ່ໃນລະບົບ. ໃນຂະນະທີ່ລັດຖະບານໄດ້ໃຫ້ຄຳ
ໝັ້ນສັນຍາລະດັບສູງຕໍ່ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມນັ້ນ, ຈະສົ່ງ
ຜົນຕໍ່ການຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມໃຫ້ສູງຂຶ້ນ ແລະ ການສ້າງ
ຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ລະບົບປະກັນສັງຄົມ, ຈຳເປັນຕ້ອງ
ໄດ້ເພີ່ມລະດັບການປະຕິບັດການໃນທຸກລະດັບລວມທັງ
ການພັດທະນາລະບົບໃນຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ, ການ



55ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

ສັງຄົມສົງເຄາະ. ທັງໝົດນີ້ແມ່ນເພື່ອເປົ້າໝາຍການປັບປຸງ
ດ້ານໂພຊະນະການ ແລະ ການເຂົ້າເຖິງບໍລິການປິ່ນປົວ
ສຸຂະພາບອັນຈຳເປັນພື້ນຖານ. 

2.	 ການໃຫ້ເງິນອຸດໜູນແບບບໍ່ມີເງື່ອນໄຂເປັນການ
ໃຫ້ອຸດໜູນແບບເງິນສົດ ຫຼື ວັດຖຸໃຫ້ແກ່ບຸກຄົນ ຫຼື ຄົວເຮືອນ 
ໂດຍບໍ່ຈຳເປັນໃຫ້ຕ້ອງປະຕິບັດໃຫ້ບັນລຸເງື່ອນໄຂໃດໜຶ່ງ. 
ໂຄງການທົດລອງໃຫ້ອຸດໜູນແມ່ແລະເດັກ (MECG) ແມ່ນ
ໄດ້ສຸມໃສ່ເມືອງທີ່ມີຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ບອບບາງກ່ວາໝູ່.

ນອກນ້ັນ, ຍັງມີໂຄງການດ້ານສະຫວັດດີການສັງຄົມ
ອ່ືນໆ ອີກເຊ່ັນ: ໂຄງການອາຫານທ່ຽງໃນໂຮງຮຽນ
ແຫ່ງຊາດ, ເງິນຊ່ວຍເຫືຼອເຫດການສຸກເສີນ ແລະ 
ການຊ່ວຍເຫືຼອດ້ານວັດຖຸສ່ິງຂອງໃຫ້ແກ່ອະດີດນັກຮົບ
ອາຍຸສູງ, ການບັນເທົາທຸກພາຍຫັຼງໄພພິບັດ (ການ
ຄ້ໍາປະກັນສະບຽງອາຫານ), ການບັນເທົາທຸກ ແລະ 
ວຽກງານສັງຄົມສົງເຄາະ (ຜູ້ຖືກເຄາະຮ້າຍຈາກໄພນ້ໍາ
ຖ້ວມ), ກອງທຶນໝູນວຽນສໍາລັບການຈັດຊ້ືຢາສໍາລັບ
ສະຖານທ່ີປ່ິນປົວຢູ່ແຖວກັນດ້ານໜ້າ. ບັນດາແຜນງານ
ເຫຼົ່ານີ້ ແມ່ນຮູບພາບໂດຍລວມກ່ຽວກັບບັນດາໂຄງການ 
ແລະ ກິດຈະກໍາທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການໃຫ້ເງິນອຸດໜູນພາຍໃຕ້
ການສົງຄົມສົງເຄາະ (ສໍາລັບລາຍລະອຽດ ກ່ຽວກັບ ແຕ່ລະ
ແຜນງານ, ກະລຸນາອ່ານເພີ່ມຕື່ມຢູ່ພາກສະຫຼຸບຄວາມຄືບໜ້າ 
ສໍາລັບແຕ່ລະກິດຈະກໍາດ້ານລຸ່ມ). ໃນໄລຍະການທົບທວນ, 
ໂຄງການໃຫ້ອາຫານເດັກຢູ່ໂຮງຮຽນມີຄວາມຄືບໜ້າຫຼາຍ 
ເຊິ່ງສາມາດເຂົ້າເຖິິິງເດັກນ້ອຍ 274,774 ຄົນ (137,573 
ເດັກຍິງ) ໃນປີ 2023. ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ ໄດ້
ພິສູດໃຫ້ເຫັນວ່າມີປະສິດທິິຜົນແທ້ຈິິງໃນການເພີ່ມອັດຕາເຂົ້າ
ໂຮງຮຽນ, ປັບປຸງໂພຊະນາການ, ຍົກລະດັບການເຂົ້າ ແລະ 
ເອົາໃຈໃສ່ ແລະ ສະໜັບສະໜູນການບັນລຸຜົນໄດ້ຮັບດ້ານ
ການສຶກສາ. ເຖິິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ຍັງມີຄວາມສໍາຄັນທີ່ຕ້ອງ
ຮັບຮູ້ວ່າການປົກຄຸມຂອງແຜນງານຍັງມີຂໍ້ຈໍາກັດ ແລະ ການ
ເສີມຂະຫຍາຍຕ້ອງຂຶ້ນກັບການຊ່ວຍເຫຼືອຈາກພາຍນອກ. 
ເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ບັນດາຄົວເຮືອນໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫຼືອ
ແບບຮອບດ້ານເພື່ອແກ້ໄຂຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຄວາມບອບບາງ 
ກໍຕ້ອງເຊື່ອມສານບັນດາກິດຈະກໍາຕ່າງໆເປັນຕົ້ນແມ່ນ
ການໃຫ້ອາຫານທ່ຽງສໍາລັບເດັກກັບແຜນງານອື່ນໆເຊັ່ນ: 
ແຜນງານໂພຊະນາການທີ່ຂຶ້ນກັບກະຊວງສາທາລະນະສຸກ 
ແລະ ລະບົບການຂຶ້ນທະບຽນຄົວເຮືອນທີ່ທຸກຍາກທີ່ຂຶ້ນກັບ
ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້.

ໄດ້ມີຄວາມຄືບໜ້າຫຼາກຫຼາຍໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ
ເສົາຄ້ຳສະຫວັດດີການສັງຄົມພາຍໃຕ້ຍຸດທະສາດ
ປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. ເຖິງຈະມີຄວາມຄືບໜ້າສ່ວນ
ໃດສ່ວນໜຶ່ງແລ້ວກໍ່ຕາມ, ຍັງມີຫຼາຍໜ້າວຽກທີ່ຕ້ອງສືບຕໍ່
ເຮັດໃຫ້ບັນລຸຜົນໄດ້ຮັບຕື່ມ, ຍັງຂາດການລາຍງານທີ່ເປັນ
ມາດຕະຖານ ແລະ ລະອຽດກ່ຽວກັບການອຸດໜູນໃຫ້ແກ່
ຜູ້ສູງອາຍຸ, ຜູ້ທີ່ເສຍອົງຄະ, ຜູ້ລອດຊີວິດຈາກລະເບີດບໍ່ທັນ
ແຕກ ພ້ອມທັງການເສີມຂະຫຍາຍໂຄງການໃຫ້ອາຫານທ່ຽງ

ໃຫ້ແກ່ເດັກຢູ່ໂຮງຮຽນ ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານການຝຶກ
ອົບຮົມວິຊາຊີບ ແລະ ອາຊີວະສຶກາເພື່ອພັດທະນາສີມືແຮງ
ງານສໍາລັບປະຊາກອນທີ່ບອບບາງ. ຊ່ອງວ່າງດ້ານຂໍ້ມູນ
ດັ່ງກ່າວອາດເປັນຍ້ອນການຂາດຖານຂໍ້ມູນລວມສູນເພື່ອເກັບ
ກໍາ ແລະ ອັບເດດຂໍ້ມູນຂ່າວສານແບບທັນການ.

4.5.1.	ຄວາມຄືບໜ້າຮອດປະຈຸບັນ
ໃຫ້ບໍລິການ ແລະ ອຸດໜູນແກ່ແມ່ຍິິງຖືພາ ແລະ 
ເດັກນ້ອຍ.

ການປົກປ້ອງສັງຄົມສໍາລັບເດັກນ້ອຍຢູ່ ສປປ ລາວ  
ປະກອບມີໂຄງການສຸຂະພາບແມ່, ເດັກເກີດໃໝ່, ແລະ 
ເດັກ. ໂຄງການເຫຼົ່ານີ້ລ້ວນແຕ່ມີຈຸດປະສົງໃນການຊ່ວຍເຫຼືອ
ດ້ ານສຸຂະພາບໃຫ້ແກ່ ເດັກອາຍຸຕ່ ຳກວ່ າຫ້ າປີພ້ອມທັງ
ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານການສຶກສາ ເປັນຕົ້ນແມ່ນການສຶກສາທີ່ບໍ່
ຕ້ອງເສຍຄ່າຮຽນ, ທຶນການສຶກສາ ຫຼື ການໃຫ້ອາຫານທ່ຽງ 
ຢູ່ໂຮງຮຽນເພື່ອສົ່ງເສີມອັດຕາການເຂົ້າໂຮງຮຽນ ແລະ ອັດ
ຕາເຂົ້່າຮຽນ. ລັດຖະບານມີຄວາມຄືບໜ້າໃນການສະໜອງ
ການບໍລິການ ແລະ ການອຸດໜູນແມ່ຍິງຖືພາ ແລະ ເດັກນ້ອຍ 
ໂດຍສຸມໃສ່ການຫຼຸດຜ່ອນອັດຕາການຕາຍ ແລະ ອັດຕາການ
ຕິດເຊື້ອຂອງ ແມ່ ແລະ ເດັກ. ສປປ ລາວ ສາມາດບັນລຸນິດ
ມິດໝາຍອັນສໍາຄັນໃນການສົ່ງເສີມສິດທິຂອງເດັກໃນວັນທີ 
17 ກໍລະກົດ 2023 ກໍຄືການຮັບຮອງເອົາກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ
ການປົກປ້ອງສິິດ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງເດັກນ້ອຍສະບັບ
ປັບປຸງ ໂດຍສະພາແຫ່ງຊາດ. ບັນດາຂໍ້ກຳນົດໃນສະບັບປັບປຸງ
ນັ້ນກວມເອົາການຍົກເວັ້ນຄ່າທຳນຽມໃນການຈົດທະບຽນ
ການເກີດ, ການຫ້າມລົງໂທດເດັກນ້ອຍຂອງພໍ່ແມ່, 
ຜູ້ປົກຄອງ, ແລະ ອື່ນໆ, ແລະ ການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ
ໃຫ້ແກ່ລະບົບປົກປ້ອງເດັກໂດຍຜ່ານການພັດທະນາກຳລັງ
ແຮງງານບໍລິການສັງຄົມ (UNICEF 2023a; UNICEF 
2023b).

ອີງຕາມບົດລາຍງານປະຈໍາປີ 2022 ຂອງກະຊວງ
ແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມແມ່ນສາມາດ
ບັນລຸຜົນໄດ້ຮັບ ແລະ ຕົວຊ້ີບອກດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ: ເດັກນ້ອຍ 
2,325 (ອາຍຸ ລະຫວ່າງ 0-18) ປີ ໄດ້ຮັບການອຸດໜູນ
ເຊ່ິງກວມເອົາ 86.52 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງເດັກນ້ອຍກຸ່ມ
ເປ້ົາໝາຍທັງໝົດ ເຊ່ິງໃນນ້ັນ 61.79 ສ່ວນຮ້ອຍ ແມ່ນ
ຜູ້ຍິິງ. ພ້ອມກັນນັ້ນ, ປະຊາຊົນດ້ອຍໂອກາດຈໍານວນ 5,717 
ຄົນ ໄດ້ຮັບການອຸດໜູນສັງຄົມສົງເຄາະ ເຊິ່ງກວມເອົາ 80.7 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ ປະຊາກອນກຸ່ມເປົ້າໝາຍ ໃນນັ້ນ 38.63 
ສ່ວນຮ້ອຍ ແມ່ນຜູ້ຍິງ. 

ໂຄງການໃຫ້ອຸດໜູນແກ່ແມ່ຍິງຖືພາ ແລະ ເດັກ (MECG) 
ທ່ີໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກຜູ້ໃຫ້ທຶນໃນ 46 ໝູ່
ບ້ານຂອງເມືອງນອງ ແຂວງສະຫວັນນະເຂດ ແລະ ເມືອງ
ສະໜາມໄຊ, ແຂວງອັດຕະປື ເຊ່ິງໄດ້ໃຫ້ອຸດໜູນແບບ
ເງິນສົດໃຫ້ແກ່ ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈຳນວນ 2,596 ຄົນ 
ໃນປີ 202116. ໂຄງການດັ່ງກ່າວໄດ້ສຸມໃສ່ແມ່ຍິງຖືພາ ແລະ 



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ56

ເດັກນ້ອຍ ໂດຍມີຈຸດປະສົງປັບປຸງການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການ
ສັກຢາກັນພະຍາດ, ການຝາກທ້ອງກ່ອນ ແລະ ຫຼັງເກີດ, ແລະ 
ການປົກປ້ອງເດັກ. ມີແມ່ຍິງຖືພາຈໍານວນ 529 ຄົນ ແລະ 
ເດັກອາຍຸຕ່ຳກວ່າຫົກເດືອນ 453 ຄົນທີ່ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ, 
ນອກຈາກນັ້ນແມ່ນເດັກ ອາຍຸ 6 ຫາ 12 ເດືອນ. ນອກນັ້ນ, 
ໂຄງການກໍໄດ້ສະໜັບສະໜູນບ້ານ SOS 6 ແຫ່ງທີ່ແນ
ໃສ່ການຊ່ວຍເຫຼືອເດັກນ້ອຍກໍາພ້າທີ່ດ້ອຍໂອກາດດ້ວຍ
ການສະໜອງການຝຶກອົບຮົມວິິຊາຊີບ ແລະ ອາຊີວະສຶກສາ 
ແລະ ກາລະໂອກາດໃນການຈ້າງງານ. ຈຸດປະສົງໂດຍລວມ 
ແມ່ນເພື່ອຊ່ວຍເຫຼືອບຸກຄົນທີ່ມີຄວາມຕ້ອງການ ຈໍານວນ 
1,231 ຄົນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຜູ້ຊາຍໄວໜຸ່ມ 929 ຄົນທີ່
ມີຄວາມສ່ຽງທີ່ຈະຖືກຄ້າມະນຸດ. ໂຄງການໃຫ້ອຸດໜູນ
ແມ່ຍິງຖືພາ ແລະ ເດັກ ໄດ້ປະສົບຜົນສໍາເລັດໃນການສົ່ງເສີມ
ການນໍາໃຊ້ການບໍລິການຝາກທ້ອງກ່ອນ ແລະ ຫຼັງເກີດລູກ 
ເຊິ່ງເປັນການສ້າງຜົນກະທົບດ້ານບວກຕໍ່ກັບຊີວິດຂອງແມ່ຍິງ
ຢູ່ ເຂດຊົນນະບົດຂອງ ສປປ ລາວ.

ໃນປີ 2021, ໂຄງການໃຫ້ເງິິນອຸດໜູນແບບມີເງ່ືອນໄຂ 
ຂອງກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ໄດ້ເລ່ີມເບີກຈ່າຍເງິນ
ອຸດໜູນຈຳນວນ 150,000 ກີບຕ່ໍຄົນໃຫ້ແກ່ແມ່ຍິງຖືພາ 
ແລະ ລູກນ້ອຍທັງໝົດ 10,000 ຄົນ ໃນ 12 ເມືອງຂອງ
ທັງໝົດ 4 ແຂວງພາກເໜືອ (ແຂວງເປ້ົາໝາຍຂອງ
ແຜນງານໜ່ຶງດຽວດ້ານໂພຊະນະການ). ໂຄງການມີ
ຈຸດປະສົງບັນລຸເປົ້າໝາຍໃນການປັບປຸງການກິິນອາຫານແບບ
ຫຼາກຫຼາຍ, ການເພີ່ມການນໍາໃຊ້ການບໍລິການສຸຂະພາບ ແລະ 
ໂພຊະນາການຂັ້ນພື້ນຖານທີ່ຈໍາເປັນ, ແລະ ສົ່ງເສີມພຶດຕິກໍາ
ທີ່ດີດ້ານສຸຂະພາບ ແລະ ໂພຊະນາການຂອງເດັກນ້ອຍທີ່ມີ
ຄວາມສ່ຽງ. ຮອດປີ 2022, ໂຄງການນີ້ໄດ້ບັນລຸຜົນສຳເລັດ 
ໂດຍໄດ້ປະກອບສ່ວນຕໍ່ການຫລຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ແລະ 
ການຂາດໂພຊະນະການ, ໄດ້ປັບປຸງພຶດຕິກຳດ້ານໂພຊະນະ
ການ ແລະ ສົ່ງເສີມການຮ່ວມມືປະສານງານໃນຂອບເຂດທົ່ວ
ປະເທດ. ການໃຫ້ອຸດໜູນໂຄງການນີ້ແມ່ນແບບມີເງື່ອນໄຂ, 
ໝາຍຄວາມວ່າຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຕ້ອງໄດ້ປ່ຽນພືດຕິກຳ
ຕາມການກຳນົດໄວ້ເບື້ອງຕົ້ນ. ການກຳນົດເປົ້າໝາຍແມ່ນ
ອີງໃສ່ວິທີການສຳຫລວດມາດຖານຄວາມທຸກຍາກ ແລະ 
ຖານຂຶ້ນທະບຽນສັງຄົມ. ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດສາມາດ
ເລືອກວິທີການຮັບເງິນອຸດໜູນເປັນເງິນສົດ ຫຼື ຜ່ານລະບົບ
ດີຈີຕອນໄດ້. ໂຄງການມີຈຸດປະສົງຢາກບັນລຸການຫຼຸດ
ຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ການຂາດໂພຊະນາການຢູ່ເຂດ
ຊົນນະບົດ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນໄລຍະ 1000 ມື້ ທີ່ສໍາຄັນ 
ຂອງພັດທະນາການໃນເດັກ.

ແຜນງານລຶບລ້າງຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ສ່ົງເສີມໂພຊະນະ
ການໃນຊົນນະບົດແມ່ນໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນ
ຈາກຖານການຂ້ຶນທະບຽນສັງຄົມທ່ີພັດທະນາຂ້ຶນໂດຍ
ທະນາຄານໂລກ. ຖານຂໍ້ມູນດັ່ງກ່າວລວມມີຂໍ້ມູນດ້ານ

ຄົວເຮືອນໃນທົ່ວປະເທດ ແລະ ຄາດວ່າບັນດາກະຊວງ ແລະ 
ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາທັງໝົດຈະໃຊ້ຖານນີ້ເພື່ອກຳນົດເປົ້າໝາຍຜູ້
ທຸກຍາກໃນທົ່ວປະເທດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ຖານຂໍ້ມູນນີ້ຍັງ
ເປັນແບບຄົງທີ່ (static) ແລະ ຍັງບໍ່ທັນເຫັນໄດ້ຢ່າງຈະແຈ້ງ
ວ່າຈະສາມາດປັບປຸງຂໍ້ມູນແບບເປັນປົກກະຕິໄດ້ແນວໃດເພື່ອ
ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບການເຄື່ອນຍ້າຍຂອງປະຊາກອນໃນກຸ່ມຜູ້
ທຸກຍາກ ແລະ ນອກລະບົບ.  

ໃນຊຸມປີຜ່ານມາ, ອົງການ WFP ກໍໄດ້ໃຫ້ເງິນອຸດໜູນ ໃຫ້
ແກ່ປະຊາຊົນຈໍານວນ 15,871 ຄົນ (2,665 ຄອບຄົວ), 
ໂດຍທີ່ແນໃສ່ແມ່ຍິິງຖືພາ, ແມ່, ຜູ້ເບິ່ງແຍງດູແລເດັກນ້ອຍ 
ລະຫວ່າງ 6-59 ເດືອນ, ຜູ້ຍິງໄວໜຸ່ມ-ໄວຈະເລີນພັນ, ຜູ້
ເສຍອົງຄະ ແລະ ຄົວເຮືອນທີ່ມີຜູ້ຍິງເປັນຫົວໜ້າຄອບຄົວ
ເປັນຫຼັກ. ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດກ່ໍໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມກິດຈະກໍາ
ໃຫ້ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ຍົກລະດັບຄວາມຮູ້ກ່ຽວກັບການຊື້
ອາຫານທີ່ມີຄຸນຄ່າດ້ານໂພຊະນາການ.

ອົງການ NGO ກ່ໍໄດ້ມີການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂຄງການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມໃນຊຸມປີທ່ີຜ່ານມາແຕ່ກໍຍັງພົບພໍກັບຂ້ໍ
ຈໍາກັດ. ໃນນັ້ນປະກອບມີ ອົງການ Oxfam, ອົງການ 
Humanity & Inclusion, ແລະ ອົງການ Save the 
Children. Oxfam ໄດ້ຮ່ວມມືກັບ ສະຫະພັນກໍາມະບານ
ລາວ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມງານຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນເຊັ່ນ: ສະມາຄົມສົ່ງເສີມ
ແຮງງານນອກລະບົບເພື່ອສະໜັບສະໜູນການປົກປ້ອງທາງ
ສັງຄົມໃຫ້ແກ່ແຮງງານທີ່ຖືກກີດກັ້ນໂດຍສະເພາະແມ່ນແມ່
ຍິິງ. ອົງການ HI ກໍ່ໄດ້ເຮັດວຽກຮ່ວມບັນດາອົງການຈັດຕັ້ງ
ທີ່ຊ່ວຍເຫຼືອຄົນທີ່ມີຄວາມພິິການເພື່ອເສີມຂະຫຍາຍການ
ໃຫ້ບໍລິິການລວມທັງວຽກປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ການສົ່ງເສີມ
ການສຶກສາແບບທົ່ວເຖິງ. ສ່ວນ Save the Children 
ກ່ໍມີໂຄງການກ່ຽວຂ້ອງຈໍານວນໜຶ່ງທີ່ສຸມໃສ່ການປົກປ້ອງ
ເດັກນ້ອຍສະເພາະຢູ່ ແຂວງ ໄຊຍະບູລີ ແລະ ຫຼວງພະບາງ. 

ການໃຫ້ບໍລິການ ແລະ ອຸດໜູນໃຫ້ແກ່ຜູ້ພິການ 
ແລະ ຜູ້ລອດຊີວິດ ຈາກ ລະເບີດຕົກຄ້າງ

ມີບັນດາຂ້ໍລິເລ່ີມທ່ີສໍາຄັນທ່ີໄດ້ຈັດຕ້ັງປະຕິິບັດເພ່ືອ
ສະໜັບສະໜູນຜູ້ພິການ ແລະ ຜູ້ທ່ີຖືກຜົນກະທົບຈາກ 
ລະເບີດຕົກຄ້າງ. ລັດຖະບານໄດ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດບັນດາ
ກົດໝາຍ ແລະ ນະໂຍບາຍທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຄົນທີ່ມີຄວາມພິິ
ການເຊັ່ນ: ສິິດໃນການເຂົ້າເຖິງການຈ້າງງານທີ່ເປັນທໍາ ແລະ 
ມີຄວາມໝາຍ ແລະ ການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການພື້ນຖານທີ່ຈໍາ
ເປັນ. ເພື່ອປະຕິບັດກົດໝາຍວ່າດ້ວຍຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ 
ສະບັບ 2019 ແລະ ສົ່ງເສີມຄວາມສະເໝີພາບ ກໍ່ໄດ້ມີການ
ຈັດບັນດາກອງປະຊຸມສໍາມະນາຢູ່ທຸກລະດັບ ເພື່ອໂຄສະນາ
ເຜີຍແຜ່, ລຶບລ້າງການຈໍາແນກ ແລະ ປັບປຸງການເຂົ້າເຖິງ. 
ນອກນັ້ນ, ກໍໄດ້ສ້າງຮ່າງດໍາລັດວ່າດ້ວຍກອງທຶນເພື່ອຄົນທີ່
ມີຄວາມພິິການເພື່ອເສີມຂະຫຍາຍ ແລະ ຍົກລະດັບການ

ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈະໄດ້ຮັບເງ ິນອຸດໜູນຈຳນວນ 150,000ກີບຕໍ່ເດືອນ ແລະ ວິທີການຈ່າຍແມ່ນ 2 ເດືອນເທື່ອໜຶ່ງ ເຊິ່ງເທົ່າກັບ 300,000 ກີບ ໂດຍຈ່າຍຜ່ານ U-Money 
ແລະ ຈ່າຍເປັນເງ ິນສົດໃຫ້ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດທີ່ບ້ານໂດຍພະນັກງານຂອງບໍລິສັດສະຕາຟິນເທັກ.
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57ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

ບໍລິການຟື້ນຟູໜ້າທີ່ການພ້ອມທັງສະໜອງການຊ່ວຍເຫຼືອ
ແບບມີປະສິດທິິຜົນ. ຄຽງຄູ່ກັນນັ້ນ, ກ່ໍໄດ້ມີການສ້າງຕັ້ງ
ຄະນະກໍາມະການແຫ່ງຊາດເພື່ອຜູ້ພິການ (NCDE).

ຍຸດທະສາດ ແລະ ແຜນດໍາເນີນງານແຫ່ງຊາດສຳລັບຜູ້
ພິການ ໄດ້ຖືກສ້າງ ແລະ ຮັບຮອງເອົາໃນປີ 2020. ຈຸດປະສົງ
ຂອງ ຍຸດທະສາດແມ່ນການຍົກລະດັບສິດທິ ແລະ ຊີວິິດການ
ເປັນຢູ່ຂອງຜູ້ພິການໂດຍສອດຄ່ອງ ແລະ  ສະໜັບສະໜູນ
ວາລະການພັດທະນາລະດັບຊາດ. ຍຸດທະສາດສະບັບນີ້ຖືກ
ຂັບເຄື່ອນດ້ວຍຫຼັກການພື້ນຖານທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຜູ້ພິການ. 
ບໍ່ວ່າຈະເປັນພາກສ່ວນໃດກໍຕາມ, ບຸກຄົນ, ພາກລັດ ຫຼື ພາກ
ເອກະຊົນ, ສານ, ອົງການປົກຄອງທຸກຂັ້ນ, ສະພາແຫ່ງຊາດ, 
ຫຼື ນິິຕິິບຸກຄົນ ຕ້ອງພິຈາລະນາຄວາມຕ້ອງການ ແລະ 
ຜົນປະໂຫຍດ ຂອງຜູ້ພິິການ. ພ້ອມນັ້ນ, ຍຸດທະສາດຍັງ
ໄດ້ຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບຄວາມສໍາຄັນຂອງການສົ່ງເສີມການມີ
ສ່ວນຮ່ວມແບບກວມລວມທົ່ວເຖິິງ ແລະ ການເຊື່ອມສານ
ໃນຂະນະທີ່ຮັບຮູ້ວ່າ ວິທີການສະເພາະເຈາະຈົງຄວນຖືກ
ພິຈາລະນາເປັນທາງເລືອກສຸດທ້າຍເທົ່ານັ້ນ.

ຍ່ິງໄປກວ່ານ້ັນ, ກໍມີການຈ່າຍຊົດເຊີຍ ແລະ ການຊ່ວຍເຫືຼອ
ຫຼາຍຮູບແບບໃຫ້ແກ່ຜູ້ພິການຈາກເຫດການລະເບີດ
ຕົກຄ້າງ. ການຊ່ວຍເຫຼືອດັ່ງກ່າວກວມເອົາການຝຶກອົບຮົມ
ວິິຊາຊີບ ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼືອເພື່ອຊອກຫາວຽກເຮັດງານ
ທໍາ. ນອກນັ້ນ, ອີງຕາມບົດລາຍງານປະຈໍາປີຂອງ ກຊ ຮສສ 
ປີ 2022, ລັດຖະບານໄດ້ອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່
ການປິ່ນປົວສຸຂະພາບສໍາລັບຜູ້ລອດຊີວິດຈາກລະເບີດຕົກ
ຄ້າງຈໍານວນ 199 ຄົນ ແລະ ສະໜອງການບໍລິການຟື້ນຟູ
ໜ້າທີ່ການ ໃຫ້ແກ່ 41,295 ຄົນທີ່ຖືກກະທົບ. ລັດຖະບານ
ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກໂຄງການ 
“ໂອກາດ” ໄດ້ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອໂດຍກົງແກ່ຜູ້ຮັບເຄາະຮ້າຍ
ຈາກລະເບີດຕົກຄ້າງເຊິ່ງລວມມີການຝຶກອົບຮົມດ້ານການສ້າງ
ວຽກເຮັດງານທຳ, ການເຂົ້າເຖິງບໍລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບ 
ແລະ ຟື້ນຟູໜ້າທິການ. ໂຄງການຍັງໄດ້ສະໜັບສະໜູນອຸປະ
ກອນຄຳ້ຊູ ໃຫ້ແກ່ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ແລະ ບຸກຄົນທີ່
ພິການອີກ.

ການໃຫ້ເງິນອຸດໜູນແກ່ເດັກນ້ອຍທ່ີມີຄວາມພິການຢູ່ 
ເມືອງແປກ ແລະ ເມືອງຄູນ ແຂວງຊຽງຂວາງ ທ່ີຈັດຕ້ັງ
ປະຕິິບັດໂດຍ ກຊ ຮສສ ໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນ
ຈາກອົງກອນ UNICEF ໄດ້ໃຫ້ເງິນອຸດໜູນ ແລະ ອຸປະກອນ
ຄໍ້າຊູໃຫ້ແກ່ 497 ຄົນ ທີ່ພິການ, ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານຟື້ນຟູ
ຈິດໃຈ ແລະ  ການສົ່ງຕໍ່. ໂຄງການຍັງມີເປົ້າໝາຍໃນການຍົກ
ລະດັບລະບົບປົກປ້ອງເດັກ, ໄດ້ນຳໃຊ້ລະບົບຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນ
ຂ່າວສານແບບເປີດເພື່ອບັນທຶກຂໍ້ມູນຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ. 
ນອກນັ້ນ ອົງການ UNICEF ຍັງໄດດໍາເນີນການສຶກສາເພື່ອ
ເປັນຫຼັກຖານໃນການຕັດສິນນະໂຍບາຍ.

ການບໍລິການ ແລະ ການອຸດໜູນຜູ້ສູງອາຍຸ

ປະຈຸບັນນ້ີ ຍັງມີຂ້ໍມູນຈໍາກັດກ່ຽວກັບຄວາມຄືບໜ້າ

ຂອງການໃຫ້ບໍລິການ ແລະ ອຸດໜູນຜູ້ສູງອາຍຸ, ເຖິິງ
ວ່າມີນະໂຍບາຍກໍຕາມ. ສິິ່ງທີ່ຄົ້ນພົບແມ່ນການຂາດ
ຂໍ້ມູນຂ່າວສານກ່ຽວກັບ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກໍາທີ່ມີ
ຈຸດປະສົງຊ່ວຍເຫຼືອຜູ້ສູງອາຍຸ. ເຖິງວ່າບົດລາຍງານຂອງ ກຊ 
ຮສສ ປະຈໍາປີ 2022 ໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍ
ທີ່ມີຢູ່ເພື່ອປົກປ້ອງຊີວິິິດການເປັນຢູ່ ແລະ ສິດຂອງຜູ້ສູງອາຍຸ
ກໍຕາມ, ໜ້າເສຍດາຍທີ່ສະພາບຕົວຈິິງ, ຜູ້ສູງອາຍຸຍັງບໍ່ທັນ
ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫຼືອໃນລະດັບດີເທົ່າທີ່ຄວນ. 

ການທົບທວນຄ້ັງນ້ີກ່ໍຍົກໃຫ້ເຫັນເຖິິງແຜນງານການ
ໃຫ້ເງິິນອຸດໜູນ ແລະ ຊ່ວຍເຫືຼອດ້ານວັດຖຸສ່ິງຂອງໃຫ້
ແກ່ອະດີດນັກຮົບສູງອາຍຸ. ເພື່ອເຂົ້າເຖິງການຊ່ວຍເຫຼືອ
ດັ່ງກ່າວ, ບັນດາອະດີດນັກຮົບຕ້ອງນໍາສົ່ງເອກະສານສະໝັກ
ໃຫ້ແກ່ອົງການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງທີ່ມີເຄືອຂ່າຍໃຫ້ບໍລິິການໃນ
ຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ. ບັນດາຫ້ອງການແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການເມືອງເປັນຜູ້ໃຫ້ບໍລິການ. ຖ້າເອກະສານ
ຜ່ານ, ອະດີດນັກຮົບຜູ້ສູງອາຍຸກໍ່ສາມາດເຂົ້າເຖິງເງິິນອຸດໜູນ
ປະຈໍາເດືອນເທົ່າກັບ 70 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງເງິນເດືອນສຸດທ້າຍ. 
ມູນຄ່າຂອງເງິນອຸດໜູນແມ່ນປະມານລະຫວ່າງ 1.2 - 2 ລ້ານ
ກີບ.

ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ກໍາລັງ
ສ້າງແຜນດໍາເນີນງານເພ່ືອປົກປ້ອງຜູ້ສູງອາຍຸ. ປະຈຸບັນ, 
ກໍໄດ້ສ້າງນະໂຍບາຍ ແລະ ຄະນະກໍາມະການລະດັບຊາດເພື່ອ
ຜູ້ສູງອາຍຸໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກຄູ່ຮ່ວມງານ
ສາກົນ. ນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ໄດ້ຮັບຮອງເອົາ ດໍາລັດວ່າດ້ວຍ
ນະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດ ເພື່ອຜູ້ສູງອາຍຸຢູ່ ສປປ ລາວ ໂດຍມີ
ຈຸດປະສົງປົກປັກຮັກສາການປະກອບສ່ວນອັນລໍ້າຄ່າຂອງ 
ອະດີດນັກຮົບ-ນັກປະຕິວັດຈາກທຸກກຸ່ມຊົນເຜົ່າທີ່ໄດ້ຕໍ່ສູ້ 
ເພື່ອຍາດແຍ່ງເອົາເອກະລາດ ແລະ ປະກອບສ່ວນເຂົ້່າໃນ
ວຽກງານພັດທະນາປະເທດ. ນອກນັ້ນ, ດໍາລັດກໍ່ມີຈຸດປະສົງ
ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອ ແລະ ເບິ່ງແຍງດູແລ, ທັງດ້ານວັດຖຸ ແລະ 
ຈິດໃຈໃຫ້ແກ່ຜູ້ສູງອາຍຸທີ່ມີຄວາມຈໍາເປັນຢູ່ທຸກພາກສ່ວນ
ຂອງສັງຄົມລວມທັງພາກລັດ ແລະ ພາກເອກະຊົນ, ຄອບຄົວ 
ແລະ ຊຸມຊົນ ເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ຜູ້ສູງອາຍຸສາມາດສືບຕໍ່ 
ປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກ່ປະເທດຊາດ ແລະ ຖ່າຍທອດປະເພນີ 
ແລະ ວັດທະນາທໍາອັນດີງາມໃຫ້ແກ່ຮຸ່ນຕໍ່ໄປ. 

ການໃຫ້ບໍລິການ ແລະ ອຸດໜູນຜູ້ຖືກເຄາະຮ້າຍ 
ຈາກໄພພິບັດທໍາມະຊາດ ແລະ ໄພພິບັດທີ່ສ້າງຂຶ້ນ
ໂດຍມະນຸດ

ພາຍໃຕ້ແຜນງານຊ່ວຍເຫຼືອ ແລະ ບັນເທົາ
ໄພພິບັດແຫ່ງຊາດ, ຄະນະກຳມະການຄວບຄຸມ 
ແລະ ປ້ອງກັນໄພພິບັດແຫ່ງຊາດ ແລະ ຂັ້ນແຂວງ
ໄດ້ເຮັດພາລະກິດຢ່າງເຕັມທີ່ໃນການຮັບມືກັບໄພ
ນຳ້ຖ້ວມຕັ້ງແຕ່ ເດືອນກັນຍາ ປີ 2019 ເປັນຕົ້ນມາ 
ໂດຍໄດ້ສ້າງແຜນຍົກຍ້າຍຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ, ຊ່ວຍ
ຊີວິດ ແລະ ຊ່ວຍເຫຼືອບັນເທົາທຸກແກ່ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນ
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ກະທົບ. ອີງຕາມຂໍ້ມູນຂອງບົດລາຍງານປະຈໍາປີ 2022 
ຂອງ ກຊ ຮສສ, ເຫັນວ່າມີຄວາມຄືບໜ້າພໍສົມຄວນໃນ
ການບັນລຸເປົ້າໝາຍເພື່ອຈັດສັນງົບປະມານໄປຊ່ວຍເຫຼືອຜູ້
ຖືກເຄາະຮ້າຍຢູ່ 50 ເມືອງ ພາຍໃນ 9 ແຂວງ ທີ່ຖືກກະທົບ
ດ້ວຍໄພພິບັດຕ່າງໆ. ພ້ອມນັ້ນ, ກ່ໍເຫັນວ່າໄດ້ໃຫ້ການ
ຊ່ວຍເຫຼືອພໍສົມຄວນດ້ວຍການແຈກຢາຍເຂົ້ າຈໍານວນ 
2,992 ໂຕນ ໃຫ້ແກ່ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ 81,250 ຄົນ. 
ນອກນັ້ນ, ກ່ໍມີຄວາມພະຍາຍາມເພື່ອຊ່ວຍເຫຼືອຜູ້ຖືກຜົນ
ກະທົບຈາກບັນດາໄພພິບັດເປັນຕົ້ນແມ່ນການສະໜອງເຄື່ອງ
ອຸປະໂພກ-ບໍລິໂພກ ເຊິ່ງສາມາດເຂົ້າເຖິງ 42,920 ຄົນ ທີ່ມີ
ຄວາມຕ້ອງການ. ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາກໍ່ໄດ້ສືບຕໍ່ຂະຫຍາຍ
ບໍລິການ ແລະ ຊຸດອຸດໜູນໃຫ້ແກ່ຜູ້ໄດ້ຮັບເຄາະຮ້າຍຈາກ
ໄພພິບັດ ໂດຍຜ່ານຊ່ອງທາງຕ່າງໆ.

ລະຫວ່າງ ປີ 2021-2022 ພາຍຫລັງການແຜ່
ລະບາດຂອງພະຍາດ ໂຄວິດ-19, ອົງການ FAO ໄດ້
ສະໜັບສະໜູນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການເພື່ອ
ຊ່ວຍເຫຼືອ ແລະ ບັນເທົາທຸກພາຍຫຼັງໄພພິິບັດ
ໃຫ້ແກ່ຄອບຄົວທີ່ບອບບາງ. ຈຸດປະສົງຕົ້ນຕໍແມ່ນ
ເພື່ອປົກປ້ອງບຸກຄົນດັ່ງກ່າວພ້ອມທັງຊີວິິດການເປັນຢູ່ຂອງ
ເຂົາເຈົ້າກໍຄືການຜະລິດກະສິິກໍາ. ພ້ອມນັ້ນ, ໂຄງການກໍໄດ້
ສຸມໃສ່ການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ ໃຫ້ແກ່ຊາວກະສິິກອນ
ຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ອົງການປົກຄອງຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນຢູ່ ແຂວງ
ຫຼວງພະບາງ ແລະ ອຸດົມໄຊ. ອັນນີ້ກໍເພື່ອສະກັດກັ້ນການແຜ່
ລະບາດຂອງພະຍາດ ໂຄວິດ-19 ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບ
ດ້ານເສດຖະກິິດ ແລະ ສັງຄົມ. ປະຈຸບັນ, ຍ້ອນມີຂໍ້ຈໍາກັດ
ດ້ານຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ຂໍ້ມູນການຈົດທະບຽນ, ກ່ໍຈໍາ
ເປັນຕ້ອງນໍາໃຊ້ວິິິທີການແບບກວມລວມ. ອັນນີ້ໝາຍຄວາມ

      ກ່ອງ 3. ການກິນອາາຫານ ທີ່ມີໂພຊະນາການ ຢູ່ ໂຮງຮຽນນາຊຽງດີ, ເມືອງ ຮູ້ນ, ແຂວງອຸດົມໄຊ

ວ່າການຊ່ວຍເຫຼືອແມ່ນສະໜອງໃຫ້ທຸກຄົນແທນທີ່ຈະໃຫ້
ບຸກຄົນ ແລະ ຄົວເຮືອນທີ່ມີຄວາມຕ້ອງການສະເພາະ. 
ການຊ່ວຍເຫຼືອມີພື້ນທີ່ເປົ້າໝາຍຢູ່ 55 ບ້ານ ທີ່ມີຫຼາຍກວ່າ 
7,000 ຄົວເຮືອນ. ໃນນັ້ນ, 3,000 ຄົວເຮືອນກ່ໍໄດ້ຮັບ
ເງິນອຸດໜູນເພື່ອຊ່ວຍຊອກຫາວຽກເຮັດງານທໍາ ແລະ ອີກ 
4,000 ຄົວເຮືອນ ກ່ໍຖືກສົ່ງເສີມໃຫ້ນໍາໃຊ້ວິທີການຜະ
ລິດກະສິິກໍາທີ່ດີ. ໂດຍລວມແລ້ວ, ປະມານ 37,100 ຄົນ 
ແລະ 10 ກຸ່ມຮ່ວມມືການຜະລິດໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກ
ໂຄງການດັ່ງກ່າວ. 

ບັນດາຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາເຊ່ັນ: WFP, FAO, ILO 
ແລະ UNICEF ໄດ້ຮ່ວມມືກັນເພ່ືອດໍາເນີນການສຶກສາ
ແບບຮອບດ້ານ. ເປົ້າໝາຍຫຼັກແມ່ນເພື່ອຍົກລະດັບຂີດ
ຄວາມສາມາດ ແລະ ການເສີມຂະຫຍາຍມາດຕະການ
ຄາດຄະເນລ່ວງໜ້າ ໂດຍທີ່ສຸມໃສ່ການພັດທະນາລະບົບ
ປົກປ້ອງສັງຄົມທີ່ສາມາດຮັບມືກັບເຫດກະທົບສະເພາະ 
ແລະ ສາມາດແກ້ໄຂຮັບມືກັບເຫດກະທົບ ແລະ ວິກິດການ
ຢ່າງມີປະສິດທິິຜົນ. ການສຶກສາຄັ້ງນີ້ມີຈຸດປະສົງລະບຸ
ປັດໄຈທີ່ສໍ າຄັນທີ່ຈະເອື້ອອໍ ານວຍໃຫ້ລະບົບປົກປ້ອງ
ສັງຄົມແຫ່ງຊາດສາມາດຕອບໂຕ້ກັບເຫດກະທົບຕ່າງໆ. 
ໃນຂະນະທີ່ການສຶກສາໄດ້ພົບເຫັນວ່າມີຂໍ້ຈໍາກັດໃນການ
ຈັດຕັ້ງປະຕິິບັດແຜນງານປົກປ້ອງສັງຄົມທີ່ສາມາດຮັບມືກັບ
ເຫດກະທົບກໍຕາມ, ສິ່ງທີ່ສໍາຄັນທີ່ຕ້ອງເນັ້ນໜັກແມ່ນການ
ຂະຫຍາຍອັດຕາການປົກຄຸມຂອງການປົກປ້ອງສັງຄົມເພື່ອ
ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງທົນທານໃຫ້ແກ່ຜູ້ທີ່ທຸກຍາກຢູ່ເຂດ
ຊົນນະບົດທີ່ປະເຊີນໜ້າກັບຄວາມສ່ຽງດ້ານການປ່ຽນແປງ
ດິິນຟ້າອາກາດ. ອີກໜຶ່ງໃນຜົນສໍາເລັດຂອງໂຄງການແມ່ນ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດການປະເມີນໄພອັນຕະລາຍ, ຄວາມ
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ເສີມຂະຫຍາຍໂຄງການໃຫ້ອາຫານທ່ຽງໃຫ້ແກ່
ໂຮງຮຽນ (SMP) ລັດຊັ້ນອານຸບານ, ປ.ກຽມ, ຊັ້ນ
ປະຖົມ ແລະ ມັດຖະຍົມຢູ່ບ້ານໃນເມືອງທີ່ທຸກຍາກ
ໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ

ອີງຕາມບົດລາຍງານຄວາມຄືບໜ້າຂອງ ກະຊວງ 
ສຶກສາທິການ ແລະ ກິິລາ (ກຊ ສກ), ໂຄງການໃຫ້

ອາຫານທ່ຽງສໍາລັບໂຮງຮຽນກ່ໍໄດ້ປະສົບຜົນສໍາ
ເລັດໃນການຂະຫຍາຍໄປສູ່ໂຮງຮຽນພາກລັດ ແລະ 
ຄົວເຮືອນທີ່ທຸກຍາກກ່ໍຄືໂຮງຮຽນ 490 ແຫ່ງໃນ 137 
ເມືອງ ຢູ່ 17 ແຂວງ. ການເສີມຂະຫຍາຍດັ່ງກ່າວ ສາມາດ
ສ້າງຜົນປະໂຫຍດໃຫ້ແກ່ 274,773 ຄົນ (137,573 ຍິງ). 
ເພື່ອສະໜັບສະໜູນໂຄງການ, ລັດຖະບານ ໄດ້ຮ່ວມມືກັບຄູ່
ຮ່ວມພັດທະນາເພື່ອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ການນໍາ
ເຂົ້າ ແລະ ແຈກຢາຍອາຫານ. ໃນນັ້ນກໍ່ລວມມີເຂົ້າ, ຖົ່ວ, 
ນໍ້າມັນພືດໂດຍມີມູນຄ່າລວມຫຼາຍກວ່າ 2.9 ລ້ານໂດລາ
ສະຫະລັດ.

ຜົນສໍາເລັດອັນພົ້ນເດັ່ນແມ່ນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ໂຄງການກະສິກໍາ ເພື່ອໂພຊະນາການຢູ່ ສປປ 
ລາວ. ໂຄງການນີ້ມີເປົ້າໝາຍເພື່ອສ້າງຕົວແບບທີ່ສາມາດ
ເສີມຂະຫຍາຍໄດ້ໃນໄລຍະ 7ປີ ໄປສູ່ອີກ 500 ບ້ານຢູ່ 6 
ແຂວງໃນທົ່ວປະເທດ. ນອກນັ້ນ, ກໍແນໃສ່ປັບປຸງຕົວຊີ້
ບອກດ້ານໂພຊະນາການຢູ່ ຊຸມຊົນທີ່ມີຄວາມບອບບາງ. ສໍາ
ລັບຄວາມຄືບໜ້າ, ໂຄງການໄດ້ແຈກຢາຍສະບຽງອາຫານ
ທຽບເທົ່າກັບ 141 ໂຕນ ໃຫ້ແກ່ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ 
66,694 ຄົນ ແລະ ໄດ້ເລີ່ມຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການໄລຍະ
ສອງ. ພ້ອມນັ້ນ, WFP ກໍໄດ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການໄດ້
ສຳເລັດການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ Global 4Fs Lean Season 
Response ດ້ວຍການສະໜອງເຂົ້າຈໍານວນ 950 ໂຕນ 
ໃຫ້ແກ່ 110,033 ຄົນ ຢູ່ບັນດາແຂວງຕ່າງໆ. 

ພ້ອມນັ້ນ, ໂຄງການຮ່ວມມືໃໝ່ຂອງອົງການ WFP ແລະ 
ລັດຖະບານແຫ່ງເຢຍລະມັນ ໂດຍສຸຸມໃສ່ການສົ່ງເສີມການ
ຜະລິດອາຫານເພື່ອສະໜອງໃຫ້ນັກຮຽນຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ
ສະເພາະ. ເພື່ອຮັບປະກັນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຊຸມຊົນ 
ແລະ ຄວາມເປັນເຈົ້າການຂອງໂຄງການໃຫ້ອາຫານໃຫ້ແກ່
ນັກຮຽນ, ອົງການ WFP ໄດ້ຈັດການຝຶກອົບຮົມໃຫ້ແກ່
ສະມາຊິກຂອງຄະນະພັດທະນາການສຶກສາຂັ້ນບ້ານ ຢູ່ແຂວງ 
ບໍ່ແກ້ວ, ຫຼວງພະບາງ, ແລະ ຊຽງຂວາງ.

ເພີ່ມເບ້ຍລ້ຽງໃຫ້ແກ່ນັກຮຽນຊັ້ນມັດທະຍົມຕົ້ນ 
ໂດຍໃຫ້ບູລິມະສິດແກ່ນັກຮຽນຈາກຄອບຄົວທີ່
ທຸກຍາກ ແລະ ດ້ອຍໂອກາດ

ການທົບທວນຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິິງຄວາມຄືບໜ້າທີ່ກ້າວ

ຮູບພາບໂດຍ: WFP/ລີ່ ສີປະເສີດ

ສອງເອື້ອຍນ້ອງ ຈໍາປາ ແລະ ກິິ່ງ ດໍາລົງຊີວິິດຢູ່ບ້ານຫ່າງໄກສອກຫຼີກຢູ່ພາກເໜືອ ຂອງ ລາວ. ແມ່ຂອງເຂົາເຈົ້າແມ່ນຊາວ
ກະສິິກອນ, ເປັນແມ່ລ້ຽງດ່ຽວທີ່ເຮັດວຽກໜັກເພື່ອລ້ຽງຄອບຄົວ. ຈໍາປາ ແລະ ກິິ່ງ ເຄີຍໃຊ້ເວລາຍ່າງໄປໂຮງຮຽນເປັນ
ຊົ່ວໂມງ ເວລາໄປຮອດກໍ່ຫອບເມື່ອຍ ແລະ ຫິິວເຂົ້າ. ປະຈຸບັນ, ທັງສອງກໍ່ໂຊກດີທີ່ສາມາດເຂົ້າເຖິງໂຄງການອາຫານທ່ຽງຢູ່
ໂຮງຮຽນ ໂດຍຜ່ານແຜນງານທີ່ແນໃສ່ການໃຫ້ອາຫານທີ່ຄົບໂພຊະນາການໃຫ້ແກ່ນັກຮຽນໃນທຸກມື້. ໂຮງຮຽນປະຖົມນາ
ຊຽງດີ ເປັນໜຶ່ງໃນ 515 ໂຮງຮຽນ ທີ່ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ສະເໜີໃຫ້ອົງການ WFP ຊ່ວຍເຫຼືອໃນປີ 2016 
ເພື່ອລິເລີ່ມໂຄງການໃຫ້ອາຫານທ່ຽງ. ຕັ້ງແຕ່ປີ 2019, ໂຄງການກໍໄດ້ສືບຕໍ່ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂດຍການຮ່ວມມືກັນລະຫວ່າງ
ໂຮງຮຽນ ແລະ ຊຸມຊົນ ໂດຍທີ່ບໍ່ມີການຊ່ວຍເຫຼືອໂດຍກົງຈາກອົງການອາຫານໂລກແລ້ວ. ຍັງຖືວ່າເປັນໂຄງການທີ່ເຂັ້ມແຂງ 
ທີ່ສະໜອງອາຫານສົດໆຮ້ອນໆໃຫ້ແກ່ທັງເດັກຊາຍ ແລະ ເດັກຍິິງ ເພື່ອສົ່ງເສີມໃຫ້ເຂົ້າໂຮງຮຽນປົກກະຕິ.

ບອບບາງ ແລະ ຄວາມສາມາດ (HVCA) ຢູ່ 40 ຊຸມຊົນ 
ໃນແຂວງອຸດົມໄຊ ແລະ ຜົ້ງສາລີ. ດ້ວຍການຮ່ວມມືກັບ ກຊ 
ຮສສ, ອົງການ WFP ສາມາດປັບປຸງຍົກລະດັບຄວາມຮູ້
ດ້ານວິຊາການ ແລະ ຄວາມສາມາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງ
ດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດດ້ວຍການເກັບ
ກໍາ ແລະ ວິິເຄາະຂໍ້ມູນຂ່າວສານ. ນອກນັ້ນ, ກ່ໍໄດ້ຈັດການ
ຝຶກອົບຮົມເພື່ອໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງ
ດິິນຟ້າອາກາດໃຫ້ແກ່ເຈົ້າໜ້າທີ່ພາກລັດ, ຄະນະຄຸ້ມຄອງໄພ
ພິິບັດຂັ້ນບ້ານ ແລະ ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ. ພ້ອມນັ້ນ, ກໍ່
ໄດ້ມີການຍົກລະດັບຄວາມພ້ອມ ແລະ ຕອບໂຕ້ໄພພິບັດ
ລວມທັງການຄຸ້ມຄອງສາງ ຢູ່ 14 ເມືອງ ຢູ່ ແຂວງສາລະວັນ, 
ອັດຕະປື ແລະ ຈໍາປາສັກ. 

ການປັບປຸງຂອດການປະສານງານ ລະຫວ່າງ ການ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ມາດຕະການຕອບໂຕ້ເຫດການ
ສຸກເສີນ ແລະ ແຜນງານຊ່ວຍເຫຼືອສັງຄົມອື່ນໆມີ
ຄວາມສໍາຄັນເພື່ອຫັນຈາກການຕອບໂຕ້ເຫດການ
ສຸກເສີນ ໄປສູ່ ການພັດທະນາແຜນງານ. ຍຸດທະສາດ
ຄຸ້ມຄອງໄພພິິບັດແຫ່ງຊາດ ຄວນລະບຸຂົງເຂດທີ່ຕ້ອງການ 
ການຊ່ວຍເຫຼືອສຸກເສີນ. ດ້ວຍວິິທີການລະບຸພື້ນທີ່ຄວາມສ່ຽງ 
ກໍ່ຈະສາມາດອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ການສ້າງ
ແຜນງານ ແລະ ກິດຈະກໍາປົກປ້ອງສັງຄົມຖາວອນ ຢູ່ພື້ນທີ່
ດັ່ງກ່າວ ແລະ ສາມາດຍົກລະດັບທັງຄວາມວ່ອງໄວໃນ
ການສະໜັບສະໜູນຊຸມຊົນທີ່ຖືກຜົນກະທົບພ້ອມທັງສ້າງ
ຄວາມທົນທານໃຫ້ແກ່ຊຸມຊົນດັ່ງກ່າວລ່ວງໜ້າ. ຍົກຕົວຢ່າງ, 
ຊຸມຊົນ ສາມາດຮັບປະກັນຄວາມທົນທານຂອງດິິນ ແລະ ໂຄງ
ລ່າງພື້ນຖານ ຫຼື ຫັນກິິດຈະກໍາການສ້າງລາຍຮັບໃຫ້ມີຄວາມ
ຫຼາກຫຼາຍ. ວິທີການນີ້ບໍ່ເປັນພຽງແຕ່ການປົກປ້ອງຊີວິດການ
ເປັນຢູ່ຢ່າງດຽວແຕ່ກໍຍັງເປັນການສົ່ງເສີມການຍົກລະດັບ
ຜະລິດຕະພາບກະສິກໍາໃນໄລຍະຍາວແບບກວ້າງຂວາງ.



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ60

ກະໂດດໃນການສົ່ງເສີມການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາ 
ໃຫ້ແກ່ນັກຮຽນທີ່ມາຈາກຫຼາຍກຸ່ມປະຊາກອນ. ເພື່ອ
ຮັບປະກັນກາລະໂອກາດທີ່ເທົ່າທຽມກັນກໍ່ໄດ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ຂໍ້ລິເລີ່ມເພື່ອສະໜັບສະໜູນນັກຮຽນທີ່ມີພອນສະຫວັນ, 
ນັກຮຽນທີ່ດ້ອຍໂອກາດ, ນັກຮຽນຊົນເຜົ່າ ແລະ ນັກຮຽນ
ພິການ. ທີ່ພົ້ນເດັ່ນແມ່ນການຂະຫຍາຍໂຄງການຊ່ວຍເຫຼືອ 
ແລະ ໃຫ້ອາຫານທ່ຽງແກ່ໂຮງຮຽນພາກລັດທີ່ຄຸ້ມຄອງຕົນເອງ 
827 ແຫ່ງ ລວມທັງໂຮງຮຽນສຳລັບເດັກພິການ 26 ແຫ່ງ. 
ໃນນັ້ນ, ກໍ່ໄດ້ມອບເບ້ຍລ້ຽງທັງໝົດໃຫ້ແກ່ນັກຮຽນ 8,469 
ຄົນ ເຊິ່ງປະຈຸບັນໄດ້ຮັບເງິນເບ້ຍລ້ຽງ 200,000 ກີບ ຕໍ່ຄົນ
ຕໍ່ເດືອນ. ພ້ອມນັ້ນ, ກໍໄດ້ດໍາເນີນຂັ້ນຕອນການຈັດຊື້ເພື່ອໃຫ້
ອາຫານທ່ຽງແກ່ໂຮງຮຽນ ຢູ່ 36 ເມືອງ ໃນ 7 ແຂວງ ເພື່ອ
ປັບປຸງໂພຊະນາການຢູ່ຂົງເຂດດັ່ງກ່າວ. ຄວາມພະຍາຍາມ 
ແລະ ຄວາມໝາຍໝັ້ນຂອງ ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ 
ກິລາ ດັ່ງກ່າວ, ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິິງເຈດຈໍານົງໃນການສ້າງ
ລະບົບການສຶກສາທີ່ກວມລວມທົ່ວເຖິິງ ແລະ ຕອບສະໜອງ
ຄວາມຕ້ອງການຂອງນັກຮຽນທີ່ຫຼາກຫຼາຍຢູ່ຂອບເຂດທົ່ວ

ປະເທດ.

ຈັດສັນງົບປະມານພາຍໃນໃຫ້ແກ່ການສຶກສາໃຫ້
ທັນເວລາ ແລະ ເພີ່ມການປົກຄຸມ 

ໃນປີ 2022, ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິິລາ ໄດ້
ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິິງຄວາມໝາຍໝ້ັນໃນການປັບປຸງ
ການບໍລິຫານສະຖານທ່ີສຶກສາດ້ວຍການຈັດສັນ
ງົບປະມານທັງໝົດ 92 ຕ້ືກີບ ໃຫ້ແກ່ 18 ແຂວງ 
ແລະ 148 ຕົວເມືອງ. ງົບປະມານດັ່ງກ່າວ,ໄດ້ແນໃສ່ການ
ສະໜັບສະໜູນວຽກບໍລິິຫານໂຮງຮຽນສະເພາະເພື່ອຮັບປະກັນ
ປະສິິດທິິພາບ ແລະ ປະສິິດທິຜົນໃນການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ
ສະຖານທີ່ສຶກສາ. ເພື່ອເປັນການຕໍ່ຍອດຄວາມໝາຍໝັ້ນ
ດັ່ງກ່າວ, ກຊ ສກ ໄດ້ເພີ່ມງົບປະມານຈັດສັນອີກ 5 ຕື້ກີບ 
ເພື່ອຈຸດປະສົງອັນດຽວກັນ ໃນປີ 2023 ເຊິ່ງຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິິງ
ການເນັ້ນໜັກ ຕໍ່ກັບວຽກງານສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງດ້ານການ
ບໍລິຫານຄຸ້ມຄອງ ເພື່ອສົ່ງເສີມການຍົກລະດັບຄຸນນະພາບ
ການສຶກສາໂດຍລວມ. ການເພີ່ມງົບປະມານສະທ້ອນໃຫ້

      ກ່ອງ 4. ປະສົບການໃນການລືບລ້າງຄວາມທຸກຍາກຂອງປະເທດເກົາຫຼີໃຕ ້

ກ່ອນຊຸມປີ 1960, ສ. ເກົາຫຼີ ເປັນປະເທດທີ່ມີຄວາມທຸກຍາກສູງໂດຍທີີ່ອັດຕາລາຍຮັບຕໍ່ຫົວຄົນແຫ່ງຊາດ (GNI) ມີ
ພຽງແຕ່ 87$ ແລະ ອັດຕາຄວາມທຸກຍາກເທົ່າກັບ 34 ສ່ວນຮ້ອຍ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ສ. ເກົາຫຼີ ສາມາດຜ່ານຜ່າສິ່ງທ້າທາຍ
ດັ່ງກ່າວ ແລະ ກ້າວມາເປັນໜຶ່ງໃນປະເທດອຸດສາຫະກໍາທີີ່ມີຄວາມກ້າວໜ້າໃນໂລກໄດ້. ໃນໄລຍະນີ້, ສ. ເກົາຫຼີ ໄດ້ພົບພໍ້ກັບ
ຫຼາຍຂໍ້ຫຍຸ້ງຍາກ, ລວມທັງຂໍ້ຈໍາກັດໃນການເຂົ້າເຖິງ, ການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ, ຄວາມແຕກໂຕນດ້ານການພັດທະນາ 
ລະຫວ່າງເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ຕົວເມືອງພ້ອມທັງການເຄື່ອນຍ້າຍຖິ່ນຖານພາຍໃນທີ່ສູງ.

ລັດຖະບານມີເປົ້າໝາຍໃນການສົ່ງເສີມການພັດທະນາທີ່ເທົ່າທຽມກັນຢູ່ທັງເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ຕົວເມືອງ. ເພື່ອບັນລຸ
ຈຸດປະສົງດັ່ງກ່າວ, ກ່ໍໄດ້ມີການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການທີ່ມີຊື່ວ່າ “"ເຊມາ ອຸດົງ"”  ທີ່ໄດ້ສຸມໃສ່ການສ້າງບ້ານໃໝ່ຢູ່ເຂດ
ທີ່ດ້ອຍໂອກາດເພື່ອປັບປຸງຄຸນນະພາບຊີວິດການເປັນຢູ່ໂດຍລວມ. ຫຼັກການນໍາພາຂອງໂຄງການແມ່ນການສົ່ງເສີມຄວາມ
ກ້າວໜ້າ ແລະ ເຂັ້ມແຂງຂອງຊຸມຊົນ ແລະ ເປີດໂອກາດໃຫ້ຊຸມຊົນມີສິດເສລີພາບໃນການຕັດສິນບັນຫາໃນທຸກຂັ້ນຕອນ 
ຂອງໂຄງການ, ໃນນັ້ນລວມມີຂັ້ນຕອນການວາງແຜນ, ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ, ການປະເມີນຜົນ ແລະ ການທົບທວນ. 
ວິທີການນີ້ໄດ້ຮັບປະກັນການພັດທະນາທີ່ມີລັກສະນະຍືນຍົງ ແລະ ນໍາໄປສູ່ການປະຕິຮູບຊຸມຊົນທີ່ສ້າງຂຶ້ນໃໝ່ແບບໝັ້ນຄົງ
ຍາວນານ. 

ໂຄງການໄດ້ລິເລີ່ມໂດຍລັດຖະບານ ເຊິ່ງໄດ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍເພື່ອສົ່ງເສີມການກຸ້ມຕົນເອງຂອງທຸກໝູ່ບ້ານ. ຄຽງ
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61ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

    ກ່ອງ 5. ການສົ່ງເສີມສະຫະກອນໃນ ສປປ ລາວ

ທ່ານ ແສງທອງ ມະນີຊັບ ແລະ ເມຍ ຂອງລາວເປັນຊາວກະສິກອນປູກຊາ ຈາກ ເມືອງປາກຊ່ອງ. ສາມປີກ່ອນ, ຜູ້ກ່ຽວເປັນຜູ້
ກໍ່ຕັ້ງ ສະມາຄົມສົ່ງເສີມຊາປາກຊ່ອງ ເຊິ່ງປະກອບມີ 116 ຄອບຄົວ. ສະມາຄົມນີ້ ໄດ້ປູກຊາເພື່ອສົ່ງອອກໄປ ສປ. ຈີນ, ສສ. 
ຫວຽດນາມ ແລະ ສະຫະພາບ ເອີຣົບ, ພ້ອມທັງຂາຍຢູ່ພາຍໃນປະເທດ. ເນື່ອງຈາກວ່າສະມາຄົມດັ່ງກ່າວ ຍັງເປັນສະມາຄົມ
ທີ່ນ້ອຍ, ຈຶ່ງເຮັດໃຫ້ບໍ່ມີອຸປະກອນພຽງພໍເພື່ອຜະລິດຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດ ເຊິ່ງໄດ້ສົ່ງຜົນຫະທົບຕໍ່ກັບລາຍຮັບ. 
ນອກນັ້ນ, ກ່ໍຖືກບັງຄັບໃຫ້ນໍາໃຊ້ອຸປະກອນທີ່ເກົ່າ ແລະ ບໍ່ປອດໄພ, ຈຶ່ງເຮັດໃຫ້ເກີດມີອຸປະຕິເຫດ ແລະ ການບາດເຈັບ. 
ຄອບຄົວສ່ວນໃຫຍ່ກ່ໍບໍ່ໄດ້ເປັນສະມາຊິກຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມ. 

ຍ້ອນໂຄງການ SOLAR ທີ່ໄດ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂດຍອົງກອນ ILO ແລະ Oxfam ເຊິ່ງໄດ້ຮັບທຶນຈາກ EU ພ້ອມທັງ
ການຊ່ວຍເຫຼືອຈາກ ບໍລິສັດ ຊາ ແມ່ຂອງ ແລະ ຜູ້ໃຫ້ທຶນອື່ນໆ, ສະມາຄົມດັ່ງກ່າວກ່ໍໄດ້ຮັບຖາດຕາກຊາ, ເຄື່ອງຈັກເດັດ
ໃບຊາ, ເຄື່ອງມ້ວນໃບຊາ ແລະ ອຸປະກອນປົກປ້ອງຕົນເອງ. ສິ່ງທີ່ກ່າວມານັ້ນຈະສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ເຮັດວຽກໄດ້ຢ່າງປອດໄພ 
ແລະ ສະດວກສະບາຍພ້ອມທັງໄດ້ເພີ່ມຜົນການຜະລິດອີກດ້ວຍ. ນອກນັ້ນ, ສະມາຄົມກ່ໍໄດ້ຍື່ນເອກະສານເພື່ອຂໍອະນຸມັດ

ຄູ່ນະໂຍບາຍດັ່ງກ່າວ, ກ່ໍຍັງໄດ້ມີການຊ່ວຍເຫຼືອທີ່ເປັນຮູບປະທໍາກໍຄືການລົງທຶນເພື່ອສ້າງພື້ນຖານໂຄງລ່າງທີ່ໄດ້ປະກອບ
ສ່ວນຕໍ່ກັບການພັດທະນາໂດຍລວມຂອງບັນດາບ້ານທີ່ຖືກຄັດເລືອກ. ການລົງທຶນທີ່ກ່າວມານັ້ນປະກອບມີການສ້າງ ແລະ 
ເສີມຂະຫຍາຍທາງຫຼວງທ້ອງຖິ່ນ, ການປັບປຸງສະພາບຂອງຄົວເຮືອນ, ການສ້າງການບໍລິການຊັກລີດຂອງບ້ານ, ການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດ ໂຄງການນໍ້າປະປາຊຸມຊົນ, ການສ້າງຂົວທາງ ແລະ ພັດທະນາລະບົບຊົນລະປະທານ. ພາຍຫຼັງທີ່ໂຄງການໄດ້
ດໍາເນີນການໄດ້ສອງປີ, ຖ້າບ້ານໃດມີການປັບປຸງ ແລະ ພັດທະນາແບບພົ້ນເດັ່ນ ແລະ ກ້າວກະໂດດ, ລັດຖະບານກໍ່ຈະໃຫ້
ການຊ່ວຍເຫຼືອເພີ່ມຕື່ມດ້ານວັດຖຸສິ່ງຂອງ. 

ໂຄງການຖືກຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂດຍນໍາໃຊ້ທຶນຮອນ ແລະ ກໍາລັງແຮງງານທີ່ມີຂອງແຕ່ລະບ້ານເປັນຫຼັກ. ໃນຂະນະທີ່
ລັດຖະບານໄດ້ປະກອບສ່ວນດ້ານວັດຖຸສິ່ງຂອງ ແລະ ທຶນຮອນຈໍານວນໜຶ່ງ, ຈຸດສຸມຫຼັກແມ່ນນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທີ່ມີ
ຢູ່ໃນບ້ານເອງ. ດ້ວຍວິທີການນີ້, ຫຼາຍກວ່າເຄິ່ງໜຶ່ງຂອງບ້ານທີ່ຢູ່ເຂດຊົນນະບົດໄດ້ຮັບການຍົກລະດັບ ແລະ ປັບປຸງແບບ
ກ້າວກະໂດດ. ຜົນສໍາເລັດຄັ້ງນີ້ຈຶ່ງໄດ້ເປັນແຮງບັນດານໃຈໃຫ້ແກ່ໝູ່ບ້ານໃກ້ຄຽງເພື່ອກ້າວເຂົ້າສູ່ຂະບວນການພັດທະນາ 
ແລະ ບັນລຸຜົນສໍາເລັດໃນລະດັບທີ່ສາມາດທຽບກັນໄດ້. ສະຫຼຸບໄດ້ວ່າປັດໄຈທີ່ສໍາຄັນໃນການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ 
ຂອງ ສ. ເກົາຫຼີ ແມ່ນການສົ່ງເສີມຄວາມກ້າວໜ້າຂອງຊຸມຊົນ, ສົ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງຕັ້ງໜ້າ ແລະ ສ້າງແຮງຈູງໃຈ 
ເພື່ອການຕັດສິນໃຈດ້ວຍຕົນເອງ. 

© Mongkon Duangkhiew/ILO



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ62

ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ, ການ
ພັດທະນາສີມືແຮງງານ ແລະ ອາຊີວະສຶກສາໃຫ້
ແກ່ຄົນທຸກຍາກ ແລະ ປະຊາກອນໃນໄວອອກແຮງ
ງານ ທີ່ດ້ອຍໂອກາດເພື່ອສົ່ງເສີມການເຂົ້າເຖິິງກາລະ
ໂອກາດການຈ້າງງານທີ່ມີຄຸນຄ່າ ແລະ ເປັນທຳ

ສັງເກດເຫັນວ່າມີຄວາມຄືບໜ້າຫຼາຍໃນການສະໜອງ
ການຝຶກອົບຮົມວິິຊາຊີບ ແລະ ອາຊີວະສຶກສານັບຕ້ັງແຕ່
ປີ 2021 ໂດຍ ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິິລາ, ມີຄູ
ອາຈານ 300 ຄົນທ່ີໄດ້ຮັບໂອກາດໃນການຍົກລະດັບ
ຄວາມຮູ້ຜ່ານການຝຶກອົບຮົມນ້ີ. ກະຊວງສຶກສາ ຍັງ
ພະຍາຍາມສຸມໃສ່ການຍົກລະດັບການສຶກສາໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ 
ແລະ ຜູ້ອອກໂຮງຮຽນ, ເຊິ່ງປະຈຸບັນມີຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ
ທັງໝົດ 98,879 ຄົນ ພ້ອມທັງໄດ້ຮັບໂອກາດໃນການ
ພັດທະນາສີມືແຮງງານ ແລະ ປັບປຸງໂອກາດໃນການຈ້າງງານ. 
ນອກນັ້ນ, ກໍ່ໄດ້ສືບຕໍ່ເສີມຂະຫຍາຍ ແລະ ພັດທະນາຫຼັກສູດ
ສໍາລັບ 20 ສາຂາອາຊີບ ເພື່ອຮັບປະກັນຄວາມສອດຄ່ອງກັບ
ຄວາມຕ້ອງການຂອງພາກເອກະຊົນ, ເຊິ່ງເປັນການຍົກລະດັບ
ຄວາມສໍາຄັນຂອງການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ. ເຖິງວ່າຈະມີ
ຄວາມຄືບໜ້າກໍ່ຕາມ, ສິ່ິງທີ່ສໍາຄັນແມ່ນຕ້ອງຮັບຮູ້ວ່າຍັງມີ
ຫຼາຍໜ້າວຽກທີ່ຕ້ອງສືບຕໍ່ປະຕິບັດ. ລະບົບທີ່ກົມກຽວຮອບ
ດ້ານຍັງບໍ່ທັນສາມາດບັນລຸໄດ້ເທື່ອຍ້ອນຍັງມີສິ່ງທ້າທາຍຂັ້ນ
ພື້ນຖານທີ່ຕ້ອງແກ້ໄຂ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນການລະບຸ ແລະ 
ຂຶ້ນທະບຽນຜູ້ທີ່ມີຄວາມທຸກຍາກ.

ການພັດທະນາກຸ່ມຮ່ວມມືການຜະລິດ ແລະ ການ
ບໍລິິການສາທາລະນະເພື່ອອໍານວຍໃຫ້ແກ່ການເຂ້ົາ
ເຖິງວຽກເຮັດງານທໍາທີ່ມີຄຸນຄ່າ ແລະ ເປັນທຳ

ການມີສ່ວນຮ່ວມໃນການປະກອບສ່ວນເຂ້ົາກິດຈະກຳ
ທາງດ້ານເສດຖະກິດຂອງຜູ້ອອກແຮງງານໂດຍຜ່ານ
ກຸ່ມຮ່ວມມືການຜະລິດ ແລະ ສະມາຄົມ ສາມາດ
ສ້າງຜົນກະທົບຕ່ໍການປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່ ແລະ 
ເສດຖະກິດສັງຄົມຂອງຜູ້ອອກແຮງງານໃຫ້ດີຂ້ຶນ. ບົດ

ລາຍງານ ປະຈໍາປີ 2022 ຂອງ ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ 
ໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ, ຮອດປະຈຸບັນໄດ້ສ້າງຕັ້ງທັງໝົດ 4,193 
ກຸ່ມຮ່ວມມືການຜະລິດ ແລະ 27 ສະຫະກອນ. ຜົນສໍາ
ເລັດອັນໃຫຍ່ຫຼວງນີ້ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິິງຄະນະທີມງານທີ່
ຮັບຜິດຊອບການທົບທວນໄດ້ຮັບຂໍ້ມູນວ່າ ການຈັດຕັ້ງກຸ່ມ
ຮ່ວມມືການຜະລິດແມ່ນອິງໃສ່ ດໍາລັດເລກທີ 660/ນຍ ວ່າ
ດ້ວຍ ການສ້າງຕັ້ງກຸ່ມຮ່ວມມືການຜະລິດ ແລະ ສະຫະກອນ. 
ປະຈຸບັນ, ບັນດານິຕິກໍາ ແລະ ລະບຽບການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ 
ກໍາລັງຖືກສ້າງ ແລະ ປັບປຸງ, ສ່ວນແຜນແມ່ບົດກໍາລັງຖືກ
ປັບປຸງ ແລະ ຄາດວ່າຈະມີການຮັບຮອງຢ່າງເປັນທາງການໃນ 
ປີ 2024. ການປັບປຸງທີ່ກ່າວມານັ້ນຄາດວ່າຈະສົ່ງຜົນກະທົບ
ອັນໃຫຍ່ຫຼວງຕໍ່ກັບກຸ່ມຮ່ວມມືການຜະລິດກໍຄືການປັບປຸງ
ປະສິດທິພາບ, ຫັນໃຫ້ຂັ້ນຕອນ ແລະ ຂະບວນການມີຄວາມ
ລຽບງ່າຍ, ແລະ ຍົກລະດັບການບໍລິຫານກຸ່ມ. ສຸດທ້າຍ
ແລ້ວກໍແນໃສ່ການສ້າງຜົນປະໂຫຍດໃຫ້ແກ່ການຍົກລະດັບ
ປະສິດທິພາບຂອງການຜະລິດ ແລະ ປະກອບສ່ວນໂດຍ
ລວມໃຫ້ແກ່ການຂະຫຍາຍຕົວ ຂອງ ຂະແໜງກະສິກຳ. 

ກະຊວງ ກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ ກໍາລັງຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ໂຄງການພັດທະນາຊົນນະບົດແບບເຊື່ອມສານ, ເຊິ່ງ
ເອີ້ນກັນວ່າ "ໂຄງການເຊມານ ອຸດົງ17"”  ແລະ ມີ
ໄລຍະການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດລະຫວ່າງ ປີ 2021 ຫາ 
2025 ຢູ່ບັນດາແຂວງພາກໃຕ້ ຂອງ ສປປ ລາວ ໂດຍ
ມີຈຸດປະສົງພັດທະນາຊົນນະບົດແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ອີງຕາມ
ນະໂຍບາຍ ສາມສ້າງ ຂອງ ລັດຖະບານ ແລະ ຫຼັກການ ຂອງ 
ຮູບແບບ ເຊມານ ອຸດົງ. ພາຍໃຕ້ໂຄງການກໍ່ໄດ້ສະໜອງ
ທຶນຊ່ວຍເຫຼືອລ້າໃຫ້ແກ່ກຸ່ມຮ່ວມມືການລິດຢູ່ທ້ອງຖິ່ນເຊິ່ງ 
70 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງທຶນຊ່ວຍເຫຼືອແມ່ນໄດ້ຈາກໂຄງການ
ໂດຍກົງ ແລະ ອີກ 30 ສ່ວນຮ້ອຍ ແມ່ນທາງກໍາລັງແຮງງານ
ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນເປັນຜູ້ປະກອບສ່ວນ. ແຜນງານນີ້ໄດ້ມີການ
ເສີມຂະຫຍາຍໄປສູ່ແຂວງອື່ນໆໃນນັ້ນລວມມີ: ແຂວງ

ໂຄງການ Saemaul Undong, ປະຕິບັດຢູ່ ສ.ເກົາຫຼີ ໃນຊຸມປີ 1970, ແນໃສ່ຫັນບັນດາບ້ານຊົນນະບົດ ຜ່ານລະບົບການການຊ່ວຍເຫຼືອກຸ້ມຕົນເອງ, ຮ່ວມມື, ດຸໝັ່ນ. 
ເປັນການປັບປຸງພື້ນຖານໂຄງລ່າງ, ກະສິກຳ, ຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງຕົນ, ນຳໄປສູ່ການພັດທະນາເສດຖະກິດ - ສັງຄົມທີ່ສຳຄັນ. ຂໍ້ລິເລີ່ມທີ່ສຳເລັດຜົນນີ້ໄດ້ກາຍເປັນແບບຢ່າງໃນການ
ພັດທະນາຊົນນະບົດ ແລະ ຈູງໃຈໃນການຂະຫຍາຍໂຄງການດັ່ງກ່າວໄປທົ່ວປະເທດ.

17

ເຫັນເຖິງການຮັບຮູ້ຂອງກະຊວງສຶກສາກ່ຽວກັບຄວາມສໍາຄັນ
ຂອງການບໍລິຫານທີ່ເຂັ້ມແຂງ ເພື່ອສ້າງສະພາບແວດລ້ອມ
ທີ່ເອື້ອອໍານວຍໃຫ້ແກ່ການຮຽນການສອນນັກຮຽນ ແລະ 
ສະໜັບສະໜູນການພັດທະນາໃຫ້ເປັນມືອາຊີບ.

ການຂະຫຍາຍຕົວ ແລະ ຍົກລະດັບເປັນສະຫະກອນທີ່ໄດ້ຮັບໃບຢັ້ງຢືນການຜະລິດແບບປອດສານພິດ, ເນື່ອງຈາກວ່າພວກເຂົາ
ໄດ້ປະສົງຢາກສົ່ງອອກໃນປະລິມານທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນໄປສູ່ຕະຫຼາດໃນເອີຣົບ. ດ້ວຍລາຍຮັບທີ່ສູງຂຶ້ນ ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼືອແບບ
ຕໍ່ເນື່ອງຈາກໂຄງການ SOLAR, ຄາດວ່າບັນດາຄົວເຮືອນທີ່ກ່າວມານັ້ນ ຈະສາມາດຂຶ້ນທະບຽນເປັນສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມ 
ແລະ ສາມາດເຮັດວຽກໃນສະພາບເງ ື່ອນໄຂທີ່ດີ!



63ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

ວຽງຈັນ, ບໍລິຄໍາໄຊ, ຊຽງຂວາງ, ຈໍາປາສັກ, ເຊກອງ ແລະ 
ສາລະວັນ ເຊິ່ງມີຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຫຼາຍພາກສ່ວນໃນຂັ້ນ
ຊຸມຊົນຂອງບັນດາແຂວງທີ່ກ່າວມານັ້ນ.

4.5.2.	ຊ່ອງຫວ່າງ ແລະ ສິ່ງທ້າທາຍ 
ລະບົບສະຫວັດດີການສັງຄົມໃນ ສປປ ລາວ ໄດ້
ພົບພໍ້ກັບສິ່ງທ້າທາຍຫຼາຍຢ່າງໂດຍສະເພາະແມ່ນ
ຂາດການວາງແຜນ ແລະ ຊີ້ນຳນຳພາຈຶ່ງເຮັດໃຫ້
ລະບົບຖືກຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແບບກະແຈກກະຈາຍ. 
ເຮັດໃຫ້ຜູ້ສົມຄວນໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດເສຍໂອກາດໃນ
ການຮັບອຸດໜູນ ແລະ ບໍ່ໄດ້ແກ້ໄຂຄວາມບອບບາງທີ່ຜູ້
ສົມຄວນໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດໄດ້ພົບພໍ້. ພ້ອມນັ້ນ, ຍັງ
ບໍ່ທັນໄດ້ນຳໃຊ້ແຫຼ່ ງຊັບພະຍາກອນທີ່ມີຢ່ າງຈຳກັດນັ້ນ
ໃຫ້ເກີດປະໂຫຍດສູງສຸດເທື່ອ. ຍິ່ງໄປກ່ວານັ້ນ, ລະບົບ
ສະຫວັດດີການສັງຄົມສ່ວນຫຼາຍແມ່ນຖືກອອກແບບຕາມບູ
ລິມະສິດຂອງຜູ້ໃຫ້ທຶນ ແລະ ຕາມຄວາມຕ້ອງການເທົ່ານັ້ນ. 
ປະຈຸບັນເຫັນວ່າມີຫຼາຍໂຄງການໃຫ້ອຸດໜູນແມ່ຍິງຖືພາ 
ແລະ ເດັກ, ແຕ່ຍັງມີບາງກຸ່ມບອບບາງເຊັ່ນ ກຸ່ມຜູ້ສູງອາຍຸ ຍັງ
ບໍ່ທັນໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫຼືອເທື່ອ.

ໃນຂະນະດຽວກັນ, ກ່ໍເຫັນວ່າຍັງຂາດຂໍ້ມູນຂ່າວສານ 
ກ່ຽວກັບຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຄວາມບອບບາງຫຼາຍ
ພໍສົມຄວນ ແລະ ບໍ່ມີຖານຂໍ້ມູນສະເພາະໃນການ
ກຳນົດຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ. ຍັງມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ
ໃນການຊອກຫາຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງຜູ້
ພິການທີ່ເຊື່ອຖືໄດ້ ແລະ ສາມາດສົມທຽບກັນໄດ້. ຖ້າ
ບໍ່ມີຂໍ້ມູນດັ່ງກ່າວແມ່ນຈະບໍ່ສາມາດກຳນົດໄດ້ວ່າຈະໃຫ້
ອຸດໜູນໃຫ້ແກ່ຜູ້ໃດແທ້. ພ້ອມນັ້ນ, ຍັງບໍ່ທັນມີຂໍ້ມູນດ້ານ
ການສຳຫລວດສະເພາະ ຫຼື ການປະເມີນຜົນເພື່ອປະເມີນ
ປະສິດທິພາບຂອງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມ
ເພື່ອໃຫ້ເຂົ້າໃຈເລິກເຊິ່ງຕໍ່ເປົ້າໝາຍຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ, 
ຂໍ້ຜິດພາດໃນການກຳນົດຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ, ຄວາມຊ້ຳ
ຊ້ອນຂອງໂຄງການໃຫ້ອຸດໜູນ ແລະ ຜົນກະທົບຕໍ່ການ
ຫລຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ. ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນງານ
ສະຫວັດດີການສັງຄົມແບບກະແຈກກະຈາຍ ແລະ ມີຫຼາຍ
ຜູ້ໃຫ້ທຶນລະດັບສາກົນທີ່ມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຂໍ້ມູນບໍລິຫານ
ບໍ່ໄດ້ຖືກເກັບກໍາເປັນລະບົບນັ້ນສົ່ງຜົນເຮັດໃຫ້ເປັນອຸປະສັກ
ຕໍ່ກັບຄວາມສາມາດ ໃນການປະເມີນ ແລະ ປັບປຸງນະໂຍບາຍ
ປົກປ້ອງສັງຄົມ. ນອກຈາກນັ້ນ, ການທີ່ບໍ່ມີລະຫັດປະຈຳຕົວ
ທີ່ເປັນເອກະລັກບຸກຄົນນັ້ນເປັນບັນຫາອັນໃຫຍ່ຫຼວງຕໍ່ການ
ກຳນົດ ແລະ ຢັ້ງຢືນຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ ແລະ ສຸດທ້າຍກໍ່
ເກີດຄວາມຜິດພາດໃນການກຳນົດເປົ້າໝາຍ.

ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ພົບພໍ້ກັບ
ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການສະໜອງທຶນຮອນເພື່ອ
ຊ່ວຍເຫຼືອກຸ່ມທີ່ດ້ອຍໂອກາດຍ້ອນຂໍ້ຫຍຸ້ງຍາກ
ດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການເງິນ. ດັ່ງນັ້ນ, ຈຶ່ງເຫັນ
ວ່າການຊ່ວຍເຫຼືອ ແລະ ການໃຫ້ບໍລິການໃຫ້ແກ່ກຸ່ມທີ່ມີ

ຄວາມບອບບາງພາຍໃນປະເທດຍິ່ ງມີຄວາມຫຍຸ້ ງຍາກ
ເພີ່ມຂຶ້ນ. ຕົວຢ່າງໜຶ່ງ ແມ່ນສິ່ງທ້າທາຍໃນການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດໂຄງການໃຫ້ອາຫານທ່ຽງທີ່ມີງົບປະມານຈຳກັດ 
ແລະ ມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກດ້ານການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ ແລະ 
ປະສານງານ. ຍິ່ງໄປກ່ວານັ້ນ, ການທີ່ບໍ່ມີນະໂຍບາຍຈະແຈ້ງ
ດ້ານການອຸດໜູນນັກຮົບເກົ່າ ແລະ ການປະສານງານກັບຜູ້
ໄດ້ຮັບເຄາະຮ້າຍຈາກລະເບີດຕົກຄ້າງແມ່ນເຮັດໃຫ້ກຸ່ມນີ້
ບໍ່ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຕາມທີ່ເຂົາເຈົ້າສົມຄວນຈະໄດ້. ເຊິ່ງ
ມັກສົ່ງຜົນໃຫ້ເກີດຄວາມສັບສົນ ແລະ ຄວາມລ່າຊ້າໃນ
ການຕອບສະໜອງຕໍ່ອັນຕະລາຍທີ່ເກີດຈາກລະເບີດຕົກຄ້າງ 
ແລະ ສຸດທ້າຍສົ່ງຜົນໃຫ້ລະດັບຄວາມປອດໄພຂອງປະຊາຊົນ
ຫລຸດລົງເລື້ອຍໆ. 

ຜົນການສຳພາດສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງສິ່ງທ້າທາຍ
ຕ່າງໆທີ່ໄດ້ພົບພໍ້ໂດຍສະເພາະແມ່ນຄະນະທີມງານທີ່
ຮັບຜິດຊອບການທົບທວນໄດ້ຮັບຂໍ້ມູນວ່າ ກະຊວງແຮງງານ 
ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ພົບພໍ້ກັບສິ່ງທ້າທາຍຫຼາຍດ້ານ 
ເປັນຕົ້ນແມ່ນໂຄງຮ່າງການຈັດຕັ້ງ, ການພັດທະນາ ແລະ 
ຍົກສູງຄວາມສາມາດໃນການນໍາພາ, ດ້ານການຄົ້ນຄວ້າວິໄຈ, 
ການຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນຂ່າວສານ, ການເງິນ, ແລະ ການຄຸ້ມຄອງ
ບໍລິຫານ. ສິ່ງທ້າທາຍເຫຼົ່ານີ້ເຮັດໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມສໍາຄັນ
ໃນການປັບປຸງເສົາຄໍ້າສະຫວັດດີການສັງຄົມແບບຮອບດ້ານ.
ດັ່ງນັ້ນ, ສິ່ງທີ່ສໍາຄັນທີ່ສຸດແມ່ນຕ້ອງມີການປະຕິຮູບລະບົບ
ປົກປ້ອງສັງຄົມຢ່າງຮີບດ່ວນເພື່ອຍົກສູງປະສິດຕິພາບ ແລະ 
ເພີ່ມລະດັບຄວາມສຳຄັນຕໍ່ການຕັດສິນນະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດ.

ລັດຖະບານ ໄດ້ສະແດງຄວາມໝາຍໝັ້ນທີ່ປະທັບ
ໃຈໃນການສະໜັບສະໜູນຜູ້ພິການໃນທົດສະວັດ
ທີ່ຜ່ານມາ. ເຖິງຈະມີກອບນິຕິກຳ ແລະ ການຈັດຕັ້ງເປັນ
ຢ່າງດີແລ້ວກໍ່ຕາມ, ການຈັດສັນແຫຼ່ງງົບປະມານແມ່ນຍັງຢູ່ໃນ
ລະດັບຕ່ຳ ແລະ ລະດັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແມ່ນຍັງບໍ່ທັນ
ເຮັດໄດ້ດີເທົ່າທີ່ຄວນ. ຜູ້ພິການຍັງພົບກັບບັນຫາການຈໍາແນກ 
ແລະ ອຸປະສັກກີດກັ້ນຕ່າງໆ. ຄວາມເຊື່ອຖືດ້ານວັດທະນາ
ທໍາສ່ວນໃຫຍ່ແລ້ວເຮັດໃຫ້ມີທັດສະນະຄະຕິວ່າ ຜູ້ພິການນໍາ
ເອົາສິ່ງໂຊກຮ້າຍໃຫ້ສູ່ຄອບຄົວຈຶ່ງເຮັດໃຫ້ບາງຄົວເຮືອນບໍ່
ສະໜອງຂໍ້ມູນໃຫ້ເວລາທີ່ດໍາເນີນການສໍາຫຼວດ. ດັ່ງນັ້ນ, ຈຶ່ງ
ຈຳເປັນຕ້ອງມີການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ ແລະ ປູກຈິດສໍານຶກ
ເພີ່ມຕື່ມກ່ຽວກັບສິດທິຂອງຜູ້ພິການອີງຕາມກົດໝາຍວ່າ
ດ້ວຍຄົນ ພິການແຫ່ງຊາດ ແລະ ແກ້ໄຂຄວາມລັງກຽດຂອງ
ສັງຄົມ ຕໍ່ກັບຄວາມພິການເພື່ອສົ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມ
ແບບກວມລວມທົ່ວເຖິງ. ການສົ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມ
ຂອງຄົນ ພິການ ຄວນເຊື່ອມສານເຂົ້າໃນທຸກຂະແໜງການ. 
ພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງລວມທັງອົງການຈັດຕັ້ງສັງຄົມ, ຜູ້
ໃຫ້ທຶນ, ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາອື່ນໆຄວນພິຈາລະນາ
ຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ຄວາມກັງວົນຂອງຄົນພິການເຂົ້າໃນ
ແຜນ, ໂຄງການ ແລະ ແຜນງານການພັດທະນາຂອງຕົນ. 
ຍົກຕົວຢ່າງ, ແຜນງານໂພຊະນາການ ແລະ ການສັກຢາ
ກັນພະຍາດຄວນພິຈາລະນາຄວາມຕ້ອງການພິເສດຂອງ
ເດັກນ້ອຍທີ່ມີຄວາມພິການ. ແຜນງານທີ່ມີຈຸດປະສົງ



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ64

ສົ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຄົນພິການໃນປະຈຸບັນຍັງ
ໄດ້ຮັບບູລິມະສິດຕໍ່າ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນດ້ານການຈັດສັນ
ງົບປະມານທົ່ວທຸກຂະແໜງການໃນທຸກລະດັບ. ຢູ່ຂັ້ນ
ທ້ອງຖິ່ນ, ເຈົ້າໜ້າທີ່ຕ້ອງພົບກັບບັນຫາຍ້ອນຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານ
ການເງິນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນເວລາທີ່ຕ້ອງຈັດສັນງົບປະມານ
ເພື່ອຈັດຕັ້ງກິດຈະກໍາທີ່ມີກຸ່ມເປົ້າໝາຍເປັນຄົນພິການ. ໃນ
ລະດັບຊາດ, ມີພຽງແຕ່ ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ 
ແລະ ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ມີງົບປະມານຈັດສັນສະເພາະ 
ເພື່ືອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍ, ຍຸດທະສາດ ແລະ ແຜນ
ດໍາເນີນງານຂອງຕົນເພື່ອສົ່ງເສີມການສຶກສາຮ່ວມ, ວຽກ
ປິ່ນປົວສຸຂະພາບ ແລະ ການຟື້ນຟູໜ້າທີ່ການ. ແຜນງານ 
ແລະ ໂຄງການເພື່ອສົ່ງເສີມຄົນພິການຍັງຕ້ອງສືບຕໍ່ເອື່ອຍອີງ
ການຊ່ວຍເຫຼືອຈາຜູ້ໃຫ້ທຶນພາຍນອກ.

4.5.3. ຄຳແນະນໍາ
ເພື່ອສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງໃຫ້ແກ່ລະບົບສະຫວັດດີ 
ການສັງຄົມຢູ່ ສປປ ລາວ, ພວກເຮົາມີຂ້ໍສະເໜີແນະນຳ
ລຸ່ມນ້ີເພ່ືອນຳໄປພິຈາລະນາ. ຂ້ໍສະເໜີທຳອິດແມ່ນ ຄວນ
ສ້າງໃຫ້ມີລະບົບຂ້ຶນທະບຽນແບບລວມສູນ ໂດຍໃຫ້ມີການ
ແລກປ່ຽນຂ້ໍມູນຢ່າງຈະແຈ້ງ, ມີການປັບປຸງຂ້ໍມູນເປັນປະຈຳ 
ເພ່ືອໃຫ້ສາມາດເກັບກຳໄດ້ສະພາບການເຄ່ືອນໄຫວຕ່າງໆ
ຂອງປະຊາຊົນ, ແກ້ໄຂບັນຫາຄວາມເປັນສ່ວນຕົວ ແລະ 
ຄຸນນະພາບຂອງຂ້ໍມູນ. ຖານຂ້ຶນທະບຽນຂ້ໍມູນນ້ີຄວນຈະ
ເຊ່ືອມໂຍງກັບຖານຂ້ໍມູນຂອງລັດຖະບານທ່ີມີຢູ່ແລ້ວ, ໂດຍ
ອາດຈະໃຫ້ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາເປັນຜູ້ສະໜັບສະໜູນ. ໃນການ
ຫັນການຊ່ວຍເຫືຼອດ້ານສະຫວັດດີການສັງຄົມຜ່ານລະບົບ
ການຂ້ຶນທະບຽນແບບລວມສູນນ້ັນ, ຄວນຈະມີວິທີການແບບ
ຄົບຖ້ວນ ແລະ ມີປະສິດທິພາບ ຈ່ຶງຈະສາມາດບັນລຸຜົນໄດ້ຮັບ
ໃນການຊ່ວຍເຫືຼອຜູ້ທ່ີບອບບາງທ່ີສຸດໄດ້. 

ຂ້ໍສະເໜີທີສອງ ແມ່ນ ຄວນຈະລົງທຶນໃສ່ການຄ້ົນ
ຄ້ວາວິໄຈເພ່ືອນຳໃຊ້ການສ້າງນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ 
ແລະ ການວາງແຜນການ. ການຄ້ົນຄ້ວາດ່ັງກ່າວນ້ີຄວນ
ນຳໃຊ້ຂ້ໍມູນຈາກລະບົບຕິດຕາມແຜນງານ ໂດຍຜ່ານຕົວຊ້ີບອກ
ຫັຼກ (KPIs) ທ່ີໄດ້ຖືກອອກແບບເພ່ືອຕິດຕາມຂ້ໍມູນດ້ານ
ເຂດປົກຄຸມ, ການສະໜອງບໍລິການ, ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບຂອງ
ແຜນງານ (ເຊ່ັນ: ຕົວເລກປະຊາກອນທ່ີຫລຸດພ້ົນອອກຈາກ
ຄວາມທຸກຍາກ). ສ່ິງເຫ່ົຼານ້ີຈະເປັນການສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງ
ໃຫ້ແກ່ລະບົບສະຫວັດດີການສັງຄົມ, ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫືຼອຕາມ
ຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຄວາມ
ບອບບາງແບບຮອບດ້ານ. ເພ່ືອບັນລຸເປ້ົາໝາຍທ່ີຕ້ັງໄວ້, 
ກະຊວງ ຮສສ ຄວນຈະຮ່ວມມືກັບອົງການຈັດຕ້ັງອ່ືນໆ ແລະ 
ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ເພ່ືອປັບປຸງຂະບວນການເກັບກຳ ແລະ ວິໄຈ
ຂ້ໍມູນເພ່ືອຮັບປະກັນໃຫ້ມີຂ້ໍມູນເຜີຍແຜ່ໃຫ້ກັບຄູ່ຮ່ວມງານ 
ແລະ ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງເປັນປະຈຳ ແລະ ທັນການ.

ຄະນະກຳມະການແຫ່ງຊາດເພ່ືອຜູ້ພິການ ແລະ ຜູ້ສູງອາຍຸຄວນ
ໄດ້ຮັບສິດໃນການຕິດຕາມ ແລະ ລາຍງານດ້ານການເຊ່ືອມ

ສານຂ້ໍມູນດ້ານຜູ້ພິການເຂ້ົາໃນນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານຂອງ
ກະຊວງກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາໃນຂ້ັນສູນກາງ ແລະ 
ທ້ອງຖ່ິນ.

ຍ້ອນມີຄວາມສ່ຽງດ້ານການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 
ແລະ ໄພພິບັດທໍາມະຊາດສູງ, ລັດຖະບານມີເຈດຈໍາ
ນົງອອກແບບລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມເພ່ືອຮັບມື ແລະ 
ໂຕ້ຕອບກັບໄພພິບັດໃຫ້ແກ່ຄອບຄົວທ່ີບອບບາງ. ໃນ
ເມ່ືອກ່ອນ,  ການຕອບໂຕ້ໄພພິບັດ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນປະຕິບັດ
ແບບສະເພາະແຕ່ລະກໍລະນີໂດຍທ່ີຂາດວິທີການທ່ີເປັນລະບົບ
ເພ່ືອຮັບປະກັນການຕອບໂຕ້ແບບຮີບດ່ວນເຊ່ິງສ່ົງຜົນກະທົບ
ຕ່ໍການໃຊ້ຈ່າຍຂອງງົບປະມານແຫ່ງລັດເກີນຄວາມເປັນຈິງ
ອັນເນ່ືອງມາຈາກການຂາດການກະກຽມຢ່າງຮອບຄອບ ແລະ 
ການຮ່ົວໄຫຼຂອງແຫ່ຼງທຶນ. ການທ່ີມີນະໂຍບາຍປົກປ້ອງ
ສັງຄົມໃນການຮັບມືກັບວິກິດການສຸກເສີນແບບຄົບຊຸດນ້ັນ, 
ຊຸມຊົນທ່ີມີຄວາມສ່ຽງຈະໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫືຼອ, ຊີວິດການ
ເປັນຢູ່ຂອງເຂົາເຈ້ົາຈະໄດ້ຮັບການປັບປຸງໃຫ້ດີຂ້ຶນ, ໂອກາດ
ທ່ີຈະຕົກເປັນກຸ່ມບອບບາງຕ່ໍວິກິດການຕ່າງໆກ່ໍຈະມີໜ້ອຍກ່
ວາ. ນອກຈາກນ້ັນ, ການທ່ີມີລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມຢູ່ແລ້ວ
ນ້ັນ ລັດຖະບານບ່ໍຈຳເປັນຕ້ອງສ້າງຕ້ັງກອງທຶນໃດໜ່ຶງເກີດຂ້ຶນ
ໃໝ່ອີກໃນກໍລະນີເກີດໄພພິບັດຂ້ຶນ, ລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມ
ທ່ີມີແລ້ວນ້ັນຈະເຮັດໜ້າທ່ີໃນການຮັບມືຢ່າງໄວວາກັບເຫດ
ໄພພິບັດທ່ີເກີດຂ້ຶນ. ຕົວຢ່າງໜ່ືງແມ່ນການຈ່າຍອຸດໜູນວ່າງງານ
ໃຫ້ແກ່ຜູ້ປະກັນຕົນປະກັນສັງຄົມໃນຊ່ວງການລະບາດຂອງ                                 
ໂຄວິດ-19. ອີກຕົວຢ່າງໜ່ຶງ ແມ່ນການຈ່າຍຊົດເຊີຍລາຍຮັບ
ໃຫ້ແກ່ຜູ້ອອກແຮງງານໃນຂະແໜງຕັດຫຍິບທ່ີໄດ້ຮັບການ
ສະໜັບສະໜູນໂດຍລັດຖະບານເຢຍລະມັນຜ່ານອົງການ
ແຮງງານສາກົນ, ການຈ່າຍຊົດເຊີຍລາຍຮັບນ້ີແມ່ນດຳເນີນການ
ໄດ້ຢ່າງໄວວາ, ເພາະຂ້ໍມູນຂອງຜູ້ອອກແຮງງານແມ່ນໄດ້ບັນທຶກ
ໄວ້ໃນຖານຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມຢູ່ແລ້ວ. ນອກຈາກນ້ັນ, 
ຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ປັບປຸງລະບົບການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ ແລະ 
ປະສານງານ, ຈາກນ້ັນກ່ໍຕ້ອງຍົງສູງປະສິດທິພາບ ແລະ 
ປະສິດທິຜົນຂອງລະບົບການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ ແລະ ບໍລິການ
ຊ່ວຍເຫືຼອບັນເທົາທຸກ. ເພ່ືອຈະບັນລຸເປ້ົາໝາຍນ້ີ ຕ້ອງໄດ້ສ້າງ
ລະບຽບການຈະແຈ້ງ, ຕ້ອງມີກົນໄກການສ່ືສານ ແລະ ຮ່ວມມື
ກັນລະຫວ່າງຄູ່ຮ່ວມງານຕ່າງໆ.
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ເປົ້າໝາຍ 1: ລະບົບປະກັນສຸຂະພາບຖືກພັດທະນາ ແລະ ຍົກລະດັບຄວາມເຂັ້ມແຂງ. 

ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 1.
ສະຖານະ ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດ NSPS

ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

ຈຸດປະສົງຍຸດທາສາດ 1.1: ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ລະບົບປະກັນສຸຂະພາບເພື່ອສົ່ງເສີມຄວາມເປັນລະບົບ, ມີປະສິດທິິຜົນໃນການຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບທົ່ວ
ປວງຊົນ.

H.I.1. ພັດທະນາ ແລະ 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຂອບນິິ
ຕິກໍາ ເພື່ອການປົກຄຸມ
ສຸຂະພາບທົ່ວປວງຊົນ

A. ພັດທະນາ ແລະ ດັດແກ້ນິຕິ
ກໍາ ແລະ ລະບຽບການກ່ຽວຂ້ອງ
ກັບ ການປະກັນສຸຂະພາບເພື່ອ
ແກ້ໄຂສິິ່ງທ້າທາຍ ແລະ ຊ່ອງວ່າງ 
ທີ່ກີດກັ້ນ ການຂະຫຍາຍການ
ປົກຄຸມສຸຂະພາບທົ່ວປວງຊົນ. 

ປັບປຸງຄູ່ມື ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ NHI.

ປັບປຸງຄູ່ມືຄຸ້ມຄອງການເງິນ ຂອງ NHI.

ໄດ້ຈັດກອງປະຊຸມລະດັບວິິຊາການຈໍານວນໜ່ຶງກັບພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງເພ່ືອປັບປຸງ
ຄູ່ມືການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ NHI (ດໍາລັດ 470). ຄາດວ່າຈະສໍາເລັດພາຍໃນປີ 2024.

ເຖິງວ່າຮ່າງຄູ່ມືການຄຸ້ມຄອງການເງິນຂອງ NHI ມີຕັ້ງແຕ່ປີ 2019 ກໍຕາມ, 
ການປັບປຸງຄູ່ມືມີຄວາມຊັກຊ້າ. 

ພ້ອມນັ້ນ, NHIB ກໍ່ມີສ່ວນຮ່ວມໃນກອງປະຊຸມວິຊາການເຊິ່ງສຸມໃສ່ການຍົກລະດັບ
ຄວາມຢືດຢຸ່ນທາງການເງິິນລະຫວ່ງ ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ ແລະ ກົມ
ແຜນການ ແລະ ການເງິນ (ກຊ ສທ) ເຊິ່ງໄດ້ທົບທວນ ແລະ ປັບປຸງກົນໄກ ແລະ 
ເອກະສານການເງິິນເພື່ອເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງການປັບປຸງຄູ່ມືການຄຸ້ມຄອງການເງິິນ ຂອງ 
NHI.

NHIB
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ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

B. ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ, 
ການເຜີຍແຜ່ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ 
ການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ

ສ້າງລະບຽບການຂຶ້ນທະບຽນສະມາຊິກ. 
 
 
ປັບປຸງ ກົດໝາຍ ແລະ ນິຕິກໍາລຸ່ມ 
ກົດໝາຍ, 2023

 
ການສ້າງກົດໝາຍ ແລະ ນິຕິກໍາລຸ່ມກົດໝາຍ 
ເພື່ອບັນລຸການປົກຄຸມສຸຂະພາບທົ່ວປວງຊົນ.

ສ້າງ ຄູ່ມື IEC.

ຈັດການສໍາມະນາໃຫ້ກຸ່ມເປົ້າໝາຍ ເຊັ່ນ:  
ຜູ້ສ້າງນະໂຍບາຍ

NHIB ໄດ້ສໍາເລັດການຮ່າງຄູ່ມືຄຸ້ມຄອງການເງິິນສໍາລັບໂຄງການເພື່ອສ້າງຂີດ
ຄວາມສາມາດໃນການຄຸ້ມຄອງນະໂຍບາຍ. ເວົ້າສະເພາະແມ່ນການສຸມໃສ່
ການກວດສອບ ແລະ ການຈ່າຍເງິິນຊົດເຊີຍໃຫ້ແກ່ລະບົບປະກັນສຸຂະພາບ  
ແຫ່ງຊາດຢູ່ ແຂວງຊຽງຂວາງ ແລະ ຫົວພັພນ. ການຮ່ວມມືດັ່ງກ່າວມີການ
ຊ່ວຍເຫືຼອຈາກມູນນິທິເກົາ ຫີຼເ ພ່ືອການປ່ິິນປົວສຸຂະພາບສາກົນ(KOFIH). 
 
 
 ຍັງບໍ່ທັນເລີ່ມ

ປະຈຸບັນກໍາລັງຢູ່ໃນຂະບວນການປັບປຸງກົດໝາຍ ແລະ ນິິຕິກໍາລຸ່ມກົດໝາຍ. ໂດຍ
ສອດຄ່ອງກັບກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປະກັນສຸຂະພາບ ເຊິ່ງປະກອບມີຂັ້ນຕອນຫຼັກທີ່
ສໍາຄັນກ່ໍຄື ການຮັບຮອງເອົາຍຸດທະສາດປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ, ການວິິເຄາະ
ຜົນໄດ້ຮັບຈາກການລົງທຶນ NHI, ແລະ ການພັດທະນາກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບ
ແຫ່ງຊາດ. ພ້ອມນັ້ນ, ກໍ່ມີການປັບປຸງຄໍາສັ່ງ ແລະ ຂໍ້ຕົກລົງຂອງ ລັດຖະມົນຕີ
ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ກ່ຽວກັບການເກັບເງິິນຈ່າຍຮ່ວມ ແລະ ການຄິດໄລ່ຕົ້ນທຶນ. 
ນອກນັ້ນ, ກໍ່ໄດ້ມີການສ້າງຕັ້ງຄະນະກໍາມະການເພື່ອຕິດຕາມການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສຸຂະພາ ແຫ່ງຊາດ.

ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບໄດ້ດໍາເນີນການປະເມີນຜົນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ກົດໝາຍວ່າ
ດ້ວຍການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ ໃນເດືອນ 8 ປີ 2023. ການປະເມີນຄ້ັງນ້ີ ເປັນການ
ປະເມີນໃນໄລຍະຄົບຮອບ ຫ້າປີ ຂອງການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກົດໝາຍ ແລະ ມີຈຸດປະສົງ
ປະເມີນປະສິິດທິຜົນພ້ອມທັງເກັບກໍາຄໍາຄິດເຫັນຈາກພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງໃນຂ້ັນທ້ອງຖ່ິນ 
ແລະ ກະຊວງກ່ຽວຂ້ອງ. ຄໍາເຫັນ ແລະ ຂ້ໍມູນທ່ີເກັບກໍາໃນຂ້ັນຕອນການປະເມີນຈະນໍາ
ໃຊ້ເພ່ືອສະເໜີການປັບປຸງກົດໝາຍໃນປີ 2024.

ມີການຈັດກອງປະຊຸມສໍາມະນາ ເພ່ືອເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມູນ ກ່ຽວກັບ ການປະກັນສຸຂະພາບ NHI 
ໃຫ້ແກ່ກຸ່ມເປ້ົາໝາຍ ລວມທັງ ຜູ້ສ້າງນະໂຍບາຍ. ດ່ັງນ້ັນ, ຈ່ຶງໄດ້ຈັດກອງປະຊມ ເພ່ືອ
ສະເໜີ ກ່ຽວກັບ ຍຸດທະສາດປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສອງ ແຂວງ ກໍຄື ຈໍາປາສັກ 
ແລະ ຫຼວງພະບາງ.
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ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

C. ການທົບທວນຊຸດອຸດໜູນ 
ຂອງ NHI ເພື່ອຮັບປະກັນການ
ປົກຄຸມ ແລະ ການອຸດໜູນທີ່
ພຽງພໍ.

ພັດທະນາເວັບໄຊ້ NHI ເພື່ອຈຸດປະສົງ
ໂຄສະນາເຜີຍແຜ່.1

 
ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງບັນດາຂະແໜງການ
ກ່ຽວຂ້ອງ ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກົດໝາຍວ່າ
ດ້ວຍປະກັນສັງຄົມ ແລະ ຂະຫຍາຍການ
ປົກຄຸມ.

 
 

ທົບທວນຊຸດອຸດໜູນປົກປ້ອງສຸຂະພາບ ຂອງ 
ສັງຄົມ ແລະ ພັນທະການຈ່າຍຮ່ວມສໍາລັບການ
ປິ່ິນປົວທີ່ຈໍາເປັນພື້ນຖານ[3]

 
ສ້າງລາຍການກ່ຽວກັບການບໍລິການທົ່ວໄປ, 
ສະເພາະ ແລະ ໂຄງສ້າງລາຄາ

ກະຊວງສາທາລະນະສຸກໄດ້ລິເລ່ີມການພັດທະນາເວັບໄຊ້ NHI ເຊ່ິງເປັນສ່ວນໜ່ຶງ
ຂອງວຽກໂຄສະນາຂ້ໍມູນຂ່າວສານ. ໃນຂົງເຂດວຽກງານສຸຂະສຶກສາ, ເຫັນວ່າມີຄວາມ
ຄືບໜ້າຫຼາຍພໍສົມຄວນໃນການຜະລິດ ແລະ ສ້າງສ່ືໂຄສະນາ, ໃນນ້ັັນລວມມີ: ໂປສະ
ເຕ້ີ, ປ້າຍໂຄສະນາ, ແລະ ປ້ຶມແຜ່ນພັບ ເພ່ືອສ່ົງເສີມນະໂຍບາຍປະກັນສຸຂະພາບພ້ອມທັງ
ຕິດຕ້ັງສາຍດ່ວນ 1509. ສ່ືດ່ັງກ່າວຖືກເຜີຍແຜ່ແບບກວ້າງຂວາງຜ່ານຊ່ອງທາງວິທະຍຸ, 
ໂທລະພາບ, ແລະ ສ່ືສັງຄົມທາງອອນລາຍ. ນອກນ້ັນ, ການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ແບບຕ້ັງໜ້າ 
ແລະ ການຕິດຕາມການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດກ່ໍຖືກຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຢູ່ຂ້ັນຊຸມຊົມ 
ແລະ ໂຮງໝໍນ້ອຍຢູ່ທຸກແຂວງ.

ການສ້າງສາຍດ່ວນໄດ້ບັນລຸຜົນສໍາເລັດ ແລະ ຄວາມຄືບໜ້າຫຼາຍພໍສົມຄວນ. ສາຍດ່ວນ
ສະເພາະ 1509, ສາມາດນໍາໃຊ້ໄດ້ 24 ຊ່ົວໂມງ ໂດຍທ່ີໄດ້ຮັບສາຍທັງໝົດ 9,800 ສາຍ
ຈົນມາຮອດປະຈຸບັນ. ພ້ອມນ້ັນ, ກ່ໍໄດ້ຈັດກອງປະຊຸມເຜີຍແຜ່ສາຍດ່ວນໂດຍທ່ີເຕ່້ົາໂຮມ
ຜູ້ເຂ້ົາຮ່ວມຈາກ ບໍລິສັດລາວໂທລະຄົມ ແລະ ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ (NSSF).

ດ້ວຍການສະໜັບສະໜູນ ຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ເປັນຕ້ົນແມ່ນ ອົງການ ILO, 
KOFIH, ທະນາຄານໂລກ, SRC ແລະ JICA, ກໍໄດ້ຈັດກອງປະຊຸມ/ການປະເມີນຜົນ 
ເພ່ືອປຶກສາຫາລື ກ່ຽວກັບ ການຂະຫຍາຍການປົກຄຸມ ຂອງ ການປະກັນສັງຄົມ. ໜ່ຶງໃນ
ວຽກງານຈຸດສຸມ ແມ່ນການປັບປຸງຂອບນິິຕິກໍາ ເພ່ືອເປັນພ້ືນຖານສະໜັບສະໜູນລະບົບ. 
ຈຸດປະສົງເປ້ົາໝາຍ ຂອງ ກອງປະຊມ ແມ່ນເພ່ືອປຶກສາຫາລື ກ່ຽວກັບ ຍຸດທະສາດ ທ່ີ
ສາມາດ ເພ່ີມທະວີການຂະຫຍາຍການປົກຄຸມຂອງການປະກັນສັງົຄມ ແລະ ຮັບປະກັນ
ການໃຫ້ອຸດໜູນເພ່ີມຂ້ຶນໃຫ້ປະຊາຊົນແບບກ້ວາງຂວາງ.

ປະຈຸບັນ, ໄດ້ມີການທົບທວນຊຸດອຸດໜູນການປົກປ້ອງສຸຂະພາບຂອງສັງຄົມ ແລະ 
ພັນທະການຈ່າຍຮ່ວມທີ່ພວມດໍາເນີນການ. ນອກນັ້ນ, ກໍ່ໄດ້ມີການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ 
ກ່ຽວກັບການປັບປຸງຂໍ້ຕົກລົງຂອງ ລັດຖະມົນຕີກະຊວງສາທາລະນາສຸກ ສະບັບ
ເລກທີ. 0476/ກຊສທ, ລົງວັນທີ 16 ພຶດສະພາ 2018. ຂໍ້ຕົກລົງດັ່ງກ່າວ ຕິດພັນ
ສະເພາະກ່ຽວກັບກົນໄກເກັບເງິນຈ່າຍຮ່ວມ, ລາຍຈ່າຍ ແລະ ການຄິດໄລ່ຕົ້ນທຶນສໍາ
ລັບກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບ.

ໄດ້ຈັດກອງປະຊຸມຈໍານວນໜຶ່ງເພື່ອວິເຄາະ ແລະ ປະເມີນການສະໜອງການບໍລິການ 
ພ້ອມທັງໂຄງສ້າງລາຄາ.
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ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

H.I.2. ສ້າງລະບົບ 
ແລະ ຍົກລະດັບ
ຂີດຄວາມສາມາດ
ຂອງ ເຈົ້າໜ້າທີ່ປະກັນ
ສຸຂະພາບ.

A. ພັດທະນາຂີດຄວາມສາມາດ 
ຂອງເຈົ້າໜ້າທີ່ປະກັນສຸຂະພາບຢູ່ 
ທຸກລະດັບ.

ສ້າງກົນໄກຂອງອົງການຈັດຕັ້ງ ແລະ ຂີດ
ຄວາມສາມາດໃນການຈັດລຽງບູລິມະສິິດການ
ບໍລິການຈໍາເປັນພື້ນຖານ.

ສ້າງໜ່ວຍງານທີ່ຮັບຜິດຊອບຫຼັກກ່ຽວກັບ 
ການບໍລິການທີ່ຈໍາເປັນພື້ນຖານຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ 
ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ.

ການຝຶກອົບຮົມ ກ່ຽວກັບ ການຮັບ, ສົ່ງຕໍ່ 
ແລະ ປົດປ່ອຍ (ລະບົບ ATD).

 
 
ການຝຶກອົບຮົມດ້ານການຄຸ້ມຄອງການເງິິນ.

 
 
 
ຝຶກອົບຮົມດ້ານການຢັ້ງຢືນ.

ພັດທະນາຫຼັກສູດ ກ່ຽວກັບ ການປະກັນ
ສຸຂະພາບ.

ໄດ້ຈັດການຝຶກອົບຮົມກ່ຽວກັບການວິເຄາະຂໍ້ມູນ ແລະ ກົນໄກຂໍອຸດໜູນປະກັນ
ສຸຂະພາບໃຫ້ແກ່ສີ່ແຂວງ ກໍ່ຄື ຫຼວງພະບາງ, ອຸດົມໄຊ, ບໍ່ແກ້ວ, ຜົ້ງສາລີ ເພື່ອສົ່ງເສີມ
ການສ້າງກົນໄກ ແລະ ຂີດຄວາມສາມາດເພື່ອຈັດລຽງບູລິມະສິດການບໍລິການຈໍາເປັນ
ພື້ນຖານ.

ມາຮອດປະຈຸບັນ, ກໍມີຄວາມຄືບໜ້າໂດຍຜ່ານແຜນງານທີ່ປຶກສາກ່ຽວກັບການສ້າງ
ຂີດຄວາມສາມາດໃຫ້ແກ່ລະບົບປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງ ສປປ ລາວ. ກອງປະຊຸມ ສໍາ
ມະນາຄັ້ງສຸດທ້າຍໄດ້ຈັດຂຶ້ນໃນວັນທີ 15 ທັນວາ 2023 ເພື່ອແລກປ່ຽນຜົນໄດ້ຮັບ 
ແລະ ທິດທາງໃນອະນາຄົດ ລະຫວ່າງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງລວມທັງ NHIF, KOFIH 
ແລະ NHIB/MOH. KOFIH ໄດ້ສົ່ງທີ່ປຶກສາດ້ານການບໍລິຫານໂຄງການສະເພາະ 
ຈາກ ສ. ເກົາຫຼີ ເພື່ອຮ່ວມມືກັບ NHIB ກ່ຽວກັບລະບົບຄຸ້ມຄອງ NHI. ການບໍລິິ
ການທ່ີປຶກສາລວມມີການແລກປ່ຽນຄວາມຮູ້ປະສົບການດ້ານການບໍລິຫານວຽກ
ປະກັນສຸຂະພາບ, ການປຶກສາຫາລືດ້ານນະໂຍບາຍ, ແລະ ສ້າງຂີດຄວາມສາມາດໃຫ້
ແກ່ພະນັກງານ NHIB.

ປະຈຸບັນມີຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານຂໍ້ມູນເພື່ອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າສໍາລັບກິິດຈະກໍານີ້ສະເພາະ

 
 
ອີງຕາມ ບົດລາຍງານປະຈໍາປີ 2022 ຂອງ NHIB, ໄດ້ມີການຈັດການຝຶກອົບຮົມ 
ກ່ຽວກັບ ການນໍາໃຊ້ຖານຂໍ້ມູນປະກັນສຸຂະພາບເພື່ອຮັບ, ສົ່ງຕໍ່ ແລະ ປົດປ່ອຍ 
ຄົນເຈັບ ຫຼື ລະບົບ ATD ແບບອອບລາຍຢູ່ສີ່ແຂວງ: ຫົວພັນ, ຈໍາປາສັກ, ຊຽງຂວາງ 
ແລະ ວຽງຈັນ. 

ປະຈຸບັນຍັງບໍ່ທັນມີຄວາມຄືບໜ້າ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ໜຶ່ງໃນຂໍ້ລິເລີ່ມທີ່ພວມ
ດໍາເນີນການແມ່ນການພັດທະນາເຄື່ອງມືເພື່ອບັນທຶກ ແລະ ລາຍງານຂໍ້ມູນຂ່າວສານ 
ເຊ່ິງຈະມີການຝຶກອົບຮົມແບບຮອບໃນຂ້ັນຕອນຕ່ໍໄປສໍາລັບພາກສ່ວນທ່ີຮັບຜິດຊອບ
ໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ.

ການຝຶກອົບຮົມເພື່ອການຢັ້ງຢືນຈັດຂຶ້ນທຸກໆປີ

ຍັງບໍ່ທັນເລີ່ມເທື່ອ 

NHIB
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ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

 
 
 

B. ພັດທະນາລະບົບຄຸ້ມຄອງ
ການເງິິນທີ່ເໝາະສົມພຽງພໍ ແລະ 
ຍືນຍົງໃຫ້ແກ່ NHI.

C. ພັດທະນາ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະ
ຕັ້ງປະຕິບັດລະບົບຕິດຕາມ ແລະ 
ຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນຂ່າວສານສະເພາະ 
ແລະ ເຊື່ອມສານເພື່ອຍົກລະດັບ
ປະສິດທິພາບໃນການຄຸ້ມຄອງ 
ລະບົບປະກັນສຸຂະພາບໃນທຸກ
ລະດັບ.

ການຝຶກອົບຮົມກ່ຽວກັບການປະກັນສຸຂະພາບ 
ໃຫ້ບຸກຄະລາກອນທຸກລະດັບ.

ຍົກລະດັບຄວາມສາມາດດ້ານການຄຸ້ມຄອງ
ການເງິິນຢູ່ທຸກລະດັບ (ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ວິທີການຄຸ້ມຄອງການເງິນ ແລະ ຂໍ້ມູນ
ຂ່າວສານແບບດີຈີຕອນ)

ການສຶກສາຕົ້ນທຶນ.

ອອກແບບກົນໄກການບໍລິການຊໍາລະສະ 
ສາງ.

ພັດທະນາ/ຫັນ ລະບົບຖານຂໍ້ມູນເປັນ
ທັນສະໄໝ (ສະມາຊິກ ແລະ ATD).

ໄດ້ມີການຈັດການຝຶກອົບຮົມຈໍານວນໜຶ່ງເພື່ອຍົກລະດັບທັກສະ ແລະ ຄວາມຮູ້ ຂອງ 
ພະນັກງານ NHIB ດ້ານການຮ່າງໜັງສືທາງການ. ຈຸດປະສົງຂອງການຝຶກອົບຮົມ 
ແມ່ນເພ່ືອຍົກລະດັບຄວາມສາມາດຂອງພະນັກງານເພ່ືອສາມາດສ່ືສານດ້ວຍການຂຽນ
ຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ.

ໄດ້ຈັດກອງປະຊຸມເພ່ືອປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບແຜນຝຶກອົບຮົມເພ່ືອຍົກລະດັບ
ຄວາມສາມາດດ້ານການຄຸ້ມຄອງການເງິິນຢູ່ທຸກລະດັບ.

ໄດ້ມີກອງປະຊຸມຈັດຂຶ້ນລະຫວ່າງ NHIB ແລະ ສະຖາບັນສາທາລະນາສຸກສາດ ແລະ 
ການແພດເຂດຮ້ອນ ພ້ອມທັງຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ເພື່ອປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບການສຶກສາ
ຕົ້ນທຶນ. NHIB ໃນຖານະທີ່ເປັນເຈົ້າຂອງໂຄງການໄດ້ແຕ່ງຕັ້ງໃຫ້ສະຖານບັນ
ເປັນຜູ້ດໍາເນີນການສຶກສາ. ການຕັດສິນໃຈດັ່ງກ່າວແມ່ນໄດ້ຕົກລົງເຫັນດີກັບທ່ານ
ລັດຖະມົນຕີ.

 
ຍັງບໍ່ທັນເລີ່ມຕົ້ນ

ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດລະບົບ ATD ກໍາລັງຢູ່ໃນຂັ້ນຕອນລໍຖ້າ. ເຖິິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, 
ກະຊວງສາທາລະນາສຸຸກໂດຍຮ່ວມມືກັບມູນນິທິ ເກົາຫຼີເພື່ອການປິິ່ນປົວສຸຂະພາບ
ສາກົນ (KOFIH), ມີຄວາມໝາຍໝັ້ນເພື່ອຍົກລະດັບປະສິິດທິຜົນຂອງລະບົບຊໍາ
ລະສະສາງສໍາລັບລະບົບປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ. ອົງປະກອບໜຶ່ງຂອງໂຄງການ
ນີ້ແມ່ນການປັບປຸງລະບົບຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ຄວາມສາມາດໃນການຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນ
ຈາກລະບົບທົບທວນການຂໍອດໜູນຂອງລະບົບປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດພາຍໃນ
ປີ 2025. ໃນວັນທີ 6 ພຶດສະພາ 2022, ໄດ້ມີການເຊັນບົດບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈ 
(MOU) ແລະ ດໍາເນີນການສຶກສາປີຖານຢູ່ພື້ນທີ່ເປົ້າໝາຍຂອງແຂວງຊຽວຂວາງ 
ແລະ ຫົວພັນ.
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ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

D. ການຖອດຖອນບົດຮຽນ
ປະສົບການ ຈາກປະເທດ
ສະມາຊິກອາຊຽນ ແລະ ສາກົນ. 

ລະບົບຂຶ້ນທະບຽນສະມາຊິິກປະກັນສຸຂະພາບ 
ແຫ່ງຊາດ.

ປັບປຸງລະບົບການລາຍງານ ແລະ ການກວດ
ສອບ.

 
ການເຂົ້າຮ່ວມກອງປະຊຸມ/ກອງປະຊຸມສໍາ
ມະນາ ຢູ່ພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ເພື່ອ
ແລກປ່ຽນບົດຮຽນ ແລະ ເຕັກນິິກວິຊາການ 
ດ້ານການປະກັນສຸຂະພາບ.

ປະຈຸບັນ ບັນຫາຍັງຢູ່ໃນຂັ້ນຕອນການປຶກສາຫາລື. ພາຍໃຕ້ ໂຄງການຫຼຸດຜ່ອນ
ຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ການຂາດໂພຊະນາການຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂດຍ 
ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ ສະໜັບສະໜູນໂດຍທະນາຄານໂລກກໍ່ໄດ້ສຸມໃສ່ການ
ພັດທະນາອົງປະກອບຕຕົ້ນຕໍຂອງລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມ. ໃນນັ້ນ ກໍ່ລວມມີການສ້າງ
ຖານຈົດທະບຽນສັງຄົມທີ່ນໍາໃຊ້ຂໍ້ມູນປະເມີນຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ລະບົບລະບຸ
ຄົວເຮືອນທີ່ເປັນເປົ້າໝາຍທີ່ມີຢູ່. ຖານຈົດທະບຽນສັງຄົມຈະຊ່ວຍລະບຸຜູ້ໄດ້ຮັບ
ຜົນປະໂຫຍດຂອງໂຄງການຕ່າງໆເຊັ່ນການໃຫ້ເງິນອຸດໜູນ (CCT). ນອກນັ້ນ, 
ໂຄງການກໍ່ໄດ້ສ້າງຖານຈົດທະບຽນຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດແບບເຊື່ອມສານ ເພື່ອ
ປັບປຸງການປະສານງານ ແລະ ການຕິດຕາມການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນຂອງບັນດາ
ໂຄງການຢູ່ພື້ນທີ່ເປົ້າໝາຍ.

ມີຄວາມພະຍາຍາມໃນການປັບປຸງລະບົບການລາຍງານ ແລະ ການກວດສອບ. 
ນອກນັ້ນ, ກໍ່ໄດ້ມີການເຜີຍແຜ່ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ ນິຕິ
ກໍາກ່ຽວຂ້ອງກ່ຽວກັບການໂຮມລະບົບສໍາລັບບັນດາແຂວງທີ່ມີການຕິດຕາມ ແລະ 
ກວດສອບ.

ໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກ JICA, WHO, KOFIH ແລະ WB, ກໍ່
ໄດ້ຈັດກອງປະຊຸມສໍາມະນາເພ່ືອແລກປ່ຽນບົດຮຽນດ້ານວິຊາການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບ
ລະບົບປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ. ນອກນັ້ນ, ກ່ໍໄດ້ມີການສ້າງສາຍພົວພັນຮ່ວມມື 
ກັບ ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດພາກ 8 ຄະນະອຸດອນທານີ, ຄູ່ຮ່ວມ
ພັດທະນາ ແລະ ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ. ພ້ອມນັ້ນ, ກໍ່ໄດ້ຈັດການແລກປ່ຽນສອງ
ຝ່າຍກ່ຽວກັບວຽກປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ ແລກປ່ຽນຄວາມຮູ້ວິິຊາການ. ໄດ້ຈັດ
ກອງປະຊຸມທາງໄກທ່ີສຸມໃສ່ຫົວຂ້ໍການສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງໃຫ້ແກ່ລະບົບປະກັນ
ສຸຂະພາບຂອງ ສປປ ລາວ ໂດຍຜ່ານການແລກປ່ຽນບົດຮຽນກ່ຽວກັບລະບົບການ
ຂໍອຸດໜູນຂອງ NHSO ປະເທດໄທ. ກິດຈະກໍາເຫຼົ່ານີ້ເປັນການສະແດງເຖິງຄວາມ
ໝາຍໝັ້ນເພື່ອການຮຽນຮູ້ ແລະ ແລກປ່ຽນບົດຮຽນແບບຕໍ່ເນື່ອງເພື່ອປັບປຸງລະບົບ 
NHI ຢູ່ ສປປລາວ.



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ74

ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

H.I.3. ສ້າງ ແລະ 
ປະຕິບັດຕາມມາດຕະຖານ
ຂັ້ນຕໍ່າສໍາລັບ ສະຖານທີ່
ປິິິ່ນປົວ.

A. ກໍານົດ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ມາດຕະຖານຄຸນນະພາບຂັ້ນ
ຕໍ່າ ສໍາລັບການໃຫ້ບໍລິິການປິິ່ນ
ປົວ (ອັດຕາຂອງວິິຊາການປິ່ນປົວ
ຕໍ່ກັບ ປະຊາກອນ, ການເຂົ້າເຖິິງ 
ແລະ ຄຸນນະພາບ ຂອງ ສະຖານທີ່
ປິ່ນປົວ, ອຸປະກອນການແພດ, ຢາ
ພື້ນຖານ).

B. ປັບປຸງ ແລະ ຄວບຄຸມ
ການປະຕິບັດສອດຄ່ອງກັບຄູ່ມື
ປິ່ນປົວແຫ່ງຊາດ.

C. ປັບປຸງ ຄຸນນະພາບ ຂອງ 
ສະຖານທີ່ປິ່ນປົວ, ເພີ່ມຈໍານວນ
ຂອງ ວິິິຊາການປິິ່ນປົວ, ແລະ 
ຮັບປະກັນວ່າມີຢາພື້ນຖານ ແລະ 
ອຸປະກອນການແພດທີ່ພຽງພໍ.

ນໍາໃຊ້ເງື່ອນໄຂການອອກໃບອະນຸຍາດຜູ້ໃຫ້
ບໍລິການ/ການຢັ້ງຢືນ ເພື່ອເຮັດສັນຍາ, ຊໍາລະ, 
ຊໍາລະໃນມູນຄ່າສູງ ຫຼື ໄດ້ຮັບເອກະລາດ.

ການຮັບປະກັນຄຸນນະພາບ ແລະ ຄວາມເປັນ
ເອກະລາດ ຂອງ ໂຮງໝໍ.

ເພີ່ມທະວີການຕິດຕາມກວດກາ ແລະ ຢັ້ງຢືນ.

ສ້າງຄໍາແນະນໍາ ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ດໍາ
ລັດ 349, ແລະ ເຊື່ອມໂຍງການຈ່າຍເງິນ
ນະໂຍບາຍ ກັບການປັບປຸງຄຸນນະພາບ.

ສະໜອງອຸປະກອນໃຫ້ແກ່ NHIB, PHIB 
ແລະ DHIB.

ປະຈຸບັນມີຂໍ້ມູນຈໍາກັດເພື່ອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າ ຂອງ ກິດຈະກໍານີ້.

 
ປະຈຸບັນ ມີຄວາມຄືບໜ້າ ໃນການຮັບປະກັນຄຸນນະພາບ ແລະ ສົ່ງເສີມຄວາມເປັນ
ເອກະລາດ ຂອງ ໂຮງໝໍ, ລວມທັງນະໂຍບາຍ 5 ດີ 1 ພໍໃຈ (ນະໂຍບາຍດອກຈໍາປາ). 
ມີການຈັດກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລືກັບຂະແໜງການ, ກົມກອງ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ
ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງເພ່ືອກະກຽມສ້າງນິຕິກໍາກ່ຽວກັບຄວາມເປັນເອກະລາດຂອງໂຮງໝໍ. 
 
ສໍາລັບລາຍລະອຽດຄວາມຄືບໜ້າການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແມ່ນກະລຸນາເບິ່ງທີ່ການສ້າງ 
ແລະ ປະຕິບັດຕາມມາດຕະຖານຂັ້ນຕໍ່າຂອງສະຖານທີ່ປິ່ນປົວ. ມີໂຄງການຈໍານວນ
ໜຶ່ງທີ່ໄດ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ເພື່ອສະໜັບສະໜູນຄວາມພະຍາຍາມດັ່ງກ່າວ, ລວມທັງ
ຂໍ້ລິເລີ່ມຂອງ JICA ເພື່ອປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງການບໍລິການ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງ
ການເງິນໃຫ້ແກ່ໂຮງໝໍ. ນອກນັ້ນ, ໂຄງການ ADB ເພື່ອປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງ 
ການປິ່ນປົວສຸຂະພາບ (2023-2028) ມີຈຸດປະສົງເພີ່ມທະວີຄວາມສາມາດ ຂອງ 
ກະຊວງສາທາລະນາສຸກ ເພື່ອສະໜອງການບໍລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບທີ່ມີຄຸນນະພາບ
ສູງຢູ່ຂັ້ນແຂວງ ແລະ ເມືອງ. ພ້ອມນັ້ນ, ໂຄງການສົ່ງເສີມການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການ
ດ້ານສຸຂະພາບ ແລະ ໂພຊະນາການຂອງທະນາຄານໂລກ (2020-2029) ສຸມ
ໃສ່ການປັບປຸງການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການທີ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ການສະໜອງ
ຊັບພະຍາກອນໃຫ້ແກ່ໂຮງໝໍນ້ອຍແບບຢືດຢຸ່ນເພ່ືອປະຕິບັດລາຍຈ່າຍດ້ານ
ການດໍາເນີນງານສະເພາະ.

ກະຊວງ 
ສາທາລະນະສຸກ, 
ກົມປິິ່ນປົວ ແລະ 
ຟື້ນຟູໜ້າທີ່ການ

H.I.4 ເພີ່ມການເຂົ້າ
ເຖິງການບໍລິການ
ປິ່ນປົວສຸຂະພາບຢູ່ເຂດ
ຊົນນະບົດ.

A. ການຂະຫຍາຍການບໍລິການ/
ການເຂົ້າເຖິງລວມທັງສິ່ງອໍາ
ນວຍຄວາມສະດວກທີ່ຈໍາເປັນ, 
ອຸປະກອນການແພດ, ບຸກຄະລາ
ກອນທີ່ມີທັກສະ ແລະ ຢາຈໍາເປັນ
ພື້ນຖານ. 

ສ້າງກົນໄກ ແລະ ຍົກລະດັບຂີດຄວາມສາມາດ 
ເພື່ອຈັດລຽງບູລິມະສິດໃນການບໍລິການຈໍາເປັນ
ພື້ນຖານ; ສ້າງໜ່ວຍງານທີ່ຮັບຜິດຊອບການ
ປິ່ນປົວຂັ້ນພື້ນຖານໃນຂັ້ນສູນກາງຈົນຮອດ 
ທ້ອງຖິ່ນ.

NHIB ແລະ ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ ໄດ້ຮ່ວມມືກັນເພື່ອນໍາໃຊ້ລະບົບ
ຈົດທະບຽນສັງຄົມ ເພື່ອໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອໃຫ້ແກ່ຜູ້ທຸກຍາກ ແລະ ວ່າງງານ. ພາຍໃຕ້
ການຮ່ວມມືດັ່ງກ່າວ, NHI ໄດ້ຈັດກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລືກັບບັນດາພາກສ່ວນ
ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ກໍາລັງສະຫຼຸບການຮ່າງບົນບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈເພື່ອລົງນາມ ແລະ 
ຫັນການຮ່ວມມືໃຫ້ເປັນທາງການ.

ກະຊວງ 
ສາທາລະນະສຸກ



75ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

B. ການຂະຫຍາຍການປົກຄຸມ 
ຂອງການປະກັນສຸຂະພາບໄປສູ່
ເຂດຊົນນະບົດດ້ວຍການອອກບັດ
ປະກັນສຸຂະພາບໃຫ້ແກ່ຄົນລາວ
ທັງໝົດ. 

ເພີ່ມຄວາມຮັບຮູ້/ການປະຕິບັດສອດຄ່ອງ 
ກ່ຽວກັບສິດເງື່ອນໄຂ ແລະ ພັນທະ (ເຊັ່ນ: 
ເອກະສານ) ດ້ວຍການອອກບັດໃຫ້ແກ່
ສະມາຊິກ NHI (ເລີ່ມຈາກຜູ້ທຸກຍາກ)

ຂໍ້ລິເລີ່ມດັ່ງກ່າວໄດ້ຈັດຕັ້ງ ແລະ ອອກບັດໃຫ້ແກ່ຜູ້ທຸກຍາກພ້ອມທັງໄດ້ຂຶ້ນທະບຽນ 
ແລະ ອອກບັດໃຫ້ແກ່ບຸກຄົນທີ່ຄົບເງື່ອນໄຂຢູ່ແຂວງທີ່ເປັນເປົ້າໝາຍທົດລອງກ່ໍຄື 
ຊຽງຂວາງ ແລະ ຫົວພັນ. ຈຸດປະສົງແມ່ນເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ບຸກຄົນມີເອກະສານ
ພຽງພໍເພື່ອເຂົ້າເຖິງການບໍລິການສຸຂະພາບ ແລະ ປະຕິບັດພັນທະຂອງຕົນພາຍໃຕ້ 
NHI.

H.I.5. ຮັບປະກັນການ
ຈັດສັນງົບປະມານຂອງລັດ
ທີ່ພຽງພໍ ແລະ ທັນເວລາ 
ໃຫ້ແກ່ການປະກັນ
ສຸຂະພາບ. 

A. ຈັດສັນງົບປະມານຂອງລັດ
ແບບພຽງພໍ ແລະ ທັນເວລາເພື່ອ
ປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນກອງທຶນ, 
ເພື່ອສະໜັບສະໜູນການຈ່າຍເງິນ
ສົມທົບຂອງພະນັກງານລັດທີ່ເປັນ
ຜູ້ປະກັນຕົນໃນລະບົບປະກັນ
ສຸຂະພາບ.

B. ລະດົມຊັບພະຍາກອນ 
ພາຍໃນ ແລະ ຈາກຕ່າງປະເທດ

ອໍານວຍການຫັນຈາກກອງທຶນຂອງ GAVI 
ແລະ ກອງທຶນໂລກ, ປັບປຸງງົບປະມານຂອງ 
NHI ເພື່ອກວມເອົາການບໍລິການຈໍາເປັນ
ພື້ນຖານອີງຕາມຊຸດອຸດໜູນຂອງ NHI.

ປະຕິຮູບການລະດົມທຶນເພື່ອວຽກສຸຂະພາບ  
ເພື່ອກ້າວໄປສູ່ການປົກຄຸມແບບທົ່ວປວງຊົນ: 
ເພີ່ມທຶນ, ທຶນສະສົມຮ່ວມ, ແລະ ຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດກອງທຶນ.

 
ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບ ກຊ ກງ ເພື່ອເພີ່ມອາກອນ 
ສໍາລັບຢາສູບ, ເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດ

ແຜນງົບປະມານສໍາລັບປີທີສອງຂອງງົບປະມານທ່ີເບີກຈ່າຍອີງຕາມຕົວຊ້ີບອກ 
ຂອງ ໂຄງການສົ່ງເສີມການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການສຸຂະພາບ ແລະ ໂພຊະນາການ 
(HANSA) ໄດ້ມີການສະຫຼຸບເປັນທີ່່ຮຽບຮ້ອຍ. ແຜນງົບປະມານດັ່ງກ່າວກວມເອົາ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະກໍາພາຍໃຕ້ ໂຄງການ HANSA ສໍາລັບປີ 2022-2023.

ສໍາລັບຍຸດທະສາດການເງິນຂອງ ຂະແໜງສາທາລະນາສຸກ 2021-2025, ແຜນ
ດໍາເນີນງານ ແລະ ງົບປະມານສໍາລັບໄລຍະທີສາມຂອງ ການປົກຄຸມສຸຂະພາບທົ່ວ
ປວງຊົນ (UHC 3) ຖືກຮັບຮອງແລ້ວ. ບັນດາແຜນທີ່ກ່າວມານັ້ນໄດ້ກໍານົດກິດຈະ
ກໍາສະເພາະ ແລະ ການຈັດສັນຊັບພະຍາກອນທາງການເງິນເພື່ອສົ່ງເສີມການບັນລຸ
ເປົ້າໝາຍ UHC. ນອກນັ້ນ, ກ່ໍໄດ້ສ້າງແຜນປະຈໍາປີລະຫວ່າງສະພາບໍລິຫານຂອງ 
ລະບົບປະກັນສຸຂະພາບ (NHIB) ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາຕົ້ນຕໍ. ແຜນດັ່ງກ່າວລະບຸ
ຂົງເຂດການຮ່ວມມື ແລະ ການສະໜັບສະໜູນເພື່ອບັນລຸຈຸດປະສົງກ່ຽວຂ້ອງກັບການ
ປົກຄຸມສຸຂະພາບທົ່ວປວງຊົນ.

ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ, ໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກ 
ທະນາຄານໂລກ, ໄດ້ມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງຕັ້ງໜ້າໃນເຄືອຂ່າຍແລກປ່ຽນ ແລະ ຖອດຖອນ
ບົດຮຽນ (Joint Learning Network) ກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍການລະດົມທຶນເພື່ອ
ການປະກັນສຸຂະພາບ, ການຈັດສັນ ແລະ ການນໍາໃຊ້ພ້ອມທັງພາກປະຕິບັດທີ່ດີ ເພື່ອ
ສົ່ງເສີມການປົກຄຸມສຸຂະພາບທົ່ວປວງຊົນ. ເຄືອຂ່າຍແລກປ່ຽນ ແລະ ຖອດຖອນ
ບົດຮຽນເປັນໜຶ່ງໃນວິທີການທີ່ເປັນນະວັດຕະກໍາໃໝ່ ແລະ ຂັບເຄື່ອນດ້ວຍພາກສ່ວນ
ກ່ຽວຂ້ອງພາຍໃນ.

ພະນັກງານລັດຖະກອນ, ໂດຍສະເພາະຈາກ NHIB (ກະຊວງສາທາ ແລະ 
ກະຊວງການເງິນ) ແລະ ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກ WB, ກໍໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມກອງ

ກະຊວງການເງິນ, 
ກະຊວງ ສາທາ 
ລະນະສຸກ
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ຮັບຜິດຊອບ 

ເພື່ອຮັບປະກັນການບໍລິການ
ປິ່ນປົວສຸຂະພາບ ໃຫ້ແກ່ຜູ້
ທຸກຍາກ.

ເຫຼົ້າ ແລະ ນໍ້າຕານ, ແລະ ນໍ້າມັນ ແລະ ຈັດສັນ
ສະເພາະວຽກສຸຂະພາບ (ແລະ ຮັບປະກັນ
ວ່າ ອາກອນທີ່ເກັບໄດ້ແມ່ນຮັກສາ ແລະ ໂອນ
ໃຫ້ NHI).

ເຮັດວຽກກັບ ກຊ ຮສສ, ກຊ ກງ, ກຊ 
ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ, ກົມພາສີ, 
ສະຫະພັນກໍາມະບານ ແລະ ພາກເອກະຊົນ 
ເພື່ອເພີ່ມສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມ. 

ປະຊຸມສໍາມະນາ, ການຝຶກອົບຮົມ ແລະ ກອງປະຊຸມຕ່າງໆກ່ຽວກັບການລະດົມ
ທຶນພາຍໃນຜ່ານການນໍາໃຊ້ອາກອນສຸຂະພາບ. ສິ່ງທີ່ພົ້ນເດັ່ນແມ່ນການແຕ່ງຕັ້ງ
ຄະນະກໍາມະການປະສານງານກ່ຽວກັບອາກອນສຸຂະພາບໂດຍທ່ານລັດຖະມົນຕີ 
ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ໃນວັນທີ 13 ກຸມພາ 2023. ຄະນະດັ່ງກ່າວ ມີໜ້າທີ່ໃຫ້
ຄໍາແນະນໍາກ່ຽວກັບບັນຫາອາກອນສຸຂະພາບ ແລະ ອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່
ການປຶກສາຫາລືຢ່າງເປັນທາງການລະຫວ່າງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ
ກັບປະເທດທີ່ເປັນຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ. ດ້ວຍເຫດນັ້ນ, ລັດຖະບັນຍັດຂອງປະທານ
ປະເທດ ເລກທີ 003 (ລົງວັນທີ 09 ຕຸລາ 2023) ຈຶ່ງໄດ້ລະບຸຢາສູບ, ເຄື່ອງດື່ມ
ທີ່ມີທາດເຫຼົ້າ, ເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດນໍ້າຕານເປັນລາຍການທີ່ມີອັດຕາອາກອນຊົມໃຊ້ 
ເພີ່ມຂຶ້ນ. 

ປະຈຸບັນມີຄວາມພະຍາຍາມເພ່ືອຈະເພ່ີມສະມາຊິກຂອງຂະແໜງການພາກ
ວິສາຫະກິດເຂ້ົາລະບົບປະກັນສັງຄົມໂດຍຜ່ານການຮ່ວມມືກັບບັນດາພາກສ່ວນ
ກ່ຽວຂ້ອງ. ຫ້ອງການ NHIB ໄດ້ບັນລຸນິມິດໝາຍອັນສໍາຄັນ ກໍ່ຄືການເຊັນ MOUກັບ 
ອົງການກາແດງສະວິດ ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໄລຍະ III ຂອງ ໂຄງການປົກຄຸມສຸຂະພາບ 
ທົ່ວປວງຊົນ ຢູ່ ສປປ ລາວ. ອີກ MOU ໜຶ່ງທີ່ມີຄວາມສໍາຄັນ ແລະ ໄດ້ລົງນາມແມ່ນ
ລະຫວ່າງ NHIB ແລະ KOFIH ເພື່ອຍົກລະດັບຄວາມສາມາດໃນການຄຸ້ມຄອງ
ນະໂຍບາຍ, ເວົ້າສະເພາະ ກ່ໍຄືການກວດສອບ ແລະ ການຊໍາລະເງິນຊົດເຊີຍປະກັນ
ສຸຂະພາບ.
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ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

ຈຸດປະສົງຍຸດທະສາດ 2.1: ແຮງງານ ແລະ ຜູ້ປະກອບອາຊີບອິດສະຫຼະທຸກຄົນ ໃນພາກວິສາຫະກິດ ຖືກປົກຄຸມດ້ວຍລະບົບປະກັນສັງຄົມ

S.S.1. ການຂະຫຍາຍ
ການປົກຄຸມປະກັນສັງຄົມ 
ໃຫ້ແກ່ແຮງງານທຸກຄົນ 
ໃນພາກວິສາຫະກິດ.

A. ຂະຫຍາຍການປົກຄຸມ
ປະກັນສັງຄົມໃຫ້ແກ່
ແຮງງານທີ່ເຮັດວຽກໃນ
ວິສາຫະກິດທີ່ຂຶ້ນທະບຽນ
ກັບ ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ 
ການຄ້າ ໃນຂັ້ນສູນກາງ ແລະ 
ທ້ອງຖິ່ນ. 

ສຶກສາຄົ້ນຄ້ວາ ກ່ຽວກັບ ອຸປະສັກ ຕໍ່ກັບ 
ຈຸນລະວິສາຫະກິດ, ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ 
ແລະ ກາງໃນການເຂົ້າເປັນສະມາຊິກຂອງ 
ລະບົບປະກັນສັງຄົມ, ລວມທັງນະໂຍບາຍ 
ເພື່ອຂະຫຍາຍການປົກຄຸມ ແລະ ການກໍານົດ
ຂະແໜງການບູລິມະສິດເພື່ອທົດລອງການ
ຂະຫຍາຍການປົກຄຸມ. 
 
ໂຄງການເພື່ອຂະຫຍາຍການປົກຄຸມ
ປະກັນສັງຄົມ (ເຊັ່ນ: ແຮງງານຂອງ 
ວິສາຫະກິດທີ່ຂຶ້ນທະບຽນ) ໃນຂັ້ນເມືືອງຢູ່
ຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ.

ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການເພື່ອພັດທະນາ ແລະ 
ປັບປຸງລະບົບກວດກາປະກັນສັງຄົມ ແລະ 
ນໍາໃຊ້ມາດຕະການຕໍ່ກັບຜູ້ລະເມີດ ແລະ 
ເພີ່ມທະວີການກວດກາປະກັນສັງຄົມຢູ່ຂັ້ນ
ທ້ອງຖິ່ນ.

ມີຂ້ໍລິເລ່ີມທ່ີຖືກຈັດຕ້ັງປະຕິບັດເພ່ືອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ການຂະຫຍາຍ
ການປົກຄຸມປະກັນສັງຄົມແບບກວ້າງຂວາງ. ນອກນັ້ນ, ກ່ໍໄດ້ມີການຈັດກອງປະຊຸມ 
ເພ່ືອຂະຫຍາຍການປົກຄຸມໂດຍທ່ີເນ້ັນໃສ່ການປັບປຸງຂອບນິຕິກໍໍາເພ່ືອພັດທະນາ
ລະບົບໂດຍລວມ.

ປະຈຸ ບັນມີຄວາມຄືບໜ້າ ຫຼ າຍພໍ ສົມຄວນໃນການຂະຫຍາຍການປົກຄຸມ
ປະກັນສັງຄົມໃຫ້ແກ່ແຮງງານໃນວິສາຫະກິດທ່ີຂ້ຶນທະບຽນກັບກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ 
ແລະ ການຄ້າ. ມີການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການໄລຍະສັ້ນເພື່ອຄໍ້າປະກັນຜູ້ປະກັນ
ຕົນທັງໝົດທ່ີເຮັດວຽກໃນໂຮງງານຕັດຫຍິບທ່ີຖືກຜົນກະທົບຈາກໂຄວິດ-19 
ໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກອົງການ ILO. ໂຄງການໄດ້ປະສົບຜົນສໍາ
ເລັດໃນການຂຶ້ນທະບຽນ ແລະ ອອກບັດປະກັນສັງຄົມໃຫ້ແກ່ຜູ້ປະກັນຕົນໃໝ່
ພ້ອມທັງອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການອອກບັດໃໝ່ທົດແທນໃຫ້ແກ່ພະນັກງານ
ລັດຖະກອນ, ວິສາຫະກິດ ແລະ ຜູ້ປະກັນຕົນພາກສະໝັກໃຈ. ນອກນັ້ນ, ໂຄງການ 
ກ່ໍໄດ້ຂຶ້ນທະບຽນໃຫ້ແກ່ຜູ້ຮັບອຸດໜູນບໍານານຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ ແລະ 
ຂຶ້ນທະບຽນຜູ້ຮັບອຸດໜູນເສຍອົງຄະໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ.

 
ເຖິງວ່າປະຈຸບັນໄດ້ປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປະກັນສັງຄົມກໍຕາມ, ການບັງຄັບໃຊ້
ກົດໝາຍຕໍ່ກັບຜູ້ລະເມີດຍັງບໍ່ທັນປະຕິບັດໄດ້ເຕັມເມັດເຕັມໜ່ວຍ. ເຈົ້າໜ້າທີ່
ກວດກາປະກັນສັງຄົມບໍ່ມີພາລະບົດບາດອີງຕາມກົດໝາຍ ຫຼື ໄດ້ດໍາເນີນການກວດກາ
ຢູ່ສະຖານທີ່ຕົວຈິງ ຫຼື ນໍາໃຊ້ມາດຕະຖານປັບໄໝ ແລະ ລົງໂທດ. ໜ້າວຽກເຫຼົ່ານີ້ 
ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນພະນັກງານຂອງ ອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ແລະ ຫ້ອງການ
ທ້ອງຖິ່ນເປັນຜູ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ເຊິ່ງປະຈຸບັນຍັງສືບຕໍ່ປະເຊີນໜ້າກັບຂໍ້ຈໍາກັດ

ອົງການ
ປະກັນສັງຄົມ 
ແຫ່ງຊາດ

ເປົ້າໝາຍ 2: ສືບຕໍ່ພັດທະນາ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ລະບົບປະກັນສັງຄົມ.



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ78

ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

B. ການຂະຫຍາຍການປົກຄຸມ
ປະກັນສັງຄົມໃຫ້ແກ່ຜູ້ປະກອບ
ອາຊີບອິດສະຫຼະໃນຂະແໜງ
ທາງການ.

 
 
ໂຄງການເພື່ອປັບປຸງ IECs ແລະ ກິດຈະ
ກໍາປະຊາສໍາພັນໂດຍສະເພາະແມ່ນການເຜີຍ
ແຜ່ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປະກັນສັງຄົມ ແລະ 
ລະບຽບການກ່ຽວຂ້ອງ ຫ້ແກ່ທຸກພາກສ່ວນ.

 
ໂຄງການເພື່ອຂະຫຍາຍການປົກຄຸມ
ປະກັນສັງຄົມໃຫ້ແກ່ຜູ້ປະກອບອາຊີບ
ອິດສະຫຼະທີ່ມີຄວາມສາມາດໃນການຈ່າຍເງິນ
ສົມທົບຢູ່ຂັ້ນເມືອງໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ.

ໂຄງການເພື່ອປັບປຸງ IECs ແລະ ກິດຈະກໍາ
ປະຊາສໍາພັນໂດຍສະເພາະແມ່ນ ການເຜີຍ
ແຜ່ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປະກັນສັງຄົມ ແລະ 
ລະບຽບການກ່ຽວຂ້ອງໃຫ້ແກ່ທຸກພາກສ່ວນ.

ໃນການກວດກາວິສາຫະກິດທີ່ເປັນເປົ້າໝາຍ ແລະ ນໍາໃຊ້ມາດຕະຖານທີ່ແທດເໝາະ 
ຕໍ່ກັບຜູ້ຫຼົບໜີ ແລະ ບໍ່ຢາກເຂົ້າເປັນສະມາຊິກຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມ.

ມີຄວາມຄືບໜ້າຫຼາຍພໍສົມຄວນໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດວຽກປະຊາສໍາພັນໂດຍ
ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງອົງການຈັດຕັ້ງພາກລັດ ແລະ ຫົວໜ່ວຍແຮງງານໃນຂອບເຂດ
ທົ່ວປະເທດ. ໃນນັ້ນ ກໍ່ໄດ້ມີການນໍາໃຊ້ຍຸດທະສາດການສື່ສານຫຼາຍຮູບແບບກ່ໍ
ຄື ໜັງສືພິມ, ວິທະຍຸ, ແລະ Facebook. ພ້ອມນັ້ນ ກ່ໍໄດ້ມີການຕິດຕາມ ແລະ 
ກວດກາ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມ ເພື່ອຍົກລະດັບຄວາມສາມາດດ້ານການປະຊາສໍາພັນ
ໃນຂັ້ນແຂວງຢູ່ຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ. ໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກ ອົງການ 
ILO ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ໄດ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ກິດຈະກໍາເຜີຍແຜ່ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ແລະ ຂັ້ນຕອນເພື່ອໃຫ້
ຫົວໜ່ວຍວິສາຫະກິດ ແລະ ແຮງງານນອກລະບົບຢູ່ບັນດາແຂວງຕ່າງໆ.

ນອກຈາກການໍາໃຊ້ຍຸດທະສາດການສື່ສານຫຼາຍຮູບແບບເປັນຕົ້ນແມ່ນການລົງ
ໂຄສະນາຜ່ານໜັງສືພິມ, ລາຍການວິທະຍຸ ແລະ Facebook ກໍ່ຍັງໄດ້ຮ່ວມມືກັບ 
ສະຫະພັນກໍາມະບານລາວ ແລະ ສະມາຄົມສົ່ງເສີມແຮງງານນອກລະບົບເພື່ອຈັດ
ກິດຈະກໍາໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ ແລະ ປະຊາສໍາພັນກ່ຽວກັບການປະກັນສັງຄົມສາມ ຄັ້ງ
ໃຫ້ແກ່ແຮງງານນອກລະບົບ. ກິດຈະກໍາເຫຼົ່ານີ້ແນໃສ່ການຍົກລະດັບຄວາມຮູ້ ແລະ 
ໃຫ້ຂໍ້ມູນໃຫ້ແກ່ແຮງງານນອກລະບົບເພື່ອໃຫ້ເຂົ້າໃຈກ່ຽວກັບຄວາມສໍາຄັນຂອງ 
ການປະກັນສັງຄົມ ແລະ ສິດ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດທີ່ເຂົາເຈົ້າຈະໄດ້ຮັບ.

ວຽກງານດັ່ງກ່າວ ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນ ຢ່າງຕັ້ງໜ້າຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາລວມ
ທັງໂຄງການ SOLAR. ໂຄງການ SOLAR, ທີ່ໄດ້ຮັບທຶນຈາກສະຫະພາບເອີຣົບ 
ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຮ່ວມກັນໂດຍອົງການ ILO ແລະ Oxfam ແນໃສ່ການໃຫ້
ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ຕອບຄໍາຖາມຕ່າງໆກ່ຽວກັບການອຸດໜູນປະກັນສັງຄົມໃຫ້
ແກ່ຜູ້ປະກອບອາຊີບອິດສະຫຼະຢູ່ພາກພື້ນທີ່ມີການຜະລິດກະສິກໍາ ຢູ່ ສປປ ລາວ. 
ໂຄງການໄດ້ສຸມໃສ່ສາມແຂວງເປົ້າໝາຍ: ແຂວງສາລະວັດ, ເຊກອງ ແລະ ຈໍາປາສັກ. 
ກະລຸນາເບິ່ງຄວາມຄືບໜ້າມາດຮອດປະຈຸບັນສໍາລັບຈຸດປະສົງຍຸດທະສາດ 2.1 ການ
ຂະຫຍາຍການປົກຄຸມປະກັນສຸຂະພາບໃຫ້ແກ່ແຮງງານໃນຂະແໜງການໃນລະບົບ” 
ຂ້າງເທິງ.
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ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

S.S.2. ຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດການກວດກາ 
ວິສາຫະກິດທີ່ຂຶ້ນທະ 
ບຽນ.

A. ສ້າງຂີດຄວາມສາມາດໃຫ້ແກ່
ໜ່ວຍງານວິຊາການທີ່ຮັບຜິດຊອບ
ການກວດກາປະກັນສັງຄົມ ແລະ 
ຄວາມສາມາດໃນການບັງຄັບໃຊ້
ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ.

 
 
 

B. ສ້າງ ແລະ ປັບປຸງຂອບນິຕິກໍາ 
ເພື່ອການກວດກາ ແລະ ລະດົມ
ຊັບພະຍາກອນທີ່ຕ້ອງການໃຫ້
ສໍາເລັດ.

C. ຮ່າງຂໍ້ກໍານົດໃນກົດໝາຍ 
ກ່ຽວກັບມາດຕະການປັບໄໝຜູ້ໃຊ້
ແຮງງານທີ່ລະເມີດກົດໝາຍ.

ໂຄງການເພື່ອພັດທະນາ ແລະ ປັບປຸງ 
ການກວດກາປະກັນສັງຄົມ ແລະ ນໍາໃຊ້ມາດ
ຕະການຕໍ່ກັບຜູ້ລະເມີດ ແລະ ເພີ່ມທະວີການ 
ກວດກາຢູ່ຂັ້ັນທ້ອງຖິ່ນ.

 
 

 
 
 
 
 
ໂຄງການເພື່ອປັບປຸງກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ 
ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບສະພາບຕົວຈິງ.

 
ໂຄງການເພື່ອສ້າງ ແລະ ປັບປຸງນິຕິກໍາລຸ່ມ
ກົດໝາຍ ເພື່ອເປັນເຄື່ອງມືໃນການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດຕາມແຕ່ລະໄລຍະ.

ໜຶ່ງໃນຜົນສໍາເລັດທີ່ພົ້ນເດັ່ນ ພາຍໃຕ້ການນໍາພາຂອງ ຫົວໜ້າອົງການປະກັນສັງຄົມ ຢູ່ 
ແຂວງຫຼວງພະບາງເພື່ອແກ້ໄຂບັນຫາກ່ຽວກັບການຈ່າຍເງິນສົມທົບ. ຜ່ານການຢັ້ງຢືນ
ຂໍ້ມູນຢູ່ແຂວງຫຼວງພະບາງ, ໂຄງການໄດ້ພົນເຫັນກໍລະນີການເບີກຈ່າຍທີ່ບໍ່ຖືກຕ້ອງ 
ແລະ ໄດ້ສືບຕໍ່ຕິດຕາມການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວຽກງານຢູ່ ຫົກ ແຂວງ: ຫຼວງພະບາງ, 
ວຽງຈັນ, ຫົວພັນ, ຊຽງຂວາງ, ອັດຕະປື ແລະ ເຊກອງ. 

ພາຍໃຕ້ຈຸດປະສົງທີ 1 ຂອງ ໂຄງການ SOLAR, ຈຸດສຸມແມ່ນການປັບປຸງການ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປະກັນສັງຄົມ ແລະ ກົດໝາຍແຮງງານຢູ່ຂັ້ນ
ທ້ອງຖິ່ນ. ສາມາດບັນລຸຜົນສໍາເລັດໄດ້ດ້ວຍການທົດລອງນໍາໃຊ້ ແລະ ສົ່ງເສີມມາດ
ຕະການຢູ່ຂັ້ນແຂວງ ແລະ ຂັ້ນເມືອງ. ເພື່ອບັນລຸເປົ້າໝາຍນັ້ນ, ໂຄງການໄດ້ຈັດການ
ຝຶກອົບຮົມ ແລະ ພັດທະນາຂີດຄວາມສາມາດໂດຍຮ່ວມມືກັບອົງການ ILO, 
Oxfam ແລະ ບັນດາ CSO ຕ່າງໆ. ກິດຈະກໍາໜຶ່ງທີ່ສໍາຄັນແມ່ນການວາງແຜນ 
ແລະ ການຝຶກອົບຮົມ ເຊິ່ງ ອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ໄດ້ຈັດການຝຶກອົບຮົມ 
ແລະ ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາໃຫ້ແກ່ພະນັກງານ 53 ທ່ານ ທັງໃນລະດັບແຂວງ ແລະ ເມືອງ 
ຈາກເຂດພູພຽງບໍລະເວນ, ແຂວງຈໍາປາສັກ,

ເພື່ອເພີ່ມການປົກຄຸມ, ກ່ໍໄດ້ເຫັນວ່າມີຄວາມຄືບໜ້າຫຼາຍພໍສົມກວນໃນການປັບປຸງ 
ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ. ນອກນັ້ນ, ກໍ່ໄດ້ມີການສືກສາຄົ້ນຄ້ວາ 
ແລະ ປະເມີນຜົນອີງຕາມຫຼັກຖານຕົວຈິງ ແລະ ກໍານົດຊຸດຄໍາແນະນໍາເພື່ອປັບປຸງ
ກົດໝາຍ. ພ້ອມນັ້ນ, ນິຕິກໍາ ແລະ ລະບຽບການອື່ນໆກ່ໍໄດ້ຖືກສ້າງຂື້ນ/ປັບປຸງ 
ເພື່ອສະໜັບສະໜູນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານລະບົບ
ປະກັນສັງຄົມ. ສິ່ງທີ່ພົ້ນເດັ່ນ ແມ່ນໂຄງການໄດ້ສຶກສາຄົ້ນຄວ້າກ່ຽວກັບ ນະໂຍບາຍ
ປະກັນສັງຄົມ ໂດຍທີ່ສຸມໃສ່ຜູ້ປະກັນຕົນພາກວິສາຫະກິດທີ່່ຖືກຜົນກະທົບຈາກ
ການແຜ່ລະບາດຂອງໂຄວິດ-19 ໃນປີ 2021.

ອີງຕາມບົດລາຍງານປະຈໍາປີ 2022 ຂອງ ອປຊ, ຍັງບໍ່ທັນເຫັນຢ່າງຈະແຈ້ງກ່ຽວກັບ
ຄວາມຄືບໜ້າໃນການສ້າງຂ້ໍກໍານົດເພ່ືອອະນຸຍາດໃຫ້ເກັບຄ່າປັບໄໝຈາກຜູ້ໃຊ້
ແຮງງານທີ່ລະເມີດກົດໝາຍ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ບັນຫາດັ່ງກ່າວສາມາດແກ້ໄຂໄດ້ 
ໃນໄລຍະການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປະກັນສັງຄົມໃນປີ 2024.

LSSO



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ80

ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

D. ແລກປ່ຽນຂໍ້ມູນຂ່າວສານ 
ລະຫວ່າງເຈົ້າໜ້າທີ່ກວດກາ
ແຮງງານ ແລະ ເຈົ້າໜ້າທີ່ກວດກາ
ປະກັນສັັງຄົມ.

 
 
E. ປັບປຸງ ແລະ ອັບເດດ ຂໍ້ມູນ
ບັນທຶກກ່ຽວກັບ ວິສາຫະກິດທີ່ຂຶຶ້ນ
ທະບຽນກັບກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ 
ແລະ ການຄ້າໃນຂັ້ນສູນກາງ ແລະ 
ທ້ອງຖິ່ນ.

F. ຈັດການກວດກາບໍລິສັດ
ພາກເອກະຊົນ ທີ່ຂຶ້ນທະບຽນ
ກັບ ກະຊວງ ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ 
ການຄ້າ ເພື່ອຢັ້ງຢືນ ການປະຕິບັດ
ສອດຄ່ອງ ກັບກົດໝາຍ ແລະ ລະ 
ບຽບການດ້ານການປະກັນສັງຄົມ 
ແລະ ແຮງງານ.

ໂຄງການເພື່ອຍົກລະດັບການກວດກາ
ປະກັນສັງຄົມດ້ວຍການພັດທະນາລະບົບ 
MIS ເພື່ອອໍານວຍໃຫ້ແກ່ເຈົ້າໜ້າທີ່ກວດກາ 
ສາມາດເຂົ້າເຖິງ ແລະ ນໍາໃຊ້ຂໍ້ມູນຂ່າວສານເອ
ເລັດໂຕຣນິກເພື່ອວຽກກວດກາ. 

 
ໂຄງການເພື່ອຍົກລະດັບ ແລະ ຫັນລະບົບ
ຖານຂໍ້ມູນການໃຫ້ອຸດໜູນພາກວິສາຫະກິດ 
ແລະ ພາກສະໝັກໃຈໃຫ້ເປັນທັນສະໄໝເພື່ອ
ຮັບປະກັນຄວາມຖືກຕ້ອງຊັດເຈນໃນການ
ຈ່າຍເງິນອຸດໜູນ.

ໂຄງການເພື່ອພັດທະນາ ແລະ ປັບປຸງ 
ລະບົບກວດກາປະກັນສັງຄົມ ແລະ ນໍາໃຊ້
ມາດຕະຖານຕໍ່ກັບຜູ້ລະເມີດ, ເພີ່ມທະວີ
ການກວດກາຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ.

ບົດລາຍງານ ປີ 2022 ຂອງ ອປຊ ບໍ່ສາມາດສະໜອງຂໍ້ມູນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການ
ພັດທະນາລະບົບຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ຫຼື ວິທີການນໍາໃຊ້ເພື່ອສົ່ງເສີມໃຫ້ເຈົ້າໜ້າທີ່
ກວດກາສາມາດເຂົ້າເຖິງເພື່ອດໍາເນີນການກວດກາ

ພາຍໃຕ້ຈຸດປະສົງ 1 (ກິດຈະກໍາ 1.1.3), ອົງການ ILO ແລະ Oxfam ໄດ້
ສະໜັບສະໜູນ ການທົດລອງການກວດກາປະກັນສັງຄົມຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນໂດຍລົງໄປ
ສະຖານທີ່ຕົວຈິງ ແລະ ໄດ້ຮ່ວມມືກັບຫ້ອງການຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນຂອງກະຊວງແຮງງານ 
ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ. ໂຄງການໄດ້ຈັດການປຶກສາຫາລືເບື້ອງຕົ້ນກ່ຽວກັບ 
ລະບົບການກວດກາຢູ່ສະຖານທີ່ຕົວຈິງ ແລະ ຮ່າງແບບຟອມລາຍງານ. ນອກນັ້ນ, 
ໂຄງການກໍ່ໄດ້ຮ່ວມມືກັບຫ້ອງການປະກັນສັງຄົມ ແຂວງ ຫຼວງພະບາງ ເຊິ່ງໄດ້ຈັດການ
ກວດກາຮ່ວມກັບຫ້ອງການແຮງງານ. ວຽກກະກຽມກິດຈະກໍາທົດລອງສຸມໃສ່ການ
ໃຫ້ຄໍາຄິດຄໍາເຫັນເພ່ືອອອກແບບໂຄງການທົດລອງການກວດກາປະກັນສັງຄົມເຊ່ິງ 
ອາດຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢູ່ ເມືອງປາກຊ່ອງ.

ປະຈຸບັນໂຄງການມີຄວາມຄືບໜ້າຫຼາຍ ແລະ ໄດ້ປະສົບຜົນສໍາເລັດໃນການດໍາເນີນ
ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ ແລະ ພັດທະນາເພື່ອສ້າງແຜນງານ ແລະ ຖານຂໍ້ມູນເພື່ອອໍາ
ນວຍຄວາມສະກວດໃຫ້ແກ່ລະບົບການເບີກຈ່າຍເງິນອຸດໜູນວ່າງງານໃຫ້ແກ່ຜູ້ຖືກ
ຜົນກະທົບຈາກໂຄວິດ-19. ພ້ອມນັ້ນ, ລະບົບເບີກຈ່າຍເງິນອຸດໜູນໄລຍະສັ້ນກໍ່
ຖືກພັດທະນາຂ້ຶນມາສະເພາະຜູ້ປະກັນຕົນທ່ີເຮັດວຽກຢູ່ໂຮງງານຕັດຫຍິບທ່ີຖືກຜົນ
ກະທົບຈາກໂຄວິດ-19.

 
ບົດລາຍງານ ອປຊ ປະຈໍາ ປີ 2022 ບໍ່ໄດ້ກໍານົດຈະແຈ້ງກ່ຽວກັບຄວາມຄືບໜ້າໃນ
ການພັດທະນາ ແລະ ປັບປຸງລະບົບກວດກາປະກັນສັງຄົມລວມທັງມາດຕະການຕໍ່ກັບ
ຜູ້ລະເມີດ ແລະ ການເພີ່ມທະວີການກວດກາຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນແຕ່ເຫັນວ່າບັນຫາດັ່ງກ່າວ
ຈະຖືກແກ້ໄຂໃນຂະບວນການປັບປຸງກົດໝາຍ ໃນປີ 2024.
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ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

S.S.3. ສົ່ງເສີມ
ການຂຶ້ນທະບຽນເປັນ
ສະມາຊິກ ປະກັນສັງຄົມ.

A. ສົ່ງເສີມໃຫ້ແຮງງານ, ຜູ້ໃຊ້
ແຮງງານ ແລະ ຜູ້ປະກອບອາຊີບ
ອິດສະຫຼະເຂົ້າເປັນສະມາຊິກ
ປະກັນສັງຄົມດ້ວຍການຍົກລະດັບ
ຄວາມຮູ້ກ່ຽວກັບການອຸດໜູນ 
ຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມ.​ 

B. ຊຸກຍູ້ໃຫ້ວິສາຫະກິດທີ່
ຂຶ້ນທະບຽນປະຕິບັດສອດຄ່ອງ 
ກັບກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ແລະ 
ກົດໝາຍແຮງງານດ້ວຍການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດກິດຈະກໍາສົ່ງເສີມຫຼາຍ
ຮູບແບບ ແລະ ມາດຕະຖານອື່ນໆ.

ໂຄງການເພື່ອປັບປຸງ IECs ແລະ ກິດຈະກໍາ
ປະຊາສໍາພັນ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນການເຜີຍແຜ່
ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ແລະ ລະບຽບການ 
ໃຫ້ສັງຄົມຮັບຮູ້ແບບກວ້າງຂວາງ.

ກິດຈະກໍາການເຜີຍແຜ່ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ, ຍົກລະດັບຄວາມຮູ້ ແລະ ປະຊາສໍາພັນໄດ້
ມີການປັບປຸງຫຼາຍພໍສົມຄວນໂດຍສະເພາະແມ່ນການເຜີຍແຜ່ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ 
ແລະ ລະບຽບການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງເພື່ອໃຫ້ສັງຄົມທຸກພາກສ່ວນຮັບຮູ້ຢ່າງກວ້າງຂວາງ. 
ໂຄງການໄດ້ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກິດຈະກໍາປະຊາສໍາພັນຢ່າງມີປະສິດທິຜົນດ້ວຍການຮ່ວມ
ມືກັບບັນດາອົງການຈັດຕັ້ງພາກລັດ ແລະ ຫົວໜ່ວຍແຮງງານໃນຂອບເຂດທົ່ວ
ປະເທດ. ນອກນັ້ນ, ກ່ໍໄດ້ນໍາໃຊ້ຍຸດທະສາດການສື່ສານທີ່ຫຼາກຫຼາຍ ເຊິ່ງລວມມີການ
ໂຄສະນາລົງໜັງສືພິມ, ລາຍການວິທະຍຸ, ແລະ Facebook. ພ້ອມນັ້ນ, ໂຄງການ 
ກ່ໍໄດ້ປະສົບຜົນສໍາເລັດໃນການຕິດຕາມ, ກວດກາ, ແລະ ຝຶກອົບຮົມເພື່ອຍົກລະດັບ
ຄວາມສາມາດດ້ານການປະຊາສໍາພັນຢູ່ຂັ້ນແຂວງ ພ້ອມທັງເຜີຍແຜ່ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ
ການປະກັນສັງຄົມໃຫ້ແກ່ຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ ແລະ ແຮງງານນອກລະບົບຢູ່ສອງ
ແຂວງ (ສະຫວັນນະເຂດ ແລະ ຫຼວງພະບາງ), ເຊິ່ງໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນດ້ານ
ທຶນຮອນຈາກ ອົງການ ILO. ໂຄງການໄດ້ຮ່ວມມືກັບ ສະຫະພັນກໍາມະບານລາວ 
ແລະ ສະມາຄົມສົ່ງເສີມແຮງງານນອກລະບົບ (IWAA) ເພື່ອຈັດກິດຈະກໍາໂຄສະນາ
ເຜີຍແຜ່ສາມຄັ້ງກ່ຽວກັບການປະກັນສັງຄົມໃຫ້ແກ່ແຮງງານນອກລະບົບ. 

LSSO

S.S.4. ຮັບປະກັນ
ການອອກແບບດ້ານ
ຄະນິດສາດປະກັນສັງຄົມ
ທີ່ເຂັ້ມແຂງ ແລະ ມີຄັງ
ເງິນສໍາຮອງທີ່ພຽງພໍ.

A. ດໍາເນີນການຄໍານວນຄະນິດ 
ສາດປະກັນສັງຄົມເພື່ອປະເມີນ
ສະຖານະດ້ານການເງິນຂອງກອງ
ທຶນປະກັນສັງຄົມໃນໄລຍະສັ້ນ 
ແລະ ໄລຍະຍາວ.  

ໂຄງການຄໍານວນຄະນິດສາດປະກັນສັງຄົມ 
ເພື່ອການວາງແຜນ ແລະ ພັດທະນາລະບົບ
ແບບຍືນຍົງ.

- ສ້າງຂີດຄວາມສາມາດດ້ານການຄໍານວນ
ຄະນິດສາດປະກັນສັງຄົມໃຫ້ແກ່ ອປຊ.

- ດໍາເນີນການຄໍານວນຄະນິດສາດແບບ
ຮອບດ້ານ.

- ປັບປຸງກົດໝາຍອີງຕາມຜົນຂອງການຄໍາ
ນວນຄະນິດສາດ

ໄດ້ມີການຄໍານວນຄະນິດສາດປະກັນສັງຄົມ ເພື່ອປະເມີນສະຖານະດ້ານການເງິນ 
ຂອງກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ (NSSF) ແລະ ຮັບປະກັນຄວາມຍືນຍົງໄລຍະຍາວ. 
ການຄໍານວນຄະນິດສາດກອງທຶນປະກັນສັງຄົມໄດ້ສະເໜີທາງເລືອກເພ່ືອປະຕິຮູບ 
ແລະ ຂໍ້ມູນພື້ນຖານເພື່ອປັບປຸງກົດໝາຍ. ໃນນັ້ນ, ກ່ໍໄດ້ມີການສ້າງຕັ້ງຄະນະຄໍາ
ນວນຄະນິດສາດປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ, ຈັດການຝຶກອົບຮົມ, ພ້ອມທັງໄດ້ຮັບ
ການຊ່ວຍເຫຼືອຈາກຊ່ຽວຊານຂອງອົງການ ILO ແລະ ທີ່ປຶກສາວິຊາສະເພາະ. 

LSSO
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ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

B. ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດມາດຕະຖານ
ປະຕິຮູບອີງຕາມຜົນຂອງການຄໍາ
ນວນຄະນິດສາດເພື່ອຮັບປະກັນ
ຄວາມຍືນຍົງຂອງກອງທຶນ
ປະກັນສັງຄົມ.

ໂຄງການຄໍານວນຄະນິດສາດປະກັນສັງຄົມ 
ເພື່ອກການວາງແຜນ ແລະ ພັດທະນາລະບົບ
ແບບຍືນຍົງ.

ໃນປີ 2022, ໄດ້ມີການລິເລີ່ມການຄໍານວນຄະນິດສາດ ແລະ ປະເມີນກອງທຶນ
ປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດເຊິ່ງໄດ້ສໍາເລັດໃນປີ 2024.

S.S.5. ປັບປຸງລະບົບ
ເກັບເງິນສົມທົບ

A. ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກົນໄກ ທີ່
ແທດເໝາະເພື່ອອໍານວຍຄວາມ 
ສະດວກໃນການເກັບເງິນສົມທົບ 
ແລະ ຈ່າຍອຸດໜູນກອງທຶນ
ປະກັນສັງຄົມໂດຍຜ່ານລະບົບ
ທະນາຄານ

ໂຄງການເພື່ອປັບປຸງກົນໄກການຊໍາລະຂອງ 
ກອງທຶນພາກລັດຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນໂດຍແນໃສ່
ການຊໍາລະແບບວ່ອງໄວ, ມີປະສິດທິພາບ 
ແລະ ທັນການພ້ອມທັງຈ່າຍອຸດໜູນໃຫ້ແກ່
ສະມາຊິກຕາມຄໍາຮ້ອງຂໍ.

ໂຄງການປັບປຸງກົນໄກຊໍາລະຂອງພາກ
ວິສາຫະກິດ ແລະ ພາກສະໝັກໃຈເພື່ອໃຫ້
ຂະບວນການເບີກຈ່າຍວ່ອງໄວ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນ
ການຈ່າຍດ້ວຍເງິນສົດ ໃນທຸກລະດັບ.

ພາຍໃຕ້ຄວາມພະຍາຍາມໃນການປັບປຸງລະບົບເກັບເງິນສົມທົບ, ກ່ໍໄດ້ມີການຄົ້ນຄວ້າ 
ແລະ ປັບປຸງລະບົບເກັບເງິນສົມທົບຕົວຈິງພ້ອມທັງການຈ່າຍເງິນອຸດໜູນຕ່າງໆ. 
ໂດຍສອດຄ່ອງກັບຈຸດປະສົງນີ້, ຈຶ່ງໄດ້ເຮັດສັນຍາລະຫວ່າງ ບໍລິສັດ Lao mobile 
money ເພື່ອນໍາໃຊ້ກະເປົາເງິນເອເລັກໂຕຣນິກ M-Money ເພື່ອຈ່າຍເງິນອຸດໜູນ. 
ການຮ່ວມມືດັ່ງກ່າວມີຈຸດປະສົງຍົກລະດັບປະສິດທິພາບ ແລະ ຄວາມສະດວກໃນ
ການໃຫ້ອຸດໜູນໃຫ້ແກ່ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຜ່ານຊ່ອງທາງດີຈີຕອນ.
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ຈຸດປະສົງຍຸດທະສາດ 2.2: ລະບົບປະກັນສັງຄົມປົກຄຸມແຮງງານນອກລະບົບເພີ່ມຂຶ້ນ.

S.S.6. ປັບປຸງການ
ອອກແບບລະບົບໃນ
ປະຈຸບັນເພື່ອໃຫ້ແທດ
ເໝາະກັບຄຸນລັກສະນະ 
ຂອງແຮງງານນອກລະບົບ.

A. ພັດທະນາກົນໄກພຽງພໍເພື່ອ
ຮັບປະກັນໃຫ້ແຮງງານນອກ
ລະບົບສາມາດເຂົ້າເປັນສະມາຊິກ 
ຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມພາກ
ສະໝັກໃຈ ແລະ ໃຫ້ອຸດໜູນອີງ
ຕາມຄວາມຕ້ອງການສະເພາະ.

ໂຄງການເພື່ອພັດທະນາລະບົບຂຶ້ນທະບຽນ
ສະມາຊິກເພື່ອໃຫ້ຜູ້ປະກັນຕົນພາກສະໝັກ
ໃຈເພື່ອສົ່ງເສີມການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການ
ປະກັນສັງຄົມ ແບບກວ້າງຂວາງ.

ອົງການ ILO ໄດ້ດໍາເນີນການຄົ້ນຄ້ວາລະອຽດດ້ານປະລິມານ ແລະ ຢູ່ພາກສະໜາມ 
ໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກ ອປຊ ເພື່ອວິເຄາະຄຸນລັກສະນະ, ປັດໄຈ
ຂັບເຄື່ອນ ແລະ ທ່າອ່ຽງແນວໂນ້ມຂອງຂະແໜງການນອກລະບົບຢູ່ ສປປ ລາວ. ຜົນ
ໄດ້ຮັບແມ່ນການສ້າງຍຸດທະສາດຂະແໜງການສະເພາະເພ່ືອຂະຫຍາຍການປົກຄຸມ
ປະກັນສັງຄົມໃຫ້ແກ່ແຮງງານທີ່ເຮັດວຽກໃນວິສາຫະກິດ ແລະ ຜູ້ປະກອບອາຊີບ
ອິດສະຫຼະ. ຈຸດປະສົງຂອງການຄົ້ນຄ້ວາແມ່ນເພື່ອຂະຫຍາຍການປົກຄຸມຢູ່ ສປປ ໄປ
ສູ່ຂະແໜງການນອກລະບົບ.

ພາຍໃຕ້ຈຸດປະສົງທີ 1 (ກິດຈະກໍາ 1.1.2), ໂຄງການ SOLAR ໄດ້ສຸມໃສ່
ການເຂົ້າເຖິງລະບົບປະກັນສັງຄົມໃນພາກສະໝັກໃຈ. ເພື່ອບັນລຸຈຸດປະສົງນີ້, ຈຶ່ງໄດ້
ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກິດຈະກໍາທົດລອງລວມທັງການສ້າງຕ້ັງສູນຂ້ໍມູນຂ່າວສານແຮງງານ
ຢູ່ສີ່ແຫ່ງ ໃນຂອບເຂດພູພຽງບໍລະເວນ. ຈຸດປະສົງຫຼັກຂອງ ການສ້າງສູນຕ່າງໆແມ່ນ
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ຈຸດປະສົງຍ່ອຍ ກິິດຈະກໍາຫຼັກ ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

 
B. ຊຸກຍູ້ ແລະ ສົ່ງເສີມໃຫ້
ແຮງງານນອກລະບົບເຂົ້າເປັນ
ສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມດ້ວຍ
ການກໍານົດອັດຕາເງິນສົມທົບທີ່
ຕໍ່າກວ່າ.

ເພື່ອໃຫ້ຂໍ້ມູນຂ່າວສານທີ່ສໍາຄັນໃຫ້ແກ່ຄົວເຮືອນຊາວກະສິກອນກ່ຽວກັບສິດ ແລະ 
ຜົນປະໂຫຍດຂອງເຂົາເຈົ້າພາຍໃຕ້ກົດໝາຍແຮງງານ, ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ, 
ຄວາມປອດໄພ ແລະ ສຸຂະພາບແຮງງານ, ກົນໄກລວມໝູ່, ແລະ ສິດທິດ້ານບົດບາດ
ຍິງຊາຍ. ບັນດາຂໍ້ລິເລີ່ມດັ່ງກ່າວແນໃສ່ປັບປຸງການຮັບຮູ້ ແລະ ຄວາມຮູ້ຂອງແຮງງານ 
ເພື່ອສົ່ງເສີມການເຂົ້າເປັນສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມພາກສະໝັກໃຈ. 

ອີງຕາມບົດລາຍງານ 2022 ຂອງ ອປຊ, ຍັງບໍ່ທັນເຫັນມີຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບຄວາມ
ຄືບໜ້າກ່ຽວກັບກິດຈະກໍາສ່ົງເສີມໃຫ້ແຮງງານອກລະບົບເຂ້ົາເປັນສະມາຊິກຂອງ
ພາກສະໝັກໃຈ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ບັນຫານີ້ແມ່ນສາມາແກ້ໄຂໄດ້ໃນການປັບປຸງ
ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມໃນປີ 2024.

ອື່ນໆ ເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ

 
 
 
 
 
ງົບປະມານປະກອບສ່ວນ

ປະຈຸບັນ, ກໍ່ໄດ້ສໍາເລັດການພັດທະນາລະບົບຖານຂໍ້ມູນຈົດທະບຽນ/ເງິນສົມທົບ 
ຂອງພາກວິສາຫະກິດໂດຍການນໍາໃຊ້ MySQL. ລະບົບຖືກອອກແບບເພື່ອເຮັດໃຫ້
ຂະບວນການຂຶ້ນທະບຽນກະທັດຮັດ ແລະ ລວມສູນ ເພື່ອເກັບກໍາຂໍ້ມູນເງິນສົມທົບ
ພາກວິສາຫະກິດໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ. ພ້ອມນັ້ນ, ກ່ໍໄດ້ມີການເຄື່ອນຍ້າຍຂໍ້ມູນ 
ຈາກລະບົບເກົ່າໄປສູ່ລະບົບໃໝ່ເພື່ອທົດສອບ ແລະ ປະເມີນການນໍາໃຊ້ ແລະ ການ
ປະຕິບັງານຂອງລະບົບ.

ເວັບໄຊ້ຂອງອົງການປະກັນສັງຄົມຖືກພັດທະນາ ແລະ ເປີດນໍາໃຊ້.

ຈໍານວນງົບປະມານປະກອບສ່ວນທີ່ໄດ້ຖືກປະເມີນ ແລະ ຄິດໄລ່ແມ່ນກວມເອົາ 
76% ຂອງແຜນປະຈໍາປີ. ຖ້າແຍກອອກລະອຽດແມ່ນ: ລັດຖະບານໄດ້ອະນຸມັດ
ງົບປະມານສົມທົບເທົ່າກັບ 82% ຂອງແຜນປະຈໍາປີ, ສ່ວນຜູ້ປະກັນຕົນພາກ
ວິສາຫະກິດ ແລະ ສະໝັກໃຈແມ່ນກວມເອົາ 114% ຂອງ ແຜນປະຈໍາປີ.
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ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

ຍຸດທະສາດ 3.1: ການຂະຫຍາຍການປົກຄຸມຂອງລະບົບສັງຄົມສົງເຄາະ ແລະ ສະໜອງການບໍລິການໃຫ້ແກ່ກຸ່ມເປົ້າໝາຍຕາມຄວາມຕ້ອງການ.

S.W.1. ໃຫ້ບໍລິການ ແລະ ການອຸດໜູນໃຫ້ແກ່ແມ່ຍິງຖືພາ ແລະ ເດັກນ້ອຍ.

a) ການເກັບກໍາ ແລະ 
ສັງລວມຂໍ້ມູນ ກ່ຽວກັບ 
ແມ່ຍິງຖືພາ ແລະ 
ເດັກນ້ອຍ, ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນຜູ້ທີ່ທຸກຍາກ ຫຼື 
ກຸ່ມປະຊາກອນທີ່ດ້ອຍ
ໂອກາດ. 

A. ເກັບກໍາຂໍ້ມູນຂັ້ນເມືອງ: 

- ຕ້ອງການຂໍ້ມູນ (ຈໍານວນປະຊາກອນ, ອັດຕາຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຈໍານວນຜູ້ທຸກຍາກ, ຈໍານວນ
ແມ່ຍິງຖືພາ ແລະ ເດັກເກີດໃໝ່ແຕ່ລະປີ, ຈໍານວນເດັກນ້ອຍທີ່ລວງສູງຕໍ່າກວ່າເກນມາດຕະຖານ 19 ປີ
ລົງມາ, ຈໍານວນຜູ້ທີ່ນໍ້າໜັກຕໍ່າກວ່າເກນມາດຕະຖານ/ຂາດສານອາຫານ 19 ປີລົງມາ, ອັດຕາການຕາຍ 
ຂອງ ເດັກແດງ ແລະ ເດັກອາຍຸຕ່ໍາກວ່າຫ້າປີ); 

- ສະໜອງ (ສະຖານທີ່/ການບໍລິການປິ່ນປົວ, ລະບົບການເງິນ (ATMs, ທະນາຄານ, ຕົວແທນ, 
ສະຖາບັນການເງິນຈຸລະພາກ, ຫ້ອງການພາກລັດທີ່ສາມາດເຂົ້າເຖິງໄດ້ໂດຍມວນຊົນ); ໂຄງລ່າງ
ພື້ນຖານໃນການຂົນສົ່ງ​ (ເຊັ່ນ: ເວລາສະເລ່ຍເພື່ອເດີນທາງເຂົ້າຕົວເມືອງສໍາລັບທຸກບ້ານ).

B. ເກັບກໍາຂໍ້ມູນລະດັບຊາດ: ຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບງົບປະມານ, ຕົ້ນທຶນຂອງ MECG (ການຈໍາລອງ/
ຄາດຄະເນ, ອື່ນໆ) 
 
 
C. ການພັດທະນາລະບົບຖານຂໍ້ມູນເພື່ອເກັບຮັກສາ ແລະ ຄຸ້ມຄອງ ຂໍ້ມູນທີ່ກ່າວມາຂ້າງເທິງນັ້ນເພື່ອ: 

(ກ) ນໍາໃຊ້ເພື່ອການຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບເມືອງເປົ້າໝາຍ ແລະ ບູລິມະສິດສໍາລັບການຂະຫຍາຍ
ໂຄງການ MECG; ແລະ 

(ຂ) ສະໜອງຂໍ້ມູນເພື່ອກະກຽມການຂະຫຍາຍໂຄງການ ແລະ ໃຫ້ບໍລິການໃຫ້ແກ່ເມືອງເປົ້າໝາຍ. 

ມີຄວາມຄືບໜ້າແບບກ້າວກະໂດດໃນການສ້າງລະບົບຈົດທະບຽນ
ສັງຄົມໂດຍໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເ ຫືຼອຈາກທະນາຄານໂລກ. 
ຖານຈົດທະບຽນ ເປັນອົງປະກອບທີ່ສໍາຄັນເພື່ອພັດທະນາ
ລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມ. ດ້ວຍການນໍາໃຊ້ຂໍ້ມູນການປະເມີນ
ຄວາມທຸກຍາກທີ່ມີຢູ່, ໂຄງການມີຈຸດປະສົງສ້າງຖານຈົດທະບຽນ
ສັງຄົມທີ່ຮອບດ້ານ ແລະ ກວມລວມທົ່ວເຖິງທີ່ສາມາດລະບຸ 
ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດໃຫ້ແກ່ບັນດາໂຄງການຕ່າງໆຢ່າງມີ
ປະສິດທິຜົນ.

 
ໄດ້ມີການສຶກສາຕົ້ນທຶນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍສໍາລັບໂຄງການ MECG 
ພ້ອມທັງບົດຂັດຫຍ້ໍດ້ານວິຊາການເພ່ືອອະທິບາຍຂ້ໍສົມມຸດຖານທ່ີ
ນໍາໃຊ້ເພື່ອການວິເຄາະ ແລະ ຄໍານວນ. 

ໄດ້ມີການສ້າງລະບົບ MIS ສະເພາະທີ່ອອກແບບມາໂດຍທີ່
ສາມາດເສີມຂະຫຍາຍ ແລະ ປັບຕົວໄດ້, ລວມທັງໃນໄລຍະເກີດ
ເຫດການສຸກເສີນ. ລະບົບນີ້ມີທັງກົນໄກນໍາໃຊ້ແບບອອນລາຍ
ເຊິ່ງໄດ້ຮັບການພັດທະນາ ແລະ ຮັບຮອງໃນລະດັບຊາດ ພ້ອມທັງ
ແຜນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ.

ກຊ ຮສສ, ກົມ
ສັງຄົມສົງເຄາະ

ເປົ້າໝາຍ 3: ລະບົບສັງຄົມສົງເຄາະຖືກພັດທະນາໃຫ້ມີຄວາມເຂັ້ມແຂງ
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ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

b) ພັດທະນາ 
ແລະ ປັບປຸງ ນິຕິກໍາ 
ກ່ຽວຂ້ອງ ກ່ຽວກັບ 
ການສັງຄົມສົງເຄາະ ແລະ 
ການອຸດໜູນແມ່ຍິງຖືພາ 
ແລະ ເດັກນ້ອຍສາມປີ
ລົງມາຈາກຄອບຄົວທີ່
ທຸກຍາກທີ່ສຸດ ແລະ ຜູ້ທີ່
ຕ້ອງການ ການປົກປ້ອງ
ສັງຄົມອີງຕາມເງື່ອນໄຂ 
ແລະ ຄວາມສາມາດ. 

A. ການປັບປຸງນິຕິກໍາໄລຍະສັ້ນ A.1. ທົບທວນ ແລະ ເກັບກໍາຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບນິຕິກໍາ 
ແລະ ລະບຽບການກ່ຽວຂ້ອງທັງໝົດທີ່ຕ້ອງປັບປຸງໂດຍ
ສອດຄ່ອງ/ສະໜັບສະໜູນ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ MECG. 

(ເຊັ່ນ: ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປົກປ້ອງສິດ ແລະ 
ຜົນປະໂຫຍດຂອງເດັກນ້ອຍ ເລກທີ. 05/ສພຊ/2006).

 
 
 
A.2. ປຶກສາຫາລືກັບພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ, ຮ່າງເນື້ອໃນ
ປັບປຸງ, ຮັບຮອງເອົານິຕິກໍາສະບັບປັບປຸງ.

ປະຈຸບັນຍັງບ່ໍທັນມີຂ້ໍມູນພຽງພໍເພ່ືອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າຂອງ
ກິດຈະກໍານີ້.

 
ສະພາແຫ່ງຊາດໄດ້ຮັບຮອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປົກປ້ອງສິດ 
ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງເດັກນ້ອຍໃນວັນທີ 17 ກໍລະກົດ 2023 
ເຊິ່ງເປັນນິມິດໝາຍອັນສໍາຄັນໃນການປົກປ້ອງ ແລະ ສົ່ງເສີມ
ຄວາມກ້າວໜ້າດ້ານສິດທິເດັກນ້ອຍຢູ່ ສປປ ລາວ ໂດຍໄດ້ຮັບ
ການຊ່ວຍເຫຼືອຈາກ ອົງການ UNICEF. ກົດໝາຍສະບັບ
ປັບປຸງ ສອດຄ່ອງກັບສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍສິດທິຂອງເດັກນ້ອຍ
ລວມທັງຜົນປະໂຫຍດອັນຊອບທໍາ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ເດັກນ້ອຍ.

ກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງໄດ້ກໍານົດໃຫ້ ກຊ ຮສສ ເປັນອົງການ
ຫຼັກທີ່ນໍາພາການພັດທະນາລະບົບຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ 
ລະດົມທຶນເພື່ອການປົກປ້ອງສິດ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດອັນຊອບທໍາ 
ຂອງເດັກນ້ອຍ.

ເພ່ືອສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງທັດສະນະມຸມມອງຂອງເດັກນ້ອຍ, 
ກະຊວງຍຸຕິທໍາໄດ້ຈັດກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລືຈໍານວນໜ່ຶງກັບ
ເດັກນ້ອຍຢູ່ນະຄອນຫຼວງ ແລະ ຫົກແຂວງ ກ່ໍຄື ແຂວງໄຊຍະບູລີ, 
ຫຼວງພະບາງ, ບໍລິຄໍາໄຊ, ວຽງຈັນ, ສະຫວັນນະເຂດ ແລະ ຈໍາ
ປາສັກ. ມີເດັກນ້ອຍທີ່ເປັນຜູ້ຕາງໜ້າທັງໝົດ 106 ຄົນທີ່ໄດ້
ເຂ້ົາຮ່ວມຈາກຫຼາຍກຸ່ມປະຊາກອນເປັນຕ້ົນແມ່ນເດັກນ້ອຍທ່ີມີ
ຄວາມພິການ, ເດັກນ້ອຍທີ່ບໍ່ໄດ້ເຂົ້າໂຮງຮຽນ, ເດັກນ້ອຍຈາກ
ກຸ່ມຊົນເຜົ່າ, ເດັກນ້ອຍທີ່ເຄີຍຕິດຢາເສບຕິດ, ເດັກກໍາພ້າ ແລະ 
ເດັກທີ່ຖືກປະລະເຊິ່ງໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມການສໍາພາດທັງເປັນກຸ່ມ ແລະ 
ບຸກຄົນ.

ກຊ ຮສສ, ກົມ
ສັງຄົມສົງເຄາະ
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ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

B. ການປ່ຽນແປງນິຕິກໍາໄລຍະຍາວ

B.1. ປຶກສາຫາລື/ສົນທະນາ, ຮ່າງ ແລະ ຮັບຮອງເອົາດໍາ
ລັດ (ໃນລະດັບນາຍົກລັດຖະມົນຕີ) ເພື່ອໃຫ້ສະຖານະ
ດ້ານກົດໝາຍໃຫ້ແກ່ໂຄງການ MECG.

B.2. ສ້າງຄະນະກໍາມະການສາມຝ່າຍເພື່ອລິເລີ່ມ ແລະ 
ປຶກສາປາລືກ່ຽວກັບການສ້າງປື້ມຄູ່ມືການຊ່ວຍເຫຼືອ
ສັງຄົມສົງເຄາະແບບບໍ່ເກັບເງິນສົມທົບເພື່ອເປັນການຕໍ່ຍອດ
ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ. 

B.3. ຮ່າງ, ປຶກສາຫາລື ແລະ ຮັບຮອງເອົານິຕິກໍາກ່ຽວກັບ 
ການສັງຄົມສົງເຄາະເພື່ອເຊື່ອມສານເສົາຄໍ້າສັງຄົມສົງເຄາະ 
ເຂົ້າເປັນນິຕິກໍາ (ໂດຍຮັບປະກັນຄວາມຮອບດ້ານ ແລະ 
ສອດຄ່ອງກັບ 9 ລະບົບ).

ໄດ້ຈັດກອງປະຊຸມຈໍານວນໜ່ຶງເພ່ືອສ້າງຂອບນິຕິກໍາໃຫ້ແກ່
ໂຄງການ MECG.

 
ດໍາລັດ ເລກທີ 571/ນຍ ເພື່ອສ້າງຕັ້ງຄະນະກໍາມະການແຮງງານ 
ສາມຝ່າຍແຫ່ງຊາດ ຖືກຮັບຮອງໂດຍ ທ່ານ ນາຍົກລັດຖະມົນຕີ 
ໃນວັນທີ 20 ກັນຍາ 2021.

 
ປະຈຸບັນບ່ໍມີຂ້ໍມູນພຽງພໍເພ່ືອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າຂອງກິດຈະ
ກໍານີ້.

c) ໃຫ້ເງິນອຸດໜູນ
ໃຫ້ແກ່ເດັກນ້ອຍອາຍຸ
ຕໍ່າກວ່າ 3 ປີ ຢູ່ເມືອງ
ທີ່ທຸກຍາກທິ່ສຸດເພື່ອ
ຮັບປະກັນໃຫ້ໄດ້ຮັບ
ໂພຊະນາການທີ່ຄົບຖ້ວນ
ໃນໄລຍະສອງປີທໍາອິດ 
ຂອງຊີວິດ.

A. ຈັດການທົດລອງໂຄງການ MECG ຕາມວິທີການ ຂອງ UNICEF ໂດຍຮ່ວມມືກັບ ກຊ ຮສສ 
ແລະ ຜູ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດທີ່ບໍ່ແມ່ນພາກລັດ.

ໄດ້ຈັດກອງປະຊຸມຈໍານວນໜຶ່ງເພື່ອປຶກສາຫາລື ແລະ ຢັ້ງຢືນ
ການອອກແບບ, ຄູ່ມືການດໍາເນີນງານ, ແລະ ແຜນແມ່ບົດ
ລະບົບຄຸ້ມຄອງຂໍ້ມູນຂ່າວສານຂອງໂຄງການທົດລອງ MECG. 
ສາມອົງປະກອບນີ້, ໄດ້ສໍາເລັດການອອກແບບໂດຍຜ່ານ
ການປຶກສາຫາລື ແລະ ຢັ້ງຢືນກັບພາກລັດໂດຍທີ່ແນໃສ່ອໍານວຍ
ການເສີມຂະຫຍາຍໂຄງການຈາກໄລຍະທົດລອງ.

ກຊ ຮສສ, ກົມ
ສັງຄົມສົງເຄາະ
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ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

 
 
 
d) ສະໜອງການຊ່ວຍ 
ເຫຼືອດ້ານວັດຖຸ (ອາຫານ, 
ປີ້ແລກອາຫານ ແລະ 
ວັດຖຸສິ່ງຂອງອື່ນໆ) ແລະ 
ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານຈິດໃຈ
ໂດຍໃຫ້ບຸລິມະສິແກ່
ແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກນ້ອຍທີ່
ຕ້ອງການປົກປ້ອງພິເສດ - 
ສ່ວນໃຫຍ່ກ່ໍຄືແມ່ຍິງຖືພາ 
ທີ່ມີລາຍຮັບຕໍ່າ, ເດັກ
ກໍາພ້າ; ເດັກທີ່ຖືກປະລະ; 
ຜູ້ຖືກຄວາມຮຸນແຮງທີ່
ເປັນເດັກນ້ອຍ; ຜູ້ຖືກ
ເຄາະຮ້າຍຈາກການ
ຂູດຮີດ ຫຼື ລ່ວງລະເມີດ
ທາງເພດ; ເດັກນ້ອຍທີ່
ເປັນຜູ້ຖືກເຄາະຮ້າຍຈາກ
ການຄ້າມະນຸດ; ແລະ 
ເດັກນ້ອຍທີ່ຖືກຊ່ວຍເຫຼືອ 
ອອກຈາກສະພາບ
ແວດລ້ອມການເຮັດວຽກ
ທີ່ອັນຕະລາຍ ຫຼື ຖືກ
ຂູດຮີດແຮງງານ.

B. ການຖອດຖອນບົນຮຽນຈາກ
ການທົດລອງ

B.1. ອົງປະກອບການ
ອອກແບບ (ປະສິດທິຜົນ)

ການນໍາໃຊ້ເຄືອ່ງມືການປະເມີນ
ຜົນກ່ອນ/ພາຍຫຼັງ ແລະ ສົມ
ທຽບລະຫວ່າງເມືອງ; ກອງປະ
ຊຸມສໍາມະນາການປະເມີນຜົນ 
ຈັດຂຶ້ນ ໂດຍ UNICEF.

ວິທີການຄັດເລືອກຂັ້ນ
ເມືອງ ຂອງ UNICEF?

ຄວາມສອດຄ່ອງ ຂອງ 
ຊຸດອຸດໜູນ ແລະ ລະດັບ
ຄວາມພຽງພໍ?

ການນໍາໃຊ້ບໍລິການ
ເພີ່ມຂຶ້ນຂອງກຸ່ມ
ເປົ້າໝາຍ?

 
ມີການໃຫ້ບໍລິການ ແລະ ການອຸດໜູນໃຫ້ແກ່ແມ່ຍິງຖືພາ ແລະ 
ເດັກນ້ອຍ ເຊິ່ງສາມາດເຂົ້າເຖິງຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ 2,596 
ຄົນ ຢູ່ແຂວງສະຫວັນນະເຂດ ແລະ ອັດຕະປື. ພ້ອມນັ້ນ, ກ່ໍໄດ້
ສະໜັບສະໜູນບ້ານ SOS ທີ່ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອໃຫ້ແກ່ເດັກ
ກໍາພ້າທີ່ດ້ອຍໂອກາດໂດຍໃຫ້ການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ ແລະ 
ກາລະໂອກາດໃນການຈ້າງງານ. ໂຄງການມີຈຸດປະສົງຊ່ວຍເຫຼືອ 
1,231 ຄົນທີ່ມີຄວາມຕ້ອງການໂດຍສຸມໃສ່ຜູ້ຊາຍໄວໜຸ່ມທີ່ມີ
ຄວາມສ່ຽງຈາກການຄ້າມະນຸດ 929 ຄົນ.

WFP ໄດ້ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານເງິນອຸດໜູນໃຫ້ແກ່ 15,871 
ຄົນ (2,665 ຄົວເຮືອນ), ໂດຍສຸມໃສ່ແມ່ຍິງຖືພາ ແລະ ແມ່
ທົ່ວໄປພ້ອມທັງຜູ້ເບິ່ງແຍງດູແລເດັກນ້ອຍລະຫວ່າງ 6-59 ເດືອນ, 
ຜູ້ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງໃນໄວຈະເລີນພັນ, ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ, 
ແລະ ຄົວເຮືອນທີ່ມີຜູ້ຍິງເປັນຫົວໜ້າຄອບຄົວ. ຜູ້ໄດ້ຮັບ
ຜົນປະໂຫຍດໄດ້ຮັບຂ້ໍມູນຂ່າວສານກ່ຽວກັບການຊ້ືອາຫານທ່ີມີ
ຄຸນຄ່າດ້ານໂພຊະນາການເພ່ືອຊ່ວຍຮັບປະກັນຄວາມຕ້ອງການ
ດ້ານສະບຽງອາຫານ.
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ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

B.2. ກົນໄກການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດ.

 
 
 
 
(ປະສິດທິຜົນ ແລະ 
ຄວາມແທດເໝາະຂອງ 
ຂະບວນການ)

 
 
 
 
ການຖອດຖອນບົດຮຽນ ຈາກ 
ການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນ
ຜົນໂຄງການທົດລອງ (ຂໍ້ມູນ
ປະຈໍາວັນ) ແລະ ກົນໄກ
ແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງທຸກ: ການ
ສະຫຼຸບລຸລ່ວງເປັນປະຈໍາຈາກ 
UNICEF ໃຫ້ແກ່ ກຊ ຮສສ 
ຕະຫຼອດໄລຍະທົດລອງ.

ການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ 
(ການສື່ສານ, ລະດົມ 
ແລະ ຍົກລະດັບ
ຄວາມເຂົ້າໃຈ)

 
 
ການຄັດເລືອກ (ການ
ຢັ້ງຢືນການຖືພາໂດຍ 
ອສບ ແລະ ການຢັ້ງຢືນ
ທີ່ຢູ່ອາໄສຢູ່ເມືອງ)

ການຂຶ້ນທະບຽນ (ຢູ່ສະ
ຖານທິ່ປິ່ນປົວ ໂດຍນໍາ
ໃຊ້ແອັບຂອງ MECG)

ການຂຶ້ນທະບຽນ (ຈັດ
ສັນຈໍານວນ, ປ້ອນເຂົ້າ
ລະບົບ MIS, ພິມບັດ, 
ຂຶ້ນທະບຽນການເບີກ
ຈ່າຍ ແລະ ການສື່ສານ
ເພື່ອປ່ຽນແປງພຶດຕິກໍາ)

ກົນໄກການເບີກຈ່າຍ 
(ການສຶກສາປະເມີນ
ຄວາມສ່ຽງດ້ານ
ຄວາມຮັບຜິດຊອບ
ທາງການເງິນ)

ມີການປຶກສາຫາລືຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ໂດຍສະເພາະ 
ແມ່ນ UNICEF ລວມທັງ UNVs ແລະ ຜູ້ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອ
ດ້ານອື່ນໆ ເພື່ອຈັດກິດຈະກໍາໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ໃຫ້ແກ່ຊຸມຊົນ 
ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການທົດລອງ. ກິດຈະກໍານີ້ຖືກຜົນ
ກະທົບຍ້ອນຄວາມຊັກຊ້າໃນການຕົກລົງເຫັນດີກ່ຽວກັບແຜນ 
ແລະ PSP.

ຍັງບໍໍ່ທັນເລີ່ມ

 
 
 
ຍັງບໍ່ທັນເລິ່ມ

 
 
ກໍານົດ MIS ອີງຕາມລະບົບທີ່ມີການຕັ້ງຄ່າສະເພາະ ທີ່ສາມາດ
ເສີມຂະຫຍາຍ ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນໃນໄລຍະສຸກເສີນ. ລະບົບ 
MIS ລວມທັງແອັບເທິງມືຖືທີ່ອອກແບບ ແລະ ໄດ້ຮັບການ
ຢ້ັງຢືນລະດັບຊາດຍັງລໍຖ້າການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຢູ່ແຕ່ລະລະດັບ 
ຂອງພາກລັດ.

ທຸກໆສອງເດືອນ, ພະນັກງານ  Unitel, ບໍລິສັດ  ໂທລະຄົມມະນາຄົມ 
ຢູ່ ສປປ ລາວ ໄປແຕ່ລະບ້ານເພື່ອຈ່າຍເງິນອຸດໜູນໃຫ້ແກ່ຜູ້
ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຂອງ ໂຄງການ MECG.
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ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

B.3. ໂຄງຮ່າງການຈັດຕັ້ງ

ການຖອດຖອນບົດຮຽນ 
ຈາກໂຄງການທົດລອງ: 
ຕິດຕາມ/ປະເມີນໜ້າ
ວຽກທີ່ສໍາເລັດ; ຕິດຕາມ
ເວລາເພື່ອສໍາເລັດແຕ່ລະ
ໜ້າວຽກ; ອັດຕາຜູ້ໄດ້ຮັບ
ຜົນປະໂຫຍດ/ພະນັກງານ; 
ການວິເຄາະບໍລິມາດໜ້າວຽກ; 
ຄວາມເພິ່ງພໍໃຈ.

B.4. ຄວາມເປັນໄປໄດ້ໃນ
ການເສີມຂະຫຍາຍ

ຖອດຖອນບົດຮຽນ ຈາກ 
ໂຄງການທົດລອງ MECG 
ແລະ ນໍາໃຊ້ໃນການອອກແບບ 
ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໃຫ້ແກ່
ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ ແລະ ຜູ້
ສູງອາຍຸໃນອານະຄົດ.

ໄດ້ມີການພັດທະນາ M&E ສໍາລັບໂຄງການທົດລອງເບື້ອງຕົ້ນ 
ແລະ ສະເໜີເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງຮ່າງຄູ່ມືການດໍາເນີນງານໂຄງການ 
ເຊິ່ງປະຈຸບັນໄດ້ຮັບການຢັ້ງຢືນ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ.

ປະຈຸບັນ, ຍັງບໍ່ມີຂໍ້ມູນພຽງພໍເພື່ອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າຂອງກິດ
ຈະກໍານີ້ສະເພາະ.

C. ການຂະຫຍາຍ ໂຄງການ MECG ໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດຢູ່ເມືອງທີ່ທຸກຍາກ/ເປັນເປົ້າໝາຍ    
(ເບິ່ງຕື່ມໃນກິດຈະກໍາ MECG ຂອງ NSPS (ກ) ການເກັບກໍາຂໍ້ມູນເພື່ອກະກຽມ ແລະ ຕັດສິນໃຈ 
ກ່ຽວກັບຕົວເມືອງທີ່ທຸກຍາກເພື່ອເປັນເປົ້າໝາຍການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ; ຮັບປະກັນທາງດ້ານງົບປະມານ 
ແລະ ດ້ານຝ່າຍສະໜອງ).
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ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

S.W.2. ໃຫ້ການບໍລິການ ແລະ ການອຸດໜູນຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ ແລະ ຜູ້ລອດຊີວິດຈາກລະເບີດບໍ່ທັນແຕກ (ລບຕ)

a) ເກັບກໍາ ແລະ ສັງລວມ
ຂໍ້ມູນຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ 
ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າໄດ້ຮັບ
ການບໍລິການ ແລະ 
ຊ່ວຍເຫຼືອອຸດໜູນທີ່
ເໝາະສົມ.

 
b) ພັດທະນາ ແລະ 
ປັບປຸງນິຕິກໍາທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ 
ກັບການຊ່ວຍເຫຼືອ ແລະ 
ອຸດໜູນໃຫ້ແກ່ຄົນທີ່ມີ
ຄວາມພິການ (ລວມທັງ
ຜູ້ລອດຊີວິດຈາກ ລບຕ 
ທີ່ເສຍອົງຄະ) ແລະ ຜູ້
ລອດຊີວິດຈາກການນໍາ
ໃຊ້ຄວາມຮຸນແຮງ ອີງ
ຕາມບົດບາດຍິງ-ຊາຍ
ທີ່ສອດຄ່ອງກັບ
ສະພາບເງື່ອນໄຂ ແລະ 
ຄວາມສາມາດ.

c) ໃຫ້ບໍລິການ ແລະ 
ອຸດໜູນແກ່ຜູ້ພິການທີ່
ບໍ່ສາມາດເຮັດວຽກ, ບໍ່
ສາມາດຊ່ວຍເຫຼືອຕົນເອງ
ໄດ້ ແລະ ອາໄສຢູ່ໃນ
ຄອບຄົວທ່ີມີລາຍຮັບຕ່ຳ
ລວມທັງ ຜູ້ລອດຊີວິດຈາກ

ເກັບກໍາ ແລະ ສັງລວມຂໍ້ມູນທີ່ມີຢູ່ (LSSO, LECS, UNFPA, WHO, LSB, ຫ້ອງການກອງເລຂາ 
ຄະນະຄຸ້ມຄອງລະເບີດບໍ່ທັນແຕກ) ກ່ຽວກັບ PwDs ແລະ ຜູ້ລອດຊີວິດ ຈາກ ລບຕ ເພື່ອກໍານົດ: (i) 
ປະເພດ, ຄວາມຖືກຕ້ອງ ແລະ ຊັດເຈນ ກ່ຽວກັບ ຂໍ້ມູນ ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ/ລບຕ; (ii) ຊ່ອງວ່າງດ້ານ
ຂໍ້ມູນທີ່ຕ້ອງແກ້ໄຂ ແລະ (iii) ເກັບກໍາຂໍ້ມູນທີ່ຍັງຂາດ ເພື່ອກະກຽມກິດຈະກໍາ (ຂ), (ຄ), (ງ) ແລະ 
(ຈ).

ໂຄງການດ້ານການຊ່ວຍເຫຼືອ ແລະ ຟື້ນຟູຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງຜູ້ເຄາະຮ້າຍຈາກເຫດລະເບີດຕົກຄ້າງ 
(ແຜນວຽກ ກຊ ຮສສ 2021-2025)

ທົບທວນນິຕິກໍາທີ່ມີຢູ່ (ໂດຍສະເພາະແມ່ນສິດ ແລະ ຂໍ້ກໍານົດໃຫ້ແກ່ PwDs ແລະ ຜູ້ລອດຊິວິດ ຈາກ 
ລບຕ ເພື່ອ: (ກ) ກໍານົດສະຖານະປະຈຸບັນໃນການປົກປ້ອງ/ສິດທິທາງດ້ານກົດໝາຍໃຫ້ແກ່ກຸ່ມເປົ້າໝາຍ; 
ແລະ (ຂ) ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາໃຫ້ແກ່ NSPC ກ່ຽວກັບການປັບປຸງ ແລະ ສ້າງກົດໝາຍໃໝ່ ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນຂໍ້ກໍານົດໃຫ້ແກ່ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ ແລະ ຜູ້ລອດຊີວິດຈາກ ລບຕ ໃນກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ. 
ຕົວຢ່າງ: (i) ສ້າງນິຕິກໍາລຸ່ມກົດໝາຍພາຍໃຕ້ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ ສະບັບເລກທີ 057/
ສພຊ, ລົງວັນທີ 10 ທັນວາ 2018, ເພື່ອໃຫ້ອຸດໜູນໃຫ້ແກ່ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ ແລະ ຜູ້ລອດຊີວິດ 
ຈາກ ລບຕ, ແລະ (ii) ສ້າງນິຕິກໍາລຸ່ມກົດໝາຍພາຍໃຕ້ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ເລກທີ 54/ສພຊ, ລົງ
ວັນທີ 27 ມິຖຸນາ 2018 ເພື່ອຮັບປະກັນການປົກຄຸມຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ ແລະ ຜູ້ຊອດຊີວິດຈາກ ລບຕ 
ໂດຍ ອປຊ ແລະ ການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ.

ໂຄງການເພື່ອໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອ ແລະ ຟື້ນຟູໜ້າທີ່ການຂອງຜູ້ຖືກເຄາະຮ້າຍຈາກ ລບຕ (ແຜນວຽກ ກຊ 
ຮສສ 2021-2025)

ຍັງບໍ່ທັນໄດ້ເລີ່ມ

 
 
 
ມີຄວາມຄືບໜ້າໃນການປັບປຸງນິຕິກໍາ ແລະ ລະບຽບການທີ່
ກ່ຽວຂ້ອງກັບຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ. ລັດຖະບານໄດ້ຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດກົດໝາຍ ແລະ ນະໂຍບາຍເພື່ອປົກປ້ອງສິດໃນການເຂົ້າ
ເຖິງວຽກທີ່ມີຄຸນຄ່າ ແລະ ການບໍລິການທີ່ຈໍາເປັນພື້ນຖານ. 
ນອກນັ້ນ, ກໍ່ໄດ້ມີການຈັດກອງປະຊຸມສໍາມະນາ ແລະ ເຜີຍແຜ່
ຂໍ້ມູນຂ່າວສານເພື່ອຮັບປະກັນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍ ວ່າ
ດ້ວຍຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ 2019 ແບບເຕັມສ່ວນ, ແນໃສ່
ການລຶບລ້າງການຈໍາແນກ, ທັບມ້າງອຸປະສັກ ແລະ ຮັບປະກັນ
ການເຂົ້າເຖິງໃນທຸກລະດັບ. ພ້ອມນັ້ນ,  ກໍ່ໄດ້ມີການຮ່າງດໍາລັດ 
ເພ່ືອສ້າງຕ້ັງກອງທຶນຄົນທ່ີມີຄວາມພິການເພ່ືອເພ່ີມທະວີຄວາມ
ພະຍາຍາມໃນວຽກຟື້ນຟູໜ້າທີ່ການ ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼືອເພື່ອ
ພັດທະນາຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ.

ປະຈຸບັນ, ຍັງບໍ່ມີຂໍ້ມູນພຽງພໍເພື່ອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າຂອງກິດ
ຈະກໍານີ້ສະເພາະ. 

ກົມນະໂຍບາຍ
ຕໍ່ຜູ້ທີ່ມີ
ຜົນງານ, ຄົນທີ່
ມີຄວາມພິການ 
ແລະ ຜູ້ສູງອາຍຸ;

 
 
 
ກອງເລຂາ 
ຄະນະກໍາມະການ
ຄວບຄຸມ ລບຕ. 
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ເຫດລະເບີດຕົກຄ້າງ 
ແລະ ຈາກການໃຊ້
ຄວາມຮຸນແຮງທາງເພດ.

 
d) ສະໜັບສະໜູນ 
ການສ້າງຕັ້ງ ແລະ 
ຍົກລະດັບຂີດ
ຄວາມສາມາດໃຫ້
ແກ່ສະມາຄົມຄົນທີ່
ມີຄວາມພິການດ້ວຍ
ການສະໜອງການຝຶກ 
ອົບຮົມ, ການບໍລິການ, 
ການອຸດໜູນ ຫຼື 
ຊັບພະຍາກອນຕົວຈິງ ອີງ
ຕາມສະພາບເງື່ອນໄຂ 
ແລະ ຄວາມສາມາດ.

ສ້າງຄູ່ມື (ເຊັ່ນ: ຂະບວນການເຮັດວຽກ, ວິທິການວິທະຍາ, ກົນໄກ ແລະ ເຄື່ອງມື) ເພື່ອໃຫ້ການ
ຊ່ວຍເຫຼືອ ແລະ ອຸດໜູນຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ ແລະ ຜູ້ລອດຊີວິດຈາກ ລບຕ ທີ່ບໍ່ສາມາດເຮັດວຽກ ແລະ 
ເບິ່ງແຍງດູແລຕົນເອງຈາກຜູ້ທີ່ຢູ່ຄົວເຮືອນທີ່ມີລາຍຮັບຕໍ່າ. ສາມາດນໍາໃຊ້ບົດຮຽນຈາກໂຄງການທົດລອງ 
MECG.

ໂຄງການຝຶກອົບຮົມ ແລະ ສະໜອງວຽກເຮັດງານທໍາໃຫ້ແກ່ຜູ້ຖືກເຄາະຮ້າຍຈາກ ລບຕ (ແຜນວຽກ ກຊ 
ຮສສ 2021-2025). 

ສ້າງຄູ່ມືດ້ານການຝຶກອົບຮົມໃຫ້ແກ່ສະມາຄົມສົ່ງເສີມຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ.

ຈັດການຝຶກອົບຮົມໃຫ້ແກ່ ສະມາຄົມ ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ ເພື່ອຍົກລະດັບຂີດຄວາມສາມາດ.

ຄູ່ມືການດໍາເນີນງານ ເພື່ອ MECG ຖືກສ້າງຂຶ້ນ, ຢັ້ງຢືນ, ແລະ 
ເຜີຍແຜ່ດ້ວຍການຈັດການຝຶກອົບຮົມໃນລະດັບຊາດ, ແຂວງ 
ແລະ ເມືອງ. 

ພ້ອມນັ້ນ, ຄູ່ມືການດໍາເນີນງານໄດ້ຖືກແລກປ່ຽນເພື່ອປັບປຸງ ແລະ 
ແກ້ໄຂດ້ວຍມືອາຊີບ. ພາຍຫຼັງທີ່ໄດ້ສະບັບສຸດທ້າຍແມ່ນຈະຖືກ
ຈັດພິມ ແລະ ເຜີຍແຜ່ໃຫ້ແກ່ບັນດາຫ້ອງການສັງຄົມສົງເຄາະໃນ
ລະດັບສູນກາງ, ແຂວງ ແລະ ເມືອງ. 

ການຄໍ້າປະກັນ ແລະ ຊ່ວຍເຫຼືອຜູ້ລອດຊີວິດຈາກ ລບຕ ທີ່ເສຍ
ອົງຄະ. ການຊ່ວຍເຫຼືອດັ່ງກ່າວສຸມໃສ່ການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ 
ແລະ ຊ່ວຍເຫຼືອເພື່ອຊອກຫາວຽກເຮັດງານທໍາ. ພ້ອມນັ້ນ, 
ໂຄງການກໍ່ໄດ້ໃຫ້ການບໍລິການປ່ິນປົວໃຫ້ແກ່ຜູ້ລອດຊີວິດຈາກ 
ລບຕ ທັງໝົດ 199 ຄົນ ແລະ ອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່
ການຟື້ນຟູໜ້າທີ່ການໃຫ້ແກ່ 41,295 ຄົນທີ່ຖືກຜົນກະທົບຈາກ
ເຫດການ ລບຕ.
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5. ເຊື່ອມສານຂໍ້ກໍານົດ 
ເພື່ອຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ 
ເຂົ້າໃນວຽກຂອງບັນດາ
ກະຊວງ ແລະ ຂະແໜງ
ການອື່ນໆ. 

ສ້າງກົນໄກການເຮັດວຽກຮ່ວມກັບຫຼາຍຂະແໜງການຜ່ານກອງເລຂາ NSPC ທີ່ສາມາດເຊື່ອມສານກັບ
ຈຸດປະສານງານຂອງຄະນະກໍາມະການແຫ່ງຊາດເພື່ອຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ ອີງຕາມກົດໝາຍວ່າດ້ວຍຄົນທີ່
ມີຄວາມພິການ ເລກທີ. 57/ສພຊ ລົງວັນທີ 10 ທັນວາ 2018, ແລະ ກໍານົດພາລະບົດບາດ ແລະ ໜ້າທີ່
ຮັັບຜິດຊອບ ກັບໜ່ວຍງານວິຊາການ.

ສ້າງເແຜນດໍາເນີນງານແບບເຊື່ອມສານສໍາລັບຄົນທີ່ມີຄວາມພິການເພື່ອເຊື່ອມໂຍງກັບແຜນຂອງ
ຂະແໜງການອື່ນພ້ອມທັງຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນເຊື່ອມສານດັ່ງກ່າວ.

ປະຈຸບັນ, ຍັງບໍ່ມີຂໍ້ມູນພຽງພໍເພື່ອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າຂອງກິດ
ຈະກໍານີ້ສະເພາະ.

S.W.3. ໃຫ້ການບໍລິການ ແລະ ການອຸດໜູນໃຫ້ແກ່ຜູ້ສູງອາຍຸ.

a) ເກັບກໍາ ແລະ 
ສັງລວມຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບຜູ້
ສູງອາຍຸ - ໂດຍສະເພາະ 
ຜູ້ທີ່ທຸກຍາກ, ຜູ້ທີ່ມາຈາກ  
ກຸ່ມດ້ອຍໂອກາດ, 
ແລະ ປ່ອຍພຽວ - ເພື່ອ
ຮັບປະກັນໃຫ້ໄດ້ຮັບການ
ບໍລິການ ແລະ ຊ່ວຍເຫຼືອ
ທີ່ເໝາະສົມ.

b) ສ້າງ ແລະ ປັບປຸງ
ນິຕິກໍາທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ເພື່ອ
ຮັບປະກັນການສະໜອງ
ບໍລິການໃຫ້ແກ່ຜູ້
ສູງອາຍຸ ໂດຍສະເພາະ 
ຜູ້ທີ່ທຸກຍາກ, ຈາກກຸ່ມ
ດ້ອຍໂອກາດ ແລະ 
ປ່ອຍພຽວ, ອີງຕາມ
ສະພາບເງື່ອນໄຂ ແລະ 
ຄວາມສາມາດ.

ເກັບກໍາ ແລະ ສັງລວມຂໍ້ມູນຜູ້ສູງອາຍຸຈາກສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ, 
UNFPA, WHO, NHIB ແລະ ສະມາຄົມຜູ້ສູງອາຍຸ. ນໍາໃຊ້ເພື່ອວິເຄາະ ແລະ ວາງແຜນ ແລະ 
ນະໂຍບາຍຜູ້ສູງອາຍຸ.

ທົບທວນນິຕິກໍາປະຈຸບັນ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຜູ້ສູງອາຍຸ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ດໍາລັດວ່າດ້ວຍຜູ້ສູງອາຍຸ ສະບັບ
ເລກທີ. 473/ລບ, ລົງວັນທີ 12 ກໍລະກົດ 2021. ວິເຄາະຊ່ອງວ່າງ ແລະ ບັນຫາທີ່ຕ້ອງລະບຸຢ່າງຈະແຈ້ງ 
ໃນດໍາລັດເພື່ອຈຸດປະສົງໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດດໍາລັດເພື່ອສະໜັບສະໜູນຜູ້ສູງອາຍຸ. ສະເໜີປັບປຸງດໍາລັດ 
ກັບ NSPC ແລະ ຂະແໜງການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ.

ສ້າງນິຕິກໍາລຸ່ມກົດໝາຍພາຍໃຕ້ ດໍາລັດຜູ້ສູງອາຍຸ ລວມທັງຄໍາແນະນໍາເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດດໍາລັດໂດຍແນ
ໃສ່ການສ້າງຜົນປະໂຫຍດໃຫ້ແກ່ຜູ້ສູງອາຍຸທີ່ທຸກຍາກ ແລະ ດ້ອຍໂອກາດ.

ປະຈຸບັນ, ຍັງບໍ່ມີຂໍ້ມູນພຽງພໍເພື່ອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າຂອງກິດ
ຈະກໍານີ້ສະເພາະ.

 
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະວັດດີການສັງຄົມ, ໂດຍໄດ້ຮັບ
ການຊ່ວຍເຫຼືອຈາກ ອົງການ UNESCAP, ກໍາລັງຢູ່ໃນຂັ້ນຕອນ
ການສ້າງແຜນດໍາເນີນງານແຫ່ງຊາດ ເພື່ອຜູ້ສູງອາຍຸ ແລະ ຄາດວ່າ
ຈະສໍາເລັດໃນຕອນທ້າຍ ຂອງ ປີ 2024. ນອກນັ້ນ, ກໍໄດ້ສ້າງ 
ແລະ ຮັບຮອງເອົາດໍາລັດສະເພາະກ່ຽວກັບການແກ້ໄຂບັນຫາຂອງ 
ຜູ້ສູງອາຍຸ.

ກົມນະໂຍບາຍ
ຕໍ່ຜູ້ທີ່ມີ
ຜົນງານ, ຄົນທີ່
ມີຄວາມພິການ 
ແລະ ຜູ້ສູງອາຍຸ;



93ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

c) ການປະເມີນ 
ຄວາມເປັນໄປໄດ້ໃນການ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດລະບົບໃຫ້
ອຸດໜູນບໍານານສັງຄົມ
ໃຫ້ແກ່ຜູ້ສູງອາຍຸ ທີ່ບໍ່
ແມ່ນສະມາຊິກຂອງ
ລະບົບປະກັນສັງຄົມແບບ
ຈ່າຍເງິນສົມທົບ. 

d) ໃຫ້ການອຸດໜູນ ແລະ 
ຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານວັດຖຸ
ສິ່ງຂອງ ແລະ ຈິດໃຈໃຫ້
ແກ່ຜູ້ສູງອາຍຸທີ່ທຸກຍາກ 
ແລະ ປ່ອຍພຽວ.

e) ສະໜັບສະໜູນ 
ການສ້າງຕັ້ງ ແລະ 
ຍົກລະດັບຄວາມສາມາດ 
ຂອງສະມາຄົມຜູ້ສູງອາຍຸ.

ຄົ້ນຄ້ວາ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດການສຶກສາຄວາມເປັນໄປໄດ້ໃນການໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອແກ່ຜູ້ສູງອາຍຸທີ່ບໍ່ໄດ້
ຮັບການປົກຄຸມດ້ວຍລະບົບປະກັນສັງຄົມ ແລະ ປະກັນສຸຂະພາບ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນຜູ້ທຸກຍາກ ແລະ 
ດ້ອຍໂອກາດ ແລະ ບໍ່ມີຜູ້ເບິ່ງແຍງ, ພ້ອມທັງຜູ້ທີ່ເປັນພະຍາດຊໍາເຮື້ອ ແລະ/ຫຼື ຕ້ອງການການເບິ່ງແຍງ
ດູແລໄລຍະຍາວ. ລາຍງານຜົນໃຫ້ແກ່ NSPC ແລະ ຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງ.

ພັດທະນາຫຼັກສູດການຝຶກອົບຮົມ (ລວມທັງຂະບວນການ, ວິທີການ, ກົນໄກ ແລະ ເຄື່ອງມື) ກ່ຽວກັບ 
ການຊ່ວຍເຫຼືອ ແລະ ອຸດໜູນຜູ້ສູງອາຍຸທີ່ທຸກຍາກ, ດ້ອຍໂອກາດ, ບໍ່ມີຜູ້ເບິ່ງແຍງດູແລ ແລະ ຕ້ອງການ
ການປິ່ນປົວໄລຍະຍາວ, ໂດຍນໍາໃຊ້ບົດຮຽນຈາກໂຄງການທົດລອງ MECG.

 

ທົດລອງການອຸດໜູນຜູ້ສູງອາຍຸໃຫ້ແກ່ຜູ້ສູງອາຍຸທີ່ທຸກຍາກ, ບອບບາງ, ບໍ່ມີຜູ້ເບິ່ງແຍງດູແລ ໂດຍນໍາໃຊ້
ບົດຮຽນຈາກໂຄງການ MECG.

 
ສ້າງຄູ່ມືການຝຶກອົບຮົມເພື່ອສ້າງຂີດຄວາມສາມາດໃຫ້ແກ່ສະມາຄົມຜູ້ສູງອາຍຸ.

 
ຈັດການຝຶກອົບຮົມໃຫ້ແກ່ສະມາຄົມຜູ້ສູງອາຍຸໂດຍນໍາໃຊ້ຄູ່ມືທີ່ສ້າງຂຶ້ນມາ.

ປະຈຸບັນມີຂ້ໍມູນຂ່າວສານທ່ີຈໍາກັດກ່ຽວກັບຄວາມຄືບໜ້າໃນການ
ໃຫ້ບໍລິການ ແລະ ຊ່ວຍເຫຼືອຜູ້ສູງອາຍຸເຖິງວ່າຈະມີນະໂຍບາຍ
ປົກປ້ອງຊີວິດການເປັນຢູ່ກໍຕາມ. 

 
ປະຈຸບັນ, ມີຄວາມຄືບໜ້າໃນການໃຫ້ເງິນອຸດໜູນ ແລະ 
ການຊ່ວຍເຫືຼອດ້ານວັດຖຸສ່ິງຂອງໃຫ້ແກ່ອະດີດນັກຮົບນັກ
ປະຕິວັດຜູ້ສູງອາຍຸ. ທຸກໆຄົນຕ້ອງນໍາສົ່ງເອກະສານໃຫ້ແກ່
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ເພື່ອດໍາເນີນການເຊິ່ງມີເຄືອຂ່າຍໃນ
ຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ. ສໍາລັບຜູ້ໄດ້ຮັບນະໂຍບາຍແມ່ນຈະໄດ້ຮັບ
ເງິນອຸດໜູນເທົ່າກັບ 70 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງເງິນເດືອນສຸດທ້າຍເຊິ່ງ
ຈະນອນຢູ່ລະຫວ່າງ 1.2 ຫາ 2 ລ້ານກີບ.

 
ປະຈຸບັນ, ຍັງບໍ່ມີຂໍ້ມູນພຽງພໍເພື່ອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າຂອງກິດ
ຈະກໍານີ້ສະເພາະ.

ຍັງບໍ່ທັນໄດ້ເລີ່ມ

ຍັງບໍ່ທັນໄດ້ເລີ່ມ
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ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

S.W.4. ໃຫ້ການບໍລິການ ແລະ ຊ່ວຍເຫຼືອຜູ້ຖືກເຄາະຮ້າຍຈາກໄພພິບັດທໍາມະຊາດ ແລະ ໄພພິບັດທີ່ມະນຸດສ້າງຂຶ້ນ.

a) ເກັບກໍາ ແລະ ສັງລວມ
ຂ້ໍມູນຂ່າວສານກ່ຽວກັບຜູ້
ຖືກເຄາະຮ້າຍຈາກໄພພິບັດ
ທໍາມະຊາດ ແລະ ໄພພິບັດ
ທ່ີມະນຸດສ້າງຂ້ຶນເພ່ືອ
ຮັບປະກັນໃຫ້ໄດ້ຮັບການ
ບໍລິການ ແລະ ຊ່ວຍເຫືຼອທ່ີ
ເໝາະສົມ.

b) ສ້າງ ແລະ ປັບປຸງນິຕິ
ກໍາກ່ຽວກັບການຊ່ວຍ 
ເຫຼືອຜູ້ຖືກເຄາະຮ້າຍຈາກ
ໄພພິບັດທໍາມະຊາດ ແລະ 
ໄພພິບັດທີ່ມະນຸດສ້າງຂຶ້ນ
ອີງຕາມສະພາບເງື່ອນໄຂ 
ແລະ ຄວາມສາມາດຕົວ
ຈິງ.

c) ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານ
ການບັນເທົາທຸກເຫດການ
ສຸກເສີນ ແລະ ຜູ້ຖືກເຄາະ
ຮ້າຍຈາກໄພພິບັດເພື່ອ
ຟື້ນຟູຊີວິດການເປັນຢູ່.

ພັດທະນາແນວຄວາມຄິດ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດການສຶກສາຄວາມເປັນໄປໄດ້ແບບຮອບດ້ານກ່ຽວກັບ 
ລະບົບປະກັນສັງຄົມທີ່ສາມາດປັບຕົວ/ຮັບມືກັບເຫດກະທົບ (SRSP), ລວມທັງເກັບກໍາຂ້ໍມູນພ້ອມທັງ 
ທົບທວນຂໍ້ກໍານົດທາງດ້ານກົດໝາຍ ແລະ ການກໍານົດທາງເລືອກ ແລະ ແຜນດໍາເນີນງານ (ເພື່ອຊ້ອນທ້າຍ
ກັບແຜນດໍາເນີນງານ NSPS), ໂດຍມີຈຸດປະສົງແນໃສ່ການພັດທະນາລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມທີ່ສາມາດ
ປັບຕົວ (ເຊັ່ນ: ການອອກແບບ ແລະ ກົນໄກການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດສໍາລັບລະບົບທີ່ຈ່າຍເງິນສົມທົບ ແລະ ບໍ່
ເກັບເງິນສົມທົບ) ກັບໄພພິບັດທໍາມະຊາດ ແລະ ເຫດການກະທົບດ້ານເສດຖະກິດຕ່າງໆ.

 
 
ໂຄງການຮ່ວມກັບ WFP ເພື່ອສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ຄວາມສາມາດໃນການຟື້ນຟູຫຼັງເກີດໄພພິບັດ 
ໃຫ້ແກ່ຊຸມຊົນທີ່ຖືກຜົນກະທົບດ້ວຍອຸທົກກະໄພຢູ່ບັນດາແຂວງພາກໃຕ້ (ເບິ່ງແຜນວຽກ ກຊ ຮສສ 
2021-2025 ເພີ່ມຕື່ມ).

ປະຈຸບັນ, ຍັງບໍ່ມີຂໍ້ມູນພຽງພໍເພື່ອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າຂອງກິດ
ຈະກໍານີ້ສະເພາະ.

 
ປະຈຸບັນ, ຍັງບໍ່ມີຂໍ້ມູນພຽງພໍເພື່ອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າຂອງກິດ
ຈະກໍານີ້ສະເພາະ.

 
ມີຫຼາຍອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອ ແລະ ການບໍລິການ
ໃຫ້ແກ່ຜູ້ຖືກເຄາະຮ້າຍຈາກໄພພິບັດທໍາມະຊາດ ແລະ ໄພພິບັດທີ່
ມະນຸດສ້າງຂຶ້ນໂດຍຜ່ານບັນດາຂໍ້ລິເລີ່ມດັ່ງລຸ່ມນີ້:

ຈັດສັນແຫຼ່ງທຶນເພື່ອຊ່ວຍເຫຼືອຜູ້ຖືກເຄາະຮ້າຍຢູ່ 59 ເຂດ 
ໃນ 9 ແຂວງ ແລະ 50 ເມືອງ ທີ່ຖືກຜົນກະທົບຈາກໄພພິບັດ. 
ໄດ້ສະໜອງເຂົ້າໃນບໍລິມາດ 2,992 ໂຕນ ໃຫ້ແກ່ຜູ້ໄດ້ຮັບ
ຜົນປະໂຫຍດປະມີານ 81,250 ຄົນ. ນອກນັ້ນ, ກໍໄດ້ແຈກເຄື່ອງ
ອຸປະໂພກບໍລິໂພກໃຫ້ແກ່ 42,920 ຄົນ ທີ່ຖືກຜົນກະທົບ.

ໂດຍຮ່ວມມືກັບ ກຊ ຮສສ ແລະ ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫຼືອ ຈາກ 
USAID, ອົງການ WFP ໄດ້ຝຶກອົບຮົມໃຫ້ແກ່ຜູ້ຕາງໜ້າ
ຈາກພາກລັດ 34 ທ່ານ (12 ຍິງ) ຈາກ 14 ເມືອງ ພາຍໃນ ສາມ
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ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

ພັດທະນາກົນໄກ ແລະ ຊ່ອງທາງການຊໍາລະແບບເຊື່ອມສານ ແລະ ຢືດຢຸ່ນທີ່ສາມາດລະດົມທຶນຜ່ານຜູ້ໃຫ້
ບໍລິການຊໍາລະຖ້າມີຄວາມຈໍາເປັນ.

ແຂວງພາກໃຕ້ກ່ໍຄື ສາລະວັນ, ອັດຕະປື ແລະ ຈໍາປາສັກ ກ່ຽວກັບ 
ການຍົກລະດັບຄວາມສາມາດຂອງເຈົ້າໜ້າທີ່ຂັ້ນແຂວງ ແລະ 
ເມືອງເພື່ອກະກຽມຄວາມພ້ອມໃນການຕອບໂຕ້ໄພພິບັດ ແລະ 
ການຄຸ້ມຄອງສາງ. ການຝຶກອົບຮົມໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມສໍາ
ຄັນຂອງການຄຸ້ມຄອງສາງຢູ່ຂັ້ນເມືອງຢ່າງມີປະສິດທິພາບ ເພື່ອ
ກະກຽມຄວາມພ້ອມເພ່ືອຕອບໂຕ້ໄພພິບັດລວມທັງການຄຸ້ມຄອງ
ເຄື່ອງບັນເທົາທຸກ ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼືອຊຸມຊົນ ທີ່ຖືກຜົນກະທົບ.

ອົງການ FAO ໄດ້ສະໜັບສະໜູນໂຄງການເພື່ອຊ່ວຍເຫຼືອຊາວ
ກະສິກອນຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ບຸກຄົນທີ່ມີຄວາມບອບບາງໃນ
ສັງຄົມຢູ່ ສປປ ລາວ ເພື່ອສະກັດກັ້ນການແຜ່ລະບາດຂອງ ໂຄ
ວິດ-19. ຈຸດປະສົງຂອງໂຄງການແມ່ນເພື່ອປົກປ້ອງກຸ່ມຄົນ
ດັ່ງກ່າວ ພ້ອມທັງວິຖີຊີວິດການເປັນຢູ່ດ້ວຍການຍົກລະດັບຄວາມ
ທົນທານຕໍ່ກັບຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຜົນກະທົບຈາກການແຜ່ລະບາດ
ພະຍາດ. ຈຸດປະສົງແມ່ນເພື່ອຍົກລະດັບຄວາມສາມາດຂອງຊາວ
ກະສິກອນຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ອົງການປົກຄອງຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ 
ຢູ່ ແຂວງຫຼວງພະບາງ ແລະ ອຸດົມໄຊ ເພື່ອສະກັດກັ້ນການແຜ່
ລະບາດພະຍາດໂຄວິດ-19 ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບດ້ານ
ເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ. ປະຈຸບັນ, ໄດ້ນໍາໃຊ້ວິທີການທົ່ວໄປ 
ຍ້ອນຂາດຂໍ້ມູນຂ່າວສານ, ໂດຍໄດ້ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອໃຫ້ແກ່
ທຸກຄົນ ແທນທີ່ຈະຄັດເລືອກເອົາບຸກຄົນ ຫຼື ຄົວເຮືອນສະເພາະທີ່
ເປັນເປົ້າໝາຍ. ພື້ນທ່ີເປົ້າໝາຍຂອງໂຄງການກວມເອົາ 55 ບ້ານ 
ເຊິ່ງມີ 7,000 ຄົວເຮືອນ, ໃຫ້ເງິນອຸດໜູນເພື່ອຊອກຫາວຽກເຮັດ
ງານທໍາແກ່ 3,000 ຄົວເຮືອນ ແລະ ສົ່ງເສີມວິທີການກະສິກໍາທີ່ດີ 
ໃຫ້ແກ່ 4,000 ຄົວເຮືອນ. ມີປະມານ 37,100 ຄົນ ແລະ 10 
ກຸ່ມຜະລິດໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫຼືອຜ່ານໂຄງການນີ້.

ປະຈຸບັນ ຍັງບໍ່ມີຂໍ້ມູນພຽງພໍເພື່ອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າຂອງກິດ
ຈະກໍານີ້ສະເພາະ.
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ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

d) ໃຫ້ການບໍລິການ 
ແລະ ຊ່ວຍເຫຼືອຜູ້ທີ່
ລອດຊີວິດຈາກການນໍາ 
ໃຊ້ຄວາມຮຸນແຮງອີງ
ຕາມບົດບາດຍິງ-ຊາຍ
ເພື່ອຟື້ນຟູຊີິວິດການເປັນ
ຢູ່ ແລະ ຮັບປະກັນການ
ສົ່ງຕໍ່ເພື່ອຮັບບໍລິການ
ປິ່ນປົວສຸຂະພາບຕາມ
ຄວາມຕ້ອງການ.

ກອງເລຂາ NSPC ເລັ່ງລັດການປຶກສາຫາລືເພື່ອໃຫ້ຄໍາແນະນໍາ ແລະ ຂໍ້ສະເໜີແນະເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ກິດຈະກໍານີ້ໃຫ້ເຊື່ອມໂຍງກັບລະບົບສັງຄົມສົງເຄາະ

ຍັງບໍ່ທັນໄດ້ເລີ່ມ

S.W.5. ເສີມຂະຫຍາຍການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການໃຫ້ອາຫານທ່ຽງ (SMP) ໄປສູ່ໂຮງຮຽນລັດຊັ້ນອະນຸບານ, ປ ກຽມ, ຊັ້ນປະຖົມ ແລະ ຊັ້ນມັດທະຍົມທຸກແຫ່ງຢູ່ບ້ານທີ່ນອນຢູ່ໃນເມືອງທີ່
ທຸກຍາກໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ. 

a) ພັດທະນາ ແລະ 
ປັບປຸງນິຕິກໍາທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ 
ກັບການໃຫ້ອາຫານ
ທ່ຽງໃຫ້ແກ່ເດັກນ້ອຍ 
ຢູ່ໂຮງຮຽນ, ອີງຕາມ
ສະພາບເງື່ອນໄຂ ແລະ 
ຄວາມສາມາດ.

b) ສະໜອງອາຫານ
ສຸກໜຶ່ງຄາບຕໍ່ມື້ໃຫ້ແກ່
ນັກຮຽນຢູ່ໂຮງຮຽນລັດ 
ຊັ້ນອະນຸບານ, ປ ກຽມ, 
ປະຖົມ ແລະ ມັດທະຍົມ 
ທຸກແຫ່ງຢູ່ເມືອງທີ່
ທຸກຍາກໃນຂອບເຂດ
ທົ່ວປະເທດ. ລາຍການ
ອາຫານປະຈໍາອາທິດຕ້ອງ
ອອກແບບເພື່ອຕອບ

ກຊ ສກ ທີ່ເປັນສະມາຊິກຂອງກອງເລຂາ NSPC - ໂດຍຮ່ວມມືກັບ WFP - ດໍາເນີນການສຶກສານິຕິ
ກໍາປະຈຸບັນກ່ຽວກັບການໃຫ້ອາຫານທ່ຽງໃຫ້ແກ່ເດັກນ້ອຍຢູ່ໂຮງຮຽນ ເພື່ອລະບຸຊ່ອງວ່າງ ແລະ ກາລະ
ໂອກາດໃນການເສີມຂະຫຍາຍການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໄປສູ່ໂຮງຮຽນລັດທຸກລະດັບ.

 
 
ປຶກສາຫາລືກັບຜູ້ຕາງໜ້າຂອງ ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ ທີ່ເປັນສະມາຊິກກອງເລຂາ NSPC 
ແລະ WFP ກ່ຽວກັບການໃຫ້ອາຫານທ່ຽງໃຫ້ແກ່ໂຮງຮຽນສໍາລັບແຜນວຽກ 2021-2025 ໂດຍແນໃສ່
ການຮັບປະກັນດ້ານງົບປະມານ ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຕົວຈິງພ້ອມທັງເສີມຂະຫຍາຍໄປສູ່ຕົວເມືອງ
ອື່ນໆໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດໂດຍເລີ່ມຈາກເມືອງທີ່ທຸກຍາກທີ່ສຸດ.

ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ ຈະໄດ້ຮັບແຫຼ່ງທຶນໃໝ່ຈາກ 
ລັດຖະບານເຢຍລະມັນຜ່ານອົງການ WFP, ສຸມໃສ່ການຜະລິດ
ອາຫານຢູ່ທ້ອງຖິ່ນ ເພື່ອໂຄງການອາຫານທ່ຽງ 2024-2026.

 
 
ໂຄງການໃຫ້ອາຫານທ່ຽງໄ ດ້ປະສົບຜົນສໍ າ ເ ລັດໃນການ
ເສີມຂະຫຍາຍການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢູ່ໂຮງຮຽນລັດ ແລະ 
ຄົວເຮືອນທີ່ທຸກຍາກກໍ່ຄືໂຮງຮຽນ 490 ແຫ່ງ, 137 ເມືອງ ແລະ 
17 ແຂວງ. ມີທັງໝົດ 222,183 ຄົນທີ່ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກ
ໂຄງການນີ້.
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ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

ສະໜອງຄວາມຕ້ອງການ
ດ້ານໂພຊະນາການ 
ສະເພາະຂອງເດັກນ້ອຍ.

ເພື່ອເອື້ອອໍານວຍໃຫ້ແກ່ໂຄງການ, ລັດຖະບານໄດ້ນໍາເຂົ້າ ແລະ 
ແຈກຢາຍອາຫານໂດຍໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫຼືອຈາກ ອົງການອານະ
ໄມໂລກ ແລະ ການບໍລິການບັນເທົາທຸກຄາໂທລິກ. ໂຄງການໄດ້
ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອເປັນເຂົ້າ, ໝາກຖົ່ວ, ນໍ້າມັນພືດ ເຊິ່ງມີມູນຄ່າ 
2.9 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ.

S.W.6. ເພີ່ມເງິນອຸດໜູນໃຫ້ແກ່ນັກຮຽນຢູ່ຊັ້ນມັນທະຍົມຕົ້ນ, ໂດຍໃຫ້ບູລິມະສິດແກ່ຄອບຄົວທີ່ທຸກຍາກ ແລະ ດ້ອຍໂອກາດ. 

a) ພັດທະນາ ແລະ 
ປັບປຸງນິຕິກໍາທີ່
ກ່ຽວຂ້ອງກັບການໃຫ້
ທຶນການສຶກສາ ແລະ 
ເງິນອຸດໜູນ, ອີງຕາມ
ສະພາບເງື່ອນໄຂ ແລະ 
ຄວາມສາມາດ.

b) ເພີ່ມເງິນອຸດໜູນໃຫ້
ແກ່ນັກຮຽນຢູ່ໂຮງຮຽນ
ຊັ້ນມັດທະຍົມຕົ້ນ - ໂດຍ
ໃຫ້ບູລິມະສິດໃຫ້ແກ່
ຜູ້ທີ່ທຸກຍາກ ແລະ ດ້ອຍ
ໂອກາດ (ເຊັ່ນ: ຄົນທີ່ມີ
ຄວາມພິການ ແລະ ກຸ່ມ
ຊົນເຜົ່າ) - ເພື່ອສາມາດຊື້
ອຸປະກອນການຮຽນ, ຄ່າ
ຮຽນ ແລະ ການເດີນທາງ 
ຕາມຄວາມຈໍາເປັນ.

ຜູ້ຕາງໜ້າຂອງ ກະຊວງ ສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ ທີ່ເປັນສະມາຊິກຂອງກອງເລຂາ NSPC ຄົ້ນຄວ້າ 
ກ່ຽວກັບນິຕິກໍາໃນປະຈຸບັນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການໃຫ້ເງິນອຸດໜູນໃຫ້ແກ່ນັກຮຽນຊັ້ນມັດທະຍົມຕົ້ນໂດຍ
ແນ່ໃສ່ການເພີ່ມເງິນອຸດໜູນໃຫ້ໄດ້ຢ່າງຕໍ່າ 150,000 ກີບຕໍ່ເດືອນ ຕໍ່ນັກຮຽນທີ່ມາຈາກຄອບຄົວທີ່
ທຸກຍາກ ແລະ ດ້ອຍໂອກາດ.

 
 
 
ປຶກສາຫາລືກັບ ກຊ ສກ ແລະ ຜູ້ຕາງໜ້າທີ່ເປັນສະມາຊິກໃນກອງເລຂາເພື່ອເພີ່ມເງິນອຸດໜູນໃຫ້ແກ່
ນັກຮຽນຊັ້ນມັດທະຍົມຕັ້ນ ແລະ ລະບຸໃນແຜນ ກຊ ສກ ສໍາລັບປີ 2021-2025

ປະຈຸບັນ, ຍັງບໍ່ມີຂໍ້ມູນພຽງພໍເພື່ອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າຂອງກິດ
ຈະກໍານີ້ສະເພາະ.

 
 
 
 
 
ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ  ຂອງ ສປປ ລາວ ສົ່ງເສີມ
ການເຂ້ົາເຖິງການສຶກສາໃຫ້ແກ່ນັກຮຽນທ່ີມີພອນສະຫວັນ, 
ນັກຮຽນດ້ອຍໂອກາດ, ຈາກກຸ່ມຊົນເຜົ່າ ແລະ ນັກຮຽນທີ່ມີ
ຄວາມພິການ. ລາຍລະອຽດ ຂອງ ແຕ່ລະໂຄງການມີດັ່ງຕໍ່ໄປນີິ້:

- ໂຄງການໃຫ້ອາຫານທ່ຽງ ເສີມຂະຫຍາຍໄປສູ່ໂຮງຮຽນລັດ 
827 ແຫ່ງ.

- ໂຮງຮຽນຊົນເຜົ່າ ກໍ່ເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງ ໂຄງການອາຫານ
ທ່ຽງ ພ້ອມທັງໂຮງຮຽນຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ 26 ແຫ່ງ. 
ມີນັກສຶກສາທັງໝົດ 8,469 ຄົນທີ່ໄດ້ຮັບເງິນເບ້ຍລ້ຽງ 
200,000 ກີບ ຕໍ່ຄົນ.

- ໄດ້ດໍາເນີນການຈັດຊື້ຈັດຈ້າງເພື່ອໃຫ້ອາຫານທ່ຽງໃຫ້
ໂຮງຮຽນຢູ່ 7 ແຂວງ ແລະ 36 ຕົວເມືອງ.



ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ98

ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

S.W.7. ຈັດສັນງົບປະມານແຫ່ງລັດ ເພື່ອລົງທຶນໃນການສຶກສາ ແລະ ຂະຫຍາຍການເຂົ້າເຖິງ.

a) ຮັບປະກັນ
ການປະຕິບັດກົດໝາຍ
ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງເພື່ອຈັດສັນ
ງົບປະມານໃຫ້ໂຮງຮຽນ, 
ອີງຕາມສະພາບເງື່ອນໄຂ 
ແລະ ຄວາມສາມາດ.

 
b) ປັບປຸງກົນໄກການ
ປະສານງານລະຫວ່າງ ກຊ 
ສກ ແລະ ກຊ ກງ.

c) ຮັບປະກັນໃຫ້ມີທຶນ
ພຽງພໍໍ ແລະ ຈັດສັນ
ແບບທັນການໃຫ້ແກ່
ໂຮງຮຽນ ເພ່ືອຈຸດປະສົງ
ໃນການບ່ໍເກັບຄ່າຮຽນຈາກ
ຄອບຄົວ ຂອງນັກຮຽນຊ້ັນ
ອະນຸບານ, ປ ກຽມ, ຊ້ັນ
ປະຖົມ ແລະ ມັດທະຍົມ
ຕ້ົນ ໃນຂອບເຂດທ່ົວ
ປະເທດ.

ກະຊວງສຶກສາ ແລະ ກະຊວງການເງິນ ເຊິ່ງເປັນສະມາຊິກຂອງ NSPC ຕ້ອງສ້າງອະນຸກໍາມະການ 
ກ່ຽວກັບການສັງຄົມສົງເຄາະ ເພື່ອສົ່ງເສີມລະບົບການສຶກສາພາກລັດ, ໂດຍມີຈຸດປະສົງຮັບປະກັນ 
ແລະ ສ້າງ: (ກ) ເວທີການປຶກສາຫາລືເປັນປະຈໍາລະຫວ່າງກະຊວງ; ແລະ (ຂ) ການສະໜອງຂໍ້ມູນທັນ
ການ ຈາກລຸ່ມຫາເທິງສໍາລັບໂຮງຮຽນທີ່ບໍ່ໄດ້ຮັບການຈັດສັນງົບປະມານປະຈໍາປີລວມທັງຄໍາຄິດເຫັນຂອງ 
ໂຮງຮຽນ ແລະ ໂຮງຮຽນອານຸບານກ່ຽວກັບລະດັບຄ່າທໍານຽມທີ່ເກັບນໍາປະຊາຊົນ. 

ໃນປີ 2022, ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ ເພີ່ມຄວາມ
ພະຍາຍາມໃນການບໍລິຫານສະຖານການສຶກສາ ໂດຍຈັດສັນ
ງົບປະມານ 92 ຕື້ກີບ ໃຫ້ແກ່ 18 ແຂວງ ແລະ 148 ເມືອງ. 
ທຶນດ່ັງກ່າວແມ່ນແນໃສ່ການສະໜັບສະໜູນກິດຈະກໍາບໍລິຫານ
ໂຮງຮຽນ. ພ້ອມນັ້ນ, ໃນປີ 2023, ກໍ່ໄດ້ມີການຈັດສັນ
ງົບປະມານ 5 ຕື້ກີບເພີ່ມເຕີມເພື່ອຈຸດປະສົງດຽວກັນ.

 
ປະຈຸບັນ, ຍັງບໍ່ມີຂໍ້ມູນພຽງພໍເພື່ອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າຂອງກິດ
ຈະກໍານີ້ສະເພາະ.

S.W.8. ໃຫ້ການອຸດໜູນເພື່ອຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ, ພັດທະນາສີມືແຮງງານ ແລະ ອາຊີວະສຶກສາໃຫ້ແກ່ບຸກຄົນທີ່ທຸກຍາກ ແລະ ຢູ່ໃນອາຍຸເກນອອກແຮງງານທີ່ດ້ອຍໂອກາດເພື່ອອໍານວຍໃຫ້
ສາມາດເຂົ້າເຖິງກາລະໂອກາດການຈ້າງງານທີ່ມີຄຸນຄ່າ. 

a) ສ້າງ/ປັບປຸງ ນິຕິກໍາ 
ກ່ຽວກັບການໃຫ້ທຶນ
ການສຶກສາ TVET ເພື່ອ
ສະໜອງການຝຶກ

ປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບນິຕິກໍາ ແລະ ລະບຽບການປະຈຸບັນເພື່ອໃຫ້ທຶນການສຶກສາໃຫ້ແກ່ນັກສຶກສາ TVET 
ເພື່ອຊອກຫາຊ່ອງວ່າງ ແລະ ວິທີການແກ້ໄຂ. 

ປະຈຸບັນ, ຍັງບໍ່ມີຂໍ້ມູນພຽງພໍເພື່ອປະເມີນຄວາມຄືບໜ້າຂອງກິດ
ຈະກໍານີ້ສະເພາະ.



99ບົດລາຍງານ ການທົບທວນກາງສະໄໝການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ

ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

ອົບຮົມວິຊາຊີບໃຫ້ແກ່
ຄົນທີ່ທຸກຍາກ ແລະ 
ຢູ່ໃນເກນອາຍຸອອກແຮງ
ງານ ທີ່ດ້ອຍໂອກາດຕາມ
ສະພາບເງື່ອນໄຂ ແລະ 
ຄວາມສາມາດ.

b) ໃຫ້ການອຸດໜູນເພື່ອ
ຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ, 
ພັດທະນາສີມືແຮງງານ 
ແລະ ອາຊີວະສຶກສາໃຫ້
ແກ່ບຸກຄົນທີ່ທຸກຍາກ 
ແລະ ຢູ່ໃນອາຍຸເກນ
ອອກແຮງງານທີ່ດ້ອຍ
ໂອກາດເພື່ອອໍານວຍໃຫ້
ສາມາດເຂົ້າເຖິງການຈ້າງ
ງານ ຫຼື ມີສ່ວນຮ່ວມ
ໃນການພັດທະນາ
ວິສາຫະກິດ.

 
 
 
 
 
 
 
ປຶກສາຫາລືກັບຜູ້ຕາງໜ້າຂອງ ກຊ ສກ ເພື່ອເຊື່ອມສານກິດຈະກໍາໃຫ້ເງິນອຸດໜູນໃຫ້ແກ່ນັກສຶກສາ
ຂະແໜງ TVET ທີ່ທຸກຍາກ ແລະ ດ້ອຍໂອກາດເຂົ້າໃນແຜນ ຫ້າ ປີ ຂອງ ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ 
ກິລາ 2021-2025.

 
 
 
 
 
ໄດ້ປະສົບຜົນສໍາເລັດໃນການສະໜອງການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ 
ໃຫ້ແກ່ຄູອາຈານ 300 ທ່ານ ແລະ ການພັດທະນາທັກສະສີມື
ແຮງງານອີງຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດໃຫ້ແກ່ 14,000 
ກວ່າຄົນ. ນອກນັ້ນ, ກໍ່ໄດ້ສຸມໃສ່ການຍົກລະດັບການສຶກສາ 
ໃຫ້ແກ່ຄົນໄວໜຸ່ມ ແລະ ຜູ້ທີ່ອອກໂຮງຮຽນໂດຍມີຜູ້ໄດ້ຮັບ
ຜົນປະໂຫຍດ 98,879 ຄົນ. ນອກນັ້ນ, ກໍ່ໄດ້ມີການປັບປຸງ ແລະ 
ເສີມຂະຫຍາຍ 20 ຫຼັກສູດ.

S.W.9. ສ້າງກຸ່ມຜູ້ຜະລິດ ແລະ ການໃຫ້ບໍລິການຂອງພາກລັດເພື່ອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການເຂົ້າເຖິງວຽກເຮັດງານທໍາທີ່ມີຄຸນຄ່າ. 

a) ສ້າງ ແລະ ປັບປຸງ
ນິຕິກໍາ ເພື່ອສົ່ງເສີມ
ກຸ່ມຜະລິດ ແລະ ການ
ບໍລິການພາກລັດໃຫ້
ແກ່ແຮງງານຊົນນະບົດ
ທີ່ມີລາຍຮັບຕໍ່າພ້ອມທັງ
ສົ່ງເສີມການເຂົ້າເຖິງວຽກ
ທີ່ມີຄຸນຄ່າ.

ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ ດໍາເນີນການສຶກສາກ່ຽວກັບນິຕິກໍາທີ່ມີທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບກຸ່ມຜູ້ຜະລິດ ແລະ 
ການບໍລິການພາກລັດໃຫ້ແກ່ແຮງງານຊົນນະບົດທີ່ມີລາຍຮັບຕໍ່າ ເພື່ອຮັບປະກັນການເຊື່ອມສານເຂົ້າໃນ
ກົດໝາຍ ຫຼື ດໍາລັດຂອງນາຍົກລັດຖະມົນຕີ.

ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໜ້າວຽກສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນອີງຕາມ ດໍາລັດ 
660 ເຊິ່ງເປັນດໍາລັດຄຸ້ມຄອງກຸ່ມຜູ້ຜະລິດ. ກົດໝາຍ ແລະ 
ລະບຽບການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບກຸ່ມຜູ້ຜະລິດ. ເວົ້າສະເພາະ, ດໍາລັດ 
348 ແລະ ແຜນແມ່ບົດແມ່ນກໍາລັງຢູ່ໃນຂັ້ນຕອນການປັບປຸງ 
ແລະ ຄາດວ່າຈະຖືກຮັບຮອງໃນປີໜ້າ.
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ກິດຈະກໍາ NSPS ຄາດໝາຍ/ຜົນໄດ້ຮັບ ຄວາມຄືບໜ້າ ພາກສ່ວນ
ຮັບຜິດຊອບ 

b) ສ້າງສະຫະກອນທີ່ເປັນ
ຕົວແບບ ໂດຍຮ່ວມມືກັບ
ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາສາກົນ.

c) ສົ່ງເສີມກຸ່ມຜະລິດ 
ແລະ ການໃຫ້ບໍລິການໃຫ້
ແກ່ແຮງງານຊົນນະບົດ
ທີ່ທຸກຍາກ  ເພື່ອ
ເຂົ້າເຖິງວຽກເຮັດງານ
ທໍາທີ່ມີຄຸນຄ່າ ອີງຕາມ
ຄວາມຕ້ອງການ ຂອງ 
ຕະຫຼາດແຮງງານ ຫຼື 
ປ່ຽນອາຊີບອີງຕາມ
ຄວາມຕ້ອງການຂອງກຸ່ມ
ຜະລິດ, ການບໍລິການ, 
ສະຫະກອນທ້ອງຖິ່ນ ເພື່ອ
ເພີ່ມລາຍຮັບ ແລະ ຫຼຸດ
ຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ.

ກອງເລຂາ NSPC ຮ່ວມມືກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ (ເຊັ່ນ ILO ແລະ FAO) ເພື່ອແລກປ່ຽນພາກປະຕິບັດ
ທີ່ດີດ້ານການສ້າງ ແລະ ບໍລິການກຸ່ມຜູ້ຜະລິດ ແລະ ສະຫະກອນ (ດີສຸດແມ່ນຈາກປະເທດໃນພາກພື້ນ
ອາຊຽນເຊັ່ນ ຟິລິບປິນ) ແລະ ຖອດຖອນບົດຮຽນແບບເພື່ອນຕໍ່ເພື່ອນເຊິ່ງອາດນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ 
ຂອງເຄືອຂ່າຍ ເພື່ອສົ່ງເສີມການພັດທະນາສະຫະກອນຢູ່ພາກພື້ນອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ. 

ປຶກສາຫາລືກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ກະຊວງການເງິນກ່ຽວກັບທາງເລືອກໃນການເຊື່ອມສານວຽກ
ຊ່ວຍເຫຼືອການພັດທະນາສະຫະກອນ ແລະ ກຸ່ມຜະລິດຢູ່ເຂດຊົນນະບົດເຂົ້າໃນແຜນຫ້າປີຂອງ ກະຊວງ
ກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້.

ກະຊວງ ກປ ກໍາລັງຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຂໍ້ລິເລີ່ມເພື່ອພັດທະນາ
ຊົນນະບົດແບບເຊື່ອມສານ ເຊິ່ງເອີ້ນກັນວ່າ ໂຄງການ ເຊມາ ອຸ
ດົງ ໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກ KOICA. ເຊມາ ອຸ
ດົງ ແມ່ນໂຄງການໜຶ່ງທີ່ປະສົບຜົນສໍາເລັດອັນສໍາຄັນຂອງ ກຊ 
ກປ ໃນການຊ່ວຍເຫຼືອກຸ່ມຜະລິດຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ. ໂຄງການໄດ້
ສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ກຸ່ມດັ່ງກ່າວເຊິ່ງ 70 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງທຶນແມ່ນ
ໄດ້ຈາກໂຄງການ ແລະ ອີກ 30 ສ່ວນຮ້ອຍ ແມ່ນການປະກອບ
ສ່ວນຂອງແຮງງານທ້ອງຖິ່ນ. ໂຄງການນີ້ໄດ້ເສີມຂະຫຍາຍໄປສູ່ 
ແຂວງວຽງຈັນ, ບໍລິຄໍາໄຊ, ຊຽງຂວາງ, ຈໍາປາສັກ, ເຊກອງ ແລະ 
ສາລະວັນ ໂດຍທີ່ມີຊຸມຊົນໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຫຼາຍພາກສ່ວນ.

ໄດ້ມີຄວາມພະຍາຍາມອັນໃຫຍ່ຫຼວງຈົນມາຮອດປະຈຸບັນ, ອີງ
ຕາມບົດລາຍງານປະຈໍາປີ ຂອງ ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ ປີ 
2022, ໃນນັ້ນ ກໍ່ໄດ້ມີການສ້າງຕັ້ງກຸ່ມຜະລິດ 4,193 ກຸ່ມ ແລະ 
27 ສະຫະກອນ. ຜົນສໍາເລັດນີ້, ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງການຂະຫຍາຍ
ຕົວຂອງບັນດາກຸ່ມ, ການສົ່ງເສີມຄວາມກ້າວໜ້າດ້ານເສດຖະກິດ 
ແລະ ການປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່ໂດຍລວມ. 
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 2.
ລາຍການເອກະສານທີ່ໄດ້ທົບທວນ

ລໍາດັບ ຊື່ເອກະສານ

ການປົກປ້ອງສັງຄົມ

1 ຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ, ວິໄສທັດຮອດປີ 2030, ເປົ້າໝາຍຮອດປີ 2025

2 ດໍາລັດນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ເລກທີ. 655 ວ່າດ້ວຍການສ້າງຕັ້ງຄະນະກໍາມະການປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ

3 ມະຕິຂອງສະພາແຫ່ງຊາດວ່າດ້ວຍການປົກປ້ອງສັງຄົມ

4 ບົດສະຫຼຸບໂຄງການ UNJP ໃຫ້ແກ່ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ

5 ການປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບການປົກປ້ອງສັງຄົມ ອີງການການປະເມີນຜົນ

6 ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ, “ຄູ່ມືຂໍ້ມູນຂ່າວສານດ້ານການຕິດຕາມຍຸດທະສາດປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ 
ແລະ SDG 1.3, 2021

7 ແຈ້ງການເລກທີ 3292/ຮສສ ກ່ຽວກັບການເກັບກຳຂໍ້ມູນສະຖິຕິປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ SDG1.3

8 ອົງການແຮງງານສາກົນ, “ການສຶກສາຕົ້ນທຶນປົກປ້ອງສັງຄົມເພື່ອປະກອບສ່ວນເຂົ້າແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມ ຂອງ 
ສປປ ລາວ”(ຍັງບໍ່ໄດ້ຕີພິມເຜີຍແຜ່)

9 ອົງການແຮງງານສາກົນ “ບົດລາຍງານການປະເມີນສະພາບການປົກປ້ອງສັງຄົມໂດຍການປຶກສາຫາລືຮ່ວມກັນ ຢູ່ ສປປ ລາວ” 
, ບົດສັງລວມ 2017

10 ອົງການ ສປຊ, ພັດທະນາລະບົບຕອບໂຕ້ເຫດກະທົບ ເພື່ອຮັບມືກັບພະຍາດ ໂຄວິດ-19 ໃນ ສປປ ລາວ, ບົດຂັດຫຍໍ້, 
ພຶດສະພາ 2020

11 ອົງການແຮງງານສາກົນ, ຊຸດເຄື່ອງມືຝຶກອົບຮົມຄູຝຶກດ້ານການປົກປ້ອງສັງຄົມສຳລັບ ສປປ ລາວ, 2023

12 Tim Scheffman, ສຶກສາຄວາມສ່ຽງດ້ານການເງິນ ແລະ ມູນຄ່າຂອງເງິນສຳລັບການຈ່າຍອຸດໜູນສະຫວັດດີການສັງຄົມ 
ຂອງ ສປປ ລາວ (ອົງການແຮງງານສາກົນ 2022)

13 ທ່ານ ພູເພັດ ກ້ຽວພິລາວົງ, ສຶກສາຜົນກະທົບການປົກປ້ອງສັງຄົມຕໍ່ການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດ ແລະ ການລົງທຶນ
ປະກັນສັງຄົມໃນ ສປປ ລາວ, ບົດສະເໜີດ້ານນະໂຍບາຍ, ອົງການແຮງງານສາກົນ 2022 

14 Krzysztof Hagemejer and Edwin C. Rodin-Brown, ສາລະບານບັນຊີສຳລັບລາຍການລາຍງານຈ່າຍປົກປ້ອງ
ສັງຄົມ (ບໍ່ໄດ້ຕີພິມເຜີຍແຜ່).

15 UNCDF, “ແຜນລະດົມທຶນເພື່ອການສ້າງຕັ້້ງກອງທຶນປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ”(ບໍ່ໄດ້ຕີພິມເຜີຍແຜ່).

ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ແຫ່ງ ຊາດ

1 ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງ, ເລກທີ 054/ສພຊ, ລົງວັນທີ 27 ມີຖຸນາ 2018

2 ຄູ່ມືການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ, ເລກທີ 2571/ຮສສ, ລົງວັນທີ 24 ກໍລະກົດ 2015

3 ຂໍ້ຕົກລົງ ວ່າດ້ວຍການຈັດຕັ້ງ ແລະ ເຄື່ອນໄຫວຂອງອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ເລກທີ 1555/ຮສສ, ລົງວັນທີ 15 
ກຸມພາ 2024

4 ດຳລັດ ວ່າດ້ວຍສະພາບໍລິຫານ ຂອງກອງທຶນປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ເລກທີ 346/ນຍ, ລົງວັນທີ 22 ມີຖຸນາ 2020

5 ຂໍ້ຕົກລົງ ລັດຖະມົນດີ ວ່າດ້ວຍການກວດກາປະກັນສັງຄົມ, ເລກທີ 4139, ລົງວັນທີ 2 ພະຈິກ 2021

6 ແຜນພັດທະນາ ຫ້າປີ ຂອງ ອປຊ
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7 ຄູ່ມື E-Office ຂອງ ອປຊ

8 ແຜນວຽກການປັບປຸງກົດໝາຍຂອງ ອປຊ

9 ບົດລາຍງານປະຈຳປີຂອງກອງທຶນປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ 2019 ຫາ 2023

10 ຂໍ້ມູນສະມາຊິກຂອງ ອປຊ

11 ບົດລາຍງານ ການຄໍານວນຄະນິດສາດກອງທຶນປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຂອງ ສປປ ລາວ 

12 Fred Merttens et al., ສຶກສາດ້ານທຳຄວາມເຂົ້າໃຈຂອງແຮງງານນອກລະບົບ ແລະ ການຂະຫຍາຍອັດຕາປົກຄຸມ
ປະກັນສັງຄົມ ຂອງ ສປປ ລາວ (ILO, 2024)

13 ອົງການແຮງງານສາກົນ, “ບົດລາຍງານ ແລະ ຄູ່ມືດ້ານການກວດກາປະກັນສັງຄົມ”(ບໍ່ໄດ້ຕີພິມເຜີຍແຜ່).

ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ

1 ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍການປະກັນສຸຂະພາບ ທັງສະບັບພາສາລາວ ແລະ ອັງກິດ, ເລກທີ 149/ສພຊ, ວັນທີ 25 ມັງກອນ 2019

2 ດໍາລັດ ວ່າດ້ວຍການປະກັນສຸຂະພາບ_470 17 ຕຸລາ 2012

3 ຄໍາແນະນໍາຂອງ ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ກ່ຽວກັບ ການປະກັນສຸຂະພາບ NHI (0476) ລົງນາມ 16 May 2018 NHI

4 ຍຸດທະສາດປະກັນສຸຂະພາບ 2021-2025

5 ຍຸດທະສາດປະກັນສຸຂະພາບ 2017-2021

6 ຍຸດທະສາດການເງິນສາທາລະນະສຸກ 2021 - 2025

7 ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປິ່ນປົວ 2005

8 ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປິ່ນປົວ ສະບັບປັບປຸງ 2014

9 ຄູ່ມືກວດສອບປະກັນສຸຂະພາບ ເລກທີ 2246/ສທ (2020) 

10 ບົດບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈລະຫວ່າງ ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ ກຊ ປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບ

11 ບົດລາຍງານປະກັນສຸຂະພາບປະຈໍາປີ 2020 ແລະ ແຜນ 2021

12 ຂໍ້ແນະນຳການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບ 2022

13 Jean Claude Hennicot, “ທາງເລືອກໃນການລົງທຶນໃສ່ກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບເພື່ອຄວາມຍືນຍົງດ້ານການເງິນ”,

ບົດຂັດຫຍໍ້ດ້ານນະໂຍບາຍ, 7 ມັງກອນ 2022

ສະຫວັດດີການສັງຄົມ

1 ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍຄົນພິການ, ເລກທີ 146/ນຍ, ລົງວັນທີ 22 ມັງກອນ 2019

2 ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ, ເລກທີ 262/ນຍ, ລົງວັນທີ 5 ສິງຫາ 2019

3 ດຳລັດ ວ່າດ້ວຍກອງທຶນຄຸ້ມຄອງກອງທຶນໄພພິບັດ, ເລກທີ 238/ນຍ, ລົງວັນທີ 18 ພຶດສະພາ 2020

4 ຂໍ້ຕົກລົງ ວ່າດ້ວຍກອງທຶນສັງຄົມສົງເຄາະ, ເລກທີ 631/ນຍ, ວັນທີ 24 ທັນວາ 2020

ເອກະສານອື່ນໆ

1 ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍແຮງງານ, ເລກທີ 43/ນຍ, ລົງວັນທີ 24 ທັນວາ 2013)
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2 ດໍາລັດ ວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມຄອງແຮງງານໃນຂະແໜງຄົວເຮືອນ

3 ຂໍ້ຕົກລົງ ວ່າດ້ວຍການກວດກາແຮງງານ, ເລກທີ 3803/ຮສສ, ລົງວັນທີ 13 ກັນຍາ 2022

4 ດໍາລັດ ວ່າດ້ວຍຄະນະກໍາມະການແຮງງານສາມຝ່າຍ, ເລກທີ 571/ນຍ, ລົງວັນທີ 20 ກັນຍາ 2021

5 ແຜນພັດທະນາຂະແໜງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 5 ປີ 2021 - 2025

6 ບົດສຳຫລວດກຳລັງແຮງງານ 2022

7 ບົດລາຍງານຄວາມຄືບໜ້າຂອງ ໂຄງການຮ່ວມມື ILO/Korea “ສະໜັບສະໜູນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມ
ຂັ້ນພື້ນຖານໃຫ້ແກ່ຜູ້ອອກແຮງງານ ແລະ ຄອບຄົວຂອງເຂົາເຈົ້າໃນພາກພື້ນອາຊີຕາເວັນອອກ-ໄລຍະ 3”

8 ບົດລາຍງານຄວາມຄືບໜ້າຂອງໂຄງການ SOLAR ຫລຸດຜ່ອນຄວາມດ້ອຍໂອກາດຂອງ ສປປ ລາວ: ເສີມສ້າງຄວາມ
ກ້າວໜ້າໃຫ້ແກ່ລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມ, ສິດທິດ້ານແຮງງານ ແລະ ການເກີດສິດອຸດໜູນໃນຂະແໜງກາເຟ ແລະ ຊາ”

9 ບົດລາຍງານຄວາມຄືບໜ້າຂອງ ໂຄງການ ILO-Lux “ສ້າງພື້ນຖານປົກປ້ອງສັງຄົມໃຫ້ແກ່ໝົດທຸກຄົນ: ສະໜັບສະໜູນການ
ຂະຫຍາຍເຂດປົກຄຸມປົກປ້ອງສັງຄົມໃນພາກພື້ນອາຊີ”

10 ບົດລາຍງານຄວາມຄືບໜ້າຂອງ ໂຄງການຮ່ວມມື ສປຊ “ບໍ່ປະຖິ້ມໃຜຢູ່ຂ້າງຫຼັງ: ສ້າງລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມຂັ້ນພື້ນຖານໃຫ້
ແກ່ ສປປ ລາວ”

11 ບົດລາຍງານຄວາມຄືບໜ້າດ້ານການໃຫ້ອຸດໜູນແມ່ ແລະ ເດັກເກີດໃໝ່ (ອົງການຢູນີເຊັບ)
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 3.
ຕາຕະລາງເກັບກໍາຂໍ້ມູນ

ວັນທີ/ເວລາ ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມ ສະຖານທີ່ພົບປະ/ຂໍ້ມູນຕິດຕໍ່ ຄໍາເຫັນ

ວັນຈັນ, 02 ຕຸລາ 2023

09:30 - 10:30 ກົມແຜນການ ແລະ ຮ່ວມມືສາກົນ (ກຊ ຮສສ) 
- ພະແນກຮ່ວມມືສາກົນ

ທ່ານ ວິໄລທອງ, ຫົວໜ້າກົມ 
ແຜນການ ແລະ ຮ່ວມມືສາກົນ, ກຊ 
ຮສສ, ທ່ານ ນາງ ສຸລິຕະ, ຮອງຫົວໜ້າ
ພະແນກຮ່ວມມືສາກົນ, 

ສັງຄົມສົງເຄາະ

10:30 - 11:30 ກົມສັງຄົມສົງເຄາະ - ກຊ ຮສສ ທ່ານ ວົງຄໍາ ພັນທະນຸວົງ, ຫົວໜ້າກົມ, 
ກຊ ຮສສ 

ສັງຄົມສົງເຄາະ

13:30 - 14:30 ກົມນະໂຍບາຍ ຕໍ່ກັບຜູ້ທີ່ມີຜົນງານ ແລະ ຄົນທີ່ມີ
ຄວາມພິການ, ກຊ ຮສສ

ປອ. ເບີທໍ່ ຕົ່ງພໍທໍ່, ຫົວໜ້າພະແນກ 
ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ, ກຊ ຮສສ

ສັງຄົມສົງເຄາະ

14:30 - 16:00 ພະແນກການເງິນ, ຫອ້ງການ ກະຊວງ, ກຊ ຮສສ ທ່ານ ວິໄລ ແລະ ທ່ານ ແອນ້ອຍ ການລະດົມທຶນເພື່ອ
ປົກປ້ອງສັງຄົມ

ວັນອັງຄານ, 03 ຕຸລາ 2023

9:00 - 11:00 ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ - (ຮອງ
ຫົວໜ້າພະແໜກແຜນການ)

ປອ. ວຽງໄຊ ວິຣະວົງ,

ຮອງຫົວໜ້າ, ກຊ ສາທາ

ການປະກັນສຸຂະພາບ

11:00 - 12:00 ຫອ້ງການກະຊວງ, ກະຊວງສາທາ ກຊ ສາທາລະນະສຸກ ສັງຄົມສົງເຄາະ

13:30 - 15:00 ອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ (ກຊ ຮສສ)

(ຮອງຫົວໜ້າພະແນກແຜນການ)

ປອ. ບົວຫອມ ພົມມະຈັນ, ຮອງ
ຫົວໜ້າ ອປຊ, ທ່ານ ນາງ ແວວມະນີ 
ຄໍາຜາຍ, ຫົວໜ້າພະແນກ ແຜນການ 
ແລະ ຮ່ວມມືສາກົນ

ປະກັນສັງຄົມ

15:00 - 16:30 ອົງການແຮງງານສາກົນ (ILO) ທ່ານ ນາງ Loveleen De, 
Marielle Phe Goursat ແລະ 
ທ່ານ ນາງ ອຸໄລວັນ ແລະ ທ່ານ ທອງ
ເຫຼັກ ຊົ່ງ

ການປົກປ້ອງສັງຄົມ

ເດີນທາງໄປ ແຂວງ ຈໍາປາສັກ

ວັນພຸດ, 04 ຕຸລາ 2023

10:30 - 12:00 ພະແນກແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 
ແຂວງ

 ການປະກັນສັງຄົມ 
ແລະ ສັງຄົມສົງເຄາະ

13:30-15:00 ຫອ້ງການປະກັນສັງຄົມແຂວງ ການປະກັນສັງຄົມ

ວັນພະຫັດ, ຕຸລາ 05 2023

9:00 - 10:30 ຫອ້ງການປະກັນສຸຂະພາບແຂວງ,

ພະແນກສາທາລະນະສຸກແຂວງ

ການປະກັນສຸຂະພາບ

10:45 - 12:00 ພະແນກສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ ສັງຄົມສົງເຄາະ
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13:30-15:30 ພະແນກກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ - ຂະແໜງ
ພັດທະນາຊົນນະບົດ ແລະ ສະຫະກອນ

ສັງຄົມສົງເຄາະ

ວັນສຸກ, ຕຸລາ 6, 2023

9:00-10:30 ໄປເມືອງປາກຊ່ອງ, ຫ້ອງການແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ

ສັງຄົມສົງເຄາະ

10:30-12:00 ຫ້ອງການປະກັນສັງຄົມເມືອງປາກຊ່ອງ ທີ່ປຶກສາ

ວັນຈັນ, ຕຸລາ 9, 2023

09:00 - 10:30 ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ - ກົມ
ແຜນການ

ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ ສັງຄົມສົງເຄາະ

10:30 - 12:00 ສູນກາງສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ ຫອ້ງການສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ ສັງຄົມສົງເຄາະ

13:30 - 14:30 ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ - ກົມພັດທະນາ
ຊົນນະບົດ ແລະ ສະຫະກອນ

ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ ສັງຄົມສົງເຄາະ

14:45 - 16:00 ສະພາອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ ແຫ່ງ ສປປ 
ລາວ

ທ່ານ ນາງ ດາວວະດິງ Constituent

ວັນອັງຄານ, ຕຸລາ 10, 2023

09:00 - 10:30 ຫອ້ງການ ລບຕ UXO office ສັງຄົມສົງເຄາະ

10:30 - 12:00 ກົມປົກປ້ອງແຮງງານ, ສະຫະພັນກໍາມະບານລາວ ຫອ້ງການສະຫະພັນກໍາມະບານລາວ ການປະກັນສັງຄົມ

ສັງຄົມສົງເຄາະ

13:30 - 14:45 ກົມງົບປະມານແຫ່ງລັດ, ກະຊວງການເງິນ ກົມງົບປະມານ, ກະຊວງການເງິນ ການປົກປ້ອງສັງຄົມ

15:00 - 16:30 ຄະນະກໍາມາທິການວັດທະນາທໍາ ແລະ ສັງຄົມ ສະພາແຫ່ງຊາດ, ປອ. ບຸນລ້ອມ ແກ້ວ
ບົວຫອມ, ຮອງປະທານ, ຄະນະ
ກໍາມະທິການວັດທະນາ ແລະ ສັງຄົມ, 
ແລະ ທ່ານ ບຸນສະຫວັນ, ຮອງຫົວໜ້າ 
ກົມສັງຄົມ.  

ການປົກປ້ອງສັງຄົມ

ວັນພຸດ, ຕຸລາ 11, 2023

9:00 - 10:00 ກົມງົບປະມານ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລົງທຶນ

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ການປົກປ້ອງສັງຄົມ

10:30 - 12:00 ກົມແຜນການ ແລະ ຮ່ວມມືສາກົນ, ກະຊວງ 
ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ

ກະຊວງ ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ ການປົກປ້ອງສັງຄົມ

13:30 - 14:30 United Nations Children's Fund 
(UNICEF)

ທ່ານ ນາງ Maryam Abdu, 
ຫ້ອງການ UNICEF

ສັງຄົມສົງເຄາະ

15:00 - 16:00 The UN Resident Coordinator's 
Office (UNRCO) ຫອ້ງການຜູ້ປະສານງານ 
ອົງການເຄືອຂ່າຍ ສປຊ

ທ່ານ Matthew Johnson, 
UNRCO office

ສັງຄົມສົງເຄາະ

ວັນພະຫັດ, ຕຸລາ 12, 2023

9:30 - 10:30 World Food Program (WFP) ຫ້ອງການ WFP ສັງຄົມສົງເຄາະ

10:45 - 11:30 Food and Agriculture Organization 
(FAO)

ທ່ານ ພອນໄຊ

ຫ້ອງການ FAO

ສັງຄົມສົງເຄາະ

13:30 - 14:30 World Bank (WB) ທະນາຄານໂລກ ທ່ານ ທອງເດືອນ ນັນທະນາວອນ ການປະກັນສຸຂະພາບ

ສັງຄົມສົງເຄາະ
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14:45 - 16:00 OXFAM ທ່ານ ຄໍາພີ ຄໍາມະວົງ ແລະ ທ່ານ ສັງ
ຄີ ຈະເລີນຄຸນ 

ຫ້ອງການ  OXFAM

ສັງຄົມສົງເຄາະ

16:00 - 17:00 ອົງການອະນາໄມໂລກ (WHO) Dr. Eunyoung Kim

ທ່ານ ນາງ ວັນເພັງ ສິຣິມົງຄຸນ

ການປະກັນສຸຂະພາບ

ເດີນທາງໄປຊຽງຂວາງ

ວັນຈັນ, ຕຸລາ 16 2023

9:00 - 10:30 ພະແນກ ແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ຫອ້ງການພະແນກແຂວງ ການປົກປ້ອງສັງຄົມ
ສັງຄົມສົງເຄາະ

10:30 - 12:00 ຫອ້ງການປະກັນສຸຂະພາບແຂວງ ຫອ້ງການປະກັນສຸຂະພາບແຂວງ ການປະກັນສຸຂະພາບ

13:00 - 14:00 ພະແນກກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ ຫອ້ງການພະແນກ ສັງຄົມສົງເຄາະ

14:45 - 16:00 ລົງຢ້ຽມຢາມເມືອງຄູນ - ຫ້ອງການແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມເມືອງຄູນ

ຫ້ອງການແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມເມືອງຄູນ

ສັງຄົມສົງເຄາະ

ວັນອັງຄານ, ຕຸລາ 17, 2023 

09:00 - 10:00 ພະແນກສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ ສັງຄົມສົງເຄາະ

10:00 - 12:00 ຫອ້ງການປະກັນສັງຄົມແຂວງ ປະກັນສັງຄົມ
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