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4 4

Zenginlige surekli olarak verilen 6nem, Ulkelerin bir gin kurumlarina disman,
bir zamanlar kutsal saydigi her seyi kiicimseyen ve kendini en azili demagoglarin
ellerine teslim etmis bir kitleyle karsi karsiya gelmesine neden olacaktir.

Daniel Legrand, Isvicreli sanayici, 1840'lar.

4 4

Afrika’da ubuntu olarak bilinen bir kavram vardir. Bu, sadece baskalarinin insanligi
sayesinde insan olabildigimize ve bu dliinyada herhangi bir sey basaracaksak, bunun
esit 6lclde baskalarinin calismalari ve basarilari sayesinde olacagina dair derin bir
idraktir.

Nelson Mandela, 2008.

4 4

Benim demokrasi anlayisima gore demokrasilerde en gugsuzlerle en gugluler ayni
firsatlara sahip olmahdir.

Mahatma Gandhi, 1952.

4 4

Sosyal iyiligin ne olduguna dair goérisumuz yillar gectikce degismis; sadece beden
ve ruhumuzu bir arada tutmanin bir basari oldugu o umutsuz zamanlardan, “iyi”
olmanin herkes i¢in erisilebilir, hos, istikrarli bir uygarhg icerdigi ve her birimizin
kendi dehasini gelistirme firsatini buldugu ve karsilhkli faydaliigin ayricahgini
yasayabildigi simdiye kadar gelmistir.

Frances Perkins, ABD Calisma Bakani, 1934.

4 4

Dunyayi atalarimizdan miras degil, cocuklarimizdan 6dung aldik.

Chief Seattle, Yerli Amerikali lideri, 1854.
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» On S6z

Sosyal adalet, evrensel ve kalici baris icin gerekli temel bir kosuldur.

Fakat ulusal ve uluslararasi yénetimlere olan givenin azaldigini biliyoruz. Onemli jeopolitik
istikrarsizliklarin oldugu, dinyanin bazi bélumlerinde savaslarin devam ettigi bir ddnemde yasiyoruz.
Sosyal uyum baski altinda ve siyasi kutuplasma oldukca yayginlasmis ve derinlesmis durumdadir.
Bircok insan, geride birakilmadiklarini hissetmeleri gerekirken, sistemin kendilerine karsi kurgulandigi
hissine kapiliyorlar. Toplumsal sorumluluklarin ve faydalarin paylasilmasi ve ihtiya¢ halinde dayanisma
saglanmasi gibi konularda ¢ogu toplumun bir zamanlar surdirmeyi basardigi hassas denge, simdi
ayricalikli azinligin lehine degismis gibi gérunuyor. Bir ekonomik kriz veya asiri bir cevre olayl meydana
geldiginde bu sokun en siddetli kismina katlanmak ve en buyuk yliki tasimak zorunda olanlar neredeyse
her zaman toplumlarimizdaki en kirilgan gruplar (cogunlukla kadinlar) oluyor.

Peki bugun karsi karsiya oldugumuz adaletsizlikleri, esitsizlikleri ve gliven sorunlarini nasil ele aliriz?

Uluslararasi Calisma Konferansina sundugum bu ikinci rapor, sosyal adalet temasini strdurerek,
insana yakisir ise yonelik firsatlari ve kurumlari Gzerine insa ettigimiz, adil toplumlarin tam da temelini
teskil eden toplumsal s6zlesme konusuna odaklanmaktadir.

Toplumsal s6zlesme derken ne anlatmak istiyorum? Basitce ifade etmek gerekirse toplumsal
sozlesme, Philadelphia Bildirgesinin “irk, inan¢ ve cinsiyetleri ne olursa olsun, butun insanlar maddi
ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, hir ve haysiyetli bir sekilde, ekonomik glivence altinda ve esit
sartlarda sirdurmek hakkina sahiptirler” seklindeki vaadini yerine getiren normlar, toplumsal kurumlar
ve politikalar yoluyla tezahur eden, birbirimize karsi olan toplumsal sorumluluklarimiza dair Gstu kapal
veya zaman zaman acik mutabakattir.

Peki bugtin bu toplumsal sézlesmeyi nasil yenileriz ve sosyal adaleti kalici barisin, paylasilan refahin,
esit firsatlarin ve adil bir gecisin temeli olarak nasil tesis ederiz? ILO olarak 6nUmuzde hem bir avantaj
hem de bir firsat var.

ilk olarak, elimizde toplumsal sézlesmeyi yenileyecek kurumsalimkanlar mevcut. Calisma diinyasinin
Uclt yapisinin ortaklari arasindaki taahhutleri sekillendirmemizi saglayan sosyal diyalog, toplumsal
s6zlesmenin yenilenmesi ve sosyal adaletin ilerletilmesi icin bir 6n sarttir. Bizim kurulus nedenimiz de
budur.

Ikincisi, 2025'te Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenecek olan ikinci Dinya Sosyal Kalkinma
Zirvesi bize dnemli bir firsat sunmaktadir.

Umuyorum ki bu raporum, Dlnya Zirvesine katilimimiz icin hazirlanirken énceliklerin neler oldugu
ve toplumsal s6zlesmenin nasil yenilenebilecedi konusunda faydal tartismalara vesile olacaktir.

Gilbert F. Houngbo
Genel Direktor
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» Bolum 1

Toplumsal s6zlesmenin evrensel 6nemi

1. Toplumsal s6zlesmeler, bir toplum icerisinde kolektif olarak neyin, nasil ve kimler tarafindan temin
edilecegini belirler. Toplumsal sdzlesmeler bireyleri ve toplumlari birbirine baglayarak gelisen
toplumlaricinilham kaynagiolur. Yaziliolmayan beklentileri kapsar ve toplumsal faydalar konusunda
bireyler ve kurumlarin kendileri ve birbirleri arasindaki diyalogu kolaylastirir. Iyi zamanlarda
toplumsal sézlesmeler, bir toplumun veya toplulugun uyeleri ile yonetim arasinda, birbirimize
karsi sorumluluklarimizin ve gérevlerimizin neler oldugunu ifade eder. Temel hizmetlere erisimden
istihdam firsatlarina ve sosyal korumaya kadar ihtiyaclarimizin yasam boyu nasil karsilanacagina
iliskin genel bir mutabakati yansitir. Toplumsal s6zlesmeler siklikla bireyler ve kurumlarin kendileri
ve birbirleri arasindaki iliskileri yéneten, drnegin kadin haklari ve toplumsal hayatin baska bir dizi
boyutunu ilgilendiren kurallari sunar. Vergi 6deme gibi sorumluluklari icerir ve Devletin rolinu ve
beklentilerini tanimlar. Aslinda, yénetimin mesrulugu ¢cogunlukla bir toplumsal s6zlesmeden gelir.
Zor zamanlarda, 6rnegin bir pandemi veya dogal afet sirasinda ise bu anlagmalar, Devletin son ¢are
saglayicisi olarak islev gormesini icerebilir. Bu sekilde sosyal uyumu, ekonomik direnci ve siyasi
istikrari destekler.

2. Toplumsal sozlesmeler, zaman ve mekana bagh insan deneyimi tarafindan sekillendirilir. Baz
geleneklerde, karmasik insan etkilesimleri aglari 6ne cikar. Kendi bireysel eylemlerimiz, yalnizca ilgili
taraflarin degil, ayni zamanda daha genis bir toplulugun refahini gelistirmeye yonelik tamamlayici bir
gorev(dilegetiriimemisbiranlasma)icerir.Bubaglantililik, kisiselkazanimlarinpaylasilanrefahlauyumlu
oldugu, birbirimize karsi bir sorumluluk duygusunu guclendirir. Diger bazi gelenekler ise toplumsal
sOzlesmeleri koruyucu bir arag olarak gérmektedir. Herhangi bir toplumdaki giic dengesizlikleri g6z
onune alindiginda, toplumsal sézlesme bize birbirimize karsi olan yukumlultklerimizi ve karsilikh
bagimhhgimizi hatirlatir. Bu gelenegde gore, bazilarinin kararli bir sekilde kisisel ¢cikar pesinde kosmasi,
herkesin temel 6zgurliiklerini koruyan ve muhafaza eden kolektif bir anlasma ile dengelenir. Uctinci
bir bakis acisiise yetkililerin toplum icindeki uyumu saglamadaki rolinu ve sorumlulugunu g6z 6ntinde
bulundurur. Bu gelenekler liderlere etik ilkelerin rehberliginde karar alma konusunda daha genis bir
takdir yetkisi tanir. Liderlerin gérevleri ydnetmenin Otesine uzanir; erdemli bireyler yetistirmeyi ve
toplum icindeki uyumu surdirmeyi amaclarlar. Burada toplumsal s6zlesme topluma ahlaki bir pusula
saglar.

3. Tum toplumlar ayni temele dayanir: sosyal adalet, 6zgurltkler, insan onuru, ekonomik guivenlik ve esit
firsatlara yonelik sonsuz ve evrensel bir arayis. Toplumlar bu sézlesmeler yoluyla bireysel ve kolektif
sorumluluklar arasinda bir denge bulmaya calisir. Bu hedefe ulagsmanin elbette zorluklari vardir. Glg
dengesizlikleri ve c¢ikar ¢catismalari, toplumsal sézlesmeyi olusturan unsurlari dengelemeye yonelik
calismalar zorlastirabilir. Bu da, 1944 Philadelphia Bildirgesinde yazildigi gibi, dinyanin herhangi
bir yerinde yasanan yoksullugun dinyanin her yerinde refahi tehlikeye soktugu anlayisini daha da
onemli kilmaktadir. Dolayisiyla, ortak gindemimiz ele alinirken uluslararasi is birligi ve guvenlik
vurgulanmalidir.

4. Mesruiyetin ve destegin surdurilmesi agisindan, toplumsal sézlesmelerin degdisen baglama uyum
saglayabilmek icin periyodik olarak giincellenmesi gerekir. Bunun icin de bu anlasmalara dayanak
olan politikalarin ve kurumlarin glincellenmesi gerekir. Ayrica rol ve sorumluluklarimizin, birbirimize
karsi yukumlaluklerimizin ve beklenmedik degisim zamanlarinda sosyal adaleti saglamak igin
yapmamiz gerekenlerin kolektif olarak gézden gecirilmesi gerekebilir.
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Bolim 1. Toplumsal s6zlesmenin yenilenmesi

5. Bir toplumsal sézlesmenin etkinligi, munferit gostergelerle kolayca olctilemez. Ornegin,
subvansiyonlu gida fiyatlari veya egitimde yUksek basari, yoksullugun belirli boyutlarini azaltabilir.
Ancak bunlar, isglci piyasasi genclere firsatlar sunmuyorsa, genclerin isteklerini karsilamak igin
yeterli olmayacaktir. Ayni sekilde, ileriki yaslarinda topluma katkida bulunmaya devam etmek isteyen
ve artik katkida bulunamayacak duruma geldiklerinde kendilerine bakilmasini ve gecimlerinin
saglanmasini isteyen calisanlar icin ¢ok az firsat varsa, yaslanan toplumlarin ihtiyaglarini karsilamak
icin yeterli olmayacaktir.

6. Toplumsal sézlesmenin etkinliginin acik bir géstergesi, insana yakisir is yoluyla sosyal adalet saglama
kapasitesidir. Calisma, bireylerin ve toplumlarin yasamlarinin merkezinde yer alir. Ihtiyacimiz olan
mal ve hizmetleri elde edebilmek i¢in gegimimizi bu sekilde saglariz. Is ayni zamanda bize tretkenlik
potansiyelimizi gerceklestirme ve topluma sundugumuz katkidan dolayr takdir ve saygli gérme
firsati da saglayabilir. Hayatlarimiza hem bir dizen hem de amacg kazandirabilir. Dolayisiyla ¢calisma
deneyimimiz kimligimizin dnemli bir pargasidir. Uluslararasi Calisma Konferansinin 111. Oturumunda
(2023) sundugum raporda da ifade edildigi Uzere, insana yakisir islerin mevcudiyeti ve bu islere
erisim, sosyal adaletin gelistiriimesinde merkezi bir rol oynamaktadir. Ayni sekilde, sosyal adalet ve
insana yakisir is, ulusal ve kuresel duzeyde etkili ve strdurulebilir bir toplumsal sézlesmenin insasi
icin de merkezi bir 5neme sahiptir.!

"1LO, Sosyal Adaletin Gelistirilmesi, Genel Direktér Raporu, ILC.111/I(A)(Rev.), 2023.


https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/111/reports/reports-to-the-conference/WCMS_882219/lang--en/index.htm
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» Boluim 2

Toplumsal sozlesmeler baski altinda

7.

10.

1.

1995 yilinda Dlnya Sosyal Kalkinma Zirvesinde konusan donemin Birlesmis Milletler (BM) Genel
Sekreteri Boutros Boutros Ghali, yoksullukla, sosyal dislanma ve ayrismayla mucadele etmek, verimli
istihdam yaratmak ve yeni bir sosyal sorumluluk bilinci uyandirmak icin kuresel dizeyde yeni bir
toplumsal s6zlesmeye ihtiyac oldugunu belirtmistir.? Diinya Zirvesinde kabul edilen Eylem Programi,
Birlesmis Milletlerin kurulusundan bu yana, herkes icin bir toplum yaratma amacina yolculugun
ve insancil, istikrarh, givenli, hosg6rulu ve adil toplumlar arayisinin “en iyi ihtimalle istikrarsiz bir
seyir izledigini” kabul etmistir2 O zamandan bu yana iklim degisikligi, yapisal esitsizlikler, nafus
yapisindaki degisiklikler, teknolojik dontusumler ve daralan sivil alanin yikici etkileri, toplumsal
kalkinmay: gelistirmeye yonelik kolektif cabalarimizi 6nemli 6lctide tehlikeye atmistir.

Suphesiz, iklim degisikligi isgticu piyasalarini derinden etkilemekte, calisma ve yasama bicimlerimizi
yeniden sekillendirmektedir. Daha surdurilebilir bir gelecege gegis; cevrenin korunmasi, yenilenebilir
enerji ve surdurualebilir uygulamalar alanlarinda yeni is firsatlari yaratacaktir. Yine de pek cok calisan
karbon yogun sektdrlerdeki islerinden mevcut becerileriyle uyusmayan baska faaliyetlere gecis
yapiyor. Yukselen deniz seviyeleri insan topluluklarini yerlerinden ediyor. Cevresel tahribat gecim
kaynaklarini ve gida guvenligini tehdit ediyor. Asiri hava olaylari, asiri sicaga, neme veya soguga
maruz kalan calisanlar icin 6nemli saglik riskleri olusturuyor. Bu déntsumler, simdiki nesil ve gelecek
nesiller arasindaki toplumsal s6zlesmeler Gzerinde baski olusturmaktadir.

Bu doénusumler kaginilmaz olmakla birlikte, sosyal ve ekonomik calkantilara yol ag¢madan
gerceklesmeleri pek olasi degildir. Surdurdlebilir olmayan uygulamalari asamali olarak ortadan
kaldirma girisimleri, daha simdiden yasam bicimleri bu uygulamalara bagli olan kesimlerin direnisiyle
karsilasmis durumda. Yapay zeka da dahil olmak Uzere dijital teknolojilerin kullanilmaya baslanmasi,
hem isverenler hem de calisanlar arasinda guvensizlik yaratmakta ve seffaflik, verilerin korunmasi
ve calisma yasamindaki temel ilke ve haklara saygi konusunda endiseleri artirmaktadir. Ornegin,
algoritmik o6nyargilarin ayrimci uygulamalara yol actigina dair endiseler dile getirilmektedir.
Mevcut normlarimiz, politikalarimiz ve kurumlarimiz bu gegislerin ortaya ¢ikardigi yeni belirsizlik ve
guvensizlik kaynaklarr ile basa ¢ikabilir mi?

Toplumsal sdzlesmeleri baski altina alan baska faktorler de vardir. Mali krizler ve saglik krizleri
karsisinda kamuda seffaflik, hesap verebilirlik ve yanit verebilirlik konularinda yasanan eksiklikler
kamu kurumlarina olan guveni asindirmistir. Kendimize bu krizlerin demokrasi, insan haklari ve
hukukun Gstinligu gibi temel ilkelere ne gibi zararlar verdigini sormaliyiz. ister kamu ister 6zel
sektoér olsun, ulusal ve uluslararasi yonetisim kurumlarina yeterli given duyulmazsa, bunun
paylasilan refah, kalici baris, sosyal adalet ve cevresel strdurulebilirlik arayislari agisindan sonucu ne
olur? Korkudan kaynaklanan baskici, dislayici veya dipeduz irk¢i refleksler, krizlerin ve catismalarin
giderek daha hizli bir sekilde arttigi bir ortamda sahte bir gtivenlik duygusu saglamaktadir.

Ulkelerin kendi icinde ve birbirleri arasindaki asir gelir esitsizlikleri ve sosyal dislama, sosyal
istikrar1 tehdit etmektedir. Beklentilerin yikilmasi ve guvensizlik ortami siyasi kutuplasmaya neden
olmakta ve uzlasmayi, mutabakata varmayi ve problemleri yaratici sekilde ¢6zmeyi imkansiz gibi
gOstermektedir. Gerekli kdprulerin kurulamamasi, ugurumlari gecip yola devam etmeyi imkansiz
hale getirmektedir.

2 Birlesmis Milletler, Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi Raporu, A/CONF.166/9, 1995, 125.
3 Birlesmis Milletler, Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi Raporu, B6lim I, karar 1, ek II, para. 66.


https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FCONF.166%2F9&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FCONF.166%2F9&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
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Yenilenmis bir toplumsal sé6zlesmeye dogru

BolUim 2. Toplumsal s6zlesmeler baski altinda

COVID-19 salgini, toplumlarimizdaki esitsizlikleri ve en savunmasiz kesimlerin givencesizligini daha
da derinlestirmis ve kiuresel ekonomimizdeki derin fay hatlarini ortaya ¢ikarmistir. Ekonomilerimizin
yapisal ozellikleri haline gelen bu esitsizlikler ve adaletsizlikler; iklim degisikligi, artan (ya da
azalan) nufus, otomasyon ve dijitallesmenin amansiz etkisi ile daha da artmistir. Mevcut toplumsal
s6zlesmelerimizin temelini olusturan politikalar ve kurumlar bu doéndsimlere yanit vermeye
ve bunlari ele almaya hazir gérinmuyor. Alisilmis ¢ézumlerin ise yaramayacagini, politika ve
kurumlarimizi yeniden duzenlememiz ve birbirimize karsi sorumluluklarimiz konusunda yeni bir
anlayisa ulasmamiz gerektigini biliyoruz.

2015 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen 2030 Surdurulebilir Kalkinma Gundemi, bu
acil zorluklari ele almak Gzere tasarlanmistir. Bu gindem, ulusal ve ¢ok tarafli taahhutler arasindaki
baglantilari guclendirerek yoksullugu ortadan kaldirmayi ve esitsizlikleri azaltmayr amaglayan
iddiali, genis kapsamli ve evrensel bir ¢cerceve sunmustur. 2030’a giden yolun yarisina gelindiginde
ortaya cikan karne, taahhutler ile gercekler arasinda keskin bir ucurum oldugunu ortaya koymakta
ve degisimin karmasikligina iliskin ortak anlayisimiz ve sadece Uretken ekonomiler degil ayni
zamanda Uretken ve adil toplumlar saglamak icin seferber edilmesi gerekebilecek destek hakkinda
sorulari gindeme getirmektedir. Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerine yonelik ilerleme durmus ve
bazi durumlarda tersine donmustar.

Bu hedeflerden birini ele alalim. 8. Hedefin gerceklestiriimesi, yani istikrarl, kapsayici ve
surdurulebilir ekonomik bUyumenin, tam ve Uretken istihdamin ve herkes icin insana yakisir is
firsatlarinin desteklenmesi icin kapsamli ulusal istihdam politikalari, genglerin istihdamina yonelik
stratejiler ve hem net sifir karbon emisyonu hem de insana yakisir ve tretken is firsatlari icin gerekli
olan gecislere yatirimlari destekleyen elverisli bir ortam gereklidir.

Kuresel issizlik orani 2022'de toparlanarak salgin dncesi seviyelere ulasirken, zamana bagh eksik
istihdam orani ve daha genis anlamda eksik isglct kullanim orani toparlanmamistir. Ayrica,
dusuk gelirli tlkelerde, orta ve yuksek gelirli Ulkelere kiyasla issizlikte ¢cok daha dusuk iyilesme
oranlari gérulmustur. Kuresel dizeyde gencler arasindaki issizlik orani yetiskinlerin G¢ katidir.
Genglerin neredeyse ylzde 22'si ne istihdamda ne egitimdedir (NEET). Geng¢ kadinlarin NEET
olarak siniflandiriima olasiligi geng erkeklere kiyasla iki kat daha fazladir (kadinlarin tcretsiz islere
katihmlari da g6z 6ntinde bulundurulmalidir). Kiiresel isgliciiniin yaklasik ytzde 60°1, bazi bolgelerde
ise neredeyse ylUzde 85'i kayit disi cahismaktadir. On kisiden az ¢alisani olan isletmelerin ytzde 77’si
kayit disidir.

Bazi calisanlar, firmalar ve topluluklar icin artan ekonomik guvensizlik ve ortaya c¢ikan
olumsuz sonuglar, toplumsal sézlesmenin kendilerine disen kismini yerine getirme isteklerini
zayiflatmaktadir. Bir Ulke ekonomisi, yeterli beslenme, temiz su veya kaliteli egitim gibi kamu mal
ve hizmetlerine erisim sunamadiginda, haklari koruyamadiginda veya daha iyi bir yasam beklentisi
saglayamadiginda, bu durum sivil katihma olan giveni asindirir, kurumlara karsi kayitsizlik yaratir ve
adaletin saglanacagina olan guveni zayiflatir. En kétu senaryolarda ise sosyal istikrarsizligi tetikler
ve siddetli catismalara dénusur. Toplumsal s6zlesmenin yenilenerek amaca uygun hale getirilmesi,
hosnutsuzluk rizgarlarinin bir orman yanginini kéruklemesini engelleyebilir.

insana yakisir is ve sosyal adaletin surdiriilebilir kalkinmadaki yeri

17.

Ekonomik guvensizlik, belirsizlik ve esitsizlik, insani kalkinmanin bircok unsuru bakimindan toplumsal
s6zlesmenin ¢dézulmesinin bir yansimasidir. Bu nedenle, 2030 Surdurulebilir Kalkinma Giundeminde
yansitildigi Uzere, bu unsurlara iliskin kolektif sorumluluklarimiza odaklanmadan insana yakisir is
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19.

20.

21.

ve sosyal adalet hakkinda konusamayiz. Bunlar arasinda gidaya, su ve sanitasyona erisim, kaliteli
egitime erisim ve saglik hizmetlerine erisim de dahil olmak Uzere yeterli bir yasam standardina
etkin erisim yer almaktadir. ILO, insani kalkinmanin bu unsurlari agisindan sosyal adalet arayisinin
kendi gorevlerinin yerine getirilmesi acisindan temel teskil ettiginin ve insana yakisir is olmadan
surdarulebilir kalkinmanin mimkun olmadiginin uzun sitredir farkindadir.

Fakat gercekler ortadadir.2022'de diinya genelinde her t¢kisiden birinin ortaila siddetli dizeyde gida
guvensizligi yasadigi ve bu kisilerin cogunun Afrika ve Asya’da yasadigi tahmin edilmektedir. Ayrica,
kronik aclikla karsi karsiya olan kuresel nufus 2019°dan bu yana artmistir.* Bu durum; ¢catismalar,
artan tasimacilik maliyetleri, tedarik zincirindeki aksamalar ve ticaret politikalarindaki degisiklikler
gibi karmasik faktorlerin bir araya gelmesiyle olusan gida fiyat enflasyonu nedeniyle daha da
kotulesmektedir. Gelirler azalirken ve tarim alanindaki kamu harcamalari duserken, iklim degisikligi
gida guvenliginin 6énundeki zorluklari daha da artirmaktadir. Acligin etkisi karin doyurmanin ¢ok
Otesine gegerek tim toplumlarin refahini etkilemekte ve hikumetlerin strdurdlebilir blyime ve
Uretken ekonomileri tesvik etme kabiliyetlerini zayiflatmaktadir.

Herkesicininsanayakisiris hedefine ulasilmasi, yasamin, saghigin ve gida Gretiminin strdurulmesiicin
temel 6nem tasiyan gavenli, glvenilir ve uygun fiyath su ve yeterli sanitasyon hizmetlerine erisimin
saglanmasina da baglidir. Su ve sanitasyona erisimin saglanmasi, farkh ekonomik sektorlerde
kalkinma ve biylimenin yani sira uzun vadeli istihdam firsatlari icin de elverisli bir ortam yaratir. Ayni
sekilde, insana yakisir islerin mevcudiyeti ve bunlara erisim, suyun temiz, erisilebilir ve uygun sekilde
yonetilmesini saglamada rol oynayabilir. Ancak suya erisim, kentsel ve kirsal kesimde yasayanlar
arasinda, cinsiyetler arasinda ve nifusun en zengin ve en yoksul kesimleri arasinda yerlesik bir
esitsizlik kaynagi da olabilir.

Kaliteli egitim ve 6gretim; beceri gelistirme ve ailelere yeterli bir yasam standardi saglayan insana
yakisir is firsatlarina erisim icin gereken verimli zemini yaratir. Teknoloji ilerledikce ve sektérler
donusume ugradik¢a, bireylerin istihdam edilebilirliklerini stirdirmek ve kayitli istihdam firsati
havuzlarini genisletmek icin becerilerini yasam boyu surekli olarak yenilemeleri gerekmektedir.®
Uyum saglayabilmeleri aldiklari egitimin kalitesine baglidir. Kaliteli erken ¢ocukluk egitimi yasam
boyu 6grenmeyi ve sosyal refahi tesvik eder.

2020 yih itibariyle 763 milyon yetiskin okuma yazma bilmemektedir ve bunlarin tgcte ikisini kadinlar
olusturmaktadir.® Ayrica, yerel halklar, kirsal nifus, gé¢cmenler, yashlar, engelliler ve mahkumlar
gibi toplumdaki gesitli dezavantajli gruplar, kritik 6grenme firsatlarina erisimde 6nemli engellerle
karsilasmaya devam etmektedir. Ek midahaleler yapilmadigi takdirde, 2030 yilina kadar 300 milyon
o6grencinin temel aritmetik ve okuryazarlik becerilerinden yoksun olacagi ve anlamli bir is bulma
intimallerinin ciddi sekilde sinirlanacagl tahmin edilmektedir.” Elektrik, su ve sanitasyon tesisleri
gibi temel hizmetler de dahil olmak Uzere temel okul altyapisina stratejik yatirimlar yapmaliyiz.
Ayrica, tim 6gretmenlerin mesleklerinin gerektirdigi asgari niteliklere sahip olmalarini ve insana
yakisir calisma kosullarindan yararlanmalarini saglamaya 6ncelik verilmelidir. Ancak bu, meselenin
sadece bir yonudur. Cocuk isciligine karsi kuresel ilerleme durmustur. Sonug olarak cocuk isciligine
maruz kalanlarin tcte biri okula gitmemekte, bu da gelecekte yeterli bir yasam standardina erisme
firsatlarini olumsuz etkilemektedir.

4 Birlesmis Milletler, Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu 2023: Ozel baski - Insanlar ve Gezegenler I¢in Bir Kurtarma Planina
Dogru, 2023, 14 ve 59.

> Bknz. Kayit Disi Ekonomiden Kayith Ekonomiye Gecis Tavsiyesi, 2015 (No. 204), Para. 15(f).

6 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orglit, Kiiresel EGitim Izleme Raporu: Egitimde Teknoloji - Kimin Kosullarinda Bir Arac?
2023, 271.

7 Birlesmis Milletler, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2023, 20.


https://unstats.un.org/sdgs/report/2023
https://unstats.un.org/sdgs/report/2023
https://www.unesco.org/gem-report/en/technology
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22. Ozetle, gida, su ve sanitasyon, egitim ve insani kalkinmanin diger unsurlarina erisimi etkileyen
politikalarin, herkes icin insana yakisir is ve sosyal adaletin basarili bir sekilde gelistirilmesiyle ilgili
olmakla kalmayip bunun kritik bilesenleri oldugu aciktir. Dolayisiyla, ginimuze uygun yenilenmis
bir toplumsal s6zlesme Uzerinde dustnurken, bu sézlesmenin her birimizden ne talep ettigini ve

ILO'nun yetki alaninin disinda kalan ihtiyag ve yakamlulUklerle nasil bir iliskisi oldugunu g6z éninde
bulundurmaliyiz.
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23.

24.

25.

26.

27.

Evrensel ve kalici huzurun ancak sosyal adalet temelinde olmasi halinde saglanabilecegi inanci, sosyal
adaleti, calisma kosullarinin iyilestirilmesine odaklanan bir 6rgttin nihai hedefi haline getirmek icin
ILO'nun kurucularini harekete gecirmistir. Orgitlenme ézgurliga ilkesinin taninmasina dayanan bu
ilk toplumsal sézlesme, benzersiz bir yonetisim biciminin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Hikimetler
ve isci ve isveren orgutleri, ginimuziin ¢ogunlukla kabul edilemez olan ¢alisma kosullarini ve yaygin
guvensizligi, yoksunlugu ve endustriyel huzursuzlugu ele almak Uzere ILO’da bir araya gelmistir.
ILO’nun kuruldugu zamanda ulusal dizeyde neredeyse hi¢ var olmayan ucli yapi, sosyal adaleti
gelistirmek icin yerlesik bir usul araci haline gelmistir.®

ILO, bir asirdan daha uzun bir siire 6nce kuresel toplumsal s6zlesme icin bir plan ortaya koymustur.
Bu plan, degerini su konularda kanitlamistir: ilk olarak, buyuk élcekli sanayi hamlesi karsisinda
ekonomik ve sosyal ilerleme kosullarinin cercevesinin ¢izilmesinde; daha sonra, bagimsizhgini
yeni kazanan devletlerde sosyal a¢idan adil isglcl piyasalari i¢in gerekli politika hedeflerinin
belirlenmesinde ve kurumlarin olusturulmasinda; ve son olarak, sosyal koruma zeminlerine olan
ihtiyacin belirlenmesinde ve insana yakisir is icin klresellesmenin faydalarindan yararlanmaya
yonelik temel yonetisim ilkelerinin tanimlanmasinda.

Son 100 yilda ILO, toplumsal s6zlesmenin temellerini (BM'nin demokrasi, insan haklari ve hukukun
Ustlinlugu ilkelerini yansitacak sekilde sosyal diyalog, calisma haklari ve hesap verebilirlik) kullanarak
her yenion yilda ve cagda ortaya cikan zorluklari dile getiren ve ele alan benzersiz bir normlar sistemi
insa etmistir. Sistemin yeniden icat edilmesine gerek yoktur.

Ancak, karsilasilan zorluklar ve yasanmakta olan dénusumler karsisinda, mevcut toplumsal
s6zlesmenin ve birbirimize karsi taahhutlerimizin acilen yenilenmesine ihtiyag vardir. Yenileme Ug¢
adimda gerceklestirilebilir: ilk olarak, mevcut toplumsal sézlesme kapsamindaki sorumluluklarimizi
ne kadar titizlikle yerine getirdigimizin incelenmesi; ikinci olarak, mevcut toplumsal sé6zlesmede ele
alinmamis zorluklarin ve karsilanmamis beklentilerin belirlenmesi ve son olarak, mevcut toplumsal
sozlesmenin teknolojik ilerleme, iklim dedisikligi ve demografik degisimlerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan donusumleri ele alacak sekilde genisletiimesi.

Sozlesmenin yenilenmesi icin, hem uzun suredir var olan ilkelerin korunmasi hem de normlarimizi,
politikalarimizi ve kurumlarimizi degisen kuresel ortama uyarlamak icin elimizdeki araclarin
kullaniimasi gerekmektedir. ILO’'nun emegin bir meta olmadigi ilkesi her zamanki gibi gegerliligini
korumaktadir; ayni sekilde Gc¢lu yapinin ve sosyal diyalogun, insancil ¢calisma kosullarina ulasiimasi
icin evrensel asgari standartlarin ve politikalarin olusturulmasinda en etkili ve mesru araclar oldugu
anlayisi da. GUven insa etmenin anahtari olan dayanisma ihtiyacina vurgu yapiimalidir. Bu slrecin
basariya ulagmasi icin tim paydaslarin Uzerlerine disen roli oynamalari gerekmektedir.

Uyarlama calismalarinin etkili olabilmesi icin kolektif eylemin yerel, ulusal ve uluslararasi dizeylerde
saglam bir sekilde koordine edilmesi gerekmektedir. Sonucta, zorluklar farkli tlkeler ve bélgeler
icin degisiklik gosterse de, bircogu ortak ve birbiriyle baglantildir. Bunlarin ele alinmasi uluslararasi
duzeyde koordine edilmis mudahaleler gerektirecektir. Eger ise yarayacaksa, yeni toplumsal
s6zlesme ulusal toplumsal s6zlesmelere yerlestiriimeli ve belirli ulusal kosullara ve dnceliklere gore
uyarlanmali, ayni zamanda ortak bir kiresel cerceveye ve uluslararasi kabul gérmus standartlara
oturtulmalidir.

8 1LO, Sosyal Adaletin Gelistirilmesi, para. 2.
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28. Yukarida da belirtildigi Uzere, insana yakisir islerin mevcudiyeti ve bu islere erisim, sosyal adaletin

gelistiriilmesinde merkezi bir rol oynamaktadir. Sosyal adalet her turli toplumsal s6zlesmenin
merkezinde yer alir. Dolayisiyla bir toplumsal s6zlesmenin etkinligi, mesruiyeti ve yanit verebilirligi,
insana yakisir is yoluyla sosyal adaleti saglayip saglamadigina baghdir. Herkes icin sosyal adaleti
gelistirebilmemiz icin toplumsal s6zlesmeyi yenilememiz gerekiyor. Yasanan dénusimler isiginda
sosyal adaleti guvence altina almak icin yenilenmesi gereken politika ve kurumlari belirlemek
Uzere baz Ug tarafli tartismalar halihazirda devam etmektedir. Uluslararasi Isverenler Orguti ve
Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu bu konudaki 6nceliklerini belirlemistir. Reel ekonominin
temsil gucu yuksek aktorleri olarak seslerine ve dnceliklerine kulak verilmelidir.

Yenilenmis bir toplumsal s6zlesmenin bazi unsurlari nelerdir?

29.

30.

31.

32.

Toplumsal s6zlesme, calisma hayatinda temel ilkeler ve haklar dahil olmak Uzere insan haklarina
sayglya dayanmahdir. Mevcut sézlesmemiz tam anlamiyla basariya ulasmamistir. Tehlikeli cocuk
isciligi de dahil olmak Uzere ¢ocuk isciligine karsi kuresel ilerleme 2016'dan bu yana duraklamis
ve sonraki nesillerin calisarak kendilerini yoksulluktan kurtarma firsatlarini tehlikeye atmistir.
Zorla calistirma, daha 6nce bilinenden daha fazla insani esir almakta ve daha fazla yasadisi kazang
uretmektedir.® Ozel sektérdeki zorla calistirma faillerinin yilda 236 milyar ABD dolari gibi sasirtici
bir gelir elde ettigi tahmin edilmektedir; bu, son on yilda yuzde 37’lik bir artis oldugu anlamina
gelmektedir. Kadinlara, go¢men iscilere, multecilere ve etnik ve dini azinlklara yonelik siddet ve
taciz, ILO'yu yeni standartlar belirlemeye sevk eden kalici ayrimciligin tezahirleridir. Isciler her
glin is basinda 6ldirilmekte veya yaralanmaktadir. Orgltlenme ve toplu sézlesme 6zgiirliigi hala
blUyUk Olciide saglanamamistir. Danyadaki isglctnin yarisindan fazlasi, bu ilkelerle ilgili temel
standartlari hentiz onaylamamis tlkelerde istihdam edilmektedir.

Calisma yasaminda temel ilke ve haklara saygi duymak, bunlari tesvik etmek ve hayata gecirmek
icin batuncul ve guclendirilmis bir yaklasima ihtiyacimiz var. 2022 yilinda guvenli ve saghkli calisma
ortaminin ILO'nun c¢alisma yasamindaki temel ilke ve haklar cercevesine dahil edilmesi, bu ilke
ve haklarin hayata geciriimesine yonelik Uc¢ tarafli taahhidu yenilemistir. Dolayisiyla, 2022'de
tadil edilen ILO Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesinin (1998)" yillik takibinin
gug¢lendirilmesi ve temel S6zlesmelerin evrensel olarak onaylanmasina bizi daha da yaklastiracak
cabalarin artirilmasi ve boéylece yeni toplumsal s6zlesmenin guclendirilmesi icin uygun zaman
gelmis olabilir.

Hukukun astunlugu, Devletlerin halklarini, 6zel kuruluslar tarafindan islenenler ve ticari
faaliyetlerden kaynaklananlar da dahil olmak Uzere insan haklari ihlallerine karsi korumasini
gerektirir. Bu nedenle devletlerin insan haklari ihlallerini énleme, sorusturma, cezalandirma ve
telafi etme gorevleri vardir. Bu, yasalarin, ydnetmeliklerin ve politikalarin bu amacla olusturulmasini
ve uygulanmasini icerir. Ancak, kaynaklari kisith Devletler bu gdrevi tam olarak yerine getirmekte
¢ogu zaman zorlanmaktadir. Bu durum, buyukltklerine bakilmaksizin tim isletmelerin yururlukteki
yasalara uymasi ve insan haklarina saygi gostermesi, bdylece insan haklarina dayal kapsayici
buyume ve surduarulebilir kalkinmayi tesvik etmesi ihtiyacini gaclendirmektedir.

Gonulld kurumsal girisimler 6vguye deder olmakla birlikte, ulusal yasalarin etkin bir sekilde
uygulanmasi ve bunlara uyulmasinin ve is yerindeki temel ilke ve haklara saygi gosterilmesinin
yerini tutamazlar. Kiresel toplumsal s6zlesme, tim isletmelerin strddrtlebilir cevresel, sosyal
ve yonetisim uygulamalarini takip etmesini giderek daha fazla gerektirmektedir. insan haklarina

9 Bknz. ILO, Karlar ve yoksulluk: Zorla calistirmanin ekonomisi, 2024.

10 Bu konu Uluslararasi Calisma Konferansinin 112. Oturumunda (2024) tekrar tekrar tartisilacaktir. Bknz. Calisma yasaminda
temel ilkeler ve haklar kritik kavsakta: 2022'de tadil edildigi sekliyle 2008 ILO Adil Bir Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet Bildirgesinin devami
niteligindeki calismalar kapsaminda ¢alisma yasaminda temel ilkeler ve haklara iliskin stratejik hedefe dair tartismalar, ILC.112/V, 2024.


https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour
https://www.ilo.org/resource/conference-paper/fundamental-principles-and-rights-work-critical-crossroads
https://www.ilo.org/resource/conference-paper/fundamental-principles-and-rights-work-critical-crossroads
https://www.ilo.org/resource/conference-paper/fundamental-principles-and-rights-work-critical-crossroads
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33.

34.

35.

36.

37.

yonelik olumsuz etkilerin tespit edilmesi, engellenmesi ve azaltiimasi ve bunlara ¢6zUm saglanmasi
onemlidir. Hem Devletlerin hem de isletmelerin uyusmazlik ¢6zim mekanizmalari ve sikayet
prosedurleri saglama konusunda oynayacaklari bir rol vardir. Devletler, adli, idari, yasal veya diger
yollarla, bu tdr ihlallerin kendi topraklarinda veya yetki alanlarinda meydana gelmesi halinde,
etkilenenlerin etkili ¢6zim yollarina erisimini saglamak icin uygun adimlari atmalidir. Sikayetlerin
hizli ve dogrudan giderilmesini mimkun kilmak icin isletmeler, olumsuz etkilenebilecek bireyler ve
topluluklar icin operasyonel duzeyde etkili sikayet mekanizmalari kurmal veya bunlara katilmalidir.
Ne yazik ki, kiiresel isgicanin énemli bir kismi igin is adaletine yetersiz erisim devam etmekte olup
bu, toplumsal s6zlesmemizin sosyal adaletin bu boyutuna yatirim yapma ihtiyacini vurgulamaktadir.

Isletmelerin, ticari faaliyetlerinin sosyal ve insan haklari Gzerindeki etkileri konusunda etkin bir sekilde
daha fazla sorumluluk Ustlenerek strdurilebilir olmalarini saglamak icin daha bir¢cok sorunun ele
alinmasi gerekebilir. Uye Devletler ve sendikalar bu konuda énemli bir rol oynamaktadir. isletmeleri
desteklemelive onlara etkili bir durum tespitiyapmalariicin tesvik saglamali, ayrica her tlkedeiscilerin
insan haklarina saygi igin elverisli bir ortam yaratmaya odaklanmali miyiz? isveren érgutlerinin, isgi
haklarina saygi gésterme taahhiddune dayal yerel bir is kaltiranin olusturulmasinda éncu bir rol
oynama kapasitelerinin gelistirilmesine nasil yardimci olabiliriz? Isci sendikalarinin insan haklari
durum tespiti konusunda is dunyasi ile daha aktif bir rol oynamasina nasil destek olabiliriz?

Kredi verme ve kamu alimi islemleri baglaminda ayni sorular, toplumsal s6zlesmeleri onarmadaki
kritik rolleri dusunuldugunde, uluslararasi kalkinmaya yonelik finans kuruluslari icin de sorulabilir.
Koruma politikalarinin guglendirilmesi, yatirnm projeleri ile iligkili ¢evresel ve sosyal risklerin
belirlenmesine, engellenmesine ve minimize edilmesine yardimci olabilir ve tlkelerin ve musterilerin
surdurulebilir kalkinmada sorumlu uygulamalar benimsemesini saglar.

Toplumsal s6zlesme, kapsayici ve etkili yénetisime baghdir. Yonetisim, bir toplumsal s6zlesmeyi
sekillendiren karar verme, kural koyma ve uyum mekanizmalarini kapsar. Butin duzeylerde
sosyal diyalog temelinde insa edilen kapsayici yonetisim, ginimuz sosyal, ekonomik ve cevresel
hedeflerinin basarilmasi acisindan kritiktir. Insan haklari ihlalleri, yolsuzluk ve yénetisim eksiklikleri
toplumsal s6zlesmenin dokusunu zayiflattigindan, iyi yonetisim de kendi basina bir hedef olarak
islev gorar.

Ekonomilerin entegrasyonunun ticaret ve yatirim yoluyla artmasi baglaminda, 2022 yilinda tadil
edilen ILO Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi (1998), ILO'daki (¢ tarafli sosyal
diyalog temelinde toplumsal s6zlesmeyiyenilemistir. Sosyal ilerleme ve ekonomik buyime arasindaki
bagi korumaya calisan ILO'nun tiim Uyeleri, artik calisma yasamindaki temel ilke ve haklara saygi
gOsterme, bunlari tesvik etme ve hayata gecirme yukumlulugu altindadir. Bu glvence, ilgili kisilerin
“Uretilmesine yardimci olduklari zenginlikten adil paylarini 6zgtirce ve firsat esitligi temelinde talep
etmelerini ve insani potansiyellerini tam olarak gerceklestirmelerini” saglamasi bakimindan ézel bir
Oneme sahiptir."

Temel standartlarin duzenli olarak onaylanmasi ve ticaret ve yatirrm anlasmalarinda c¢alisma
hukimlerinin ¢ogalmasi, kiresellesme icin ¢alisma yasamindaki temel ilke ve haklardan olusan
bir sosyal zemin olusturulmasinin yenilikci bir yénetisim bicimi oldugunu ve bircok Ulke, isveren ve
iscinin kiresellesmenin firsatlarindan yararlanmasini sagladigini géstermektedir. Bu calisma haklari
insan haklaridir ve bu nedenle toplumsal sézlesmenin merkezinde yer almaya devam etmelidir.

11 2022'de tadil edildigi sekliyle ILO Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi (1998), Giris.


https://www.ilo.org/resource/conference-paper/ilo-1998-declaration-fundamental-principles-and-rights-work-and-its-follow
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Ancak kural temelli ticaret ve yatirim sisteminin Uzerinde, herkes icin insana yakisir is hedefine
ulasilmasini engelleyen kara bulutlar dolasmaktadir. Ulkelerin calisma yasamindaki temel ilke
ve haklari koruma kabiliyetlerinin azalmasi, is gtct gelirinin azalan payi, kayit disi istihdamin
devam etmesi ve sosyal diyaloga yeterince yatirrm yapilmamasi, kapsayici ve etkin bir yonetisim
biciminin yenilenmis bir toplumsal s6zlesmenin bir parcasi olmasi gerektigine isaret etmektedir.
Bu olmadan, yoksulluk ve guvensizlik icinde yasayanlar toplumsal sézlesmenin faydalarindan
yararlanamadiklarina inanacaklarindan, ulusal ve uluslararasi ekonomik ve sosyal sistemlere olan
destek azalacaktir.

Bu yenileme surecinin, tam, Uretken ve 6zgurce secilmis istihdam yaratan politika ve stratejileri
yeniden canlandirmasi ve yeniden yapilandirmasi gerekmektedir. Tam, tretken ve 6zgurce secilmis
istihdamin tesvik edilmesi cagrisinda bulunarak calisma hakkini ifade eden 1964 tarihli Istihdam
Politikasi Sozlesmesi (No. 122), bir yonetisim (6ncelikli) araci olarak belirlenmesine ragmen 2000
yilindan bu yana 25 yeni onay almistir.’? Bu durum ister uygulama yorgunlugu, ister kaynak
eksikligi, isterse de politika entegrasyonu ve koordinasyon sorunlarinin bir sonucu olsun, toplumsal
s6zlesmemizde doldurulmasi gereken bir bosluk oldugunu gdstermektedir.

Bazi sorular bu boslugu doldurmaya baslamamiza yardimc olabilir. Sanayilesmenin ekonomik
buyume ve istihdam Uretimi icin ana itici gi¢ oldugu uzun zamandir ortadadir. Bircok ulkede
Uretimden ziyade hizmetlerin ekonomiye ve istihdamin buydmesine yon verdigi dusunuldugunde,
bu 6runtuler yeni bir istihdam politikalari yelpazesi gerektirir mi? Ginimuz zorluklarini ele almaya
ve yapisal donusimu gelistirmeye yonelik sanayi politikasini ne yollarla benimsemeliyiz? Bir
taraftan sosyal, cevresel ve ekonomik strdurulebilirligin desteklenmesinde 6énemli rol oynayan
gelismekte olan sanayilere yatirnm yaparken diger taraftan nasil otekilestirilmis topluluklar icin
istihdam firsatlari sunabiliriz? Yesil, dijital ve bakim ekonomileri de dahil olmak Uzere kayith is
imkanlari Gretme potansiyeli ylksek olan sektorlere (kamu ve 6zel) yatirim yapilmasini hedefleyen
kapsaml istihdam politikalarini nasil tasarlayabiliriz? Teknoloji dénusimunin karsisinda sifir
karbon emisyonuna gecisi saglamak icin nasil bir politika yelpazesine ihtiyacimiz var? Ekonomik
bUyume icin daha kapsamli hale gelen tedarik zincirlerine bagh kalmaya devam edeceksek seffafligi,
etik standartlari, sosyal risk yonetimini ve direnci nasil saglayacagiz?

Toplumsal s6zlesmeyi yenilerken, istihdam politikasina ve onun sosyal hedeflerine yeni ve belki de
daha genis bir acidan bakmamiz gerekiyor. Yeni bir ekonomik cerceveye ihtiyacimiz var mi? istihdam
yanlisi makroekonomik politikalari nasil saglayabiliriz? Strdurulebilir isletmelerin ekonomik buyime
ve insana yakisir is yaratma rollerini yerine getirebilmeleri icin elverisli bir ortama da ihtiyaclar
vardir. Ekonomi ve verimlilikteki buyume, is dinamizmi, teknoloji ve inovasyona yapilan yatirmlar
ve sirketlerin rekabet glcU; sosyal diyalog ve insana yakisir is ve adil bir gecis saglayan politikalarla
desteklendiginde istihdam politikasinin sosyal hedeflerine ulasiimasini saglayabilir.

Kapsamli istihdam politikalari ¢ercevesinde 6nemli bir zorluk, insana yakisir islerin yaratilmasini
ve adil bir gecisi tesvik etmek icin gereken ekonomi politikalari ve politikalarinin entegrasyonunu
saglamanin icerdigi karmasikhktir. Ekonomi politikalari genellikle, bazen istihdam ve isgucu geliri
pahasina, dar ve munhasir finansal ve fiyat istikrari hedeflerine dncelik vermistir. Ne yazik ki bu
yaklasim sosyal ve siyasi gerilimlere yol acarak toplumsal sézlesmelerin temelini tehlikeye atmistir.
Son dénemde yasanan krizler insana yakisir islere yapilan yatirimlarin korunmasinin 6neminin altini
cizmistir. Insana yakisir is yaratma ikincil bir mesele olarak ele alinmak yerine, ekonomik iyilesme
ve yeniden yapilanma icin merkezi bir hedef olmalidir. Bu konuda edinilen tecribeler ve kanitlar,
istihdam yanlisi politikalara duyulan ihtiyaci acik¢a ortaya koysa da hala kararli siyasi eylemlerden
yoksunuz.

12 sy ana kadar 115 dlke (ILO Gyelerinin yaklasik ticte ikisi) 122 no.lu Sézlesmeyi onaylamistir.
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Bu eksikligi gidermek icin bir kez daha kapsamli istihdam politikalarina éncelik vermeli; 2030'a kadar
600 milyon is yaratarak tam istihdami hedeflemeliyiz.

Yeni teknolojilerin kullanilmaya baslanmasinin is kayiplarina mi yoksa net is kazanimlarina mi yol
actigr uzun suredir tartisilan bir konudur. Tarih, oldukca acik bir sekilde, teknolojik ilerlemenin
ekonomik ve sosyal ilerleme icin 6nemli bir itici gt¢ oldugunu gdstermektedir. Bunun en dnemli
nedeni, toplumsal sézlesmemizin ilerlemeden adil bir pay alinmasini saglamasi ve bazi Ulkelerde is
veya gelir kaybindan en cok etkilenenleri desteklemesidir. Is diinyasinda cesitlilik giderek artiyor ve
isletmelerin teknolojik gelismelerden yararlanma kabiliyetleri dnemli dlctide farkhlik gosteriyor. Bu
dijital ucurumlarin ele alinamamasi, yapay zeka da dahil olmak tzere verimliligi artiran teknolojilerin
faydalarini kiiguk bir grup isletmede yogunlastiracak ve gerekli altyapiya sahip olmayan ulkeleri,
isletmelerive calisanlari diglayacaktir. Bu yilin baslarinda BM Genel Kurulu, “yapay zeka sistemlerinin
yayginlastiriimasinin isguict piyasalari Gzerindeki etkilerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ve
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde isglcu Uzerindeki potansiyel olumsuz sonuclarin azaltilmasi
icin destek saglanmasina” yonelik tedbirlerin gelistirilmesi ¢cagrisinda bulunmustur.” Uluslararasi
calisma standartlari da yeni teknolojilere erisimi sinirli olan kiiguk ve orta 6lgekliisletmelerin gelisme,
buyume ve kaliteli istihdam yaratma kapasiteleri acisindan énemli bir zorluk teskil ettigini kabul
etmistir. ™

Toplumsal sézlesmemizdeki ortak sorumluluklar, bir yandan yeni dijital teknolojilerle baglantili
yapisal esitsizlikleri dnlerken diger yandan istihdam yaratma firsatlarini azami duizeye cikarmak
acisindan hala amaca uygun mu? Bu, sadece yerinden edilme riski altindaki Ucretli calisanlari degil,
ayni zamanda sinirli ve yetersiz kaynaklara sahip isletmeleri de ilgilendiren bir sorudur. Uygun
destek ve tesviklerle, strdurulebilir isletmeler ve tim Ulke ekonomileri teknolojinin nimetlerinden
faydalanabilir. Bu, ayni zamanda dijital odakli yeni istihdam firsatlarindan yararlanan isciler icin
ve teknolojik ilerlemelerin faydalarini en Ust dizeye ¢ikarirken otomasyondan veya yapay zekanin
kullanilmaya baslanmasindan kaynaklanan olumsuz isgucl piyasasi etkilerini dnlemek, en aza
indirmek veya hafifletmekle ilgilenen hikumetler icin de dnemli bir sorudur. Ayrica, islerin yok
olmasindan ve is kalitesinin diusmesinden endise duyan isciler ve daha 6nce bilinmeyen gtivenlik ve
saglk tehlikelerine karsi iscileri korumaya yonelik sorumluluklari ve yasal yakumlulUkleri ile bogusan
isverenler icin de 6nemli bir sorudur.

Toplumsal s6ézlesmemizi yenileme arayisi, teknoloji politikalarinin sosyal hedeflerini ve bunlarin
Uretkenlik ve yenilikgilik Gzerindeki etkilerini degerlendirirken “kimseyi geride birakmama”
paradigmasininbizeyolgostermesiicinilhamverebilir.Normatifmirasimizhalihazirda “buyukve ktguk
Olcekli isletmeler arasinda teknolojik baglantilarin tesvik edilmesi” ve “dogrudan veya dolayli olarak
istihdam yaratilmasini tesvik edecek ve Uretimde ve nufusun temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda
asamali bir artisa katkida bulunacak teknoloji yatirimlari” ¢agrisinda bulunmaktadir.™

Peki burada surdurulebilir isletmelere disen rol nedir? Surdurulebilir isletmeler, toplumsal
s6zlesmelerin gu¢lendirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Uzun vadeli vizyonlari temelinde hareket
eden bu isletmeler istikrarli ve yuksek kaliteli istihdam sunar; inovasyon yoluyla cevresel korumaicin
itici gug olur ve yerel toplumlar ile aktif katihm icerisinde bulunarak gtiven ve is birligi tesis eder. Bu
isletmelerin strdurulebilirligi, toplumsal is birligini gerektiren bir dizi faktore baglidir.

Destekleyici bir politika ve is ortamina sahip olduklarinda bu isletmeler, toplumsal s6zlesmelerin
gucinu kullanarak kalci etki yaratabilirler.

3 BM Genel Kurulu, tavsiye karar 78/265, Strdurlebilir kalkinma icin saglam, giivenli ve glivenilir yapay zeka sistemlerine yénelik
firsatlarin yakalanmasi, A/RES/78/265 (2024), para. 6(q).

14 Bknz. Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerde istihdam Yaratiimasina iliskin Tavsiye, 1998 (No0.189), Para. 6(2)(f) ve Onséz.
15 Cevre Politikasina Iliskin Tavsiye (Ek Maddeler), 1984 (No. 169), Para 24 ve 26(d).
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Toplumsal sézlesme, cevre ve adil gecis hususlarini i¢csellestirmelidir. Toplumsal s6zlesme
cevresel boyutu ve adil bir gegisi i¢csellestirmelidir. Ekonomiler isgucu ve cevresel maliyetleri
yeterince i¢sellestirmeden butinlestikce ekonomik glUvensizlik ve ekonomik esitsizlik yerlesik hale
mi geldi? Bu gibi sorular farkl uluslararasi forumlarda sorulmaktadir. 2023 BM iklim Degisikligi
Konferansinda, Paris Anlasmasi taraflari ilk kez “sosyal diyalog, sosyal koruma ve is¢i haklarinin
taninmasi da dahil olmak Uzere ulusal olarak tanimlanmis kalkinma 6nceliklerine uygun olarak
isglcunun adil gecisi ve insana yakisir ve kaliteli islerin yaratilmasi” ¢agrisinda bulunan adil gegis
yollari Gzerine bir ¢calisma programi kabul etmistir. '

Toplumsal sézlesme, ilerlemenin meyvelerini adil bir bicimde dagitmalidir. Bircok Ulkede
isguct gelirinin azalan payi nasil ele alinabilir? Ulkeler icinde ve Glkeler arasinda artan esitsizlikleri
gidermek icin gereken politika ve kurumlari nasil guclendirebiliriz? Yenilenmis bir toplumsal
sozlesme Uretkenlik kazanimlarindaki buylk ucurumu azaltmaya ¢alismali mi? Pek ¢ok kisi bu
kazanimlarin giderek daha seckin bir grup isletmenin tekeline gectiginden, strdurulebilir gelir artisi
ve dagilimini engellediginden ve bazi bireyleri, sirketleri ve batunudyle uluslari digladigindan endise
etmektedir. Ortaya cikan esitsizliklerin de ekonomik buylme ve istikrara zarar verdigine dair kanitlar
artmaktadir. Artan nufuslar kendilerini dusuk buyime, dusuk uretkenlik ve kayit disi sektorlerde
buldukga, belki de 6nimuzdeki zorlugu, Uretkenlik kazanimlarinin toplumun tim Gyeleri arasinda
paylasiimasini tesvik eden tamamlayici politikalar tasarlamak veya yeniden yapilandirmak olarak
gormeliyiz.

Burada sorulmasi gereken sorulardan biri de mevcut toplumsal sézlesmemizin, diinya genelinde
kayit disi ekonominin buyuk bir bélimunu olusturan kit kanaat ge¢cinme durumundan ¢ikis yollarini
acmaya yetecek kadar saglam olup olmadigidir. Kayit disiligin hem nedenlerini hem de sonuclarini
biliyoruz ve haksiz rekabetten arinmis surdurulebilir isletmelerde kayitl istihdama giden yollari
tesvik etmek icin cabalarimizi iki katina cikardik. Bunlar arasinda kayit streglerini basitlestiren
duzenleyici reformlar, is kanunlarinin dizenlenmesi ve kayit disi ¢alisanlar i¢cin sosyal koruma
haklarinin saglanmasi yer almaktadir. Kayit disilikla mucadele ayni zamanda finansal kapsayicihg,
resmi bankacilik ve kredi hizmetlerine yaygin erisimi ve ideal olarak yasam boyu olmak Uzere
egitim ve beceri gelistirme yoluyla ¢alisanlarin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik cabalari da
gerektirmektedir. Kicuk isletmeleri destekleyerek ve yatirimlar tesvik ederek kayith is firsatlarini
desteklemeye devam etmeliyiz. Ayrica istihdam iligkilerini yeniden degerlendirmeye ve sosyal
ortaklari kayitliligi tesvik eden politikalara dogrudan dahil etmeye devam etmeliyiz.

Acaba mevcut toplumsal s6ézlesmemizin kayit disi ekonomiden kayith ekonomiye gecisle ilgili
zorluklari yeterince ele almadigi gercegini g6z ardi mi ediyoruz? 2030'a dogru yolculugumuzun
orta noktasinda dururken, kiresel issizlik, pandeminin yikici ve ani etkisinin 170 milyondan fazla
tam zamanli is kaybina yol actigi 2020'deki tarihi zirvesinden bu yana azaldi. Bununla birlikte, kayit
disi ekonomide calisanlarin sayisi 2015'te 1,5 milyardan 2019'da 2 milyara yukselmistir. Kayit disi
ekonomide c¢alisanlarin 6nemli bir kismini kadinlar ve gencler olusturmaktadir.

Uzayan yasam sureleri ve yaslanan nufuslar géz 6ninde bulunduruldugunda, nesiller arasi ve
uluslararasi dayanismay! arttirmamiz gerekmez mi? Neden dinya genelinde emeklilik yasinin
Uzerinde olanlarin ytzde 22'sinden fazlasi ve dusuk gelirli Glkelerde neredeyse yuzde 77’si emekli

16 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, 30 Kasim'dan 13 Aralik 2023'e kadar Birlesik Arap Emirliklerinde diizenlenen
Paris Anlasmasi Taraflari toplantisinin besinci oturumu kapsaminda Taraflar Konferansi raporu, Ek, karar 3/CMA.5, para. 2(e).


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_16a01_adv_.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_16a01_adv_.pdf
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maasina erisemiyor?' Saglk, egitim ve sosyal korumaya erisimi tesvik eden, yoksullugu 6nleyen
veya en azindan hafifleten ve kayith ekonomide insana yakisir isler icin istihdam firsatlari yaratan
entegre politikalar, ekonomik givenligin saglanmasi, esitsizligin azaltilmasi ve mali sirdurdlebilirligin
korunmasi icin kilit 6neme sahiptir. Ayrica, istihdam esitsizlikleri, kayit disi ¢alisma ve bakim
sorumluluklarinin esitsiz paylasimi nedeniyle kadinlarin siklikla karsilastigi benzersiz zorluklar goz
onune alindiginda, sosyal koruma saglanmasinda cinsiyet esitsizlikleri ele alinmalidir.

Toplumsal sézlesmenin yeterli diizeyde isgiicii korumasi saglamasi gerekir. Tarih boyunca
insanlik, her bireyin dogustan sahip oldugu onuru korumak icin ortak degerlerini ifade etmek
Uzere bir araya gelmistir. Siyasi ve ekonomik baskilarla karsi karsiya kaldigimizda, insan haklarina
olan bagliigimizi kolektif olarak ilan ettik ve bunlari hukukun Ustinligu cercevesinde glvence
altina aldik. Bu insan haklarindan bazilari, calisma yasamindaki temel ilkeler ve haklar tarafindan
saglanan zeminin bir parcasi olarak kendilerine yer buldu. Calisma saatlerinin sinirlandiriimasi,
Ucretlerin ¢alisanlar ve aileleri icin makul bir yasam standardi saglamasi, sosyal guvenlik, annelige
iliskin haklarin korunmasi ve yeterli gida, giyim, barinma ve egitime erisim gibi diger haklar, calisma
diinyasinda meydana gelen gecislerin kavsak noktalarinda esit derecede 6nemli givenlik bariyerleri
saglamaktadir. Aslinda, ILO'nun Calisma Yasaminin Gelecegi Yuzincu Yil Bildirgesi (2019), toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda doénuasturicu bir gindemle birlikte tim c¢alisanlarin yeterli dizeyde
korunmasini saglamak icin ¢calisma kurumlarinin gti¢lendirilmesi ihtiyacini yinelemistir.

Bugun, yenilenmis bir toplumsal s6zlesme Uzerinde dusunurken, ¢ok dnemli bir soruyla karsi
karsiyayiz: Isyerinde insan haklarinin tamamini kapsayan bir isglicii koruma zemini insa etmek icin
bu firsati degerlendirmeli miyiz? Bu sorunun cevabi, istihdam statlsine bakilmaksizin herkesin
adalet, hakkaniyet ve refahina yonelik kolektif taahhidimuzde yatmaktadir.

Cahsanlarin, calisma sureleri Gzerinde daha fazla kontrol sahibi olma beklentisi giderek artmaktadir.
Onlarin bu beklentisiile isverenlerin daha fazla esneklik gerektiren ¢ikarlarini dengelemek, toplumsal
s6zlesmemiz agisindan bir ¢ilkmaz olusturmaktadir. Bir yandan, calisanlarin calisma saatleri Gzerinde
daha fazla kontrol sahibi olabilmeleri teknoloji sayesinde mumktn hale gelmekte ve en azindan
dinyanin bazi bolgelerinde (genellikle sosyal diyalog temelinde gelistirilen) esnek calisma saatleri,
calisma suresi hesaplarive hibrid calisma modelleriyoluyla ana akimin bir parcasi haline gelmektedir.
Bu tur gelismeler bizi is-yasam dengesinin iyilestiriimesi hedefine ulastiriyor gibi gérinmektedir.
Ote yandan, diinya genelinde calisanlarin ticte birinin dizenli olarak haftada 48 saatten fazla tcretli
iste calistig tahmin edilmektedir. Bazi Ulkelerde, calisanlarin cogunlugu islerinin daha yogun ve
zorlu hale geldigini disinmekte ve agir is yukleri siklikla isle ilgili stresin ve hatta uzun sureli hastalik
izinlerinin en yaygin nedeni olarak gosterilmektedir. Duzenli uzun ¢alisma saatleri bugun didnyanin
bUyuk bélimunde ve 6zellikle belirli bolgelerde ciddi bir endise kaynagdi olmaya devam etmektedir.
Nitekim, en 6nemli is hastaligi risk faktérindn haftada 55 saatin Uzerindeki uzun ¢alisma saatlerine
maruziyet oldugu ve bunun 2016 yilinda kiresel olarak yaklasik 745.000 élime yol actigi tespit
edilmistir.”® Bu durum, toplumsal sézlesmede ¢alisma surelerine iliskin mutabakatin yenilenmesi
ihtiyacina isaret etmektedir. ILO Anayasasinin Onsézi, azami calisma guni ve haftasi siirelerinin
belirlenmesi de dahil olmak Uzere calisma saatlerinin dizenlenmesi yoluyla calisma kosullarinin
iyilestiriimesi cagrisinda bulunmaktadir. Calisma saatlerine makul sinirlar getirilmesi de dahil olmak
Uzere dinlenme ve bos zamanin bir insan hakki olduguna dair ortak kararliligimizi yeniden teyit
etmeli miyiz?"

7 1LO Dlinya Sosyal Koruma Veri Gésterge Tablolari ve ILO, Diinya Sosyal Koruma Raporu 2020-22: Sosyal Koruma Kavsak Noktasinda -

Daha lyi Bir Gelecek Arayisinda, 2021 verileri
18 WHO ve ILO, WHO/ILO Joint Estimates of the Work-related Burden of Disease and Injury, 2000-2016: Kiiresel Izleme Raporu, 2021.

19 Ayrica bknz. insan Haklari Evrensel Beyannamesi Madde 24 ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara fliskin Uluslararasi S6zlesme
Madde 7(d). esme Madde 7(d).


https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-social-protection-report-2020-22-social-protection-crossroads-pursuit
https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-social-protection-report-2020-22-social-protection-crossroads-pursuit
https://www.ilo.org/publications/whoilo-joint-estimates-work-related-burden-disease-and-injury-2000-2016-0
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Calisanlarin bu en koklu taleplerini yeniden gézden gecirmek ve istihdam kalitesini koruyan ve
verimlilik artislari ile bos zaman arasindaki dengeyi iyilestirmeyi amaclayan bir anlasmaya varmak
bizim gorevimiz degil mi?

Enflasyondaki artis bircok Glkede reel Ucret artisini yavaslatmaktadir. Artan hayat pahaliligi, dusutk
gelirlileri ve hane halklarini orantisiz bir sekilde etkilemekte, gelir esitsizligi ve yoksullukla micadele
cabalariniolumsuzyénde etkilemektedir. Calisma dlinyasindaki esitsizligin itici gtgleri olarak tcretler
ve Uretkenlik arasindaki dengesizlige ve isgucu gelirinin azalan payina dikkat etmemiz gerektigini
biliyoruz. Cinsiyetler arasi Ucret farkinin kapatilmasinda kaydedilen ilerleme durmus olup, kadinlar
hala erkeklerden en az %20 daha az kazanmaktadir. Ucretsiz ev ve bakim islerinin blytk bélumund
kadinlarin Ustlenmeye devam etmesi de bu esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir.

Sosyal diyalogun toplumsal s6zlesme a¢isindan tasidigi degerin alti, gecinmeye yetecek Ucretlerin
belirli tcret belirleme surecleriyoluyla belirlenmesine iliskin son Ug¢ tarafli anlasma yoluyla ¢izilmistir.
Bu strecler, 1970 tarihli Asgari Ucret Belirleme Sézlesmesinde (No. 131) ortaya koyuldugu gibi
calisanlarin ve ailelerin ihtiyaglarini ve ekonomik faktérleri g6z dntunde bulundurmayi icerir. Bu
anlasma ILO icin ileriye dogru atilmis dnemli bir adim anlamina gelmektedir. Bircok tlkede, bdlgesel
asgari Ucretlerin yetersiz oldugu algisi isiginda ve sosyal diyalog temelinde asgari Ucretler duzenli
olarak g6zden gecirilmekte ve uyarlanmaktadir. Toplu s6zlesmeleritesvik eden araclarin onaylanmasi
hususu yirmi birinci yuzyilda duzenli olarak gelismistir. Diger Ucret politikasi araclari agisindan
bulunulan normatif taahhttlerde ise durum o kadar i¢ agici degildir. Herkesin yeterli bir yasam
standardina ulasabilmesi i¢in toplumsal s6zlesmenin bu boyutunun yenilenmesi gerekmektedir.

Gecinmeye yetecek Ucretlerin belirli Gcret belirleme surecleri yoluyla belirlenerek uygulamaya
konmasi, sosyal icerme alaninda da yapilan bir yatirim demektir. 2023 yil itibariyle dinyada yaklasik
700 milyon insan asiri yoksulluk sinirinin altinda yasarken tim duinyadaki isci nifusunun neredeyse
yuzde 7'si asiri yoksulluk icinde yasiyordu. Her ne kadar toplam sayi son on yillarda blyuk élgtde
azalmis olsa da, 6zellikle de 2020’deki pandemi sokunun yarattigi ters etki ile, 2030 icin kendimize
koydugumuz hedeflere ulasmamiz icin yeterli degildir. Bir araya gelerek yapisal esitsizliklerle
mucadele edebilecegimizi ve daha kapsayici bir diinyaya dogru 6nemli adimlar atabilecegimizi
gostermis durumdayiz. Buradaki zorluk, ulusal, endustriyel ve yerel dizeylerde gecinmeye yetecek
Ucretler icin Ucret belirleme surecleri ile Ug¢ tarafli anlasmayi nasil hayata gecirecegimiz ile ilgilidir.
Evrensel sosyal korumaya erisim ile birlikte gecinmeye yetecek Ucretlerin uygulamaya konmasi,
bazi Ulkelerin ¢alisan yoksul kesimin durumlarini iyilestirmek yontunde hedeflerini karsilayabilir ve
daha hakkaniyetli bir toplumsal sézlesme icin temel teskil edebilir. Bu, genellikle kadinlar tarafindan
yapilanve topluma buyuk katki saglayan tcretsiz bakimislerinin de taninmasinin ve degerlenmesinin
bir yolu olarak islev gorebilir.

Toplumsal s6zlesme, calisma yerinde demokrasiyi gelistirmelidir.

Sosyal muzakerelerin toplumsal bir sézlesmenin temelini atma ve bunu uygulamaya koyma konusunda
basarili olabilmesi icin yeterince gugli isveren ve isci 6rgutlerinin her dizeyde aktif olmasi gereklidir;
Devlet bunlari glvence altina almal ve hakem goérevinden vazgegmemelidir... Bu konuda ILO'nun
yardimi ivedilikle gereklidir ¢ciinkii gecis ve yapisal reform programlari dénemlerinde demokrasiyi
tehdit eden ciddi engelleri savusturmak isin acil eyleme gecmek gereklidir. 2°

1992'de, insanlarin 6zgurluk, esit firsatlar ve Ulkelerinin sosyal ve ekonomik hayatina gergek katilim
yonundeki arzularinin siyasi demokratiklesme ve piyasa ekonomisine gecisin ellerine teslim edildigi
bir dénemde, calisma dinyasina ilham vermek isteyenlerin dusuinceleri bu sekildeydi. Bunlar bize;
reform veya gecis sureclerinin ortaya koydugu zorluklar ne olursa olsun insanlarin, ¢abalarinin
meyve verecegi sosyal ve ekonomik cevreye katkida bulunmak istediklerini ¢cok faydali bir bicimde

201LO, Demokratiklesme ve ILO, Genel Direktér Raporu (Kisim I), Uluslararasi Calisma Konferansi, 79. Oturum, 1992, 61 ve 64.


https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09383/09383(1992-79-part-1).pdf
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hatirlatmaktadir. Bireyler ekonomik sorumluluklarini, cebir veya dayanilmaz zorluklar yoluyla dedgil,
gerekli reformlara iliskin anlasmalar yapmak Uzere yapici diyaloglara katilmak yoluyla kucaklamaya
hazirlar. Bu nedenle calisma yerindeki demokrasi, temel 6zgurltukler ve sosyal adalet, toplumsal
s6zlesmenin temel sac ayaklaridir.

Uyelige dayali glcliiisverenveisci 6rguitleridemokrasinin ve demokratik karar alma mekanizmalarinin
can damaridir. Bunlarin bir toplumsal s6zlesme olusturma ve surdirmede etkili olabilmeleri icin,
temel haklara saygi gosterilmesi ve anlamli bir sekilde temsil edilmeleri gerekir. Ne yazik ki her
ikisi de giderek daha az bulunur hale gelmektedir. Sendikalara yonelik ayrimcilik, g6zdagi ve siddet
bircok Ulkede devam etmektedir. Isverenlerin érgiitlenme 6zglrligiu de bazi ulkelerde tehdit
altindadir. Sosyal diyalogun etkinligi ve mesruiyeti, mizakere masasinda kimlerin seslerinin ve
cikarlarinin temsil edildigine baghdir. Bazi tGlkelerde sendika yogunlugunun ve toplu s6zlesmelerin
kapsaminin azalmasi, iscilerin sesinin giderek daha az duyulur olmasina neden olmustur, ancak bu
durumu tersine ¢evirmek icin kayda deger girisimler de mevcuttur. Kiicuk isletmeler érgutlenip is ve
isveren 6rgutlerine giderek daha fazla Gye olurken, platform iscileri, ev iscileri, gé¢gmen isciler ve kayit
disi mikro girisimciler gibi cesitli gruplar isyerlerinde seslerini duyurmak ve ekonomik kaderlerini
sekillendirmek icin yaratici stratejiler benimsemistir. Ozellikle, isci sendikalari ile yeterince temsil
edilmeyen veya taninmayan is¢i 6rgutleri arasindaki isbirligi, isci hareketinin ufkunun genisledigini ve
taninan istihdam yapilarinda yer alanlarla bunlarin disinda faaliyet gdsterenler arasindaki ugurumu
kapattigini gostermektedir.

Asil zorluk bu deneyimlerin dlceklendirilmesinde yatiyor. Basarili modelleri nasil gticlendirebiliriz ve
daha kapsayici ve esitlik¢i bir calisma dinyasi nasil yaratabiliriz? Belki de isbirligine dayali stratejileri
kesfetmenin, sektorler arasi ortaklklari tesvik etmenin ve tim yelpazedeki iscileri glclendiren
politikalari savunmanin ve her duzeyde daha donanimli sosyal diyalog kurumlari olusturmanin
zamani gelmistir.

Sosyal diyalog, karmasikliklarin Ustesinden gelmek ve ihtiya¢ duyuldugu zaman ve yerde ¢6zimler
bulmak konusunda faydasi kanitlanmis bir katalizérdur. Yeterli temsil temelinde insa edildiginde
sosyal diyalog kapsayicilik, denge ve esitlik saglayabilir. Calisma diinyasinda demokrasiyi tesvik
ederek, sivil alani koruyan daha kapsamli bir demokratik dokuya katkida bulunmus oluruz.

Aslinda COVID-19 salgini, gug¢lu sosyal diyalogun isyerlerimize katabilecegi muazzam degeri yeniden
kesfetmemizi ve takdir etmemizi sagladi. Pandeminin zirve yapti§i dénemde, toplu sézlesme
g6rusmeleri, belirsiz bir ortamda hem isverenlere hem de iscilere guvence saglayan, duyarli ve
Onemli bir duzenleyici mekanizma olarak ortaya ¢ikti. Bu gérismelerde saglik ve guvenlik, hastalik
izni, saglik yardimlari, calisma suresi esnekligi ve is ile aile yasamini dengelemeyi amacglayan diger
dizenlemelerin yani sira istihdam gtvencesi de dahil olmak Uzere bir dizi kritik konu ele alindi.
Virtse maruz kalma riski yuksek olan saha calisanlarina saglik korumasini genisleten anlasmalara
varildi. Ayrica, daha 6nce yeterli saglik sigortasi olmaksizin gegici olarak istihdam edilen isciler icin
sozlesmeli statl saglandi. Hiktimetler, isverenler ve sendikalarin dahil oldugu ug tarafli anlagmalar
cok énemli bir rol oynadi. isverenler isgliciinii koruma taahhiidiinde bulundu, sendikalar ekonomik
istikrari korumak icin calisma saatlerini azaltma konusunda isbirligi yapti ve hikimetler hem iscileri
hem de isletmeleri desteklemek icin sosyal yardimlar ve lcret sibvansiyonlari sagladi. '

Guvenli ve saglikli caisma ortamlarinin saglanmasi, toplumsal sézlesmelerin insana yakisir is
olanaklarini nasil gelistirebilecegine dair bir 6rnek sunmaktadir. Her yil neredeyse 3 milyon isci isle
ilgili kazalar ve hastaliklar nedeniyle hayatini kaybediyor; bu da, 2015 ile kiyasla yuzde 5'i askin bir
artis oldugu anlamina geliyor. Iklim degisikligi de insani trajediye sebep olabilecek ve milyonlarca
calisma saati kaybi ile dlgulen Uretkenlik azalisina yol agabilecek isle ilgili tehlikeler listesine asiri
hava olaylarini, isi stresini ve hava kirliligini etkileyerek bu zorlugu daha da derinlestirmektedir. Daha

21 Bknz. ILO, Sosyal Diyalog Raporu 2022: Kaplayici, Siirdiiriilebilir ve Direncli Bir Toparlanma Icin Toplu Is S6zlesmesi Gériismeleri, 2022.


https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/social-dialogue-report-2022-collective-bargaining-inclusive-sustainable-and
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guvenli ve daha saglikh calisma ortamlari ile ekonomik basari arasinda bir dogru oranti oldugunu
biliyoruz; bu durumun en c¢ok sosyal diyalogun tam yerlesmis oldugu Ulkelerde 6ne cikiyor olmasi
da sasirtici degildir. Cozumun farkh bilesenleri (gtvenli ve saglkli bir caisma ortamina saygi, iyi
tanimlanmis bir haklar, sorumluluklar ve gorevler sistemi ve zamaninda 6nleyici eylemler) ise
uzun zamandir uluslararasi olarak kabul géren standartlarda bulunmaktadir. Ancak parcalar bir
araya geldiginde daha buyuk bir butun etkisi olusturmak i¢in butin duzeylerde bir sosyal diyalog
kalttrane ihtiyacimiz var. Bu diyalog kultird icerisinde saglam duzenleyici cergevelere yonelik tg
tarafli muzakereler, glvenlik protokollerinde endUstri veya is yerine spesifik kaygilari ele alan toplu
is sozlesmeleri, egitim programlari ve raporlama mekanizmalari ve is yerlerinde tehlikeler degistikce
duzenli bilgi ahsverisi saglayan isbirligi mekanizmalari vardir.

2022 yilinda sosyal diyalog, guvenli ve saglikli bir calisma ortaminin temel bir ilke ve is hakki olarak
kabul edilmesini saglayarak kiuresel toplumsal sézlesmedeki bir boslugun doldurulmasina hizmet
etmistir. Simdi ise, ihtiya¢ duyulan kabiliyet ve kaynaklari saglamak icin isbirligi, koalisyon kurma ve
kapsamli ortakhklar kurma enerjimizi yenilemeli ve bu sekilde her yerde ve tim ekonomik ve sosyal
politikalarda guvenli ve saglikh bir calisma ortamina dncelik vermeliyiz.

Toplumsal sozlesme, temel hizmetlerin saglanmasini ve bunlara erisimi ve sosyal korumaya
evrensel erisimi glivence altina almalidir. Ardi ardina gelen standart dizileri sosyal guvenlige
sistematik bir yaklasim getirmis ve Devletlere, halklarinin hayatlari boyunca karsilastigi, sistematik
soklara yol acabilen acil durumlarda, katihmli ve katilimsiz mekanizmalarin bir karmasi yoluyla
koruma saglamaya yonelik bir sistem kurma ve strdirme yoninde genel bir sorumluluk vermistir.

Sosyo-ekonomik durumlari ne olursa olsun her bireyin temel yardim ve hizmetlere erisiminin
saglanmasinin faydalar aciktir. Aileler saglk, egitim ve sosyal korumaya erisebildiklerinde
geleceklerineyatirimyapabilir ve ekonomilerinin dayanikliliginive marjinal topluluklari glic¢lendirerek
toplumlarinin  kapsayiciligini destekleyebilirler. Evrensel sosyal korumaya yapilan yatirimlar
ekonomileri harekete gecirerek yenilik¢iligi, girisimciligi ve Uretkenligi tesvik eder. Evrensel sosyal
koruma cinsiyet, yas ve cografya ayrimlarini asar. Saglik hizmetlerine zamaninda erisimi saglayarak
hastaliklarin bulasma riskini azaltir ve pandemiye hazirlikli olmayi kolaylastirir. Evrensel sosyal
koruma bir insan hakkidir. Sosyal koruma yardimlarinin, bir bagkasinin bu yardimlari kimin hak
ettigine dair distncesine bagli olarak azaltilabilecek veya ortadan kaldirilabilecek salt sadakalar
olarak gorulmesine olanak tanimak yerine, karsihkli yakumlulUkleri tesvik ederek toplumsal
sozlesmeyi glclendirir. Evrensel sosyal koruma, kiresel dayanismaya ilham vermek ve Surduarulebilir
Kalkinma Hedeflerini tekrar rayina oturtmak, daha adil ve strduarulebilir bir dinyayi tesvik etmek
icin en buyuk umudumuz olabilir mi?

Evrensel sosyal koruma artik soyut bir kavram degildir. Bunu somut olarak hayata gecirmek icin
somut dneriler ortaya atilmistir. Bunlar arasinda en az gelismis tlkeler icin kiresel bir sosyal koruma
fonu olusturulmasi, kalkinma yardimi fonlarinin giderek artan bir béliumudntn sosyal korumaya
ayrilmasi ve ulusal dizeyde mali reformlar yapilmasi yer almaktadir. Bu tir 6nlemler, kiresel gelirde
emedin payindaki dususun tersine cevrilmesinde ve toplumsal s6zlesmeyi yipratan esitsizliklerin
azaltilmasinda uzun bir yol kat edilmesini saglayabilir.

Esitsizliklerle micadele etmek ve Ulkeler arasindaki dayanismayi canlandirmak icin evrensel sosyal
korumanin gercek anlamda ele alinmasi, borg yukinun hafifletiimesini de gindeme getirmektedir.
Ekonomileriistikrara kavusturmayi ve ekonomik biyimeyi yeniden canlandirmayi amaclayan kemer
sikma ve mali disiplin tedbirleri, gecmiste sosyal politika hususlarini siklikla g6z ardi etmistir.
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Uluslararasi finans kuruluslarindan kredi alma kosullari dncelikle kamu harcamalarinin azaltilmasina
odaklanmis, bu da saglik, egitim ve sosyal koruma gibi kritik sosyal hizmetler ve altyapi Uzerinde
olumsuz etkiler yaratmistir. Buna ek olarak, 6zellestirme kirilgan sektorleri yogun rekabete maruz
birakmis, genellikle tek sosyal koruma bigimi olan yerel endustrileri ve istihdam firsatlarini olumsuz
etkilemistir. Mevcut borg krizi, bircok gelismekte olan Ulkenin sosyal politikalara yatirnm yapma
kabiliyetini ciddi sekilde sekteye ugratmakta ve sosyal adaleti saglamak icin mali alanin yeniden tesis
edilmesine duyulan kritik ihtiyacin altini bir kez daha ¢izmektedir. DUsUk ve orta gelirli Glkelerin dig
borclari 2010 ile 2022 yillari arasinda, tam da iklim degisikligine karsi kirilganliklarinin ve dolayisiyla
adil bir gecisi desteklemek icin sosyal koruma ihtiyaclarinin keskin bir sekilde arttigi dénemde,
iki katina ¢cikmistir. Bu noktada uluslararasi dayanisma ve uluslararasi toplumun sosyal koruma
alanindaki mali bosluklari kapatmaya yodnelik, resmi kalkinma yardimi ve yeni uluslararasi finans
mekanizmalari gibi ydntemler bulma cabalari gereklidir.

Toplumsal s6zlesmenin, degisen bir calisma diinyasinin ihtiyaclarina yanit verebilen normlara
dayandirilmasi gerekmektedir. Yenilenmis bir toplumsal sdzlesmenin etkinligi, onu ydneten
normlarin gecerliligini ve mesruiyetini korumasina ve bu normlarin ortak sorumluluklarimizi net
bir sekilde tanimlamasina baglidir. Standart belirleyen bir kurulus olarak bizim uluslararasi ¢alisma
standartlari sistemimizi agik, saglam ve guncel tutmamiz, hukukun ustinligune ve ekonomik
gucin herkes icin esit olmadigi bir ortamda herkesin kanun 6ninde esitliginin kalci bir sekilde
savunulmasina yapilan hayati bir katki olacaktir.

Standartlara iliskin periyodik t¢li yapi tarafindan gézden gecirme calismalarimizda diizenlemeye
iliskin bosluklar tespit etmemiz normaldir ve ¢alisma dunyasindaki degisim hizlandik¢a bu bosluklar
dahada artmaktadir. Bu tur bosluklarizamaninda doldurmanin zorlugu ile karsi karsiya kaldigimizda,
mevcut teknik standartlarin revizyonu icin yeni ve daha basit sureclere yonelebilmeliyiz. Boylece
standart belirleme birimlerimiz, toplumsal s6zlesmede dénustme iliskin zorluklardan kaynaklanan
yapisal bosluklara odaklanabilir.

Uluslararasi duzeyde sosyal adaleti gelistiren standartlar belirleyebilen tek evrensel tg¢ tarafli 6rgut
olarak, birbiriyle iliskili gecisleri (¢evresel, teknolojik ve demografik) ve bunlarin calisma dinyasi
Uzerindeki etkilerini ele alacak yeni standartlarin cazibesini arastirmak isteyebiliriz. Toplumsal
s6zlesmeyi yenilerken, surdurulebilir kalkinmanin kiresel karsilikli bagimliliga dayandigini ve
bunun da ulkelerin sinirlari icinde ve 6tesinde fayda ve yuklerin paylasilmasi anlamina geldigini
yinelemek isteyebiliriz. Ekonomilerin entegrasyonunda oldugu gibi, ¢evresel ve teknolojik
kaygilarda da durum aynidir: yasanmakta olan dénustmlerin zararli etkileri ve kalkinmaya getirdigi
kisitlamalar, en zayif olanin ve en az muktedir olanin Uzerine yikilamaz. Resmi isglicU piyasalarinda
yeteneklerinden yararlanamayan ulkelerde hizla ¢ogalan gencligin ya da ihtiya¢ duyulan kaliteli
bakimi saglayamayan Ulkelerde yaslanan nifusun yarattigi zorluklar tim uUlkeleri etkilemektedir.
Orgitimizan Philadelphia Bildirgesinde belirttigi Gzere, bu durum uluslararasi sosyal, ekonomik
ve mali politikalarin koordinasyonunu gerektirmektedir. Bu alanda yeni bir standart, sosyal adaleti
ve surdurilebilir kalkinmayi gelistiren sosyal, cevresel ve teknolojik gelismelerle ilgili olarak Uyelere
ortak bir referans cercevesi ve rehberlik saglayabilir. Adil gecisler icin insan haklari ve kabiliyetlerine;
evrensel sosyal korumaya; calisma hayatindaki temel ilke ve haklara; fayda ve kilfetlerin paylasimina
ve son olarak da sosyal adalet ve kalici barisin temeli olarak uluslararasi dayanisma ve sorumluluga
yatirrm yapma ihtiyaci Gzerinde durulabilir.

ILO'nun Yuzinca Yili arifesinde, standartlarin uygulanmasi ve denetlenmesinin toplumsal
sO6zlesmemiz acisindan standartlarin belirlenmesi kadar, hatta daha da fazla, dnemli oldugunu
kabul ederek denetim sistemini guclendirmeye yoénelik bir dizi midahale Uzerinde anlasmaya
vardik. Raporlama ve denetimde gecis donemi zorluklarinin daha sistematik bir sekilde ele
alinmasini saglamak ve kalkinma cercevelerini standartlarin daha kararh bir sekilde uygulanmasini
destekleyecek sekilde yonlendirmek icin yeni bir girisim gerekli olabilir.
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BolUim 3. Toplumsal s6zlesme: Uyarlama mi yeniden olusturma mi?

73. Ayrica, temel S6zlesmeleri onaylamamis olan tlkelerin bu Sézlesmelerin konusu olan ilkelere saygi
gOsterme, bunlari tesvik etme ve hayata gecirme cabalari hakkinda daha fazla bilgiye ihtiyag vardir.

Bu tUr bilgiler bizi temel S6zlesmelerin evrensel olarak onaylanmasina yaklastirabilir ve bdylece yeni
toplumsal sézlesmeyi guclendirebilir.
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» Bolum 4

Toplumsal s6zlesmenin yenilenmesi

74.

75.

76.

Krizler ve donusume iliskin degisimler kaginilmazdir. ILO'yu Ug tarafli bir 6érgut olarak farkl kilan
huktmetler, isveren ve isci 6rgatlerinin birlikte katimiyla bugtin toplumsal sézlesmemizi yenilemek
Uzere alacagimiz kararlar, sosyal adalete dayali evrensel ve kalici barisi tesis etme gdrevine hazir
olup olmadigimizi belirleyecektir. Demografik ve teknolojik degisimler firsatlar sunabilir, ancak
bunlari kullanmak icin gereken beseri yeteneklere sahip olmamiz gerekir. Konferansa sundugum
son raporda da belirttigim Gzere, 2023 yilinda evrensel insan haklari ve kabiliyetleri temel 6nem
tasimaktadir. Bunlar bir yandan egitim ve kamu hizmetlerine etkin erisim icin, diger yandan da
orgutlenme 6zgurlugu gibi kolaylastirici haklarin hayata gecirilmesi icin temel teskil etmektedir.
Insanlar bu temeller Uzerinde istihdam firsatlarina erisebilir ve Gretken faaliyetlere katilabilirler. Bu
firsatlari degerlendirebilmek icin toplumsal s6zlesmeyi yeniden tasarlamali ve yenilemeliyiz.

Sosyal adaletin bir varis noktasi oldugu kadar bir yolculuk oldugunu da biliyoruz. Konferansa
sundugum son raporumda, toplumlarin yoénetilme bigimlerini ve 6rtik toplumsal sézlesmelerin
alabilecegdi bicimleri karakterize eden sosyal adaletin birbiriyle iliskili ve birbirine bagh dort boyutunu
ortaya koymustum. Bunlar: evrensel insan haklari ve kabiliyetleri; firsatlara esit erisim; adil dagitim
ve adil gecislerdir. Toplumsal s6zlesmeyi bu boyutlar temelinde yenilememiz gerekmektedir.

Mevcut toplumsal sézlesmemizin yiprandigini biliyoruz. Toplumsal soézlesmeyi yenileyerek,
uluslararasi duzeyde dayanisma ile gug¢lendirilmis insan topluluklari ve uluslar olarak bizi bir arada
tutan kumasi yeniden dikmenin bir yolunu bulmaliyiz. Asagida aciklandigi Gzere, G¢ temel 6rgul ya da
bilesen bunu yapmamizi saglayacaktir.

® Hesap verebilirlik. Hepimizin oynamasi gereken bir rol var. Hikumetler, isveren ve is¢i 6rgutleri
olarak kendimize ve birbirimize karsi gorevlerimiz var. Hesap verebilir olmak, yenilenmis bir
toplumsal sozlesme cercevesinde kendi sorumluluklarimizi Ustlenmek icin cabalarimizi iki
katina ¢ikarmayi ve yetki alanlari icindeki ve disindaki eylemler icin hesap verebilirlik, seffaflik
ve elbette hukukun ustinlagunun temel bir ilkesi olarak adalete erisim taahhudunu icerecektir.
Bu, her duzeyde hem normatif mekanizmalara hem de sosyal diyalog mekanizmalarina ilave
yatirim yapilmasini gerektirebilir. GUvensizlik duvarlarini yikmak ve haklarin, sorumluluklarin
ve refahin sadece birkag kisinin elinde toplanmadigi, herkes tarafindan paylasildigi bir gelecege
yeniden donmek icin calisirken, isbirligi, ortak calisma ve uzlagsmaya yonelik cabalar kesinlikle
gerekecektir.

@ Adaptasyon, yanit verebilirlik ve kapsayicilik. Bu bilesen, yenilenmis bir toplumsal s6zlesme
kapsamindakiortak sorumluluklarimizin ortak beklentilerimizle orantiliolmasinisaglamaya yonelik
¢abalarin surdurulmesini icermektedir. Bu bilesen bizi, var olan mevzuat ve politika bosluklarini
doldurmaya sevk etmelidir. Bunu yaparken, toplumsal sdzlesmemizin dizeltmeye calistig
hususlara, yani uzun vadeli taahhutleri tehlikeye atabilecek yapisal esitsizlik ve dislanmadan
kaynaklanan ve bunlari besleyen isglcl piyasalarindaki dengesizliklere 6ncelik vermemiz
gerekecektir. Yuzuncu Yil Bildirgesinde de belirtildigi tzere, su hususlarin saglanmasina énem
verilmelidir: tum ¢alisanlarin, temel haklarina saygi gosterilmesi de dahil olmak Uzere, yeterli
duzeyde is guvencesi; yasal veya muzakere edilmis yeterli bir asgari Ucret; ve azami ¢alisma suresi
sinirlamasi. Kayith dizene gecisi saglamak icin etkili eylemler gerceklestirilirken, gégmen isciler ve
multeciler, ev iscileri ve ev hizmetlerinde ¢alisanlar, kirsal kesimde calisanlar, yerel halklar, saglik
calisanlari, denizciler ve kiigUk ve orta dlcekli isletmelerde calisanlar da dahil olmak Gizere mevcut
toplumsal sézlesmelerin sinirlarinda yer alan calisanlara ve isletmelere dikkat edilmelidir.
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BolUm 4. Toplumsal s6zlesmenin yenilenmesi

® Sosyal, ekonomik ve mali politikalar arasinda tutarlilik saglama hedefimizin genisletilmesi.
Geleneksel politika mudahalelerimizi tehdit eden gecis ve dontsumleri yonetmek icin daha
blyuk ikna gucuyle birlikte daha kapsaml eylem ve kapasiteye ihtiya¢ duyulacaktir. Bu bilesen,
Philadelphia Bildirgesinin bize verdigi yetkiyle, uluslararasi mali ve ekonomik politikalarin
sosyal adalet temel hedefini karsilayip karsilamadigini degerlendirmek Uzere incelenmesini
gerektirecektir. Kalkinma harcamalarindaki bosluklar ve bu konuda yapilacak tavsiyelerle ilgili
olarak daha iyi veri toplama, analiz ve arastirma yapilmasini gerektirecektir. Son olarak, ilgili
tum ekonomik ve mali faktorlerin dikkate alinmasini ve 6rnegin mali alanin genisletilmesi, vergi
reformlari, borglarin yeniden yapilandiriimasi ve sosyal hedefler icin finansman dahil olmak
Uzere toplumsal s6zlesmenin yenilenmesi icin her dizeyde sosyal diyalogu yodnlendirebilecek
tavsiyelerde bulunulmasini gerektirecektir.

Devam eden guvensizlik, istikrarsizlik ve belirsizlik ortaminda, ILO’da uluslararasi toplumun geri
kalanr icin bir donim noktasi olabilecek yesil filizlerin yeserdigini distnidyorum. Reel ekonomi
adina konusanlar (¢ok tarafli forumlarda verilen taahhutleri insanlar icin ise yarayan pratik politika
ve programlara donusttren hukimet, isveren ve isci temsilcileri) arasinda, yenilenmis bir toplumsal
sozlesme ihtiyaci ve bdyle bir yeniden dengeleme ve yenilenmede dikkat edilmesi gereken alanlar
ve konular konusunda giderek artan bir fikir birligi gériyoruz. Bu seslerin duyulmasi gerekiyor. Bu
gercek dunya bilgisinin liderlerimizin izlemeye karar verecekleri yolu sekillendirmesi gerekmektedir.

O halde iki soru Uzerinde dugunelim. Birincisi, toplumsal sézlesmeyi yenileme konusunda nasil bir
yol izlemeliyiz? Toplumsal s6zlesmenin yenilenmesi temelde insanlara, onlarin hak ve kabiliyetlerine,
is bulma ve Uretken hayatlar yasama firsatlarina, yaptiklari katkilardan ve kaydedilen ilerlemenin
meyvelerinden adil bir sekilde pay alma kapasitelerine ve gelir kaybi riskine karsi korunma ve
yashlikta korunmadan yararlanma kapasitelerine yatirim yapmakla ilgilidir. Bu ayni zamanda hem
insanlarin hem de ekonomilerin 6nlerindeki pek ¢ok gecis sUrecinde yollarini bulabilmeleri icin
intiyac duyduklari kapasite ve destege yatirrm yapmakla da ilgilidir. Bu dnceliklerin bircogu bir
onceki bolimde ele alinmistir.

Hukumetlerile isveren veisci 6rgutleri arasinda bu 6ncelikler konusunda fikir ayriliklari ve cekismeler
olacaktir. Bu farkhliklari, toplumsal s6zlesmenin yenilenmesi icin etkinligi kanitlanmis bir arag olan
sosyal diyalog yoluyla ¢c6zme taahhidinde bulunmaliyiz.

Kalkinmanin hizi; herkesin 6zgurluk ve sayginlk, ekonomik guvenlik ve firsat esitligi kosullarinda
maddi refahini strdirebilmesi icin toplumlarimizi ve ekonomilerimizi yerlestirecegimiz uygun
kurumlar; ve herkesin ilerlemenin meyvelerinden adil bir sekilde pay alabilmesinin nasil saglanacagi
konularinda ¢ikarlar her zaman catismistir. Zaman zaman tartismal olsa da sosyal diyalog yoluyla
guven tesis edilmis, uluslararasi normlar olusturulmus ve ulusal dizeyde milyarlarca insanin ¢calisma
hayatiniiyilestiren ve uluslarin Uretkenligini ve refahini artiran politikalar ve tedbirler uygulanmistir.
Sosyal diyalogu, kuresellesme karsisinda gorevimizi yerine getirmek ve en son olarak da teknolojik,
cevresel ve demografik dénustimleri iceren bir calisma gelecegini sekillendirmek igin kullandik.

Bugun sosyal diyalogu kullanarak toplumsal sézlesmemizi yeniden sekillendirmemiz; onu teknolojik
yenilikler, demografik degisimler, cevre ve iklim degisikliginin etkisiyle calisma diinyasinda meydana
gelen donusturidcu degisimlere yonelik insan merkezli bir yaklasimin temel tasi haline getirmemiz
gerekmektedir. Kuresel diyalog modeline 6rnek teskil eden ILO'nun ¢abalari sayesinde yenilenmis
ve demokratik ¢ok tarafliiga ulasilabilecektir.
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82,
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86.

87.

Sosyal Adalet icin Kiuresel Koalisyon, sosyal adaleti ve insana yakisir isleri desteklemek Uzere bir¢ok
yeni girisim baslatacak ve mevcut girisimlere yeni bir soluk getirecektir. Amag, adil bir gecisin
saglanmasindan esitsizligin ele alinmasina kadar bircok ortagin etrafinda birlesecedi bazi zorluklara
iliskin ortak bir vizyon elde etmektir.

2025 yilinda diizenlenecek Ikinci Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi gidisati degistirmek icin éniimizdeki
en buyuk firsattir. Bu firsati kacirmamaliyiz; kagiramayiz.

Ayrica, ulkelerin sosyal adaleti gelistirmek ve ulusal duzeyde adil bir gecisi finanse etmek icin
ihtiya¢ duyulan sosyal politikalara ve kurumlara yatirrm yapabilmelerini saglamak icin; borg
yukunun tehlikeli boyutlara vardigi noktaya kadar borg verme hizmetlerine yatirnm yapmak yerine,
uluslararasi isbirliginin guglendirilmesine ve uluslararasi finansal mimaride bir reforma ihtiyacimiz
olacagini biliyoruz. Bu politika ve kurumlarin, tim calisanlar icin yeterli koruma ve firsatlar sunmanin
yani sira tim ulkeler ve tim isletmeler i¢in de firsatlar sunmasi gerekmektedir. ILO’nun finansman
aciginailiskin son raporu, kiresel bir sosyal koruma zeminine yatirrm yapmanin maliyetinin asilamaz
olmadigini, ancak sosyal, demografik ve ekonomik etkilerinin 6nemli oldugunu géstermistir. Ornegin
Afrika icin, 2024 yilinda, ulusal yoksulluk sinirinda oldugu belirlenen emeklilik maaslarina genel
erisimin saglanmasinin yillik maliyeti, gayri safi yurtici hasilanin sadece ytizde 0,9'una ve kuresel yilhk
resmi kalkinma yardiminin yaklasik yuzde 9,7'sine tekabul edecektir. Buna Adil Gegisler icin Kuresel
istihdam ve Sosyal Koruma Hizlandiricisi kapsamindaki yatirmlari da ekledigimizde, dénustirici
bir degisimden bahsediyoruz demektir.

ikinci soru ise sudur: reel ekonominin sesini nasil yiikseltebiliriz? ILO’nun Ortak Gindemimiz icin
Yeni Toplumsal Sézlesme Calisma Grubu, ¢alisma dunyasindaki aktdrlerin 6nceliklerini belirleme
ve 2025'teki ikinci Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesine (i tarafli girdi saglama firsati sunmaktadir. Bu
oncelikler ve ortaya koyacaginiz yol haritasi, farkli ¢cikarlarin ifade edilmesinin bir sonucu olacak ve cok
tartismali bir alani icerecektir. Ancak giicii de burada yatmaktadir. Uzerinde anlasmaya varildiktan
sonra, degisimin temsilcileri olarak sizler, diger ortaklar ve aktorlerle birlikte bu tur politikalari
savunacak ve elbette kendi alaniniza giren tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu olacaksiniz. Bu
kiresel degerlendirmeye ulusal katki saglamak amaciyla bazi tlkelerde ulusal g tarafli diyaloglar
dizenlenmektedir.

ILO Anayasasinda 6ngoruldigu tzere diger kritik aktorlerle iliskilerin derinlestiriimesi de dahil olmak
Uzere, toplumsal s6zlesmenin yenilenmesi yoluyla uzlasma saglamak, eylemleri hizlandirmak ve
sosyal adalet gérevimizi yerine getirmek icin kurumsal araclara sahibiz. Ug taraflilik modasi ge¢mis
bir yéntem olmasin; bizim glcimuz olsun.

Ug taraflihg ve bunun temelini olusturan isveren ve isci érgitlerini yeniden canlandirmamiz
gerekiyor. Bu demokratik kurumlar diger kolektif sosyal kurumlarla kiyaslanamaz. Bu kurumlar,
duyulmasi gereken bir sese benzersiz bir mesruiyet saglar. Guvenin yeniden insasi icin temel
olustururlar. Aktorler olarak sizlerin (isveren ve isci 6rgutlerinin) 6rgutlerinizi yeniden canlandirmaniz
ve Orgutlenme 6zgurligu temelinde sosyal diyaloga yeniden dénmeniz gerekmektedir. Sizler de
(hakumetler) Ug tarafliigin ve sosyal diyalogun tam potansiyelini gerceklestirebilmesi icin gerekli
ortami ve kurumlari saglamalisiniz. Bu sekilde ILO ve bilesenleri, ILO'nun teknik destegiyle ulusal
duzeyde toplumsal sézlesmenin sekillendirilmesi ve yenilenmesinde bicimlendirici bir rol oynayabilir.
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Bolim 1. Toplumsal s6zlesmenin yenilenmesi

88. Bundan 30 yil kadar 6nce, 1995 yilinda, ilk Dunya Sosyal Kalkinma Zirvesinde kuresel toplum ileriye
dogru kucuk bir adim atmis ve bir dizi temel ¢calisma standardini dile getirmistir.22 Bugln elimizde,
2022'de tadil edilenILO Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi (1998) bulunmaktadir ve
tumILO Uye Devletleri Gyelikleri geregibu bildirgeye saygi duymak, tesvik etmek ve gerceklestirmekle
yukumladur. 2022 yilinda kuresel toplum, guvenli ve saglikli bir calisma ortamini ¢calisma yasaminin
besinci temel ilkesi ve hakki olarak eklemeyi kabul etmistir. Simdi, toplumsal s6zlesmeyi yenilerken
doésememiz gereken bir sonraki sosyal ve cevresel yapi taslari Gzerinde disinme zamanidir.

22 Hukimetler, Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi Eylem Programinda “zorla calistirma ve cocuk isciliginin yasaklanmasi, érgiitienme
0zgUrlugu ve drgltlenme ve toplu pazarlik hakki, esit degerde is icin erkek ve kadinlara esit Ucret 6denmesi dahil olmak Uzere
temel is¢i haklarina saygiyi koruyarak ve tesvik ederek is ve istihdam kalitesinin artirilmasi ve istihdamda ayrimcilik yapilmamasi,
Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) sézlesmelerine taraf olan Devletler séz konusu oldugunda bu sézlesmelerin tam olarak uygu-
lanmasi ve taraf olmayan ulkeler séz konusu oldugunda bu sézlesmelerde yer alan ilkelerin dikkate alinmasi ve bdylece gergek
anlamda surdiruilebilir ekonomik buytime ve strdurulebilir kalkinmanin saglanmasi” taahhiudinde bulunmustur.” Bknz. Birles-
mis Milletler, Dinya Sosyal Kalkinma Zirvesi, B6lim. I, tavsiye karar 1, ek II, para. 54.



