
Los Programas Activos del Mercado de Trabajo 
(PAMT) promueven el crecimiento del empleo, 
la reducción de la desigualdad y la mejora en la 
movilidad y la calidad laboral.

El contexto nacional juega un papel 
importante dados los retos 
particulares que enfrentan las y los 
jóvenes. 

En países de ingresos bajos y 
medios, los PAMT son más efectivos 
en comparación con las 
intervenciones en países de ingresos 
altos.

Programas Activos del Mercado de Trabajo para jóvenes

PAMT

Ejemplo: Programas de
capacitación y formación
con el objetivo de aumentar
empleabilidad

Ejemplo: Programas de
empleo  intensivos en mano
de obra, autoempleo o
subsidios salariales

Ejemplo: Asistencia para
la búsqueda de empleo
brindando información y
orientando solicitantes

Consecuencias
e implicancias
sociales y
políticas

Focalización
en poblaciones
y problemáticas 

Intervención
en la oferta

Invervención
en la demanda

Equilibrio de
oferta y demanda

Eficiencia del
mercado de trabajo

Países de 
ingresos altos

Países de ingresos
medios y bajos

Efectividad de
los programas

(-)  (+)

Las mujeres jóvenes 
reciben mayores 
beneficios de los 
PAMT (especialmen-
te en países de 
ingresos medios y 
bajos).

Además del desempleo, hay otras vulnerabilidades que están 
relacionadas con problemáticas estructurales como la pobreza, que 
alcanza aproximadamente al �� por ciento de las y los jóvenes.

Esta situación reproduce un círculo vicioso de pobreza y de falta de 
protección social que se sostiene a lo largo de la vida laboral de las 
personas.

Las mujeres jóvenes son las más afectadas por
las crisis económicas debido a la distribución desigual de
las responsabilidades de cuidado y las desigualdades 
preexistentes.

Tendencias globales del empleo juvenil

Fuera de
la fuerza
laboral
732 millones

427,3 millones
con empleo

70,1 millones
sin empleo

Ni estudian ni trabajan
290 millones

Ni estudian ni trabajan

2023

Varones
Mujeres 30 %

18 %
En, América Latina y Caribe,
la brecha de género es 
similar al resto del mundo.

Estrategias y programas activos
de inclusión laboral
En el mundo, las personas jóvenes que trabajan continúan enfrentando altas tasas de pobreza y están 
cada vez más expuestas a modalidades informales y menos seguras de empleo.  En este contexto, los 
programas activos del mercado de trabajo orientados a la juventud tienen un rol clave.

Jóvenes y futuro del trabajo



Un marco para la promoción
del empleo juvenil

• Políticas fiscales contracíclicas.
• Políticas económicas y laborales focalizadas.
• Inversiones en sectores creadores de empleo 

(economías verdes, digital y del cuidado).

• Inversiones en educación y desarrollo de 
habilidades. 

• Garantías juveniles (aprendizajes de calidad).
• Protección social.
• Subsidios al empleo.
• Emprendimientos y apoyo a pequeñas y media-

nas empresas.

• Servicios públicos 
de empleo.

• Salud ocupacional y 
laboral.

• Medidas de apoyo 
psicosocial.

• Participación de las y los 
jóvenes en el desarrollo 
de políticas y programas.

• Participación de las y 
los jóvenes en instancias 
de diálogo social.

• Recuperación de la 
perspectiva de género.

El destino

La senda

La inclusión

Formación y desarrollo
de habilidades fundamentales
La OIT ofrece un marco para clasificar y fomentar las 
habilidades fundamentales de las personas jóvenes.

Habilidades sociales y emocionales
• Comunicación.
• Colaboración y trabajo en equipo.
• Resolución de conflictos y negociación.
• Inteligencia emocional.

Habilidades cognitivas y metacognitivas
• Alfabetismo básico.
• Pensamiento analítico y crítico.
• Pensamiento creativo e innovador.
• Pensamiento estratégico.
• Resolución de problemas y toma de 

decisiones.
• Auto reflexión y aprender a aprender.
• Recolectar, organizar y analizar 

información.
• Planeación y organización.
• Gestión de la carrera.

Habilidades digitales básicas
• Utilizar hardware básico.
• Utilizar software báscio.
• Operar con seguridad en un ambiente 

virtual / en línea.

Habilidades para empleos verdes
• Conciencia ambiental.
• Gestión y reducción de residuos.
• Eficiencia energética y del agua.

Tipología de Programas Activos del Mercado de Trabajo
A partir de un relevamiento de la OIT en 62 países durante diez años, se establecieron 
cuatro categorías para los Programas Activos del Mercado de Trabajo.  

Programas Activos
del Mercado de

Trabajo

Formación y desarrollo de habilidades
Habilidades técnicas o específicas para 
el oficio o el trabajo y habilidades no 
técnicas (básicas, de comportamiento, 
para la vida o blandas).

Promoción de empredimientos
Habilidades emprendedoras y acceso al 
capital. Promoción o facilitación del 
acceso a crédito o a subvenciones y/o 
apoyo técnico.

Servicios de empleo
Asesoramiento laboral, asistencia para 
la búsqueda de empleo y/o servicios de 
tutoría (complementación con 
colocaciones laborales y asistencia 
técnica o financiera).

Empleo subsidiado
Subsidios salariales y/o contrataciones 
(con el objetivo de reducir el costo 
laboral) y programas de empleo público 
intensivos en mano de obra (en 
infraestructura o desarrollo social).

Esta infografía fue elaborada a partir de la presentación de Susana Puerto, Especialista  de OIT en Empleo Juvenil durante el 
primer encuentro del Ciclo de conversatorios “Jóvenes y futuro del trabajo: encrucijadas y oportunidades”, organizado por 
la Oficina de País de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) para la Argentina con la colaboración de la Oficina de 
OIT para el Cono Sur. Acceda al video completo a través del código QR.

https://youtu.be/AbhB04OA298



