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quy gia cho nghién cru va ndi dung clia bdo cdo nay. Xin dugc cdm on cac can bd cong doan cap

huyén, cap tinh va cong doan khu céng nghiép tai cac dia phuong khao sat. Dac biét, xin cdam on
nhirng ngudi lao ddng nganh gé da cung cdp théng tin cho nghién clru nay. Xin cdm on cac chuyén gia vé
nhirng déng gdp sau sac cho béo cdo: TS. Vi Quang Tho, TS. Vi Minh Tién, TS. Pao Quang Vinh, ThS. Tran
Thi Hong Lién, TS. Chu Tién Pat, TS. Nguyén Thi Thanh Mai, PGS. TS. Nguyén DUrc Hiru, ThS. Cao Xudn Thanh
va ThS. Nguyén Thanh Tung. T4c gid xin cdm on Van phong ILO tai Viét Nam vé su hé trg va tu van chuyén
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» Lao déng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

Gidgi thiéu

» 1.1. BOi canh

Nghién clru nay cung cap burc tranh vé lao dong
phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam, xac
dinh nhirng thach thirc va nguyén nhén cda tinh
trang phi chinh thlrc, va dé xudt gidi phap
hudéng t&i chinh thirc hda kinh té va viéc lam phi
chinh thic & Viét Nam. Phi chinh thirc trong
nghién ctru nay néi téi hoat déng clia cac don vj
kinh té va ngudi lao dong chua dugc thira nhan,
bdo vé hodc diéu chinh trong phap luat hoac
thuc tién. Cac ca nhan va don vi hoat ddng phi
chinh thdrc ¢6 thé tao ra mot mai trudng canh
tranh khéng cdng badng cho cac don vi dang ky,
ndp thué va tudn thd cac nghia vu phap luat nhu
tién luong t6i thi€u va bao hiém xd hoi. Péng
thaoi, ngudi lao dong phi chinh thirc thudc doi
tugng dé bj tén thuong, 1a mai quan tdm 1én
trong thuc hién cadc muc tiéu phat trién bén
virng (SDGs) dé khong ai bi bd lai phia sau va
tang cuong tinh bao trum cla tang trudng va
phat trién kinh té. Su tén tai cla kinh té& va viéc
l[am phi chinh thic la thach thdc 16n d6i vdi
quyeén lgi clla ngudi lao dong.

» 1.2. Phu'ong phap
nghién ca'u

Nghién cru dugc thuc hién trong nam 2022 qua
3 giai doan:

Pau tién, nghién clru téng quan tai liéu vé sy
phat trién va tang trudng cla nganh gb cling
nhu tinh hinh lao dong nganh gb. Tiép theo,
khao sat thuc té€ dugc thuc hién nham thu nhap
théng tin vé tinh hinh ngudi lao ddng va cac
doanh nghiép nganh gb, dugc tién hanh tai ba
tinh Binh Duong, Dong Nai va Bac Giang vao
thang 11 nam 2022. Cuéi cung, cac cudc trao doi,
phdng van va thao luan truc tié€p dugc thuc hién
V@i cac bén: (i) cac thanh vién cGa Hiép hoi gb va
lam san Viét Nam (VIFOREST), (i) hiép héi gb dia
phuong & Binh Duong va Béng Nai, (iii) dy ban
nhan dan sdu xa cé nhiéu xudng, co sd va doanh
nghiép san xudt g tai 3 tinh khao sat, (iv) cong
nhan lam viéc khéng cé hgp dong lao dong, (v)
c6ng nhan gb tai 03 khu nha tro céng nhan & cac
dia phuong khao sat, (vi) can bd cdng doan, (vii)
can bd quan ly doanh nghiép, (viii) tham van cac
chuyén gia, nha khoa hoc trong Iinh vuc gé va
(ix) tham van can bd cac co quan quan ly nha
nudéc chuyén nganh.



Phuong phap khao sat

» Budc 1: Thuc hién khao sat tai Binh Duong
va bong Nai, thong qua phdng van truc tiép
va bang hoi, d& thu thap théng tin vé chubi
cung Ung nganh gé, cac khia canh phi chinh
thirc vé kinh té va lao ddng trong chudi, mdc
dd phi chinh thdc, nguyén nhan va nhirng
thuc hanh t6t gén vai chinh thirc héa;

» Budc 2: Sang loc, phan tich, danh gia thong
tin va dr liéu thu thap tai Binh Duong va
Pong Nai, tir d6 xac dinh cac van dé can thu
thap thém théng tin va dir liéu bé sung;

» Budc 3: Tién hanh khao sat tai Bac Giang,
bang phong van truc ti€p va bang héi, dé bs
sung thong tin va gidi thich cac van dé chua
ré & budc 1.

Binh Duong va Dong Nai dugc chon khao sat vi

day la hai dia phuong cé su phat trién manh

trong nganh gb, dac biét 1a ché bién gb, véi
nhiéu doanh nghiép dau tu nudc ngoai va sir
dung dong lao déng, trong dé da s6 la lao déng

di cu tr ndng thoén ra thanh thi. Hai dia phuong

nay chiém haon 60% san phdm gb xudt khiu cla

cd nudc' va la hai trong s6 nam dia phuong cé
hiép hoi gb dugc thanh 1p.2 Bén canh cac doanh

1 Hiép hoi Go6 va Lam san Viét
em-danh-cac-tinh-thanh-dat-gia-tri-xuat-khau-go-lon-nam-2020-9255), va

nghiép ché& bién g6, hai dia phuong nay cé nhiéu
co sd, lang nghé, ho gia dinh san xuat va kinh
doanh sdn pham lién quan dén gb. Mbi dia
phuong cé mét théa udc nhéom doanh nghiép
trong nganh gé dugc ky két. Bic Giang dugc
chon tham gia khao sat vi la mét tinh phia Bac ¢
nganh gb phat trién, dac biét vé trong ring, boc
g6 va san xuat van ép.

C& mau

T6ng s6 ¢ 42 doanh nghiép va ca sd hoac xudng
san xudt go va san pham gbé tham gia khao sat
cho nghién ciru nay.? S6 cdng nhan tham gia
phéng van va tra 16i bdng hdi & ba dia phuong la
420 ngudi, mbi tinh 140 ngudi, trong d6 50% la
nit va 72 % la lao ddng di cu trong nudc. Danh
tinh clla nguai tra 16i dugc gitr bi mat. Bang hoi
cdng nhan tap trung vao cac van dé lién quan
dén diéu kién lao ddng, tién lvong, thu nhéap,
viéc lam va tac dong clia phi chinh thirc téi viéc
lam va cudc séng clia ho. Can bd quan ly clia 36
doanh nghiép tham gia khdo sat, trad 16i cac cau
hdiva cung cép thong tin lién quan tdi co cau lao
dong, bién déng lao déng, tién lvong, thu nhap
va diéu kién lao dong clia ngudi lao déng tai
doanh nghiép.

Nam, xem https://goviet.org.vn/bai-viet/di-

https://goviet.org.vn/bai-vi-

et/binh-duong-dan-dau-kim-ngach-xuat-khau-go-va-san-pham-go-nam-2021-9678

3

Trong s8 42 doanh nghiép, co sd/xudng san xuét gé va san phdm gé c6: 06 doanh nghiép/ca s& vé thuong mai phan phéi; 12
doanh nghiép san xudt san pham hoan thién, du diéu kién dé xudt khau hodc ban ra thi trudng, bao gém san pham gé dam,
van nhan tao va dd gé; 12 doanh nghiép san xuét sdn pham ban thanh pham la nguyén liéu dau vao cho cadc nha may sadn pham
hoan thién; 06 doanh nghiép cung cdp nguyén liéu gé (don vi tréng rirng, khai thac gé, nhap khau gb,...); va 06 co sd/xudng san
xudt gb va cac sdn pham lién quan dén gé.

https://nhandan.vn/nam-2021-xuat-khau-go-va-lam-san-vuot-20-ke-hoach-post680270.html
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> 2

Tong quan

nganh go Viét Nam

GO va san pham gb nam trong s6 cac mat hang
xudt khdu hang dau ctia Viét Nam, dirng sau dét
may, da giay, dién td, thdy san. Hoa Ky la thj
trudng nhap khau gé 16n nhat cda Viét Nam,
nhung vé téng thé, gé va san phadm gé cla Viét
Nam c6 mat & hon 120 quéc gia va ving 1anh thé
trén thé gidi. Mac du bi tdc déng bdi dai dich
Covid-19, xuat khdu ctia nganh gé nam 2021 van
dat 15,9 ty US$, vuot 20% ké hoach dé ra.* Tuy c6
su phuc hdi vao nam 2022, xust khdu gb déi mat
V@i su sut gidm vao nam 2023.°

T&r nam 2013, Chuong trinh tdi co cGu nganh IGm
nghiép do Bo Nong nghiép va Phat trién Néng
thon trién khai @& déng gop tang ty trong ring,
tang gia tri sdn xuat nganh 1am nghiép, phat
trién 1dm nghiép theo hudng da dang héa, tang
s6 lugng co s& ché bién quy md I6n véi chat
lwgng sadn phdm cao, gidm sé lugng co s& quy
m& nhod ¢ chat lugng thap.

Viét Nam da ban hanh Chién lugc phdt trién IGgm
nghiép Viét Nam giai dogn 2021-2030, tam nhin
dén nam 2050, trong d6 xac dinh muc tiéu tang
ty 1& che phd rirng, tréng rirng sau khai thac,
gidm vi pham vé bdo vé rirng, tang gia tri xuat
kh&u dd g6 va 1am san 1&n 18-20 ty US$ vao nam
2025, dat 23-25 ty US$ vao nam 2030.

» 2.1. San xuat,
ché bién go

C6 bén giai doan trong san xudt, ché bién gb &
Viét Nam, bao gom: trong rung, khai thac, ché
bién va thuong mai (hinh 1).

4 https://nhandan.vn/nam-2021-xuat-khau-go-va-lam-san-vuot-20-ke-hoach-post680270.html

5 https://vietnamnews.vn/economy/1582360/state-removes-difficulties-to-reach-wood-export-target-this-year.html



» Hinh 1: B&n giai doan trong nganh gé

HO gia dinh Doanh nghiép
T8 chirc kinh t& Ul (vE) V%)
ho3c cong ty kinh doanh g6
[dam nghiép H® kinh doanh/
Ban quan ly ca nhan

rirng

2.1.1. Trong rirng

Tréng rirng la budc dau tién trong chudi cung
nganh gb Viét Nam. Téng dién tich rirng trong
hién tai la hon 4,39 triéu ha, trong dé téng dién
tich rirng tréng cung cdp nguyén liéu gb 1a hon
3,69 triéu ha (goi la rirng san xudt).c S6 con lai la
rirng dac dung va ring phong hé.”

H6 gia dinh la cha thé chinh trong tréng rimg &
Viét Nam. Trong tong s6 dién tich rirng, hon 2,98
triéu ha do cac hé gia dinh trong, trong d6 hon
1,77 triéu ha do cac hd gia dinh vira trong ring,
vira quan 1y, va khoang 1,2 triéu ha do Uy ban
nhan dan xa quan ly nhung giao cho cac hé gia
dinh trong xa trong.® Hién tai, c6 khoang 1,5
triéu hé tham gia tréong rirng, trong d6 han 60%
hé chi quan ly tir 1-2 ha rirng/h6. Két qua phong

So ché (cua, xé,
ép gd)

Tinh ché (san
phdm g6, do
dung gia dinh,
m¥ nghé...)

Noi dia
Xuat khau

van cho thay dién tich rirng I6n nhat do hé quan
ly 1a 100 ha. Cac ban quan ly rirng® quan ly
khodng 0,59 triéu ha rirng phong ho va rirng dac
dung, dong thaoi chiu trach nhiém tréng rirng
trong cac khu rirng nay. S6 con lai do cac té chirc
kinh t&, céng ty lam nghiép quan ly va tréng.™

Loai cay |8y gb nguyén liéu chinh cla ring san
Xudt |a cac loai keo véi téng dién tich tréng 1a gan
2,1 triéu ha, chiém hon 56% téng dién tich rirmng
sadn xuat. SO con lai la cac loai bach dan, théng,
€ao su va cac cay khac. Rirng tréng san xuat hién
nay chd yéu tap trung & cac ving Péng Bac",
Bac Trung B&'2va Nam Trung B6™.

Mdc du tréng rirng dugc quan tdm & Viét Nam
théng qua cac chinh sach va chuong trinh cai
cach va phat trién lam nghiép Viét Nam, song

10

11
12
13

C4c s6 lieu do Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam cung cap tai Hoi thdo “Thi trudng ndi dia gé va san pham gé: thuc trang va
gidi phap phat trién” néu trong ky yéu hoi thdo ngay 21/6/2022 tai Ha Noi.

Rirng ddc dung 13 loai rirng theo chudn hé sinh thai rirng ctia quéc gia, c6 muc dich bao tén thién nhién, bao vé ngudn gen sinh
vat rirng, nghién ctru khoa hoc, bao vé di tich lich s, danh lam thang canh phuc vu nghi ngoi du lich két hop véi phong hé bao
vé mdi trudng sinh thai. Rirng phong ho la rirng cé muc dich bao vé ngudn nudc, bao vé dat, chéng x6i mon, chéng sa mac hoa,
han ché thién tai, diéu hoa khi hau, bao vé méi truong.

Vién Khoa hoc LAm nghiép Viét Nam cung cp tai Hi thdo “Thj trudng ndi dia gb va sdn phadm gé: thuc trang va gidi phap phat
trién” néu trong ky yéu hdi thao ngay 21/6/2022 tai Ha Noi.

Ban quan ly rirng dac dung, khu rirng phong hd c6 tdm quan trong quéc gia hodc nam trén dia ban nhiéu tinh do Thi tudng
Chinh pha quyét dinh thanh 1ap. Ban quan ly rirng dac dung, rirng phong ho dia phuong do Chd tich Uy ban nhan dan cap tinh
quyét dinh thanh lap.

Vién Khoa hoc LAm nghiép Viét Nam cung cép tai Hoi thdo “Thj trudng ndi dia gb va sdn pham gé: thuc trang va gidi phép phat
trién” néu trong ky yéu hdi thao ngay 21/6/2022 tai Ha Noi.

Bac Giang, Bac Kan, Cao Bang, Lang Son, Quang Ninh, Ha Giang, Lao Cai, Phu Tho, Thai Nguyén, Tuyén Quang va Yén Bai
Thanh Ho6a, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thira Thién - Hué.
Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan

13
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» Lao déng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

rirng san xudt van khéng cung cdp du nguyén
lieu g6 cho thi trudng. Hang ndm, Viét Nam van
nhap khau tr 2,2 - 2,5 ty US$ gb/nam, tuong
duong khoang 7-9 triéu m? gé/nam.™

2.1.2. Khai thac, ché bién va
thuong mai

Néu khau trong rung c6 sy tham gia clia nhiéu
hé gia dinh, thi cac khdu khai thac, ché bién va
thuong mai cé su tham gia cia nhiéu don vj kinh
té c6 dang ky kinh doanh chinh thirc nhu ho kinh
doanh va doanh nghiép. Theo Hiép hoéi G& va
Ld&m san Viét Nam, hién c6 hon 7,000 doanh
nghiép ché& bién trong nganh gbé vdi trén 350
ngan lao déng, trong d6 gan 20% la don vi tham
gia xuat khau truc ti€p; con lai la cung &ng cho
cac doanh nghiép xudt khdu hoac phuc vu thi

truong ndi dia.' Doanh nghiép FDI chiém gan
20% s6 doanh nghiép nhung cé ty trong xuat
khau la 47% trong téng gia tri xuat khdu nganh
g06."¢ Pau tu FDI tang manh nhirng nam gan day,
dac biét t&r Trung Quéc.”

Viét Nam c6 it thuong hiéu thiét ké san pham gé,
cht yéu cung Ung cho thj trudng trong nudc.
Cac coéng ty ché bién gb xudt khau chd yéu gia
céng theo thiét ké va yéu cau clia khach hang
quéc té. Bén canh cac don hang gia cdng san
pham hoan chinh, rat nhiéu doanh nghiép nhan
gia céng cac chi tiét cho san pham xuat khau.

Xét vé s6 lugng lao déng, cac doanh nghiép ché
bién gb Viét Nam da phan 1a quy mé nho.'® 46%
doanh nghiép cé quy md siéu nhd, 49% quy mo
nho, 1,7% quy md vira va 2,5% quy md 1én."” Pa
s6 doanh nghiép tap trung & cac tinh phia Nam
nhu Binh Duong va Dong Nai.

14 Vién Khoa hoc L&m nghiép Viét Nam cung cap tai Hoi thao “Thj trudng ndi dia g6 va sdn phdm gé: thuc trang va gidi phdp phdt

trién” néu trong ky yéu hdi thdo ngay 21/6/2022 tai Ha Nbi.

15 Trao d&i vai dai dién Hiép hoi 96 va lam san Viét Nam.

16 https://thoibaonganhang.vn/nganh-go-xuat-khau-doanh-nghiep-noi-van-chiu-lep-ve-85203.html

17 Joint_Annual_Report_2019_Final_Vietnamese.pdf

18 Piéu 4 Luat hd trg doanh nghiép vira va nho (cé hiéu lyc tir 1/1/2018), Nghi dinh 39/2018/ND-CP, ¢6 hiéu lyc tir ngay 11/3/2018
hudng dan Luat hé trg doanh nghiép nhé va vira da dua ra cac tiéu chi xac dinh doanh nghiép nho, vira va siéu nhé. Theo do,

doanh nghiép nhé.

19 https://vnuf.edu.vn/documents/454250/1803409/16.VuHuong.pdf
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» Lao ddng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

> 3

Phi chinh thirc trong nganh go

» 3.1. Khai niém va
dinh nghia

Phi chinh thirc s& dung trong nghién clru nay
phu hop véi khai niém va cach ti€p can chinh
sach trong Khuyé&n nghi ctia T8 chirc Lao déng
Qudc té (ILO) vé Chuyén déi tir kinh t€ phi chinh
thurc sang kinh té chinh thirc, duge ILO thong qua
nam 2015 (s6 204). Khuyén nghj 204 la céng cu
quan trong dugc tham chiéu & ca cap quoc giava
quéc té nham thuc day hoa nhap xa hoi, céng
bang xa hoi va hanh dong dé thay d6i xa hoi mot
cach thyc su va nang dong.

3.1.1. Khu vuc phi chinh thirc
va chinh thirc

Dudi goc do phap ly, khu vuc chinh thire la khu
vuc ma moi khia canh sdn xuat va kinh doanh
déu dugc diéu chinh day dd trong hé thong phap
ludt quéc gia. Vi vay, khu vuc phi chinh thurc la
khu vuc ma mot, mot vai hodc tat cd cac khia
canh san xudt va kinh doanh chua dugc phap
luat lién quan diéu chinh. Trén thuc t€, ngay ca
khi phap luat c6 thé da diéu chinh day da, nhung
viéc thuc thi phap luat kém cé thé dan t&i nhirng
khia canh phép luat khéng dugc thuc thi, dan téi
su tén tai trong thuc tién clia phi chinh thirc trong
khu vuc chinh thac. Theo ILO, khu vuc phi chinh

thu'c bao gém cac co s& san xuat, kinh doanh
chua dang ky theo cac loai hinh cu thé cta phap
ludt quéc gia.®

3.1.2. Viéc lam phi chinh thuac
va chinh thirc

Viéc lam phi chinh thirc dé cap dén “tdt cd cdc sdp
xép viéc lam khéng mang lai cho cd nhén sy bdo vé
vé mdt phdp ly va xd hgi tir céng viéc cua ho, va vi
thé ho c6 nhiéu rdi ro vé kinh té€ hon'. Viéc lam phi
chinh thirc ton tai ca trong khu vure chinh thirc va
phi chinh thirc khi céng viéc clia nguai lao dong
khéng dugc bao pht va bdo vé bédi cac quy dinh
vé lao dong, thué, an sinh xa héi hodc cac ché dé
viéc lam khac. & Viét Nam, chinh thic va phi
chinh thirc con dugc do ludong lién quan tdi tinh
trang viéc lam. Ngudi lao dong ty do (tu lam) -
theo thuat ngr cGia B luat Lao dong Viét Nam
nam 2019 la ngudi lam viéc khéng c6 quan hé lao
déng - dang chua dugc phap luat bao vé, va do
d6 dugc xem la lao ddng phi chinh thirc. Thuat
nglr lao dbéng phi chinh thirc n6i t&i nhirng ngudi
lao ddng c6 viéc lam phi chinh thdc. Xem hinh 2
so do cla ILO vé lao dong chinh thirc va phi
chinh thire.

20 https://vnuf.edu.vn/documents/454250/1803409/16.VuHuong.pdf

21 1ILO (2013), kinh té& phi chinh thirc va viéc lam bén virng: huéng dan chinh séach, hé trg chuyén dich sang chinh thirc. Geneva.



» Hinh 2: Khung khai niém ILO vé lao ddng chinh thirc va phi chinh thirc

Cong viéc theo vi thé viéc lam

Lao dong

Chu co s@ gia dinh

Lao dong tu lam

Lam céng an luong

Xa vién HTX

Khu vuc

Khu vuc
chinh thurc

Khu vy phi
chinh thirc

Khu vuc hd

Lao d6ng khéng dugc
dang ky & khu vuc chinh
thirc, véi: trong cac nha
may c6 dang ky kinh
doanh

Tat ca lao dong tro

khu vure phi chinh thirc
(Luu y la cling c6 vai
truong hop ca biét la
lao dong chinh thic
trong khu vuc phi chinh
thirc, xem O "Chinh
thirc")

Lao dong tu lam - bao
dodng giup viéc gia dinh
trong cac ho gia dinh
khéng c6 bao hiém xa hoi
va cac ho gia dinh san
xuat cho tiéu dung.

T4t ca cac 6 mau xanh & nhat (tr s6 1-9) thé hién tinh da dang cdia viéc 1am phi chinh thirc. Ddc biét, viéc Iam trong khu vuc
phi chinh thirc & ct 3 t6i ¢t 7, trong khi viéc lam phi chinh thirc trong khu vuc chinh thire thi ¢ 6 1-2 va 8-9.

3.1.3. Kinh té& phi chinh thirc va
chinh thuc
Theo Khuyén nghi ILO s& 204, kinh té phi chinh

> 3.2. Phi chinh thirc
trong nganh go

thirc dé cép tdi tat ca cac hoat déng kinh té cla
ngudi lao dong va cac don vj kinh té - theo luat

hodc trén thuc té - khéng dugc diéu chinh hoac
dugc diéu chinh khong day dd bédi cac thoa
thudn chinh thirc. Can luu y rang kinh té phi
chinh thic khéng bao ham cac hoat dong bat
hop phap.22 Néu khu vuc phi chinh thic dé cdp tdi
phi chinh thirc & khia canh sén xudt va don vi kinh
té, va viéc lam phi chinh thirc dé cép téi phi chinh
thirc vé ddc diém viéc 1am thi kinh t& phi chinh
thirc bao ham ca hai khia canh nay.

Phi chinh thirc trong nganh gé bao gém ca phi
chinh thirc vé khia canh kinh té va lao déng, tén
tai & cac giai doan trong quy trinh san xuat, ché
bién va thuong mai nganh gé bao gom: tréng
ring, khai thac, ché bién va thuong mai va & tat
cd cac tang trong chudi cung ing gé va san
pham gbé & Viét Nam (hinh 3).

22 Thong qua tai phién hop thir 104 clia Hoi nghi Lao ddng Quéc t€, Geneva, ngay 12/6/2015. Xem: https://www.ilo.org/dyn/norm-
lex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R204

17
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» Lao dong phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

» Hinh 3: Chudi cung (rng gé va san pham gé & Viét Nam

Tang 4 Tang 3 Tang 2 Tang 1

Thi trudng

—_—

\

Khach hang Ién
trong nudc
(cong ty).

Khach hang
quoc té

Khu vuc phi chinh thirc
(Cdc don vi khong ddng

ky kinh doanh)

Khu vuc chinh thirc

(Cdc don vi lam kinh té cé ddng ky kinh doanh)

Kinh té& phi chinh thirc
(bao gém c@ khu vutc chinh thirc
nhung viéc lam khéng chinh thirc)

Kinh té& chinh thirc va phi chinh thirc
(Kinh té la chinh thirc vé mdt phdp lugt.
Kinh t€ c6 thé la phi chinh thire trong thuc tién)

Ngubn: tdc gid dua trén thong tin khdo sdt.

3.2.1. Nhirng ngu@i hoat dong
phi chinh thirc

Bi€u hién di€én hinh cla phi chinh thirc vé kinh té
la cac ca nhan, ho gia dinh hay don vi lam kinh té
nhoé 1é, khong dang ky kinh doanh va khong
dong thué. Cac thé nhan lam &n ty do nay khéng
tham gia hay dang ky mot hinh thirc don vi kinh
té chinh thirc nao dé thudc ddi tugng diéu chinh
day dd cla phap luat kinh té nhu Luat doanh
nghiép hay Luat hop tac xa.

Phi chinh thirc vé kinh té xuat hién trong toan
chudi cung ing nganh gé, bao gém:

Trong rirng: ca nhan, ho gia dinh tréng ring;
Khai thac: hd gia dinh, cd nhan tham gia khai
thac, thu mua, kinh doanh g6;

Ché bién: HO gia dinh, cd nhan lam viéc tai nha
va ¢ xudng san xudt vé san phdm gb va dd tha
cdng my nghé;

Thuong mai: Cac clra hang nhé [, ca nhan kinh

doanh san pham va dé Iuvu niém gé, nhimng
ngudi ban rong dd luu niém gd & cac khu vui
chai, gidi tri hay trén hé pho.

M6t s6 ho gia dinh va co s& san xuat kinh doanh
da budc dau thuc hién chinh thirc hda, chuyén tir
khu vuc phi chinh thirc sang khu vuc chinh thirc
thdéng qua dang ky kinh doanh va déng thué,
nhung van chua chiju sy diéu chinh day dd cua
hé théng phap luat hién hanh (tang 3, hinh 3).
Cac don vi san xudt kinh doanh khac c6 thé cé
day du diéu kién dé tham gia hgp tac xa hoac
dang ky doanh nghiép, nhung ho van lua chon
khéng tham gia vi s¢g phai doi mat véi sy diéu
chinh va quan ly chat ché clia phap luat. Ngay ca
vdi cac chu thé kinh té chinh thdc dugc diéu
chinh day dd (tdng 1 va tang 2, hinh 3), viéc thuc
thi phap luat lao dong khong day du va thiéu
thanh tra lao dong dan dén thi€u tuan tha cac
quy dinh vé lao dong, va do dé tiép tuc duy tri
tinh trang lao ddng phi chinh thirc trong khu vuc
chinh thirc. Tang 4 hién tai chd yéu la nhirng
ngudi hoat ddng phi chinh thurc.

Pau chubi




3.2.2. Viéc lam phi chinh thuarc
trong nganh g6

Pac diém chung cla
lao dong phi chinh thuc

¢+ Khéng dugc thira nhan va khdng dugc bao
vé trong phap luat;

« Khéng cé hgp déng lao dong va khong
tham gia bao hi€ém xa hoi trong thuc té;
 Tién lvang khong dugc dam bdo murc toi

thi€u theo quy dinh cda phap luat;

+ Khéng dugc ddm bdo moi trudng lam viéc
va an toan vé sinh lao ddng theo quy dinh
cla phap luat;

+ C6 thé tén tai lao dong cudng burc va lao
dong tré em;

+ CO thé ton tai phan biét ddi xr trong lao
dong;

+  Khéng dugc dam bao quyén tu do té chirc theo
phap luét (t6 chirc dai dién ngudi lao dong);

« Khodng c6 quyén déi thoai xa héi va thuong
lrgng tap thé (nghia la khong cé kha nang
gdy anh hudng lién quan tdi viéc lam);

« Khéng dugc dam bdo co ché gidi quyét cac
tranh chap lao dong phat sinh theo phap
luat lao ddéng.

Nguén: Téng hop tur cdc tai liéu ILO va quy dinh phdp
ludt Viét Nam.

Dua trén dac diém san xudt, ché bién gb trong
phan trudc va phan loai don vi kinh té trong hinh
3, cac loai lao dong phi chinh thirc duédi day xuat
hién trong nganh g va dugc xem xét trong
nghién cru nay:

+ Nguoilao dong (tw lam hoac dugc trad cong)
chia cac don vi kinh té phi chinh thirc chua
dang ky (tang 4): ca nhan tu kinh doanh, ho gia
dinh va ngudi lao dong tu lam trong cac cong
viéc nhu phat dat, dao hg, trong rirng, cham séc
rirng, bén phan, tudi nudc trén dién tich rirng do
minh quan ly hoac lam khoén cac céng viéc nay
cho cac ca nhan, hé gia dinh khac; lao ddng tu do
lam khoan cac cong viéc vé khai thac, van
chuyén, méi gidi mua ban g, lam cac chi tiét san
ph&m cung (ng cho céac cdng ty ché bién va gia
c6ng san pham gé nhu mai, danh bong mat ban,
chan ghé hay ché tac cac san pham th cong my
nghé, dé choi bang gob... Tat cd nhirng ngudi lao
dong nay déu la lao dong phi chinh thirc.

* Ngudi lam viéc tai nha theo hinh thirc
khoan céng viéc cho cac doanh nghiép chinh
thirc (tdng 3): lao dong ty do nhan khoan cong
viéc va lam tai nha cho cac ca nhan, h6 sdn xuat
kinh doanh (cé dang ky kinh doanh) lién quan téi
thu mua, khai thac, ché bién, van chuyén gb va
san phadm gbé nhu giudng, td, ban, ghé, ché tac
d6 thd cdng m§ nghé. Nhirng ngudi nay dang cé
viéc lam phi chinh thirc du la lam viéc cho don vi
kinh té chinh thirc.

Anh: lao ddng tu do tai mot co s& sdn xuét gia dinh.
Ngudn: Tac gia trong qua trinh khao sat.

g AN |
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» Lao dong phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

+ Nhirng nguoi lao dong lam céng hudng
lwong khdng c6 hgp dong lao dong (tw lam
hodc dugc tra lwong) cho cac doanh nghiép
chinh thirc va khéng tham gia bao hiém xa hoi
(Tang 1 va 2): lao déng lam khoan céng viéc cho
cac t6 chirc kinh t&€ hay cong ty l1dam nghiép vé
khai thac va ché bién 1am san (tréng va cham séc
cdy, vom cay giéng); lam khoan cho cac céng ty
khai thac, thu mua gb (cua xé, b6c xép, van
chuyén, béc gé, phai gé); lao déng do cac cong ty
cho thué lao dong cung cap cho cac cdng ty gia
cdng ché& bién san pham gé va lam c6éng hudng
huong (ép van, 1am chi ti€t san pham hay san
pham giudng, td, ban, ghé€ and do luu niém); lam
khodan cac céng viéc van chuyén giao hang cho
cac cébng ty va cac clra hang kinh doanh san
pham gb. T4t ca nhitng ngudi lao ddng nay dang
lam viéc ma khong c6 hgp dong lao déng va
khéng tham gia bao hiém xa hoi.

Két qua khao sat cho thay viéc lam phi chinh thirc
tén tai trong ca bén tang cla chudi cung rng
nganh gé.

» 3.3. Thuc trang vé
lao dong phi chinh thirc

Két qua khao sat cho thay nhiéu ngudi lao dong
dang lam viéc khéng cé hgp déng lao dong va
bdo hiém xa hoi trong ca doanh nghiép c6 dang
ky va khéng dang ky (chinh thirc va phi chinh
thire). Bang chd y, nhirng ngudi lao déng “tu do”
nay chiém hon mét nira (57%) trong téng s6 lao
déng tham gia khdo sat tai cac dia phuong dugc
khdo sat. Ho xudt hién & tat cd cac tang trong
chudi cung &ng nganh gd, véi muirc d6 phé bién
nhat la & tang ba va bon (hinh 3). Tat cd nhirng
ngudi lao déng nay déu lam viéc theo hinh thirc
khoan céng viéc va dugc trd cdng theo ngay
bang thda thuidn miéng. Do nhirng thda thuan
céng viéc nhu vay khong dugc quan ly nén
nhirng ngudi lao déng nay khdng dugc ddm bao
cac quyén va lgi ich nhu nhirng ngui lao déng
hudng luong chinh thirc. Cac phan sau clia bao
cdo md ta diéu kién lam viéc clla nhirng nguoi
lao d6ng phi chinh thic nay.

3.3.1.Cong nhan tréng rirng
Nhirng ngudi lao dong trong rirng tu trong trén
dat thudc s& hiru cta gia dinh do Nha nudéc giao,
hodc tréng rirng trén dat do cac t6 chic kinh té
hodc céng ty 1dm nghiép clia Nha nudéc giao dudi
dang hgp ddng lién doanh tréng va khai thac gé.
Thoi han hgp dong nay thuong di theo chu ky
khai thac cla loai gbé dugc trong.

K&t qua khao sat cho thay sau 4-5 nam tréng, thu
nhap trung binh cdia moét ho trong rirng tram &
m&t tinh phia Nam sau khi trir di chi phi dau tu la
50-60 triéu Viét Nam dong/ha. Nhu vay, thu nhap
trung binh clia méi nam tréng rimng 1a 10-12 triéu
dong/ha. Trung binh, mot ho thudng cé tir 2-4 ha
ring, tuong ng thu nhap tréng ring la 20-40
triéu dong/nam. & mat tinh phia Bac, thu nhap
cla ho trong rirng bach dan sau 5 nam, sau khi
trir chi phi dau tu, 1a 70-80 triéu dong/ha véi diéu
kién thanh vién gia dinh tu lam, va 30-40 triéu
doéng/ha khi hg khéng cé nguai lam va phai thué
ngoai. V&i cac hd cé 1-2 ha rirng, thu nhap trung
binh ctia hg c6 1 ha la 6-8 triéu déng/nam va ho
c6 2 hala 12-16 triéu dong/nam.

Anh: M6t co s& san xuat gé van ép.
Ngudn: Tac gia trong qua trinh khao sat.



Néu ldy luong t6i thi€u vung 4 lam chuén so
sanh,2 c6 thé thay nhiéu ho tréng rirng dang cé
thu nhap thap hon rat nhiéu so véi muic luong toi
thiu clla mot ngudi lam cong hudng luong. Cac
hé chia sé rang thu nhap trtrong rirng khéng dd
dé trang trai chi phi cudc séng, thudng chi dap
Urng khodng mot phan ba nhu cau co ban cla gia
dinh. Vi vay, cac ho thuong phai lam thém nhiéu
c6ng viéc khac d€ bé sung thu nhap cho gia dinh
nhu tréng trot, chan nudi, hay lam ban thaoi gian
cho cac xudng hodc co s& san xudt, kinh doanh
g6, hoac lam thué tai cac cdng ty kinh doanh thu
mua, san xudt, ché& bién va thuong mai gé.

3.3.2. Cong nhan san xuat, ché
bién go va san pham go

& mét tinh khdo sat, ca xa chi cé 2 cong ty thu
mua va ché bién gb (bao gdom gd boc, gb xé
thanh, gé bam ddm, gb nghién, van ép) nhung
cd tdi hon 100 co s& san xuat nhd, thu mua, béc
g6 va phai gb. Méi co s& nay co tir 10-20 lao déng
lam viéc dudi dang lao dong tu do.

Pa s6 nhitng ngudi lao dong nay cho biét cdng
viéc chinh clia ho la “lam néng”. Ho tranh thd lam
thém ban thai gian cho cac co s hodc xudng san
xuat trong thai gian ranh hodc lic mua vu néng
nhan. Mdc du la ngudi lam thué nhung ho khéng
dugc ky hgp déng lao déng va khéng dugc thura
nhan la nhan vién cla xudng. D6 tudi trung binh
clia nhirng céng nhan nay la trén 45 tudi. Theo
chia sé clia ho, nhirng nguoi tré thudng chon lam
trong nha may & cac thanh pho 16n hoac cac khu
c6ng nghiép noi céng viéc 6n dinh hon va moi
trudng lam viéc “sach s&” hon; con nhirng nguai

nhiéu tudi va da nghi huu & lai lang va 1am ruéng.

Tai cac xudng ché bién gb, sdn phdm gb va san
xuat do6 thi cong my nghé, két qua khao sat cho
thdy c6 mot sé lao ddng tré 16-17 tudi dang lam
viéc. Chu xudng gidi thich nhirng ngudi dudgi 18
tudi thudng kho xin viéc & cac nha may va khu
céng nghiép. C6 thé thdy rang cac quy dinh bao
vé lao dong tré (hdp 1) kho cé thé thuc thi hiéu
qua do tinh chat phi chinh thirc trong céng viéc
clia ho.

» Hop 1: Quy dinh vé tudi lao ddng .

Diéu 147 B luat Lao dong nam 2019 quy dinh vé céng viéc va nai lam viéc cam st dung ngudi
lao déng tir dd 15 tudi dén chua du 18 tudi nhu sau:

+  Coéng viéc khac gay tén hai dén su phat trién thé luc, tri luc, nhan cach cta ngudi chua thanh

nién.

+  Noi lam viéc khac gay tén hai dén su phat trién thé luc, tri luc, nhan cach cta ngudi chua

thanh nién.

Danh sach cac nghé tiém an nguy hiém c6 thé gay tén hai dén su phat trién vé thé chat, tinh
than va ca nhan cda tré vi thanh nién bao gém cac céng viéc trong nganh gé nhu: cua xé gé, dén
ha cay c6 dudng kinh 16n, cua cdt canh, tia canh trén cao, van xudt gé 16n, béc xép gé c6 dudng

kinh I6n bang phuong phap thd céng, v.v....

Ngubn: Bo ludt Lao dong ndm 2019; Thong tu s6 09/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/11/2020 cda Bo

LDTBXH.

23 Murec luong téi thi€u theo ludt dinh & Viét Nam dugc quy dinh cho bén vang. Ving dugc xac dinh dya trén mic do phat trién
kinh té& va chi phi sinh hoat. Cac tinh néng thén thudng la viing 4 trong khi cac thanh phé 16n 1a vang 1. Mirc luong téi thiéu
viing 4 ndm 2022 la 3.250.000 ddng/thang va téng luong téi thiéu trong 12 thang 1a 39 triéu dong.
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» Lao ddng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

Luong clia cong nhan & cac xudng nay rat da
dang, c6 thé dugc tinh theo gid, theo ngay, theo
thang hoac khoan tuy theo loai cong viéc va
mong muén clia céng nhan. DU theo hinh thirc
nao thi khoan tién dugc trd cling déu dya trén
murc khoan céng viéc. O tat ca cac trudng hop
khdo sat, mirc luong cong nhan nhan dugc déu
cao hon murc luong téi thi€u ving theo thang
hay theo gio. Cac chi xudng cho biét ho déu
tham khdo mdrc luong t6i thi€u viing dé tinh murc
tién céng trd cho cong nhan. Tuy nhién, tat ca
nhirng cong nhan nay déu khdng dugc chl co sé
déng bao hiém xa hoi, khong co tién thudng hay
cac khoan phuc lgi bd sung, cling nhu khéng cé
déi thoai va thuong lugng tap thé vai chd xudng.
Két qua khao sat khdng cho thay trudng hgp nao
ngudi lao déng ty do tham gia bdo hi€ém xa hoi
ty nguyén. Tranh chap lao déng néu nay sinh
déu dugc gidi quyét theo cach khdng chinh thirc
gilra chi xudng va ngudi lao déng.

Anh: hanh thi cong & mét cira hang gia dinh.
Ngudn: Tdc gid trong qud trinh nghién curu.

Giolam viéc ratlinh hoat va do ngudi lao déng tu
quyét dinh, c6 thé la 2-3 gid/ngay hoac 8-10
gig/ngay tuy theo khoi lugng céng viéc dugc
khoan, thdi han hoan thanh va phu hgp véi thai
gian cong viéc ndng nghiép cda gia dinh.

An toan vé sinh lao déng & cac xudng san xuat
gia dinh thuc sy la mot van dé dang quan tam.
Tai cac khu xudng béc gé & phia Bac hay céc
xudng sdn xuat do thi cdong my nghé & phia
Nam, theo quan sat cdlia nhém nghién ctru, cdng
nhan lam viéc trong méi truong rat tam bg vdi
phuong tién phong chay chita chay va bién canh
bao nguy hiém rat thé so va tam thgi. Mot cha
xudng cho biét quan ngai nhat clia anh la chap
dién. Anh ndi xudng clia anh da lap dudong day
dién to, truyén tai t6t, nhung nhém nghién clru
quan sat thdy day dién chat thanh déng va
khéng c6 rao chan an toan.

Quan ngai hon la gia dinh anh lai ndu an tai
xudng véi bép gas dat ngay trong xudng va
xung quanh 13 cac nguyén vat liéu rat dé bat
chay, trong khi thai tiét dang la mua nang néng
(& thai diém phong van). Hon nira, trong méi
trudng lam viéc day bui gb va tiéng dn, nhiéu
c6ng nhan dugc quan sat khéng deo khau trang
cling nhu khéng str dung thiét bi bdo ho méat hay
tai. M6t nam c6ng nhan & mot xudng noéi: “Ngay
lam 10 tiéng & day, bui vdi 6n ldm anh, mai héa
chdt quen r6i anh. Nong nén em cdi tran”. Mot nlr
cdbng nhan & mét xudng d6 my nghé chia sé:
“Ngay em lam 10 tiéng tir 7h30 sdng dén 8h30 tdi,
bui ldm nhung deo khdu trang nhiéu, dau tai nén
bé ra, em quen roi”.

Anh: Mot xuéng sén xudt gia dinh.
Ngudn: Tdc gid trong qud trinh nghién cuu.



Mot s6 chd xudng cho biét ho khdng c6 du vén
dé xay nha xudng mdi hay “hién dai héa"* nha
xudng cho san xudt quy mo Ién. Do dd, ho chon
chua dang ky doanh nghiép va nhén gia céng
cho cac céng ty xuadt khau. Mét chd xudng san
Xudt d6 chai bang gb cho biét xudng clia anh
truc ti€p nhan don hang tur khach hang nuéc
ngoai va nhan thanh toan truc ti€p bang
chuyén khodn. Anh néi: “Khdch dén thdm xudng,
dua ra 6 tiéu chi kiém tra trdch nhiém xé& héi,
xudng khéng dat bdt ky mot tiéu chi nao, nhung
khdch van ddt hang.”

» 3.4. Cac thuc hanh anh
hudng téi viéc lam
thoa dang trong nganh
g0, bao gom ca viéc lam
phi chinh thirc

Khu vuc chinh thirc va viéc lam cda ngudi lao
dong trong khu vuc nay thuong la déi tugng
dugc bdo vé day dd nhat trong hé théng phap
luat lao dong, mac du & Viét Nam, cac quy dinh
vé quyén clia ngudi lao dong trong phap luat lao
déng van chua tuong thich hoan toan véi cac
tiéu chudn lao dong quéc té.

Trong thuec té, chién dich thanh tra lao déng tai
63 tinh, thanh trong cd nudc nam 2015 do B6
Lao d6ng, Thuong binh va Xa héi cha tri phoi
hgp voi T6 chirc Lao déng quéc té, Téng Lién
doan Lao ddng Viét Nam, Phong Thuong mai -
Cong nghiép Viét Nam va cac hiép héi doanh
nghiép nganh gé ti€én hanh cho thdy hon 70%
doanh nghiép nganh gé c6 vi pham phap luat lao
déng.?s Cac vi pham phd bién nhat la lam thém
gio qua quy dinh, ky két hgp déng lao dong chua
day dd hoac khéng ky két hgp déng lao dong,
thiéu thuc hién quy ché dan chd & co sd, chua chi
trd trg cap thoi viéc dung quy dinh, co ché doi
thoai con nhiéu han ché va mang tinh hinh thur,
khéng thuc hién quan trac moi truong lao dong,
chua t6 chirc kham sirc khée dinh ky cho ngudi
lao déng.®

Két qua khdo sat cling cho thay thuc thi phap
luat chua t6t dan téi viéc lam cla ngudi lao dong
trong nganh gé & cac cog s& chinh thdc bi phi
chinh thc héa, cu thé nhu sau:

a. Ngui lao déng khdng dugc tham gia bao hi€ém
xa hdi hoac khdng durgc ddm bao vé ché dé déng
bao hiém xa hi.

Ké&t qua khao sat cho thady 7,7% ngudi lao dong &
cac doanh nghiép dugc khao sat khong duogc
ngudi sir dung lao déng dong bao hiém xa hoi.
V&i nhitng nguoi dugc déng bao hiém xa hoi,
murc déng cling khéng dung nhu quy dinh cda
phap luat.

» Hop 2: Quy dinh vé bao hiém xa hdi

+  Diéu 2 quy dinh moi céng dan Viét Nam tir d 15 tudi trd 1én c6 quyén tham gia bao hi€ém x4
hoi vai hai loai bao hi€ém xa hoi 1a bat budc hodc tu nguyén.

+  Diéu 5 quy dinh mdc dong bao hiém xa héi bat budc dugc tinh trén cg sé tién luong thang
clia ngudi lao déng va mirc déng bao hiém xa héi tuw nguyén dugc tinh trén co s& mdc thu

nhap thang do ngudi lao déng lua chon.

+  Diéu 89 quy dinh tién luong thang dong bao hiém xa héi la mirc luong, phu cép luong va cac
khodn b6 sung khac theo quy dinh clia phap lut vé lao dong.

Nguén: Ludt BGo hiém xd& héi Viét Nam ndm 2014

24 Thuat nglr do chd xudng s dung.

25 http://soshi.vn/tin-tuc/nhieu-doanh-nghiep-nganh-go-sai-pham-trong-linh-vuc-lao-dong-162.html

26 Nhu trén.
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» Lao ddng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

Phéap luat Viét Nam quy dinh ngudi s&r dung lao
déng dong bao hiém x& hoi cho ngudi lao déng
theo murc thu nhap thuc trd (hdp 2). Tuy nhién,
thuc tién & tat cd cac doanh nghiép khao sat,
cdng nhan khéng dugc dong dua trén muec thu
nhap thuc trd. Nguoi str dung lao déng & tat ca
cac doanh nghiép khao sat déu dong bao hiém
xd hdi theo mulc luong téi thi€u cong thém
khodn phu cdp ndng nhoc, doc hai (5% mdlrc
lurong t6i thi€u) trong khi mirc thu nhap thuc tra
dugc tinh theo luong sdn phdm. Chénh l&ch gitta
thu nhép thuc trd va mirc luong bao hiém xa hoi
[a 1,5 [&n v&i nhém lao ddng truc ti€p (cong nhan
san xuat) va 1,4 lan véi nhém lao dong gian tiép
(nhan vién van phong).

Mot diém nhan thdy & da s6 doanh nghiép khao
sat la bao hiém xa héi chi dugc dong cho cong
nhan cé tham nién lau nam va khéng dugc déng
cho c6ng nhan lam viéc dudi 1 nam - nghia la
trai véi quy dinh cla Khodn 1, Diéu 2, Luat bao
hiém xa héi nam 2014 (hop 3). Nhitng ngudi lao
déng tap su khéng dugc déng bao hiém xa hoi.
Ddc biét & cac doanh nghiép nhé dudi 100 lao
déng, nguai st dung lao dong chi ky hgp déng
lao déng va dong bao hiém xa héi cho nhém lao
ddéng chdi chét clia doanh nghiép, bao gom nhan
vién hanh chinh, van phong, thd quy va déi ngl
quan ly va bd phan lao dong cé ky nang, tay
nghé va kinh nghiém lam viéc. Con lai, ¢ tdi
50-60% la lao dong c6 viéc lam khéng thudng
xuyén, khong dugc ky hop déng lao dong, khong
dugc dong bao hi€ém xa hoi va lam viéc theo cach
“khi can thi goi téi” va dugc trd céng dua trén
cdng viéc khoan.

Tham chi, mot s6 céng nhan & cac doanh nghiép
nhé luya chon khéng tham gia bao hiém xa héi,
dac biét la khi thu nhap dugc xem la qua thap.
Trong nhitng truong hgp nhu vay, ngudi st
dung lao ddng c6 thé théa thuan voi ngudi lao
dong khoéng tham gia bao hiém x3d héi. Mac du
khong hgp phéap, nhung ca hai bén déu thay cé
lgi trong thda thuan nay.

v

Hop 3: Quy dinh vé d6i tuong
tham gia bao hi€m xa hai
bat budc

¢ Khodn 1, Diéu 2 quy dinh ngudi lao
dong la cong dan Viét Nam thudc doi
tugng tham gia bdo hiém xa hdi bat
budc bao gobm ngudi lam viéc theo
hgp dong lao ddng cé thoi han tir dd
01 thang dén dudi 03 thang.

Ngubn: Ludt béo hiém xd& hi 2014.

b. Nguoi sir dung lao déng khéng tuan tha
day da quy dinh vé hgp dong lao dong.

K&t qua khao sat cho thay rat nhiéu cong nhan
trong cac co sd san xudt gb chinh thirc khéng
dugc ky hgp dong lao déng truc tiép véi nguadi
str dung lao déng tai noi lam viéc. Thay vao do,
nhirng c6ng nhén nay ky hgp dong vdéi cac cong
ty dich vu viéc lam hay cdng ty cho thué lao déng
va dugc cr dén lam viéc ngan han tai cdc doanh
nghiép khac nhau. Do tinh chat ba bén ctia maoi
quan hé va sy gan két ngan han, nhém lao déng
nay thudng khéng dugc ngudi sir dung lao dong
déng bao hiém xa hoi, ca vgi cong ty cho thué lao
dong va doanh nghiép s dung lao déng.

Thuc trang cho thué lai lao dong nay gia tang ké
tlr khi két thac dot phong tdéa Covid-19 vao cudi
nam 2021 va dau nam 2022, bédi cac doanh
nghiép phai gia tang san xuat bu cac don hang
cl thai ky phong tda, cdng vdi viéc nhan thém
don hang dich chuyén tr cac nudc khac sang
Viét Nam. Mét phan ba doanh nghiép dugc khdo
sat (33,4 %) c6 s&r dung lao déng thué lai. S6 lao
déng thué lai thuong chiém 20-30% téng lao
dong cta doanh nghiép. Pa s6 lao dong thué lai
dugc trd lvong theo ngay. Trong s6 lao déng
thué lai, nhiéu ngudi la ndng dan, di cu tir cac



tinh néng nghiép nhu Gia Lai, Dac Lac, Kon
Tum... ngoai thoi gian mua vu va dén cac tinh
cong nghiép lam viéc trong mot vai thang.

Nhiéu ngudi trong s6 ho la ngudi dan toéc va
khong biét doc, biét viét, ho chon lam lao déng
tam thai, va chdp nhan khong tham gia bao hiém
xa hoi cling nhu khong ky hgp dong lao dong.
Theo can bd cdng doan cap tinh, nhiéu cdng
nhan trong s6 nay dugc ludn chuyén gilra cac
cdng ty, va & mdi noi, ho thudng chi lam viéc
trong chua day mot thang. Cach lam nay clia cac
cdng ty cho thué lao dong dugc cac can bd cong
doan cho biét la d€ “né&” dong bao hiém xa hoi.
Theo quan ly cia mot doanh nghiép st dung lao
dong, ho khéng luu gitr hd so cda lao déng thué
ngoai nén khong chiu trach nhiém vé tinh trang
lao ddng vi thanh nién, néu co.

c. Tién luong tir cdng viéc trong nganh gé
khéng da hé trg gia dinh, nhat 1a vai thuc
hanh ky luat ciia ngudi sir dung lao dong.

Luong t6i thi€u 1a khodn tién thap nhat phai tra
cho ngudi lao dong cho cbng viéc hoac dich vu
dugc thuc hién trong mot khodng thai gian nhat
dinh va dugc phap luat bao vé. Mirc luong nay
phéi d0 dé ngudi lao ddng trang trai cac nhu cau
t6i thi€u clia ngudi lao ddng va gia dinh, phu hgp
V@i diéu kién kinh té va xd hdi clia quoc gia.”’
Mrc luong t6i thi€u theo luat dinh tao ra san an
sinh xa hoi.

Tai cac doanh nghiép dugc khdo sat, tat ca cdng
nhan c6 hgp dong lao déng déu dugc trd luong
theo san pham. Trong trudng hgp doanh nghiép
gidm san xuat hoac ngudi lao déng khéng dat
dinh murc lao déng, thu nhap sé quay tr& vé murc
lrong to6i thi€u. Tuy nhién, mirc luong t6i thiéu
hién nay clia Viét Nam tuong d6i thap so véi khu
vurc Chau A - Thai Binh Duong.?

» Hép 4: Quy dinh vé mirc luvong t8i thiéu

«  Piéu 91 quy dinh mdc luvong t6i thi€u 1a mirc luvong thap nhat dugc trd cho ngudi lao déng
lam c6ng viéc gidn don nhat trong diéu kién lao ddng binh thudng nham bao dam murc séng
t6i thi€éu clia ngudi lao ddng va gia dinh ho, pht hop vai diéu kién phat trién kinh té - xa hoi.

+  Piéu 91 cling quy dinh murc lwong t6i thiéu dugc diéu chinh dya trén mirc séng t6i thiéu cla
ngudi lao déng va gia dinh ho; tuong quan gitra mirc lwang téi thi€u va mirc luong trén thi
truong; chi so gia tiéu dung, toc do tang trudng kinh té; quan hé cung, cau lao déng; viéc lam
va that nghiép; nang suét lao d6ng; kha nang chi trd cda doanh nghiép.

Ngudn: B ludt Lao déng nam 2019.

Két qua khdo sat cho thay thu nhép binh quan
cla c6ng nhan & cac doanh nghiép gbé 1a
8.215.000 déng/thang, trong d6 ngudi cao nhat
la 14,5 triéu déng nhung ngudi thap nhat chi 2,1
triéu dong. D€ dat dugc mirc thu nhap cao, cdng
nhan phdi lam viéc trong thoi gian 12-13
ti€éng/ngay va lam dd 30 ngay/thang.

27 https://www.ilo.org/inform/online-information-resources/resource-guides/minimum-wages/lang--en/indexhtm#:~:tex-
t=%22Minimum%20wage%20may%20be%20understood,may%20be%20fixed%20in%20such

28 ILO, lugng t6i thiéu phdn dnh COVID-19 va gia tdng lam phét: Téng quan khu vuc Chau A Thai Binh Duong, 2023,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/briefingnote/wcms_887949.pdf
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» Lao ddng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

Gan mot nlra (45,7%) cong nhén cho biét ho
khéng tiét kiém dugc dong nao trong thang,
trong khi 26,3% cdng nhan cho biét ho phai vay
tién dé trang trai chi phi cudc séng (hinh 4). Mot
céng nhan chia sé: “Lam & cong ty khéng du tién
m&i phai vay. Hang thang, thang nao ciing vay,
ldy thang luong nay di tra, trd xong lai vay”.
14,8% ndi rang chinh viéc vay ng khién ho khdng
thé rai bd cong viéc hién tai, cdng vdi viéc ho kho
¢6 kha nang tim kiém céng viéc khac.

Khong phai moi doanh nghiép déu ddm bao muirc
luong téi thi€u cho ngudi lao ddng. 5,7% cbng
nhan dugc khdo sat cho biét c6 thang ho nhan
tién lwong thap hon murc luong téi thi€u vung.
Bén canh dd, cdng nhan co thé phai déi mat vdi
nguy cd tién lvong bi gidm trong trudng hop bi
phat cho nhirng 16i mac phai trong céng viéc.

» Hinh 4: Y kién céng nhan khi bi
ap luc vé tai chinh

Trong trwong hop thiéu tién chi tiéu,
anh chi sé& lam gi?

e A RS DA Lam thém
Rat tién tiét kiém céng viéc khéc

dé chi tiéu

Vay muon
dé chi tiéu

Tiét kiém triét
dé hon

Nh& ngudi than
giap d&

bon vi: %

Ngudn: Két qud khdo sdt cda tdc gid.

» Hop 5: Quy dinh vé khau trir thu nhap

+  Diéu 124 quy dinh “kéo dai thai han nang luong khdng qua 06 thang” la mét hinh thirc ky
luadt nhung khéng c6 hudng dan cu thé trudng hop ap dung.

< Diéu 127 quy dinh khi x(r ly ky luat lao déng, nghiém cdm phat tién, cat lvong thay viéc xr ly

ky luat lao dong.

«  Diéu 129 quy dinh vé ngudi lao dong phai boi thuong thiét hai khi lam hu hong dung cu,
thiét bi hodc cé hanh vi khac gy thiét hai tai san clia nguai st dung lao dong, hodc lam mat
dung cy, thiét bj, tai san clla ngudi str dung lao ddng hodc tai sdn khac do ngudi sir dung lao
dong giao hoac tiéu hao vat tu qua dinh muc cho phép.

+  Diéu 102 néu ngudi sir dung lao dong chi dugc khau trir tién luong cla ngudi lao dong dé
bo6i thuong thiét hai do [am hu hdng dung cy, thiét bi, tai san clia nguai sir dung lao dong

theo Diéu 129.

Nguén: Bo ludt Lao dong ndm 2019

Khodng 1/10 (12,3%) ngudi lao déng tai cac
doanh nghiép dugc khao sat cho biét ho tirng bi
gidm luong vi bi phat do bj cho vi pham quy dinh
tai nai lam viéc, chdng han nhu di lam muén vai
lan trong thang hodc bj cat luvong vi nghi lam
mét ngay du cd ly do chinh dang. Nghi ém cling
€6 thé bj gidm luang néu ngudi lao dong khéng

c6 gidy chirng nhan y té. Cac ly do khac dugc dua
ra dé phat bao gom khéng dat dinh muc lao
ddéng, nghi khéng xin phép va sai sét trong céng
viéc nhu khéng mac déng phuc. Mot céng nhan
cho biét: “Mdc d6 sai hodic khéng mdc déng phuc
thi bj phat 50.000 déng.”



d. Chénh léch tién lvong nam nir va

bat binh dang gidi

Mac du ty & lao ddng nam nit kha can bang nhau
@ tat ca cac doanh nghiép khao sat, song két qua
khao sét cho thay thu nhap cda nam thudng cao
hon ntr 15-20%. Diéu nay dugc quan ly & cac nha
may gidi thich la ntr gidi thudng lam céc cong viéc
tay chan “dan gidn” (nhu phu may) va it mat strc
hon (nhu cha nhdm, son, déng géi) trong khi nam
gidi ddm nhan cac cong viéc k§ thuat (nhu ding
may hay van hanh may) hodc lam cac cong viéc
dugc cho [a mat strc hon (nhu bao, ghép, khiéng,
vac). Mot yé&u t6 rd rang nira dan tdi sy chénh l&ch
thu nhap trong nganh g6 1a do ty 1&é nam gidi ndm
gilr cac vi tri quan ly cao hon nir gidi.

Khodng mét nlra (52,5%) cdng nhan tham gia
khdo sat cho biét doanh nghiép noi ho lam viéc
khong c6 chinh sach binh dang gidi, hodc ho
khéng biét la c6 hay khdéng. Trong khi do6, 8%
cébng nhan cho rang lao ddng nam va nir lam
cdng viéc nhu nhau hodc tuong ty nhu nhau
nhung khéng dugc trd luong nhu nhau. 4.3%
cho rang tién thudng va phuc Igi cho nam va nir
khéng binh dang.

» Hinh 5:Y kién NLP vé chinh sach
gidi cia NSDLD

Anh/Chij cé biét noi lam viéc chia
Anh/Chi 6 chinh sach binh dang hodc
khdng phan biét déi xr hay khéng?

Khong biét

Ccé

Khéng

bon vi: %

Ngudn: Két qud khdo sdt cda tdc gid.

> HOp 6: Quy dinh vé tién lwong dwa trén yéu té gidi

+  Diéu 90 quy dinh ngudi sir dung lao déng phai bdo dam tra lwong binh dang, khéng phan
biét gidi tinh déi v&i nguai lao ddng lam céng viéc c6 gia tri nhu nhau.

Ngudn: B ludt Lao dong ndm 2019.

e. S dung hgp déng lao ddng ngdn han thuong xuyén
N

» HOp 7: Quy dinh vé giao két hgp dong lao dong

«  Diéu 13 quy dinh trudc khi nhan ngudi lao dong vao lam viéc thi ngudi s&r dung lao déng
phai giao két hgp dong lao dong véi ngudi lao dong.

Ngudn: Bg ludt Lao déng ndm 2019.

Két qua khao sat cho thay 6,6% cdng nhan & cac
doanh nghiép khdo sat (khu vuc chinh thirc)
khéng dugc giao két hgp déng lao dong. Gidi
thich vé ly do khéng dugc ky hgp dong lao dong,
mot cong nhan néi: “Céng ty cé gidi thich la do
don hang khéng c6 nhiéu nén nhing ai vao lam tir
dau ndm nay khéng ky nira, chi cir lam vy thoi.”
Céc cdng ty tham gia khdo sat déu da hoat déng
trén 6 nam, nhung chi 6,7% cong nhan dugc ky

29 Téng cuc Théng ké (2021), Khao sat luc lugng lao dong.

hop déng lao dong dudi 1 nam va 21,5% cong
nhan dugc ky hgp dong lao dong ngan han tlr
1-3nam. Bang chayla 12,2% cdng nhan dugc ky
hgp déng lao dong ngan han tur 3-5 lan. Diéu tra
trong nganh gé nam 2021 cta Téng cuc Théng
ké cho thay chi 13,9% ngudi lao dong trong khu
vuc chinh thic duge ky hgp dong lao dong dai
han, con lai hon 86% dugc ky hgp déng lao dong
ngan han.?
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28 » Lao ddng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

Tat ca cac doanh nghiép khado sat déu c6 mot ty
[é nhat dinh ngudi lao dong (10-30%) la ngudi
dan tdc thi€u s6 nhu Khmer, Xo-dang va
Ro-ngao. Quan ly nhan su cia mét doanh nghiép
cho biét nhiéu nguai dan toc khdng biét chlr nén
ho thudng ky hop déng lao ddng sau khi dugc
ngudi khac doc ndi dung nhu ngudi than hay
ddéng nghiép. Tuy nhién, khdng chédc chan nhitng

ngudi lao déng nay khi ky hgp dong lao déng cé
thuc sy hi€u ndi dung hgp déng lao dong.

Viéc st dung lao dong thué lai c6 lién quan chat
ché vai viéc sir dung hgp déng ngan han. Hé qua
la ngudi str dung lao dong khéng déng bao hiém
xa hoéi cling nhu khong tuan thd cac khia canh
khac cta phap luat vé lao dong.

f. Cung lac ap dung hai hinh thirc lvong
N
> HOp 8: Quy dinh vé tra lwong

Diéu 13 quy dinh hgp dong lao ddng la su théa thuan gitra ngudi lao déng va ngudi st dung
lao déng vé viéc lam c6 tra cong, tién luong, diéu kién lao dong, quyén va nghia vu clia moi
bén trong quan hé lao dong. Trudc khi nhan ngudi lao déng vao lam viéc thi ngudi st dung
lao dong phai giao két hgp dong lao ddng véi nguai lao dong.

biéu 93 quy dinh ngudi stir dung lao déng phai xay dung thang luong, bang luong va dinh
murc lao déng lam co s& dé tuyén dung, str dung lao déng, théa thuan mdc luong theo céng
viéc hodc chirc danh ghi trong hgp dong lao dong va trd luvong cho ngudi lao dong. nguai st
dung lao ddng tra luvong cho ngudi lao dong can clr vao tién luvong da thda thuén, nang suat
lao dong va chat lugng thuc hién cong viéc..

Ngudn: Bo ludt Lao dong ndm 2019.

B6 ludt Lao dong quy dinh tién luong phai dugc
trd cho ngudi lao ddng theo thda thuén ghi
trong hgp dong lao dong. Tuy nhién, trén thuc
t€, nguadi st dung lao dong ¢ xu hudng ap dung
cung luc hai cach tra luong: (i) mét la lwong danh
nghia, thudng dudi hinh thic lvong thdi gian
ma ngudi st dung lao déng str dung dé ky hgp
dong lao déng lam co s& ddng bao hiém xa hoi;
va (i) hai la luong thuc té, la khodn tién trd cho
ngudi lao ddng, thudng dudi hinh thirc luong

g. Lam thém gi& qua nhiéu

san pham. Viéc xac dinh muc luong san pham
hau nhu chi la ddc quyén clia nguai st dung lao
déng. Néu murc lvong san pham thdp hon mic
luong t6i thiéu theo quy dinh cla phap luat,
ngudi lao dong dugc trd murc luong téi thiéu.
DPay dugc goi 1a thuc hanh “blu luong” d€ dam
bdo ngudi s&r dung lao déng tuan thd phap luat
vé tién luong t6i thiéu. Viéc ap dung hai hé théng
tién luong va thuc hanh “bu luong” khién ngudi
lao déng rai vao tinh trang dé bi tén thuong.

N

» HOp 9: Quy dinh vé gio' lam viéc va nghi ngoi

«  Diéu 105 va 109 quy dinh ngudi lao déng lam viéc tir 06 gid trd 1én trong mot ngay thi dugc
nghi gitra gio it nhat 30 phut lién tuc. Trudng hop ngudi lao déng lam viéc theo ca lién tuc tir
06 gio trd 1én thi thai gian nghi gitra gio dugc tinh vao gid lam viéc.

«  Diéu 107 quy dinh nguai s&r dung lao dong phai bdo dam s6 gio lam thém cta ngudi lao
dong khoéng qua 50% s6 gid lam viéc binh thuong trong 01 ngay; trudng hop ap dung quy
dinh thai gir lam viéc binh thudng theo tuan thi téng sé gid lam viéc binh thudng va sé gio
lam thém khéng qua 12 gio trong 01 ngay; khdng qua 40 gid trong 01 thang; Bdo dam s6 gid
lam thém clia ngudi lao dong khdng qua 200 gid trong 01 nam.

Nguon: Bo ludt Lao dong ndm 2019.



Lam thém gi& qua nhiéu gay lo ngai vé strc khde
va an toan nghé nghiép, do vay dugc diéu chinh
trong phap luat lao dong. Gig lam viéc thuc té
clia cdng nhan & cac doanh nghiép ché bién gé
dugc khado sat thudng tlr 7h30 dén 11h30 vao
budi sang, va tir 12h30 dén 4h30 vao budi chiéu.
Sau d6, cong nhan dugc nghi nlra tiéng hoac
mot tiéng trudc khilam thém, bat dau tir 5h hoac
5h30 chiéu dén 8h00 hodc 8h30 toi. Nhu vay,
téng s6 gid lam viéc trong ngay cla cdng nhan
thuong l1a 12,5 gio hodc 13 gig. Day la thuc té
phd bién & cac doanh nghiép gbé trudc va trong
dai dich Covid-19, mac du & thoi diém khao sat,
s6 gio lam viéc cda céng nhan da gidm xuéng
nhiéu do don hang gidm. Do gidm san xuat,
khoang 30-40% céng nhan bi tam hodn hop
dong lao dong hoac gidm gico lam viéc. Mac du
vay, van c6 17% cdng nhan phai lam viéc 12-13
tiéng mot ngay, trong dé 11% lam viéc nhu vay
trong 7 ngay mét tuan va chi nghi 2 ngay chu
nhat trong thang. Mot phan tu (27.5%) cong
nhan cho biét ho tham chi lam viéc ca budi téi tir
1 dén 15 ngay trong thang. Céng nhan dugc
khdo sat cho biét ho lam viéc ca trong ngay chd
nhat thang vira qua (thang 10/2022): 23.9% cho
biét ho lam viéc it nhat 1 ngay chu nhét, trong
khi 16.2% da lam cad 4 ngay chd nhat va 10.6%
lam 3 ngay chl nhat trong thang d6. 7,7% cho

h. Thai gian thir viéc kéo dai

» HOp 10: Quy dinh vé thai gian thir viéc

¢« Diéu 25 quy dinh thaoi gian thir viéc bao dam diéu kién
sau day: (i) khdng qua 180 ngay d6i véi cong viéc clia nguoi
quan ly doanh nghiép theo quy dinh cda Luat Doanh
nghiép, Luat Quan ly, sir dung von nha nudéc dau tu vao san
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép; (ii) khéng quéa 60 ngay
doi véi cong viéc cé chirc danh nghé nghiép can trinh dé
chuy&n mén, ky thuat tir cao dang trd |én; (i) khong qua 30
ngay doi véi cong viéc c6 chirc danh nghé nghiép can trinh
dd chuyén mon, ky thuat trung cap, cdng nhan ky thuat,
nhan vién nghiép vu; va (iv) khdng qua 06 ngay lam viéc doi

vé&i cong viéc khac.

Ngudn: Bg ludt Lao déng ndm 2019.

30 Y kién cta nhiéu cdng nhan dugc phéng van.

biét trong nam vira qua ho khéng dugc nghi
phép nam mot ngay nao va 17.6% cdng nhan
cho biét ho khéng dugc nghi 6m hudng nguyén
lwong trong nam vira qua. Theo gidi thich cla
mot s6 ngudi s dung lao dong, cong nhan
mong muén lam thém cang nhiéu cang tét dé co
thém thu nhép, va ban than céng nhéan ciing
thura nhan “cé tdng ca mdéi cé tién™°. Mac du vay,
van cé 2.2% c6ng nhan lam thém gi& khéng tu
nguyén nhung khéng thé tir chéi vi sg bi phan
biét doi xtr va bi cho nghi viéc.

Két qua khao sat nay cho thay gio lam viéc trong
nganh gbé khéng dugc ddm bao theo quy dinh
cla phép luat lao déng theo hai cach sau. Th
nhat, gi¢ nghi gilra cac ca lam viéc lién tuc sau
gig phai dugc tinh nhu moét phan cda ngay lam
viéc tam gi& tiéu chudn theo B6 luat Lao dong
(hép 9). Thay vao dd, hién tai, gid nghi gilra cac
ca dang khéng dugc tinh, dan téi thoi gian lam
viéc tiéu chudn cda ngudi lao déng kéo dai hon
tam tiéng mot ngay. Th hai, két qua khao sat
chi ra rang gio lam thém thudng vugt qua gidi
han quy dinh cGia B luat Lao dong (khong qua
40 gid lam thém trong mét thang - hdép 9).
Théng thudng, gid lam thém tai cdc doanh
nghiép dugc khado sat |1én t&i 90 gio/thang va 720
gid/nam.

.

Tuyén dung lao déng phé théng.
Nguén: Tdc gid trong qud trinh
khdo sdt.
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» Lao déng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

Vi céng viéc clla cong nhan nganh gb 1a gian
don, khéng doi hdi ki thuat cao, dao tao nhanh,
nén thai gian thir viéc theo quy dinh phép luat
khong qua 6 ngay lam viéc. Tuy nhién, & tat c
cac doanh nghiép dugc khao sat, ngudi str dung
lao dong déu kéo dai thai gian thir viéc dé giam
bét chi phi. Thai gian thir viéc phé bién dugc ap
dung la tir 1-3 thang.

i. Tén tai thuc té€ 1am viéc tai nha trong chuébi
cung rng xuit khau

O hai doanh nghiép xuét khdu dugc khao sat,
ngudi quan ly cho biét k€& tir khi xudt hién
Covid-19, c6ng nhan déng y nhan viéc vé nha
lam dé& phong tranh lay nhiém, vi du bao, cha
nham, danh bong sadn phdm gé nhu chan ghg,
mat ban. Mac du nghién c&ru nay khdng cé diéu
kién phong van cac cong nhan mang viéc vé nha
lam, song thuc hanh lam viéc tai nha tiém an
nhiéu rdi ro vé an toan.

j- Thue hanh thau phu c6 nguy co viéc lam phi
chinh thirc cao

Pa so cac doanh nghiép dugc khao sat déu thau
phu tlr 40-50% téng san lugng, tham chi mét s6
truong hop 1én dén 70-90%.

Hon 40% doanh nghiép dugc khao sat la don vi
nhd va céng ty gia dinh, hoat déng trong linh vuc
thu mua, khai thac, so ché, thuong mai va san
xudt cac sdn phdm gé gia cdng cho céc cong ty
I6n. Cac doanh nghiép nay thuong chi s&r dung
dudi 10 nhan vién thudng xuyén lam cac cong
viéc vé hanh chinh, van phong, quan ly va dugc
ky hgp dong lao dong cung vé&i dugc dong bao
hi€m xa hoi. Con lai nhém lao ddng truc ti€p san
Xuat, thuc hién cac céng viéc béc gb, phoi gb, véc
vac va van chuyén déu 1a lao dong khéng thudng
xuyén, lao déng tu do va khong dugc ky hgp
dong lao dong cling nhu khéng dugc déng bao
hiém xa hoi. Nhirng céng nhan nay lam viéc theo
ngay vdi thda thuén miéng va dugc thanh toan
dua trén cong viéc da hoan thanh.

Viéc str dung lao dong khong thuong xuyén la
mot thuc té rat phé bién & cac cong ty vira va nho
trong nganh gé. & mdt céng ty ché bién van gb
ép, sb lao déng thuong xuyén la 98 ngudi trong

khi s6 lao dong khong thudng xuyén la 100
ngudi. O mot cong ty khac, sé lao dong thudng
xuyén la 39 ngudi nhung sé lao dong khéng
thuong xuyén Ién t&i 55 ngudi. Nhirng ngudi lao
déng khéng thuong xuyén nay la ngudi dan dia
phuong, lam néng nghiép, va dén lam cho cong
ty khi ranh, thuong khodng 2-3 tiéng/ngay va
nhan tién cong la 30-35 ngan déng/gic. Doi vdi
lao déng khéng thudng xuyén, méi quan hé lao
dong chinh thirc khong dugc thiét 1ap, va do do,
moi quyén clia ngudi lao dong theo Bo luat Lao
dong déu bij tlr choi.

k. An toan vé sinh lao dong khdng dugc bao
dam va bénh nghé nghiép chua dugc thira nhan
Nganh céng nghiép gb c6 nhiéu rdi ro vai nhitng
nguy hiém phd bién nhu bui, tiéng 6n, gb roi
xudng chan, dép ngdn tay, tray xudc, dit tay khi
st dung cac loai may nhu may cha nham, may
ép, may boc g, va ti€p xuc vai mui héa chit cia
son va cac chat doc hai nhu formaldehyde,
polyurethane, acetone (xang tham), axit boric -
nhitng chat thuong gay nhdc dau, buén ndén,
dau hong va ndn mira va dugc chirng minh la c6
hai cho phéi va mat va phéi thai.3' Mac du theo
quan ly & cac doanh nghiép khao sat, cong nhan
duagc trang bi khdu trang, ndt tai, kinh, 4o bao hd
lao ddng, nhung theo quan sat cia nhém nghién
ciu khi thdm nha mdy, rat nhiéu cdng nhéan
khong str dung do bado ho lao déng. M6t sé cong
nhan cho biét la néu tai nan lao dong xay ra,
ngudi lao déng thudng bi d6 16i. Hon mét phan
nam (23,2%) cong nhan khao sat biét rang cong
viéc clia ho la rai ro, nguy hiém, nhung ho néi ho
khong c6 lua chon. Khodng 9,2% c6ng nhan cho
biét ho khéng dugc trang bi d6 bado ho lao dong
va 6,9% cho biét ho chi dugc trang bi mét s6 d6 co
ban nhu khdu trang va do dong phuc. Gan mot
phan muai (7,4%) cho biét trong 12 thang qua, ho
tirng bi tai nan dén murc phai di kham va diéu tri
va 20% bi tai nan tgi 2 lan. Téng thé, 17% cong
nhan dugc khao sét chia sé ho bi mot trong cac
van dé vé strc khde nhu: ho hap, hen suyén, dau
nhirc co bap, réi loan thj gidc, bénh ngoai da,
thi€u mau, dj ng, réi loan tiéu héa, dau dau,
chéng mat, réi loan gidc ngl, van dé vé thinh giac.

31 https://thanhnien.vn/formaldehyde-ke-gay-hai-tham-lang-trong-ngoi-nha-post1061421.html;

https://vnex-

press.net/hoa-chat-lam-mong-tay-co-hai-suc-khoe-2430633.html#:~:text=Nhi%E1%BB%85m%20%C4%91%E1%BB%99c%20aceton%20th%
C3%AC%20th%E1%BA%A7N, th%E1%BB%9F%20y%E1%BA%BFU%2C%20ng%E1%BB%A9a%20ph%E1%BA%BF%20qu%E1%BA%A3N;

https://baophapluat.vn/ban-suc-khoe-thu-tien-trieu-moi-ngay-tu-nghe-phun-son-post210212.html;
https://thethaovanhoa.vn/chua-ngo-doc-son-nhu-the-nao-20181101142715736.htm



Trong khi cac doanh nghiép dugc khao sat cé
mang ludi an toan vé sinh vién, nhung 27,8%
céng nhan khéng biét, va kha phé bién la viéc
ki€ém tra an toan vé mai trudng dd khéng dugc
doanh nghiép thuc hién ké tir dgt danh gia
nam trudc.

Hon nita, da s6 cdng nhan san xuét gé déu phai
lam viéc trong tu thé dirng, dugc cho 1a c6 thé
gay tén thuong cot séng va khép. Thé nhung,
bénh cot séng va xuong khdép chua dugc thiura
nhan la bénh nghé nghiép déi v&i cong nhan
nganh gé.

I. Thi€u t8 chirc dai dién va ti€ng néi tap thé

Nguén: Tdc gid trong qud trinh nghién ctu.

» HOp 11: Quyén va nghia vu cia nguoi lao dong

+  Piéu 5 quy dinh ngudi lao dong c6 quyén thanh 1ap, gia nhap, hoat dong trong té chirc dai
dién ngudi lao dong, té chirc nghé nghiép va té chirc khac theo quy dinh clia phap luat; yéu
cau va tham gia déi thoai, thuc hién quy ché dan chu, thuong lugng tap thé vai ngudi st
dung lao ddng va dugc tham van tai ngi lam viéc d€ bao vé quyén va lgi ich hgp phap, chinh
dang cia minh; tham gia quan ly theo néi quy clia ngudi sir dung lao déng.

Ngudn: BY ludt Lao dong 2019.

Tat cd ngudi lao déng ty do va khong thudng
xuyén trong nganh gé déu khdng tham gia céng
doan, ké ca trong doanh nghiép chinh thirc va
phi chinh thirc do cdng doan chua tap hgp duogc
lao déng ty do. Hé théng phap ludt lao dong
hién hanh cting chua quy dinh cu thé cac quyén
cho ngudi lao ddng tu do.

Theo Bao cdo clia Vién quan ly rirng bén virng va
chirng chi rirng, 20% doanh nghiép san xudt,
59% doanh nghiép kinh doanh va 71,7% doanh
nghiép ché& bién khéng c6 t6 chirc cong doan.
Khéng c6 cdng doan, ngudi lao ddng khdéng cé
co ché dé tham gia thuong lugng tap thé, dan tdi
thiéu dam bao quyén dai dién va tiéng noi tap
thé clia ngudi lao dong.

Két qua khdo sat cho nghién clru nay cho thay
10,5% c6ng nhan & khu vuc chinh thirc tim cach
gidi quyét khéng chinh thirc cho viéc khong dugc
trd luong day da, trong dé cé ca kéu goi doéng
nghiép dinh cong tu phat. Mac du diéu kién lao
déng trong nganh gé dugc cong nhan cho biét a
khéng tét bang nganh dét may, da giay, dién td,
nhung phan déng (95,8%) cdng nhan dugc khao
sat cho biét chua bao gid bay té y kién véi ngudi

s&r dung lao dong vé diéu kién lam viéc ctia minh.

Gan nhu tat ca cac doanh nghiép tham gia khdo
sat cho nghién clru nay déu c6 céng doan va
thoa udc lao dong tap thé, nhung 35,4% cong
nhan trd 16i “kh6ng c6” hodc “khéng biét” da co
thoa udc lao déng tap thé & doanh nghiép cla
ho hay chua.

32 Vién Quan ly rirng bén vitng va Ching chi rirng (2021), “Vdn dé méi trudng va xd@ héi cta cdc doanh nghiép nganh gé hudng tdi
ddp ung cdc quy dinh ctia Hiép dinh EVFTA” (Institute of Sustainable Forest Management and Forest Certification (2021), “Environ-
mental and social issues of timber enterprises towards meeting provisions of the EVFTA Agreement”) implemented in Binh
Dinh, Phu Tho and Thua Thien-Hue provinces with more than 20 micro wood processing enterprises).
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» Lao déng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

» 3.5. Nguyén nhan cua
tinh trang phi
chinh thuc

Cac yéu td vé dong co va cau tric giai thich cho
ty 18 viéc 1am phi chinh thirc cao trong nganh gé:

3.5.1. Nhirng ngu@i kinh doanh
ho gia dinh
a. Thi€u hi€u biét vé Igi ich cha hgp tac xa

KE tir khi Viét Nam thure hién B8i m@i nam 1986,
s6 lugng hop tac xa 1dam nghiép gidm xudng rat

vy

Khuyén nghi 204 kéu goi “khuyén
khich khdi su kinh doanh, thanh Igp
doanh nghiép siéu nhd, nhé va vura,
va cdc mé hinh kinh doanh hay don
vi kinh té khdc, chang han nhu hop
tdc xd va cdc don vi kinh té xa hoi va
doan két.” (boan 11g)

nhiéu, tirtrén 18.600 hgp tac xa nam 1995 xudng
con 151 hgp tac xa ldam nghiép nam 2015.3° bén
cuGi nam 2021, cad nudc c6 9.241 hgp tac xa
trong trot, 181 hgp tac xa lam nghiép, 48 hgp tac
xa diém nghiép va 99 hgp tac xa dugc liéu. Bén
canh do, c6 9.452 hgp tac xa phi nébng nghiép,
trong do 2.293 hgp tac xa trong linh vuc thuong
mai dich vu c6 lién quan dén lIdam nghiép, nhu:
tréng rirng, quan ly rirng, khai thac, ché bién,
tiéu thu 1am san. Hién tai, c6 320 t6 hop tac lam
nghiép va khoang 15.000 t6 hgp tac lién quan
dén 1am nghiép (nhu khai thac, ché bién, tiéu thu
san pham).3

Két qua khao sat nhirng ngudi kinh doanh ho gia
dinh cho thay ly do chinh cla viéc khéng tham
gia hop tac xa la thiéu théng tin. Cac cd nhan va
thanh vién ho kinh doanh bay td lo ngai vé cac
nghia vu rang budc khi tham gia hgp tac x3,
chang han nhu dang ky kinh doanh va cac nghia
vu thug, phi, tuan thd cac quy dinh vé ché bién,
san xuat, lao ddéng va méi trudng. Mot s6 hop tac
xd ¢6 nhirng quy dinh va tiéu chudn ma khéng
phai moi cd nhan hay ho kinh doanh nao cling
du diéu kién dé tham gia.

» Hop 12: Y kién nhan vién hgp tac xa vé Igi ich khi tham gia hgp tac xa:

+  Dugc ti€p can nhiéu hon véi cac chinh séch hé trg vé ca sé ha tang, trang thiét bi may moéc
san xudt, nang cao chat lwvgng nguén nhan lyc tir Trung wong va dia phuong;

«  Duogc chia sé kinh nghiém gitra cac thanh vién va ti€p can cac co hdi nang cao chét lugng

trong canh tac va san xuat;

« Dugc c6 tiéng ndi thong qua Lién minh cac hop tac xa (VCA); va

+  N&u hoat déng kinh t&€ don 1é, khéng tham gia hgp tac x&, ca nhan c6 thé bj ép gia.

Nguédn: Y kién nhan vién hop tdc xd.

33 T6ng cuc Lam nghiép, B6 Néng nghiép va Phat trién Nong thén, LAm nghiép Viét Nam - 75 nam hinh thanh va phat trién

(1945-2020).

34 Bé&o cdo cla Lién minh HTX Viét Nam, Ky yéu hoi thado qudc gia "Hop tdc xd va hd 1am nghiép nhd tham gia phdt trién IGm nghiép
thich tng véi bién déi khi hdu va gidm nghéo bén vimng ving néng thén Viét Nam: Chinh sdch - Gidi phdp - Kinh nghiém quéc té va

thuc tién Viét Nam."



b. Chua thay lgi ich clia dang ky doanh nghiép
trong khi quy m6 hoat dong con nhé

Trong cac cd s& san xuat kinh doanh dugc khao
sat, khodng 12% co s& c¢6 da diéu kién vé von,
guy md san xudt va lao déng dé thanh 1ap doanh
nghiép, nhung cho dén nay, ho van chua dang
ky doanh nghiép. Ly do la ho lo ngai vé thu tuc
phién phtrc, phat sinh thém cac nghia vu thué,
déng bao hiém xa hdi va tuan thu cac quy dinh
chat ché vé san xuat va moi truong, phong chay
chtra chdy, bao cdo, tham gia cac khoa tap huan

vy

do chinh quyén dia phuong té chirc va lo ngai tré
thanh d6i tugng thudng xuyén bj thanh tra,
kiém tra. Cac chl co s& tu nhan chia sé rang do
nang luc sdn xuat kinh doanh con han ché céng
vdi viéc chua dugce dao tao va thi€u hiéu biét day
da cac quy dinh phap ludt, nén ho ngan ngai
trong viéc dang ky doanh nghiép.

Su ngan ngai trong viéc tham gia hgp tac xa
cling nhu dang ky doanh nghiép cho thay Nha
nudc can lam cho cac hd va cad nhan kinh doanh
thay dugc Igi ich cda viéc chinh thirc hda.

Khuyén nghi 204: “béi vdi viéc chinh thiuc héa cdc don vj kinh té€ siéu nhé va nhé,
cdc quéc gia thanh vién can gidm chi phi tudn thd bdng cdch dp dung cdc phuong
thure tinh gian ddc tha vé ddnh gid, ndp thué va cdc khodn déng gép.” (BPoan 25 b)

c. Thiéu ti€p can tin dung d€ mé& réng san xuat
kinh doanh

Viéc thiéu tiép can tin dung la mot ly do can tré&
Cac co s@ san xudt md réng san xuat kinh doanh
va phat trién thanh doanh nghiép - la mot van dé
can trd chinh thirc héa. Vi du mot chd xudng chia
sé khi ngan hang ti€n hanh khdo sat va tham
dinh cho vay vén, diéu kién nha xudng va tai san
clia anh da d€ dugc hudng muirc vay 200 triéu
dong, nhung do ngudn von cda ngan hang han
ché, anh chi c6 thé vay dugc 70 triéu dong. Mot
ch xudng khac chia sé ngan hang chi cé thé cho
vay bang mot phan ndm sé von anh can vay.

vy

Khuyén nghi 204: “cdi thién kha
ndng tiép cdn cdc dich vu tai chinh
toan dién, chdang han nhu tin dung
va von c6 phan, dich vu thanh todn
va bdo hiém, tiét kiém va cdc chuong
trinh bao ldnh, pha hop véi quy mé
va nhu cdu cta cdc don vi kinh té
nay.” (Boan 25 d)
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3.5.2. Cac doanh nghiép da
dang ky va khach hang

a. Doanh nghiép chua cé tu duy phat trién
bén virng

Qua phong van cac chuyén gia, can b6 quan ly,
can bd cdng doan tai doanh nghiép, nhom
nghién clru nhan thdy rang da s6 cac doanh
nghiép, dac biét la cac doanh nghiép vira va nhd
trong nudc, chua hiéu vé phat trién bén virng va
van dat muc tiéu kinh té |a trén hét. biéu nay cho
thdy déng luc clia doanh nghiép van la gitlr chi
philao déng & murc thap.

Théng thudng, véi cac doanh nghiép xudt khau,
danh gia trach nhiém xa hoi hang nam la yéu cau
dé ti€p can thi truong quéc té. Pé cé don hang,
nhiéu doanh nghiép sdn sang dau tu chi phi cho
danh gid xd hoi. Trong khi dé, déi véi nhiéu
doanh nghiép khac, chirng nhan trach nhiém xa
héi chi dugc coi la thd tuc “phdi lam” hon la
“muén lam”. Theo gidm déc mot cong ty cé mirc

vy

dd tuan thu tét, khong c6 gi ddm bdo cac tiéu
chudn da chirng nhan dugc duy tri trong suét
moét nam hoat déng sau do, vi theo |&i anh, nhiéu
cdng ty “chi lam h6 so dé dugc ching nhén, sau dé
khéng tiép tuc duy tri; dén thoi diém kiém tra, doanh
nghiép sé chudn bj lgi b hd so va dung lai hién
truong dé ddp tng cdc tiéu chi. Cdc doanh nghiép
nhé khéng du chi phi dé trd tién cho nhén vién thuc
hién ghi chép thong tin, theo ddi vé an toan, hoat
déng sdn xudt, luu trir h6 so'trong suét cd ndm theo
Yéu cdu cla tiéu chi trdch nhiém xd héi."

Viét Nam chua c6 tiéu chudn qudc gia vé phat
trién bén vitng cho doanh nghiép. D&i véi san
pham gb cung cdp cho thi trudng trong nudc, do
nhu cau vé gia ré va han ché nhan thirc vé phat
trién bén virng, cac khach hang trong nudc chua
quan tam téi yéu cau chirng nhan trach nhiém xa
héi déi véi cac doanh nghiép sdn xuat va ché
bién gb va sadn pham gé trong nudc; do vay,
chua c6 kiém todn x3 hoéi d6i v&i cac doanh
nghiép tham gia chudi cung &rng trong nudc.

Khuyé&n nghi 204: “cdc chinh sdch hé trg doanh nghiép nhdm thic ddy doanh
nghiép bén vitng va ddc biét la cdc diéu kién tao moi truong thudn lgi, cé xem xét
dén nghi quyét va cdc két ludn vé thic ddy doanh nghiép bén vitng duoc théng qua
tai H6i nghi Lao déng Quéc té lan thir 96 (ndm 2007), bao gém hé trg cho doanh
nghiép siéu nhd, nhé va vira, hé tro khdi nghiép kinh doanh va ban hanh, chia sé
théng tin va thuc hién cdc quy dinh minh bach, hiéu qud dé thic ddy chinh thirc

héa va canh tranh binh dang.” (Poan 15 c)

b. Panh gia trach nhiém xa hoéi cia khach
hang quéc té chua toan dién va xudng tdi
tang sau trong chudi

Hién tai, danh gia trach nhiém xa hoéi chd yéu
dugc thuc day bai khach hang qudc té nham dap
rng yéu cau clia ngudi tiéu dung tai cac nudc
nhap khau. Khach hang thudng thué bén thd ba
tién hanh danh gia déc 1ap va cap ching nhan.

NGi dung danh gia lién quan t&i diéu kién lam
viéc nhu tién luong, thoi gio lam viéc, an toan vé
sinh lao dong, hé thong quan ly va mai trudng,
bao gém ca viéc c6 dd phong vé sinh va du dung
dich rira tay, gidy vé sinh, phan loai rac thai theo
rac sinh hoat va rac nguy hai va dugc xtr ly dung
quy dinh hay khéng.



Vi phai thuc hién chirng nhan xa héi theo yéu cau
cla khach hang qudc té, nén diéu kién lao déng
& cac doanh nghiép xudt khau thudng tét hon
cac doanh nghiép trong nudéc. Nhd d6, cac
doanh nghiép xuat khau thugng nhan don hang
truc ti€p tr khach hang. Cho dén nay, khach
hang quéc té chua yéu cau chirng nhan xa hoi
doi vai cac cdng ty cung irng hay nha thau phu &
tang hai, ba va bén cla chudi cung ng. Nho
ching nhan xa héi, cac doanh nghiép xuét khau
thudng nhan don hang vuot qua kha nang san
xuat; do d6 thuong thué thau phu hoac thué
ngoai cac doanh nghiép khac. Hon 90% doanh
nghiép dugc khdo sat c6 thuc hién thau phu
hodc gia céng ngoai. Cac tiéu chudn doanh
nghiép xuat khau dat ra cho cac nha thau phu
chd yéu la nang luc sdn xuat, chat lugng san
pham va thdi han giao hang, va it chd y dén tiéu
chuén lao déng. Giam d6c mét cong ty ché bién
gb cho biét doanh nghiép clia éng cé ching
nhan cda H6i dong quan ly rirng (FSC) cho quy
trinh sdn xuat, nhung khdng cé ching nhan nay
cho ngudn géc gb. Ngay ca nhu vay, chirng nhan
FSC van tao uy tin cho san pham xuat khau.

Mét diém can quan tdm trong nganh go 1a viéc
ki€ém toan xa hoi chl yéu van trén ho sa, gidy to,
thd tuc va quy trinh do ngudi s dung lao dong
cung cap, chlr chua c6 phdng van tryc ti€p ngudi
lao dong, hodc néu cé, ngudi lao ddéng dugc
tham gia phong van khéng phai la ngau nhién.
c. Gia dat hang ctia khach hang quéc té

luén gidm

Tat cd cac doanh nghiép tham gia khao sat déu
cho biét gid mua hang cta khach hang quéc té
ludn ludn gidm qua cadc nam, ngay ca trudc

44
Khuyén nghi 204: “Khuyén nghj nay
dp dung cho tdt ca ngudi lao dong
va cdc don vi kinh té - bao gom
doanh nghiép, doanh nhéan va ho
gia dinh - trong khu vuc kinh té phi
chinh thare. Dac biét, nguoi lao
déng dang lam cbng viéc phi chinh
thuc trong hodc cho cdc doanh
nghiép chinh thurc, hodc trong
hodc cho cdc don vi kinh té trong
khu vuc kinh té phi chinh thirc, bao
goém, nhung khéng gidi han &,
nguoi lam céng viéc theo hop déng
phu hodc trong chudi cung tng,
hodc ngudi giup viéc gia dinh duoc
trd luong trong cdc ho gia dinh.”
(boan 4)

Covid-19, va theo y kién quan ly & cac doanh
nghiép khao sat gidm 5-25% trong nam 2022.
Giad mua gidm la mét trong nhirng nguyén nhén
chinh dua t&i hé qua la viéc lam phi chinh thic vi
cac doanh nghiép tim cach tiét giam chi phi lao
dong théng qua thurc hién gia cong va thau phu,
thué lai lao dong, gidm tién lvong va phac lgi,
gidm dau tu vao thiét bi an toan, tron dong bdo
hiém xa hoi, s&r dung lao ddéng khéng thudng
xuyén va lao dong tai nha.
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3.5.3. Ngu¢i lao dong va

cong doan

a. Nguai lao dong chua y thirc dugc quyén

cGia minh

Tat ca ngudi lao dong c6 viéc lam phi chinh thirc
trong khado sat, k& cd lao dong phi chinh thirc
trong khu vuc chinh thire, déu cho biét ho khdng
biét quyén ctia minh, bao géom quyén céng doan,
quyén t6 chirc, thuong lugng tap thé va tham gia
do6i thoai xa hoi. M6i quan tam 1&n nhat cda ho tai
nai lam viéc la tién luong. Ho san sang chdp nhan
khéng xac 1ap quan hé viéc lam hodc nhirng thiéu
sét khac vé diéu kién lam viéc d& c6 moét muc
lwong cao hon. Ca ngudi lao déng va ngudi st
dung lao déng déu chia sé rang ngudi lao déng tu
nguyén khong tham gia bdo hiém xd hoi dé cd
tién luvong cao hon. Biéu nay ching td ngudi lao
ddng khoéng biét rang viéc thuc hién cac quyén
nay thuc té sé gilp ho c6 dugc mirc luong cao
hon va sy bdo ddm hon trong céng viéc.

Yy

Khuyén nghi 204: “Khi thich hop, cdc
té chirc dai dién NSDLD va nqudi lao
déng can md rgng thanh vién va djch
vu cho ngudi lao déng va cdc don vi
kinh tétrong khu vuc kinh té phi
chinh thuc.” (Boan 33)

3.5.4. Khoang trong chinh sach,
phap luat va thé ché vé dam
bao quyén ctia ngudi lao dong
a. Thiéu dam bao quyén cla lao déng ty lam

B6 luat Lao dong nam 2019 md rong doi tugng
la lao dong tu lam hay lao déng tu do nhung
chua quy dinh cu thé vé cac quyén cho nhém lao
dong nay.®

vy

Khuyén nghi 204: “thdc ddy va
bdo vé hiéu qud quyén con nguoi
cua tdt ca cd nhan tham gia nén
kinh té phi chinh thirc” va “thic
ddy viéc lam théa ddng cho tdt cd
moi ngudi thbng qua ton trong
cdc nquyén tdc va quyén co bdn
tai noi lam viéc, theo ludt hodc
trén thuc té” (Poan 7e va 7f)

b. Viéc dai dién bao vé ngui lao déng phi
chinh thirc cia c6ng doan chua hiéu qua

Tat cd ngudi lao dong phi chinh thirc trong
nganh gé déu chua tham gia cong doan. Ngay ca
trong khu vuc chinh thire, cdng doan ciing chua
két nap dugc nhitng ngudi lao déng khong
thuong xuyén va nhirng ngudi lao ddng dugc
cung cap bdi cong ty cho thué lao dong vao céng
doan dé bao vé ho. Piéu nay tao ra mot khoang
tréng vé dai dién bdo vé quyén va lgi ich hop
phap va chinh dang cho ngudi lao dong phi
chinh thire.

Vy

Khuyén nghi 204: “Cdc quéc gia
thanh vién can théng qua, nghién
cuu va thuc thi cdac ludt, quy dinh
quéc gia hodc cdc bién phdp khdc
dé ddm bdo tinh bao tram va bdo
vé phu hop vdi tdt cd cdc nhém
nguoi lao déng va don vj kinh té.”
(Poan 9)

35 Thuat nglr trong B0 luat Lao ddng nam 2019 la “ngui lam viéc khdng cé quan hé lao déng” (Biéu 2).



b. Thi€u luat héa trach nhiém trong chuéi cla
céng ty dau chudi ndi dia

Hién tai, phap luat Viét Nam chua quy dinh vé
rang budc trach nhiém clia céng ty dau chudi déi
V@i cac dan vi trong chudi cung ing ndi dia. Diéu
nay tao ra khoang tréng vé ap dung tiéu chuan
lao dong & cac day chuyén san xuat thau phu
hodc thué ngoai.

vy

c. Chua quy dinh mdrc thu nhap t8i thi€u cho
lao dong tu lam

Hién tai, phap luadt mai quy dinh tién luong toi
thi€u cho nhirng ngudi lao déng cé quan hé viéc
lam, nhung chua quy dinh muéc thu nhap t6i
thi€u cho lao ddng tu do, bao gém ca hd trong
rirng hay ca nhan lam tai nha.

Khuyén nghi 204: “Théng qua qud trinh chuyén dich sang nén kinh té chinh thurc, cdc
quoc gia thanh vién can timg budc mé rong, theo ludit hodic trén thurc té, pham vi an
sinh x@ hoi, ché do thai san, diéu kién lam viéc tét va murc luong t6i thiéu dén tdt cg
ngudi lao déng trong khu vuc kinh té€ phi chinh thurc, cé tinh dén nhu cdu cda ngudi lao
dbng va xem xét cdc yéu to phu hop, bao gém, nhung khong gidi han &, chi phi sinh
hoat va mutc luong trung binh & quéc gia tuong tng.” (Poan 18)

d. Ngheéo déi va thiéu co hoi viéc lam la
nguyén nhan ctia chap nhan viéc lam phi
chinh thuc

Trong s6 cac cong nhan tham gia khao sat,
12,7% thudc hd nghéo theo quy dinh clia Nha
nudc; hai phan ba (68,8%) chi hoan thanh tiéu
hoc hoac trung hoc co s&; va hon mot phan ba
(33%) cho biét ho khdng c6 kha nang tim dugc
cobng viéc khac ngoai nganh gé do tudi cao,
khoéng c6 trinh dg, khong dugc dao tao nghé va
thi€u co hdi viéc lam. Do nghéo va khdng du chi
phi cho cuéc séng sinh hoat hang ngay, cdng véi
trinh d& hoc van thap, ngudi lao déng nganh gb
dang chap nhéan viéc lam bat k& diéu kién nao.
Mé&t cdng nhan chia sé: “khéng thé cé co hdi lam
nganh khdc vi minh khéng biét chir nén kho xin
duorc viéc lam tirté & dau; vi khong biét chir nén mdi
xin vao lam c6ng viéc nhu nay”.

Cong nhan & céc cdng ty ché bién gb sdn sang
lam viéc nhiéu gi& khéng nghi ngoi dé c6 thém
thu nhap. Nhirng ngudi lao dong thué lai san
sang khéng tham gia bdo hiém xa héi dé c6 mot
khoan luong cao hon cho cuéc song hién tai, va
chap nhan bj déi x&r khéng cong bang vi khéng
mudn bi mat viéc. Mot cong nhan noéi: “Em ¢6 thdc
mac, céng ty gidi thich khéng hop Iy nhung phdi
chiu vi khéng cé viéc lam”, trong khi mét cong
nhan khac chia sé: “do khéng c6 trinh dé nén
khéng thé lam gi khdc viéc dang lam; hon nira, & dia
phuong ciing khéng c6 nhiéu viéc lam dé lua chon.”

44

Khuyén nghi 204: “cdc chinh sdch va
thé ché thj truong lao déng nham
giup cdc ho gia dinh cé thu nhap
thdp thodt nghéo va tiép cdn viéc
lam duoc tu do lua chon, chdng han
nhu chinh sdch tién luong duoc thiét
ké phu hop, bao gom murc tién luong
toi thiéu, cdc chuong trinh an sinh xa
héi nhu hé tro tién mdt, cdc chuong
trinh va bdo dam viéc lam cbng, tdng
cuong tiép cén va cung cap dich vu
viéc lam cho nhirng thanh phaén
tham gia khu vuc kinh té phi chinh
thue.” (Poan 15 d)

Khuyén nghi 204: “Khi xdy dung va
duy tri san an sinh xd hi quéc gia
trong hé théng an sinh x& héi va
thuc day chuyén dich sang nén kinh
té chinh thurc, cdc qudc gia thanh
vién can ddc biét chu y dén nhu cau,
hoan cdanh ctua nquoi lao déng trong
khu vuc kinh té phi chinh thirc va gia
dinh ctia ho.” (Poan 19)
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e. Hé théng bdo hiém xa hdi nhi phan tao ké
hé& cho phi chinh thirc viéc lam

Hé théng bao hi€ém x& hoi hién tai clia Viét Nam
chia déi tugng tham gia thanh hai nhém:; (i) Lao
dong c6 quan hé viéc lam chinh thic la doi
tugng dugc ky hgp dong lao dong va tham gia
bdo hiém xa hdéi bat budc; va (ii) lao dong tu lam
hay lao déng tu do la d6i tugng cla bao hiém xa
hoi tu nguyén. Bao hiém xa héi bat budc c6 phan
dong gép tir nguai st dung lao dong vao quy
bdo hiém x3d héi trong khi bdo hiém xa hdi tu
nguyén khong cd. Day goi la hé théng bdo hiém
x@ hoi nhj phan.

B4t cap clia hé théng bao hiém xa héi nhi phan la
duy tri tinh trang dé bj tén thuong clia nhirng
ngudi lao ddng khdéng chinh thic (lao ddng tu
do, ty lam). Chuong trinh bdo hiém xa hdi ty
nguyén khong hdp dan déi vai ngudi lao dong
vGi bang chirng 1a ty 1é ngudi tham gia théap.

Trong khi ngudi lao déng tham gia bao hiém xa
hoi bat budc dugc hudng tro cap that nghiép dé
hé tro cudc séng khi mat viéc thi ngudi lao dong
tham gia bao hi€m xa hoi tuw nguyén phai tu chju
rdi ro khi mat viéc. Nhirng nguai lao dong chinh
thie duge hudng ché dé thai san khi sinh con,
dugc hé trg tai dao tao nghé va cac ché do phuc
lgi xa héi khac. Nhirng Igi thé cda ngudi lao dong
chinh thirc trong ti€p can cac quyén Igi bao hiém
xa hdi dac biét rd rang trong dai dich COVID-19.

f. Thanh tra lao ddng ctia Nha nuéc chua
hiéu qua

44
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Khuyén nghi 204: “Théng qua qud
trinh chuyén dich sang nén kinh té
chinh thurc, cdc quoc gia thanh vién
cdn tirng budc mé réng, theo ludt
hodc trén thuc té, pham vi an sinh xa
héi, ché do thai san, diéu kién lom
viéc tét va muc luong téi thiéu dén
tdt ca nquoi lao déng trong khu vuc
kinh té phi chinh thdrc, cé tinh dén
nhu céu cta ngudi lao déng va xem
xét cdc yéu t6 phu hop, bao gom,
nhung khéng gidi han &, chi phi sinh
hoat va murc luong trung binh &
quéc gia tuong Ung.” (Doan 18)

Do diéu kién thap hon vé quyén cla lao dong ty
do trong hé théng bdo hiém xd hdi néu trén,
nhiéu ngudi st dung lao déng nganh gbé lua
chon sr dung lao déng tu do hodc thué ngoai
tlr cac cdng ty cho thué lao déng dé gidm bét
chi phi.

Khuyén nghi 204: “Khung chinh sdch tich hop cdn thic day thanh tra lao déng

hiéu luc va hiéu qud.” (Poan 11 q)

Khuyén nghi 204: “Cdc qudc gia thanh vién can cé mot hé thong thanh tra day du
va phu hop, mé rong pham vi thanh tra lao dong dén tdt ca cdc noi lam viéc trong
nén kinh té phi chinh thirc dé bdo vé nqudi lao déng va hudng dan cho cdc co quan
thurc thi, bao gébm huéng dan dém bdo cdc diéu kién lam viéc can thiét trong khu

vuc kinh té phi chinh thac.” (Poan 27)

Khuyén nghi 204: “Cdc qudc gia thanh vién can dua ra cdc bién phdp phong ngira
va khdc phuc pht hgp dé thic ddy chuyén dich sang nén kinh té chinh thirc va ddm
bdo rang cdc bién phdp xt phat hanh chinh, dén sy hodc hinh su do ludt phdp
quéc gia quy dinh déi vdéi hanh vi khong tudn thu duoc xdy dung day du va thuc

hién nghiém ngat.” (BPoan 30)



Sy ton tai lao dong phi chinh thirc trong khu vurc
chinh thirc cé nguyén nhéan tir viéc thanh tra lao
dong chua hiéu qua trong viéc ddm bao thuyec thi
phap luat lao dong cling nhu cac bién phap
tring phat vi pham vé lao déng khéng du sirc
manh ran de.

Bén canh dé, quan ly hanh chinh nha nudc doi
vé@i dang ky va cap phép doanh nghiép chua hiéu
qud. Diéu nay co thé dan dén viéc cdp phép hoat
dong khéng ding, bao gbm ca céng ty nudc
ngoai hoat dong dudi vd boc cap phép la cdng ty
Viét Nam.

g. Thiéu thuc thi phap luat lao déng trong khu
vuc hd san xuat, kinh doanh, cdng ty nhd,
cdng ty gia dinh, té hgp tac

Mac du khu vyre ho sdn xuat kinh doanh, céng ty
nhé va cong ty gia dinh déu la déi tugng cla
phap luat lao dong, nhung trong thuc té, khu
vuc nay gan nhu thiéu vang thuc thi phap luat
lao déng. T6 hgp tac hoat ddng khdng co tu cach
phap nhan vi chua dugc quy dinh chinh thic
trong Luat Hop tac xa nam 2012. Tuy nhién, quy

dinh vé t6 hgp tac da dugc bé sung trong Luét
Hop tac xa nam 2023.

h. Cho vay nadng i khéng dugc ki€m soat va
thuc hanh cho vay khéng phu hop.

Cho vay nang lai khéng dugc kiém soat anh
hudng téi nhitng ngudi lao déng ngheo. Do tién
lwong khéng du dé trang trai chi phi sinh hoat,
nhiéu céng nhan roi vao vong xody lién tuc cda
vay tién, nhan luvong trd ng va lai vay tiép. Nhiéu
cdng ty tai chinh thuc hién cho vay véi lai suat
cao qua murc. MUrc 18i suat cho vay ban dau dugc
cbng ty cdng bé nam trong pham vi quy dinh ctia
phap luat, song trén thuc té, cac cong ty sir dung
nhiéu thd thudt dé tang I3 sudt. M6t cdng nhan
cho biét trudc khi vay anh phai trad trudc mot
phan 13i, phan con lai ky gidy ng trd sau theo
mrc |3i suat quy dinh cda Nha nudce ghi trén gidy
vay ng. Dén thai han trd, cdng nhan khéng tra
dugc tién, ho bi de doa giéng nhu tin dung den®.
Thuc tién nay dang dién ra phé bién ma khéng
duoc kiém soét.

» Hop 13: Quy dinh vé ty I€ l3i suat

«  Diéu 468 quy dinh Idi suat vay do cac bén thoéa thuan. Trudng hgp cac bén cé thoa thuan vé
13i suat thi 13i suat theo thoéa thuan khong dugc vugt qua 20%/nam clia khoan tién vay, trir
trudng hgp luat khac cé lién quan quy dinh khac.

Ngudn: Bo ludt dan su"ndm 2015.

i. Thyc trang thau phu va thué lai lao dong
chua dugc quan ly va kiém soat hiéu qua

Két qua nghién clru cho thay thuc trang thau
phu va thué lai lao déng trong nganh g6 gia tang
ké tir khi xuat hién Covid-19.

Hién tai, Viét Nam chua quan ly chat ché viéc
thué ngoai va thau phu trong san xuat. Kiém

toadn xa héi va cap chirng nhan xa hdi chi dugc
tién hanh tai cac doanh nghiép I6n va doanh
nghiép xuat khiu nén tinh trang lam dung diéu
kién lam viéc & cac tang sau trong chudi cung
Ung ti€p tuc khdng dugc kiém soat. Hon nira,
chrng nhan xa hoi dang tao ra sy déc quyén
cho cac cong ty I6n vé thu hut va gianh dugc
don hang.

36 Phdngvan mot nhém cong nhan & nha tro tai phia Nam. Tin dung den |a hinh thirc vay ng khéng qua kénh chinh thirc nhu ngan
hang, quy hé trg vay vén, cdng ty tai chinh va phai chju i suat rat cao. Tin dung den va cho vay nang I&i déu xudt hién & nhiéu

tinh va déu la hoat dong bat hgp phap.
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» Lao ddng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

vy

Khuyén nghi 204: “Cdc quéc gia thanh vién can dua ra co ché phu hop hodc xem
xét cdc co ché hién c6 nhdm ddm bdo tudn thd ludt phdp va quy dinh quéc gia, bao

gém, nhung khéng gidi han &, dam bdo cbng nhdn va thuc thi cdc méi quan hé
viéc lam, nhdm thic ddy chuyén dich sang khu vuc kinh té chinh thirc.” (Doan 26)

Quan ly clla Nha nudc d6i véi cac cong ty cho thué
lai lao dong kha 1dng éo. Cong ty san xuat ky hop
doéng véi cdng ty cho thué lao dong vé cung cap
lao dong theo tirng dot, chi can béo trudc 2 ngay
trudc khi cr lao dong dén. Néu cong ty san xuat
khéng hai long véi ngudi lao déng, cong ty tho
thué sé thay lao dong khac. Chinh céng ty cho
thué lao déng, chir khéng phai cong ty str dung
lao d6ng, ¢ trach nhiém dadm bao ngudilao déng
chap hanh moi quy dinh tai noi lam viéc clia cdng
ty sir dung lao d6ng va gidi quyét moi khiéu nai
cla ngudi lao dong khi phat sinh van dé tai noi
lam viéc.

j. Thiéu ddi thoai chinh sach vé phi chinh thirc
va chinh thire héa.

Hién tai chua cé su dong nhat vé nhan thirc cla
cac bén quan hé lao déng lién quan tdi cac van
dé phi chinh thic trong nganh go, noi riéng, va

vy

trong nén kinh t&, néi chung. Céng doan Ia té
chirc dai dién cho ngudi lao déng, cling chua
quan tadm gidi quyét nhirng thach thirc cda lao
déng phi chinh thirc. Hoat ddng cdng doan van
cht yéu tép trung trong khu vuc chinh thirec.
Cac nghiép doan clia lao dong phi chinh thirc
dugc thanh [ap chd yéu hoat dong mang tinh
xa hoi thay vi hoat déng dai dién bao vé quyén
lgi va tham gia xay dung chinh sach, phap luat
lién quan tdi lao déng phi chinh thic va chinh
thic hoa.

Vé&i sy hd trg clia T6 chirc Lao ddng Qudc té, cac
cudc thdo luén vé lao déng phi chinh thirc ngay
cang dugc chld y nhiéu hon. Tuy nhién, cho dén
nay doi thoai cap quéc gia vé cac van dé lao
déng phi chinh thic va chinh thirc hoa van con
han ché.

Khuyén nghi 204 kéu goi cac co quan c6 tham quyén “can khai thdc cdc co ché
ba bén vdi sutham gia ddy di cua nhitng to chirc dai dién nqudi sir dung lao dong
va ngudi lao déng, trong d6 bao gém, theo théng Ié qudc gia, nguoi dai dién cua
cdc té chire dai dién ngudi lao dong va don vi kinh té trong khu vurc kinh té€ phi
chinh thac.” (Boan 6)

Khuyén nghi 204: “Khung chinh sdch tich hgp can c6 té chirc va dai dién cda
NSDLD va nqudi lao déng nhdm thic ddy déi thoai xd héi.” (Boan 11 e)

Khuyén nghi 204: “Khi thiét ké, thuc hién va ddnh gid cdc chinh sdch, chuong trinh
lién quan dén khu vuc kinh té phi chinh thirc, bao gém chinh thic héa khu vyc kinh
té ndy, cdc quéc gia thanh vién can tham vdn va thdc ddy su' tham gia tich cuc cda
cdc té chirc dai dién nqudi str dung lao déng va nqudi lao déng, trong dé bao gém,
theo théng I€ quéc gia, nqudi dai dién cla cdc té chdrc dai dién ngudi lao ddng va
don vj kinh té trong khu vurc kinh té phi chinh thic.” (Boan 34)
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» Lao déng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

> 4

Nhirng thuc hanh thuan loi
cho chinh thirc héa

a. Doanh nghiép tham gia hiép hoi

Khi cac nha san xuat 1&é tham gia hiép hoi, diéu
nay kich khich hoat dong kinh doanh t6t hon.
Hién nay, cac hiép héi nhu Hiép hoi g va lam
san Viét Nam (VIFOREST), Hiép hoi gé va thd
cébng my nghé Bong Nai (DOWA), H6i my nghé
va ché bién gb Thanh phé H6 Chi Minh (HAWA),
Hiép hoi ché bién gb tinh Binh Duong (BIFA)
dang hop tac véi nhau dé thuc ddy cac hoat dong
hé trg cho doanh nghiép nhu: xuc tién thuong
mai, phat trién thi trudng, gidi thiéu va quang ba
doanh nghiép, quang ba chéat lugng, mau ma
sdn phdm gb Viét Nam dén ngudi tiéu dung
trong nudc va qudc té nham xay dung thuong
hiéu cho nganh gé Viét Nam. Cac hiép hoi
thudng xuyén tuyén truyén, phd bié€n chinh
sach, phap ludt téi cac doanh nghiép dé hé trg
ho dap Ung cac tiéu chudn xuat khau. Cac hiép
héi cling phéi hgp vdi co quan Nha nudc trong
viéc hé trg doanh nghiép thuc thi chinh sach,
phap luat va hé trg gidi quyét khé khin cho
doanh nghiép. Nhiéu hoat dong da déng gop
cho chinh thire héa nganh gé nhu dé xuét giam
thué dé kich thich dang ky kinh doanh, dao tao,
phé bién théng tin va chia sé gidi phap xuat khau
gd bén virng, phong tranh trirng phat thuong
mai va nhiéu sang kién khac.

b. Ky két théa udc lao déng tap thé nhom
doanh nghi&p nganh gé

Binh Duong va Béng Nai la hai tinh cé théa udc
tap thé nhém doanh nghiép nganh gé dugc ky
két. Thda udc tap thé nhém doanh nghiép gb
Binh Duong c6 sy tham gia clia 16 doanh nghiép
thudc Hiép hoi ché bién gb Binh Duang (BIFA),
bao pht gan 130 ngan ngudi lao dong. Thda udc
€6 nhirng diéu khodn mang lai lgi ich cho ngudi
lao d6ng nhu: ddm bao ché dd tién thudng dau
nam va cu6i nam, dam bdo chat lugng bira an
trua thdng qua doéi thoai va thuong lugng dinh
ky, d@m bao thdi gian cho hoat déng c6ng doan
va tao diéu kién cho ngudi lao dong hoc tap
nang cao trinh d6. Cac bén quan hé lao dong cho
biét thoa udc da gop phan xay dung quan hé lao
déng hai hoa, 6n dinh, tao su 6n dinh vé viéc lam
va gidm luan chuyén lao déng trong nganh gé &
dia phuong.

Thoa udc tap thé nhom doanh nghiép gbé & Bong
Nai c6 su tham gia cGia 6 doanh nghiép gb trong
khu c6ng nghiép tinh Bong Nai, bao phd hon 12
ngan lao ddng. V@i thda udc nay, cac bén nhat tri
hang nam xét nang luong cho ngudi lao dong va
dam bdo murc hd trg &n trua cho ngudi lao dong.



c. Quy dinh Nha nuéc vé hoan thué

Tai Thong tu s6 26/2015/TT-BTC, Khodn 10, biéu
1 slra d6i, b6 sung Piéu 15, Théng tu s6
219/2013/TT-BTC clia B6 Tai chinh, héa don dau
vao tri gia trén 20 triéu dong lién quan t&i khau
trir thué gia tri gia tang dugc quy dinh nhu sau:
“Chi dp dung khdu trur thué gid tri gia tdng dau vao
khi cdc héa don cé tri gid trén 20 triéu dong trd Ién
c6 chung tir thanh todn khéng ding tién mat”. Vi
quy dinh nay, viéc thuc hién thanh toan khong
dung tién mat dugc mong dgi sé tao ra sy minh
bach trong thyc hién cac ché dg, chinh sach chi
trad cho ngudi lao ddng, trong d6 cé bao hiém xa
hoi, tir @6 hé trg thanh tra lao déng. Pay 1a mot
vi du vé chinh sach nha nudc hé trg cho chinh
thirc hoa.

d. Tuyén truyén, van ddng chuyén déi tir hd
kinh doanh sang céng ty, hop tac xa

UBND cédp xa thudng xuyén t6 chirc cac hoat
dong tuyén truyén, nang cao nhan thirc va van
ddéng cac ho kinh doanh @u diéu kién chuyén doi
tr hd kinh doanh sang dang ky doanh nghiép
hodc hgp tac xa. Cac hoat dong dugc t6 chirc
nhu: trao d6i, chia sé vé Igi ich cla thanh lap
cong ty, hgp tac x&d, hudng dan hd sg, tha tuc,
mién thué va tao diéu kién thuan Igi dé hd kinh
doanh chuyén d6i hinh thirc kinh doanh. Bén
canh cac bién phap khuyén khich, UBND xa cling
ap dung céc bién phap hanh chinh dé gidm thiéu
kinh té phi chinh thdrc nhu thuc hién phat doi véi
cac ca nhan va ho gia dinh san xuat kinh doanh
dd diéu kién nhung khéng dang ky gidy phép
kinh doanh.

e. Di d&i cac doanh nghiép gé vao khu céng
nghiép & Binh Duong

Vi chd truong di doi cac doanh nghiép gb vao
khu cdng nghiép dé ting cudng quan ly, dam
bdo tuan thd phap luat, nam 2019, UBND tinh da
phé duyét bé an “Piéu tra, ddnh gid thuc trang
hoat déng va dé xudt cdc co ché, chinh sdch hé tro
cdc doanh nghiép ndm ngodi khu céng nghiép,
cum céng nghiép & dia ban phia nam chuyén déi
cbng ndng, di d&i vao cdc khu cbng nghiép, cum

cbng nghiép tinh Binh Duong”. Chinh sach di doi
cac doanh nghiép vao khu cdng nghiép goép
phan vao qua trinh chinh thic héa, vi phan 1én
cac doanh nghiép gé nam ngoai khu céng
nghiép c6 nguy co cao vé viéc lam phi chinh thirc
do déu la cac doanh nghiép nhé va sir dung lao
dong ty do. Bén canh dé, UBND tinh cling quyét
dinh khong cap phép cho cac doanh nghiép
thanh Iap m&i ngoai khu cdng nghiép.

f. H6 trg lvong va chia sé cdng viéc trong thoi
ky khiing hoang

Trong bGi canh kinh té suy thodi va thj trudng
quéc té suy gidm anh hudng dén viéc lam va doi
séng clia ngudi lao déng, cac doanh nghiép ché
bi€n gb da thuc hién cac bién phap sang tao hd
trg cdng nhan.

Vi du, dé irng pho vdi tinh trang don hang giam
va nguy cd lam viéc chi nhan dugc mirc luong toi
thiéu, khéng da trang trai chi phi sinh hoat, mét
doanh nghiép ché bién gé tai Binh Duong da hd
trg lwong cho c6ng nhan 650.000 dong/thang
trong ba thang cdia ndm 2022 dé gitr chan ngudi
lao dong. Viéc lam nay mot phan gitip 6n dinh thi
trudng lao ddng. Tai mét doanh nghiép khac, do
thi€u don hang, céng nhan dugc chuyén dén cac
doanh nghiép khac lam, qua dé gitp dam bdo
viéc lam va thu nhép cho ngudi lao dong, déng
thaoi gidi quyét tinh trang thiéu hut lao déng tai
cac doanh nghiép khac.

Mot doanh nghiép dugc khdo sat ¢ hon 4.000
lao dong tai Dong Nai, noi da cat giam gan 20%
luc lugng lao ddng ké tir khi dai dich xay ra, va
dang thyrc hién hodn hgp dong lao déng cda hon
700 lao déng (tai thai diém khdo sat), dua ra
chinh sach hé trg ngudi lao dong nira thang
lvong (14 ngay) véi mdc 180.000 déng/ngay
trong mét thang cho nhirng ngudi lao déng cé
hop déng lao déng bi hodn. Néu thaoi gian hodn
tiép tuc kéo dai, ngudi lao déng van dugc hé trg
tai chinh, nhung véi mirc 58.000 dong/ngay cho
téi khi dugce goi trd lai. Vi du nay cho thdy mot
cach khac dé ngudi sir dung lao déng hoé trg
ngudi lao ddng vugt qua thai ky khé khan, dong
thdoi gitr chan ho cho tuong lai.
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» Lao ddng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

> D

Khuyén nghi tang cuong

chinh thirc hoéa

Chinh thirc hda kinh té phi chinh thirc va chinh
thirc héa viéc lam la con dudong hudng dén phat
trién bén virng va céng viéc tlr té cho tat cd moi
ngudi. Qua trinh chuyén déi chinh thirc hoa gidp
x6a bo bat binh dang gitra kinh té phi chinh thirc
va chinh thirc va ngan chan chay dua xuéng day
vé ha thap tiéu chudn lao déng trong khu vuc
chinh thirc, néi riéng, cling nhu trong nén kinh
té chinh thirc, néi chung.

Nghi quyét sé 10-NQ/TW (2017) H&i nghi Trung
wong lan thr 5 Khéa XII va Chi thi 12/CT-TTg
(2018) cla Tha tuéng Chinh pht da tao ra dong
luc cho chuyén déi tir kinh té phi chinh thirc sang
kinh té chinh thirc. Van kién Bai hdi Bang lan thir
13 (2021-2025) dat muc tiéu “gidm ty Ié lao déng

khu vurc phi chinh thic”, “xdy dung va phdt trién cdc

dinh ché tai chinh hé trg doanh nghiép nhé, siéu
nhé; hé trg chuyén déi hé sdn xudt, kinh doanh
thanh doanh nghiép”. Quyét dinh sé 523/Qb-TTg
(1/4/2022) chia Thu tudng Chinh phd phé duyét
Chién lugc phat trién 1dam nghiép Viét Nam giai
doan 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050, cling
dua ra cac muc tiéu phat trién bén virng vé lao
dong trong lam nghiép (hop 14).

DE giai quyét nhirng thach thirc cha viéc lam phi
chinh thire & Viet Nam, dua trén nhitng théng tin
tlr cubc khdo sat va nghién clru, dudi day la cac
khuyé&n nghi mang lai su thay déi 1au dai va chinh
thirc héa cac hoat déng kinh té va viéc lam phi
chinh thc trong chudi cung ng nganh gé
nham thuc hién muc tiéu viéc lam tdr té cho tat ca
moi ngudi.

» Hop 14: Muc tiéu phat trién bén virng vé lao déng trong Chién lugc phat trién

Iam nghiép Viét Nam

< Tylélao ddng lam viéc trong Iam nghiép dugc dao tao nghé dat 45% vao nam 2025 va 50%

vao nam 2030; bdo dam binh dang gidi.

Pé&n nam 2025, c6 50% va dén nam 2030 c6 80% s6& hd mién nui, ngudi dan tdc thi€u sé séng
& vlng c6 rirng tham gia sdn xuat 1dam nghiép hang hoa.

« Pé&n nam 2025, mirc thu nhap binh quan cla ngudi dan tdc thi€u s6 lam 1am nghiép tang
trén 2 1an so véi ndm 2020; gép phan gidm ty I& ho nghéo & viing déng bao dan tdc thi€u sé
m&i ndm gidm trén 3,0%; dén ndm 2030 thu nhap binh quan cla ngudi dan tdc thiéu s6 bang

1/2 binh quan chung ca nudc.

Nguén: Chién lugc phdt trién IGm nghiép Viét Nam giai dogn 2021 - 2030.



5.1. Thic day

thanh Iap hgp tac xa
va dang ky

doanh nghiép

Hop tac xd 1a mé hinh s& hiru tap thé, hoat dong
theo nguyén tac d6i nhan, khéng phu thudc vao
von gép. Moi cd nhan tham gia hop tac xa déu cé
thé vira la ngudi lao déng chinh thirc, va vira 1a
thanh vién, dugc quyén bd phiéu trong cac quyét
dinh vé cac van dé quan trong ma khong phu
thudc vao d6 tudi hay vén gop. Thanh 1ap hgp
tac xa sé gilp chinh thirc héa ca kinh té phi chinh
thirc va viéc lam phi chinh thirc. Thanh 1ap doanh
nghiép sé gilp cho cac co s& san xuat kinh
doanh tu cach phap nhan day di dé md réng
hoat ddng kinh t€ va tham gia chudi cung (rng
toan cau, dap irng cac tiéu chudn ngay cang cao
cla héinhap kinh té quéc té. Chinh phd, gidi chi
va cdng doan can tang cudng phé bién kién thirc
va nang cao nhan thirc dé cac ca nhan va ho kinh
doanh thady dugc lgi ich cla thanh lap va hoat
dong san xuét, kinh doanh theo hinh thirc hgp
tac xa va doanh nghiép.

Nha nudc can tang cwdng quan ly hoat déng cla
cac hgp tac xa va doanh nghiép dé dam béo cac
chdi thé kinh té nay van hanh ding quy dinh clia
phap luat. Can ¢é nhimng nd luc d€ phat huy
dugc gia tri cla kinh t€ tap thé cling nhu kinh
doanh bén virng, tir d6 thuc day phat trién kinh
t€ bén virng va ngan chan cac té chuc kinh té
khéng hiéu qua.

Lién minh Hop tac xa Viét Nam va Lién doan
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam can tang
cudng ho trg cac ca nhan va ho gia dinh lién
k&t va thanh lap hop tac xa va chuyén déi cac
co s@ kinh doanh khéng chinh thic sang dang
ky doanh nghiép. Bong thoi, céng doan can
hién htru day da trong khu vuc hgp tac xa va
doanh nghiép dé giam sat viéc lam va quyén
lgi cho nguai lao dong theo dung quy dinh cla
phap luat.

Viéc chuyén ddi hoat déng san xuat, kinh doanh
sang van hanh theo hinh thirc hop tac xa va
doanh nghiép gdép phan tao ra viéc lam chinh
thirc va thda dang cho ngudi lao déng, dong gép

thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
gidm nghéo bén virng giai doan 2021 - 2025 ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 90/Qb-TTg cla
Thi tudng Chinh pha va Chuong trinh Hop tac
Quéc gia ILO - Viét Nam vé viéc lam bén virng
(DWCP) giai doan 2022-2026.

5.2. Thic déy
phat trién bén virng

& cap quéc gia, chinh phli va cac té chirc cta gidi
cht can thuc hién cac chuong trinh nang cao
nhan thirc vé phat trién bén virng trong nganh
g6 dé gidi quyét khoang tréng nhan thirc vé phat
trién bén virng trong cong déng doanh nghiép
va cac chl thé kinh té khac.

Chinh phu can t8 chirc d6i thoai xa héi dé xay
dung cac chi tiéu vé phat trién bén virng ddi vai
doanh nghiép va cac chl thé kinh té khac trong
nganh g6; trudc hét yéu cau cac doanh nghiép
va hgp tac xa dua ra |6 trinh thuc hién va cam két
dat dugc cac chi tiéu phat trién bén virng. Péng
thoi, Chinh phu yéu cau cac doanh nghiép va
hop tac xa c6 bao cdo hang nam vé thurc hién chi
tiéu phat trién bén virng. Bén canh dé, cong
doan can doéng vai tro tich cyc trong giam sat
phat trién bén vitng va tich cuc thanh 1ap céng
doan dé bao vé quyén lgi cla ngudi lao déng
theo quy dinh phap luat.

Hién tai, nganh gb da c6 B6 chi s6 giam sat, danh
gia thuc hién Chién luge phat trién 1dm nghiép
Viét Nam giai doan 2021-2030, tdm nhin dén
nam 2050. Tuy nhién, B chi s6 nay mdi c6 3 chi
s6 vé phat trién bén virng lién quan dén lao
dong: (i) ty 1é lao déng nganh |am nghiép duoc
dao tao; (ii) mirc tang thu nhép binh quan cla
ngudi dan tdéc thi€u s lam 1am nghiép; va (iii)
murc tang gia tri thu nhap tir ring trong san
xudt. D& cai thién diéu kién lao déng va thuc day
chinh thirc hoa, Bé chisé can dugc bé sung thém
cac chi s6 vé dam bdo quyén va diéu kién lam
viéc cla ngudi lao dong phu hgp véi phap luat
lao déng trong nudc va cam két quoc té cla Viét
Nam trong hdi nhap.

Bén canh d6, Bé an tdi co cdu nganh ndng
nghiép theo hudng nang cao gia tri gia tang va
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» Lao déng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

phat trién bén virng, ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 899/Qb-TTg (10/6/2013) clia Thd tudng
Chinh phd, méi chi dinh huéng vé tang thu nhap
cho ngudi sdn xudt néng nghiép. Bd Néng
nghiép va Phat trién N6ng thén can stra déi, bo
sung Pé an dé dua thém cac muc tiéu va bién
phap vé tao viéc lam thoéa dang va chinh thirc
hoéa viéc lam cho ngudi lao ddng trong nganh
lam nghiép.

bong thoi, chinh phd can khuyén khich cong
dong doanh nghiép Viét Nam néi chung, trong
dé c6 doanh nghiép nganh gé, noi riéng, tham
gia mang ludi trach nhiém xa héi ASEAN va toan
cau, vi du Global CSR (Trach nhiém xa hoi cla
doanh nghiép toan cau) hay UN Global Compact
(Hiép udc toan cau cla Lién Hiép qudc) dé hoc
hdi kinh nghiém nham thdc day trach nhiém xa
héi tai doanh nghiép clia minh.

Kinh nghiém quéc té:

Thuc hién Huédng dan ASEAN vé trach nhiém xa hoi

trong linh vuc lao déng

Hudng dan ASEAN théng qua d& cap 7 ndi dung TNXH, bao gém: LD cudng bl va LD tré em,
viéc Iam va mé&i quan hé viéc lam, dao tao va phat trién ngudn nhan luc....

Hudng dan yéu cau cac doanh nghiép/don vi:

¢ Duara cam két va uu tién hanh déng tai doanh nghiép;

« Can dua ra sang kién thuc hién, bao cao thudong xuyén vé tién b va lién tuc thyc hién
théng qua d6i thoai xa hoi véi su tham gia cda bén lién quan;

+  Khuyén khich tham gia mang luéi TNXH ASEAN dé thiic day hon nita vé TNXH

tai doanh nghiép.

B&n nudc Indonexia, Malaysia, Philipin va Singapore déu cé yéu cau cac doanh nghiép thurc
hién bao cdo va minh bach théng tin vé thuc hién trach nhiém xa hoi trong lao dong lién quan

tdi Hudng dan ASEAN.

Nguén: ASEAN Guildines for Corporate Social Responsibility (CSR) on Labour

» 5.3. Thiét 1ap co ché
doi thoai ba bén mao
rong vé chinh
thidrc héa

Chinh phti can thiét 1ap co ché déi thoai xa héi ba
bé&n md réng (ba bén +) dé€ phéi hop va thao luan
chuyén dai tur kinh té€ phi chinh thirc sang chinh
thirc va viéc lam phi chinh thirc sang chinh thirc.

Co ché déi thoai xa hoi ba bén + nay co6 thé dudi
hinh thirc mét dy ban hodc hdi déng ba bén gom
dai dién cla chinh phd, t6 chirc cla ngudi sir
dung lao déng va ngudi lao ddng va cac chu thé
lién quan d€ thao luan, xay dung va thuc hién

chuong trinh va ké hoach hanh déng hang nam
vé chinh thirc hda kinh té phi chinh thirc va viéc
lam phi chinh thurc.

Dac biét, kinh té phi chinh thirc can dugc giai
quyét thong qua su lién két chinh sach, bao gom:
(i) chinh sach kinh té&; (ii) chinh sach viéc lam va
quyén trong lao déng; va (iii) chinh sach an sinh
xa hdi, nghia la cac quy dinh trong ba nhém
chinh sach nay phai co su lién két vgi nhau. béng
thoi, cac ndi dung chinh sach can dugc long
ghép trong cac chién lugc va k& hoach phat trién
qudc gia va cé su phan b8 ngan sach thuc hién.
Viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach riéng
biét va khong déng b6 véi nhau sé lam nay sinh
cac van dé mai va khé nam bat trong qué trinh
chuyén d6i, anh hudng téi thuc hién muc tiéu
chinh thirc héa nén kinh té va tao viéc lam thda
dang cho tat cad moi ngudi.



—

Kinh nghiém quéc té: Costa Rica

Da6i thoai xa hdi ba bén cap quéc gia dua dén khung chinh sach
thuan Igi cho chuyén ddi sang kinh té chinh thirc

Costa Rica la quéc gia c6 thu nhap trung binh cao nhung van cé 39,1% viéc lam phi chinh thirc.
Sau khi théng qua Khuyén nghi 204 vao nam 2015, Chinh phti va cac d6i tac xa héi & Costa Rica
théng nhat uvu tién thuc hién & cap quéc gia.

Thang 10 nam 2016, cac d6i tac ba bén ky Thoa thudn ba bén vé quy trinh va thoi gian xay dung
chién lugce va ké hoach hanh déng chung. Trong nhitng thang tiép theo, cac bén xtc tién thao
thudn va hinh thanh chién lugc théng qua mot qua trinh tham van sau rong, véi su ho tro ki
thuat ctia ILO. Cac Gy ban k¥ thuat ba bén dugc thanh 1ap dé 1an lugt thao ludn vé cac chi dé cu
thé nhu bao trg xa hoi, dao tao ky nang, dang ky kinh doanh thuén Igi va don gian hoa hé théng
thué. Sau d6, hi nghi ban tron ba bén cap cao dugc té chirc, bao gém dai dién clia chinh phd,
cac t6é chirc cla NSDLD va ngudi lao déng. Tai hoi nghi, cac dy ban chuyén dé néu cac khuyén
nghi, cé xem xét cac nhu cau riéng biét clia ngudi lao dong ty lam, ngudi lam cdng an luong,
nguai gilp viéc gia dinh va cac don vij kinh té, cling nhu cac muc tiéu chinh sach cia Khuyén
nghi 204. Hoi nghj ban tron ba bén cap cao xem xét cac dé xuat va cuéi cung, vao thdng 2 nam
2018, thong qua Chién lugc Quéc gia vé chuyén ddi sang kinh té chinh thirc.

Muc tiéu téng thé clia chién lugc 1a gidm 10% viéc lam phi chinh thic vao nam 2025. Dua trén
b&n muc tiéu vé bén chd dé ky thuat, chién lugc xac dinh muai két qua mong dgi vdi cac hoat
déng tuong Ung. Trong s6 cac bién phap cu thé dugc dua ra c6 viéc dua dan ngudi lao déng
tu 1am vao cac chuong trinh bao hiém xa hoéi qudc gia, hinh thanh co ché mét clra d€ dang ky
kinh doanh & t4t ca cac thanh phé va ap dung cac chuong trinh thi diém khuyén khich tuan
tha thué.

Ngudn: ILO-Global Deal-OECD.

»5.4. Tap hgp lao dong
phi chinh thdc vao
cong doan

Viéc thi€u dai dién va tiéng noi tp thé clia ngudi
lao dong phi chinh thirc cdn trd chinh thirc hda
viéc l[am cling nhu khong tao ra su bao vé cho
ngudi lao ddng phi chinh thirc, hé qua la tiép tuc
duy tri tinh trang phi chinh thirc ctia ngu i lao

doéng. Ngudi lao déng phi chinh thic trong
nganh gé chua tham gia cdng doan nén chua
dugc dai dién va c6 ti€ng noi tap thé. Vivay, céng
doan can tap hgp nguai lao déng phi chinh thirc
vao cdng doan dé bao vé ho.



50

» Lao ddng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

Kinh nghiém quéc té: GHANA
Thanh 1ap td chirc va tham gia d6i thoai véi chinh phd va chd hang

& Ghana, kinh té phi chinh thirc déng gép 40,7% GDP. Khodng 85% luc lugng lao dong Ghana
la lam viéc trong kinh té phi chinh thirc. Tuy nhién, khu vurc kinh té nay khéng dugc quy dinh day
dd trong phap luat va da s6 ngudi lao déng phi chinh thirc khong c6 viéc lam bén virng nhu
khéng c6 bao hiém xa hoi, khéng dugc dam bao quyén, khong co6 déi thoai va thuong lugng tap
thé. Chinh vi vy, nam 2013, B6 Lao ddng thanh 1ap Uy ban kinh té& phi chinh thirc quéc gia nham
thuc day viéc lam bén vitng déi véi ngudi lao dong phi chinh thirc.

Dé gitip ngudi lao ddng phi chinh thirc ¢ tiéng néi cia minh trong Uy ban nay ciing nhu trong
céc co ché déi thoai khac, nam 2015, Pai héi Cong doan Ghana (GTUC) - t6 chirc cdng doan toan
qudc & Ghana - da hé trg ngudi lao dong phi chinh thirc thanh Iap Céng doan lao dong phi
chinh thirc (UNIWA). UNIWA c6 70.000 doan vién va da sé doan vién la nhirng ngudi ban rong
hay ban hang tu nhan véi du cac loai, tir ban vai, dén do an, ban nudc, v.v... Nhirng nguai ban
hang nay phai lam viéc hang gig, diéu kién lam viéc khé khan va khéng bdo ddm thu nhap. Viéc
c6 tiéng néi trong cac co ché d6i thoai ctia quéc gia va trong Uy ban kinh t& phi chinh thirc quéc
gia da tirng budc cai thién diéu kién clia nhitng ngudi lao dong tu lam nay, vi du: dugc hé trg
dao tao ky nang kinh doanh nhu quan ly s6 sach va tai chinh, tir dé gitp nhirng ngudi ban hang
6 kién thirc dé thuc hién vay vén mad réng kinh doanh.

Dac biét, mét sy kién la chinh phti c6 ké hoach hién dai hda khu chg trung tam, du kién pha d&
chg Makola sau bau clrthang 11/2016 d€ xay dung khu mua sam mdi. Nhirng ngudi ban hang
& chg lo sg la sau khi xdy dung xong, cac kiot c6 thé dugc ddu thau cho nhirng ngudi tra gia cao
va ho c6 thé méat ché ban hang. Vi vy, UNIWA va GTUC d3 I1én danh sach tat ca nhirng ngudi
ban hang sé bj anh hudng bdi ké hoach nay cia Chinh pht va thuc hién d6i thoai véi Chinh pha.

Véi s6 lugng doan vién ngay cang tang, UNIWA da tré thanh mdt tiéng néi quan trong clia
nhirng ngudi lao ddng phi chinh thirc & Ghana. UNIWA da hd trg cho cac thanh vién thuong
lugng gia ca va hang hoéa vai cac nha cung cap. Mac du van con rat nhiéu viéc phai lam dé chinh
thirc héa quyén clia ngudi lao ddng phi chinh thirc, song cay da bat dau bén ré nhd viéc thanh
lap UNIWA clia GTUC.

Ngudn: Tap chi Equal Times, ITUC (2016).

» 5.5. Thic day thuong
lrong tap thé nganh

Thuaong lugng tap thé nganh 1a cach d& ma rong
diéu kién lao déng chinh thirc cho nhirng nguai
lao déng phi chinh thirc, bao gém cad trong
nganh gé. Hién tai, Viéet Nam chua cé thda udc
tap thé nganh va mdi chi cé mét s6 thda udc tap
thé nhém doanh nghiép.

Thuc ddy thuong lugng tap thé nganh doi héi vai
tro tich cuc clia té chirc cong doan. Cong doan

Viét Nam can c6 chién lugc vé thiac day thuong
lwgng tap thé nganh. Muén vay, cdng doan can
d6i mdi vé cg cdu té chirc va nhan sy dé giai
quyét van dé vé su khéng doc lap clia cdng doan
V@i ngudi st dung lao déng nham xay dung tinh
doan két thuc sy cla nguoi lao déng trong
nganh, tién tgi thuong lugng thda udc lao dong
tap thé nganh.



» 5.6. Cai cach dang ky
kinh doanh va
tha tuc thué

» 5.8. Xay dung hé
théng bao hiém xa hoi
binh dang toan dan

DE chinh thirc héa kinh té phi chinh thirc, cac co
quan Nha nudc can thay doi cach tiép can tir
chinh thdrc hoa vi muc dich quan ly va kiém soat
sang chinh thirc héa vi muc dich tao thuan lgi
cho sdn xuat va kinh doanh chinh thirc, tir d6 xac
dinh cac yéu t6 rao can cda chinh thirc héa va
dua ra bién phap cai thién. Trong cac bién phéap
dua ra can c6 don gian hoéa thi tuc hanh chinh,
bao gbm ca thu tuc thué, kiém tra, danh gia,
nghia vu bao cao, ho so, chirng tlr, gidm bét thoi
gian di lai lam thd tuc dang ky va don gidn héa
cdp phép bang cach thuc day chinh pha dién tr
dé tinh gidam quy trinh cho cac ca nhan va hé gia
dinh kinh doanh.

» 5.7. Quy dinh quyén
cho lao dong tu lam
trong phap luat

Chinh pht, gidi chd va cong doan céan tich cuc
thuc ddy xdy dung phdap ludt dam bdo cac
nguyén tac va quyén cd ban trong lao dong cho
tat cd moi ngudi, trong dé cé lao dong tu do va
lao déng phi chinh thirc, dac biét 1a quyén t6
chire, thuong lugng tap thé va dugc tham gia
trong qua trinh hoach dinh chinh sach, phap
luat lién quan. Phap luét c6 bdo dam quyén thi
ngudi lao déng mdai ¢ thé sir dung dugc quyén
trong thuc tién nham cai thién tinh trang viéc
lam cda ho.

Hé théng bao hi€ém xa hoi binh dang toan dan 1a
mét hé théng ma moi nguai lao déng, du la lao
dong lam viéc theo hgp dong lao déng hay lam
viéc tv do déu dugc tham gia mot cach binh
dang nhu nhau, vi ly do moi ngudi lao déng, du
& lam viéc & vi tri nao, déu dong gop dua trén
kha ndng c@ia ho cho nén kinh té quéc gia. Dong
thdi, moi chd thé tham gia nén kinh t&, dudi bat
ky hinh thirc nao, du la cad nhan, hé gia dinh, don
vi lam kinh té hay céng ty, doanh nghiép, hgp tac
xa, déu phai cé nghia vu déng gép nhu nhau. Hé
théng bao hiém xa hoi binh dang khéng phan
chia d6i twvgng tham gia thanh hai nhém nhu hé
théng nhi phan hién hanh. Moi ngudi sir dung
lao dong va ngudi lao déng déu déng gdp vao hé
théng dua trén kha ndng déng gép cho nén kinh
té. Do dé, viéc cdi cach dé c6 hé théng bdo hiém
x& héi binh dang can nham t&i muc dich sau:
DaGi v&i ngudi lao déng, can két cau lai mirc dong
thué thu nhap cd nhan va bdo hiém xa héi cla
ngudi lao déng dé ngudi lao ddng chi can dong
mot khodn bao trum ca thué thu nhap ca nhan
va tham gia bdo hiém x3d hoi. Diéu nay sé& don
gian hoéa thd tuc hanh chinh ciing nhu tao ra su
ti€p can va quyén Igi binh dang vé bao hiém xa
héi cho cd nguai lao dong chinh thurc va phi
chinh thire.

DGi v@i ngudi sir dung lao ddng, can két cau lai
tat cad cac khodn dong, bao gom thué thu nhép
doanh nghiép, 1é phi kinh doanh cling nhu tat ca
cac khoadn khac déng vao ngan sach Nha nudc
thanh mét khodn déng gdép chung, trong d6 bao
trum ca bao hiém x3 hoi.

Mét hé théng bao hiém xa hoi binh dang nhu
vay sé ngan chan viéc ngudi sir dung lao dong
tim cach s dung lao déng phi chinh thirc. Déng
thoi, mot hé théng nhu vay sé tao ra méi trudng
kinh doanh binh dang cho moi ngudi sir dung
lao d6ng, khdong phéan biét gira cac doanh
nghiép, hop tac xa vdi hd kinh doanh hay gitra
doanh nghiép tham dung von vé&i doanh nghiép
tham dung lao dong.
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» Lao dong phi chinh thirc trong nganh gb & Viét Nam

Kinh nghiém quéc té:

An DP6: déng gép quy an sinh xa hai tir thué

An D6 ¢6 cac luat cho phép chinh phti ca cap bang va qudc gia déng gép vao quy an sinh xa hdi
cho ngudi lao ddng bang cach ap thué déi vai téng san lugng cta cac nganh cd lua chon. Vi du:

© QuY phuc lgi cdia nguai lao ddng nganh thuéc 14 cudn (Bidi Workers’ Welfare Fund) la quy
quéc gia dugc ddng gop tur thué thudc |a cudn.

+ Hai bang Gujarat va Maharashtra cé quy phtc lgi danh cho nhirng ngudi 1ai may xuc trong
nganh xay dung va NSDLD phai déng thué vao quy nay. Cac phc lgi va dich vu xa héi nhu
trg cap nha @, gido duc, y t&, that nghiép va cac phuc lgi khac do Chinh quyén dia phuong
cung cdp nhung dugc quan ly bdi mét Gy ban ba bén.

Cac quy nay dugc thiét ké dé khac phuc yéu cau clia viéc phai xac 1ap quan hé viéc lam mai dugc
tham gia hé théng an sinh xa hdi, va dé phan phéi lai mét phan Igi nhuan cla nganh cho nguoi

lao dong trong nganh.

Ngudn: ILO (2002).

» 5.9. Xay dung chinh

sach thu nhap toi thiéu
cho lao dong tu’ lam

Viéc thi€u bao vé vé thu nhap t6i thi€u cho
ngudi lao dong tu lam can trd cai thién céng
viéc va chat lugng cudc song cla ho. Nhirng
ngudi lao déng ty lam nhu ho gia dinh trong
rirng thudng khéng thé kiém da dé trang trai
cudc séng néu khéng lam thém cac cong viéc

khac. Vi vdy, giong nhu lao déng hudng luong
trong khu vuc chinh thirc, nguoi lao dong tu
lam nén dugc ddm bdo mdrc thu nhap téi thi€u
va thudong xuyén dugc diéu chinh cho pht hgp
dya trén cac cudc thao luan dinh ky clia cac co
quan ba bén.

Kinh nghiém quéc té: Bra-xin

Thu nhap téi thiéu cho ngui dan

Nam 2004, Téng théng Lula da Silva d& ky ban hanh thanh luat mét du luat thiét Iap thu nhap
€0 ban phé quat cho ngudi dan (Lei de Renda Basica de Cidadania). Luat nay chd yéu dugc thuc
hién théng qua chuang trinh Bolsa Familia. Theo chuong trinh nay, cac gia dinh nghéo dugc
nhan khoan tién mat théng qua thé do chinh phd cap. Bolsa Familia 1a moét chuong trinh chuyén
tién mat cé diéu kién, nghia la nhitng ngudi thu hudng dugc hé trg néu ho dap trng mot sé diéu
kién nhat dinh, vi du phai cho con di hoc va tham gia cac chuong trinh tiém chdng. Néu khéng
dap (rng sé bi cat vién trg. Tinh dé&n nam 2011, khoang 50 triéu ngudi, twvong duong mdt phan

tu dan s6 Brazil, da tham gia Bolsa Familia.

Nguén: Tap chi Comparative Politics



» 5.10. Tang cuong
thanh tra lao dong

Viéc thiéu tuan tha phap luat lao déng trong khu
vurc sdn xudt va kinh doanh ca thé c6 nguyén
nhan tlr viéc thiéu vang thanh tra lao dong tai
khu vurc nay. Chinh phdi can tang cudng hiéu luc,
hiéu qua cuta thanh tra lao déng dé ngan chan
phi chinh thdc viéc lam trong khu vuc chinh
thirc. Bén canh @6, chinh phdi can mé réng thanh
tra lao ddng sang khu vurc doanh nghiép tu nhan
nhd dé dam bdo tudn tha phép luat & khu vuc
nay, déng thoi ddm bdo doanh nghiép nudc
ngoai khéng hoat dong nlp dudi vé boc doanh
nghiép Viét Nam. Chinh phd can dua ra bién
phédp ché tai manh nham ngan chan vi pham
phap luat.

DE cai thién diéu kién lam viéc trong nganh gé,
thanh tra lao dong can uu tién thanh tra tuan
thd phap luat lao dong lién quan téi cac van de
chinh sau: (i) ddm bao gi& lam viéc tiéu chuan 8
tiéng/ngay, trong dé bao gom 30 phut nghi gitra
gig, nghia la ngudi lao déng chi phailam viéc lién
tuc 7,5 ti€ng/ngay; (ii) ddm bdo gid lam thém
thuc té€ khéng vugt qua quy dinh cla phap luét;
(iii) &p dung déng nhat moét hinh thirc lvong
trong hgp dong lao dong va thuc té trd cho
ngudi lao déng; va (iv) déng bao hi€ém xa héi cho
ngudi lao dong dua trén murc luong thuec tra.

» 5.11. Tang cudng
co ché giai quyét
tranh chap

Hién tai, co ché gidi quyét tranh chap lao dong
theo phap luat méi chi dugc ap dung déi vai khu
vuc chinh thirc. Moi van dé clia ngudi lao dong
phi chinh thirc déu dugc gidi quyét theo quan hé
dan su gilra ngudi lao dong va chd co sé& san
xuét. Trong khi phap luét chua thé nhanh chéng
stra ddi d€ quy dinh day da cac quyén cho ngudi
lao déng tu lam, chinh phl can ban hanh nghi
dinh huéng ddn méd rong ap dung co ché gidi
quyét tranh chap lao déng theo quy dinh cta

phap luat lao ddng hién hanh cho nhirng ngudi
lao ddng phi chinh thirc.

» 5.12. Kiém soat
thau phu va thué lai
lao dong

Chinh phl can ra soat va stra doi, bd sung phap
luat dé quy dinh chat ch& hon vé quan ly thau phu
san xuat va thué lai lao ddng nham ngan chan
ngudi s dung lao dong lach luat va né tranh
trdch nhiém. Bong thdi, chinh phd can tang
cudng quan ly hoat doéng cho thué lai lao déng
dang phat tri€én manh mé hién nay dé dam bao
cac coéng ty cho thué lao déng chi déng vai tro
cung cap lao déng nhung khéng thuc hién quan
ly, trd luong va chiu trach nhiém toan bé cac van
dé vé lao dong thay cho don vi str dung lao déng
nhu thuc té€ dang dién ra hién nay.

5.13. Rang budc
" trach nhiém trong
chuoi cung irng

Dai vai thi truang quoc té, chinh phd can cé tiéng
noi v&i khach hang quéc té dé dam bao cac tiéu
chuén trach nhiém x& héi cla khach hang dugc
thuec thi trong toan chudi cung (ng, thay vi chi &
cac doanh nghiép xuat khdu nhu hién nay. Dai véi
thi trudng trong nudc, chinh phd can luét hoa
trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép trong chudi,
quy dinh trach nhiém cta doanh nghiép dau
chubi lién quan téi hoat déng clia cac nha san
Xudt va cung irng trong chudi; déng thdi, coi trach
nhiém x& hdi trong chudi la diéu kién dé dugc uu
dai tiép can thj trudng va mua sam cong.
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» Lao déng phi chinh thirc trong nganh gé & Viét Nam

» Két luan

&t qua khao sat khang dinh mot thuc té 1a con nhiéu ngudi lao dong trong nganh gbé dang co viéc

lam phi chinh thirc va chua dugc bdo vé, dan téi khodng cach 16n vé viéc lam tir té€ gitra khu vuc

chinh thirc va phi chinh thirc. Sy ton tai cGia nhiéu nha san xuat nho, kinh doanh hé gia dinh va lao
déng tu do cho thdy Viét Nam can nhiéu nd luc dé thuc hién dugc chinh thic héa trong nganh gé nhu
khuyén cdo trong Khuyén nghij 204.
Muc tiéu cl@a chinh thirc héa la dat dugc viéc lam tlr té cho tat cd moi ngudi. Véi tinh trang phi chinh thirc
cao va diéu kién lam viéc kém trong nganh gé cling nhu han ché& nhan thirc vé chinh thirc hda, nghién clru
nay khuy&n nghi rang ILO ti€p tuc hé trg Viét Nam trong nang cao nhan thirc va xay dung ndng luc cho
chinh phd cling nhu cac t6 chire cdia ngudi sir dung lao déng va ngudi lao dong dé phéi hgp hanh dong va
thurc hién muc tiéu chuyén dédi kinh té phi chinh thirc sang kinh té€ chinh thirc nhdm mang lai cudc séng tét
dep hon cho tat cad moi ngudi.
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