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» Comision en materia de Responsabilidad

Informe anual 2023

En 2023, la Comisién en materia de Responsabilidad completd su examen de seis (6) casos que
le fueron remitidos por el Tesorero y Contralor de Finanzas (TR/CF) en virtud de la regla 13.30
de la Reglamentacion Financiera Detallada.

Caso num. 1: La Comisién examind un caso de alegacion de negligencia grave e incumplimiento
de los procedimientos establecidos por la Oficina al no proporcionar informacién actualizada
sobre el derecho al subsidio de alquiler. La Comisién examiné un informe de investigacién
detallado preparado por la Oficina de Auditoria Interna y Control (IAO), asi como la
documentacion de apoyo correspondiente, y considerd que los métodos de investigacion eran
suficientes y fiables. La Comisidn llevo a cabo un examen adicional con las unidades de la sede
afectadas sobre la administracién del derecho al subsidio de alquiler, tanto en relacion con las
circunstancias del presente caso como en relacion con los aspectos de procedimiento en
general. Concluyé que la alegacién de negligencia grave por parte del funcionario en cuestién
durante un periodo de cuatro afios estaba fundada. También sefialé que, en el momento de su
revision, el funcionario en cuestion ya habia comenzado a reembolsar el monto del subsidio de
alquiler pagado en exceso a través de deducciones de némina.

La Comisién recomendé que se aplicara una medida disciplinaria adecuada al funcionario en
cuestion, que la Oficina examinara y actualizara los procedimientos pertinentes en materia de
subsidios de alquiler, y que se enviaran recordatorios anuales al personal para que informara
de cualquier cambio en su situacion de vida a fin de que la Oficina pudiera ajustar los montos
del subsidio de alquiler segun procediera.

Caso num. 2: La Comision examind un caso compuesto por dos alegatos: i. presentacién de
certificados de nacimiento fraudulentos en apoyo de reclamaciones de prestaciones por
familiares a cargo y ii. presentacion de certificados escolares fraudulentos en apoyo de
reclamaciones de prestaciones por familiares a cargo (respecto de hijos mayores de 18 afios).

La Comision examiné un informe de investigacion detallado preparado por la IAO y consideré
que los métodos de investigacién eran suficientes y fiables. Ademas, examind algunos
documentos nuevos proporcionados por el funcionario en cuestion al responder a la solicitud
de comentarios de la Comisién. En cuanto al primer alegato, observo que el reconocimiento de
la relacion entre padres e hijos sirve para determinar las prestaciones por familiares a cargo
(asignaciones familiares y cobertura de la Caja del Seqguro de Salud del Personal (CSSP)). Tras
considerar la legislacion nacional del pais del funcionario en cuestibn y examinar
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detenidamente los documentos presentados, concluyd que las incoherencias presentadas en
los certificados de nacimiento no incumbian al funcionario en cuestién, sino a los cambios de
nombre de otros progenitores y, por lo tanto, no tenian ningln impacto en el reconocimiento
de los hijos a efectos de dependencia. Por lo tanto, el alegato no estaba fundado. En cuanto al
segundo alegato, la Comision observd que, en el caso de los nifios mayores de 18 afios, el
mantenimiento del reconocimiento de la situacion de dependencia requiere la prueba de la
asistencia a la escuela a tiempo completo. Se determiné que al menos dos certificados escolares
eran fraudulentos con el fin de obtener prestaciones por familiares a cargo. Por lo tanto, el
alegato estaba fundado.

A la luz de la politica de tolerancia cero de la Oficina con los actos de fraude, la Comision
recomendd que el asunto se remitiera para que se considerara el nivel mas alto de sanciones
disciplinarias y que se recuperaran las prestaciones por familiares a cargo y los reembolsos de
la CSSP pagados indebidamente con respecto a los dos nifios. Una vez concluido el
procedimiento disciplinario, deberia examinarse la necesidad de sefialar al funcionario en todas
las bases de datos comunes para la seleccién de personal utilizadas por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, a fin de evitar que en el futuro se le pueda emplear y/o
contratar nuevamente con contratos de colaboracion externa o de otro tipo de la OIT o de otras
organizaciones, y cualquier otra medida necesaria para proteger a la Oficina.

Caso num. 3: La Comisién examind un caso que constaba de tres alegatos: i. presentacién de
documentos falsificados y declaraciones fraudulentas con el fin de obtener beneficios
personales y malversacion de fondos de la CSSP; ii. participaciéon en actividades externas no
autorizadas, concretamente participacion activa en una empresa comercial, sin solicitar
autorizacion; iii. ausencia del lugar de destino sin autorizacion y sin la debida autorizacion de
seguridad, contrariamente a los acuerdos locales de teletrabajo de COVID-19, y compartiendo
la contrasefia de la OIT con personas externas durante la ausencia.

La Comisidon examin6 un informe de investigacion detallado preparado por la IAO asi como la
documentacion de apoyo correspondiente, y observé que la investigacién incluia un analisis
forense de los dispositivos de la OIT, busquedas de fuentes abiertas y entrevistas. Por lo tanto,
consider6é que los métodos de investigacion eran suficientes y fiables. En cuanto al primer
alegato, la Comisién examin6é ademas muestras de documentos fraudulentos y observé que
habia pruebas claras de alternancia. En cuanto al sequndo alegato, la Comision observé que en
el examen forense no se habia podido determinar la cantidad de tiempo dedicado durante las
horas de presencia obligatoria a apoyar las actividades externas y, por lo tanto, estuvo de
acuerdo con la conclusion de la IAO de que carecia de fundamento. En cuanto al tercer alegato,
la Comision considerd que las acciones del funcionario en cuestion violaron tanto los protocolos
de seguridad informatica de la OIT como los protocolos pertinentes en las condiciones de
COVID-19.

Sobre la base de la conclusién de que dos de los tres alegatos estaban fundados, la Comisién
recomendd que la Oficina hiciera todo lo posible por recuperar el monto de los reembolsos de
la CSSP correspondientes a las solicitudes de reembolso fraudulentas y que el asunto se
remitiera para que se considerara el nivel mas alto de sanciones disciplinarias. El funcionario en
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cuestidon deberia ser sefialado en IRIS y reportado en todas las bases de datos comunes para la
seleccién de personal utilizadas por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, a fin
de evitar que en el futuro se le pueda emplear y/o contratar nuevamente con contratos de
colaboracidén externa o de otro tipo de la OIT o de otras organizaciones. Por ultimo, la Comisién
recomendd que la Oficina llamara la atencién de todos los responsables de contratacion sobre
la necesidad de actuar con la diligencia debida (por ejemplo, mediante la comprobacion de
antecedentes) en todas las contrataciones.

Caso num. 4: La Comisién examind un caso que constaba de dos alegatos: i. intento de
extorsion y coaccion a partes externas para obtener beneficios pecuniarios en mas de una
ocasion y ii. violacion de las normas de conducta exigidas a los funcionarios publicos
internacionales y establecidas en las Normas de Conducta de la Administracion Publica
Internacional y los Principios de Conducta de la OIT. La Comisién tomé nota de que el
funcionario en cuestion es la misma persona que la del caso nim. 3 supra.

La Comisidon examino un informe de investigacion detallado preparado por la IAO asi como la
documentacion de apoyo correspondiente, y considerd que los métodos de investigacidon eran
suficientes y fiables. A través del examen de extractos bancarios y otras pruebas (por ejemplo,
mensajes de WhatsApp), la Comision confirmé que el funcionario en cuestién solicité diferentes
montos con valores ascendentes a una parte externa, la presion6 con urgencia y, finalmente,
consiguio obtener fondos. Al parecer, el funcionario también se acerc6 a otra parte externa,
pero no envié fondos.

Alaluzde la politica de tolerancia cero de la Oficina con los actos de fraude y conducta indebida,
la Comision recomendod que el asunto se remitiera para que se considerara el nivel mas alto de
sanciones disciplinarias y que los fondos transferidos por la parte externa se recuperaran del
funcionario en cuestiéon. Ademas, deberia examinarse la necesidad de sefialar al funcionario en
todas las bases de datos comunes para la seleccion de personal utilizadas por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, a fin de evitar que en el futuro se le pueda
emplear y/o contratar nuevamente con contratos de colaboracidn externa o de otro tipo de la
OIT o de otras organizaciones, y cualquier otra medida necesaria para proteger a la Oficina.

Caso num. 5: La Comision examind un caso que constaba de tres alegatos: i. hacer
declaraciones falsas en IRIS en las que afirmaba estar en el lugar de destino en relacién con las
solicitudes de teletrabajo; ii. no registrar las ausencias en IRIS durante seis dias para evitar los
controles establecidos en relacion con los dias maximos permitidos para el teletrabajo; v iii.
tergiversacion deliberada a los colegas de la OIT con respecto a la presencia fisica y el lugar de
residencia e intento de obtener indebidamente el pago de una prima de instalacion.

La Comisidn examind un informe de investigacién detallado preparado por la IAO asi como la
documentacion de apoyo correspondiente. Sefialé que la investigacion consisti6 en la
recopilacién y el analisis de documentos, el examen forense de los registros del sistema, la
actividad de los usuarios y los registros de comunicaciones relacionados con las aplicaciones
alojadas en la OIT, asi como entrevistas con el funcionario en cuestién y con testigos. Por lo
tanto, consider6 que los métodos de investigacidn eran suficientes y fiables.
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La Comision considerd ademas los argumentos presentados por el funcionario en cuestion en
respuesta a la solicitud de comentarios de la Comision . En cuanto al primer alegato, determind
que el hecho de que el funcionario en cuestion trabajara el 52% en el lugar de destino durante
todo el periodo en cuestion era irrelevante para el hecho de que se hicieran declaraciones falsas
en IRISy a HRD en lo que respecta al lugar real de teletrabajo. En cuanto al seqgundo alegato, el
argumento del funcionario en cuestién de que sélo cinco dias (no seis dias) no se registraron
como ausencias no cambiaba la naturaleza de la accion. En cuanto al tercer alegato, la Comisién
desestimé el argumento del funcionario en cuestion sobre el efecto causal de la tergiversacion
realizada. Por consiguiente, la Comision llegé a la conclusion de que las tres alegaciones
estaban fundadas.

Alaluz de la politica de tolerancia cero de la Oficina con los actos de fraude (incluida la tentativa
de fraude), la Comisién recomendd que el asunto se remitiera para que se considerara el nivel
mas alto de sanciones disciplinarias, y que la Oficina examinara el derecho del funcionario en
cuestion a la prima de instalacion y recuperara las sumas pagadas indebidamente. Una vez
concluido el procedimiento disciplinario, deberia examinarse la necesidad de sefalar al
funcionario en todas las bases de datos comunes para la seleccion de personal utilizadas por
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, a fin de evitar que en el futuro se le
pueda emplear y/o contratar nuevamente con contratos de colaboracién externa o de otro tipo
de la OIT o de otras organizaciones, y cualquier otra medida necesaria para proteger a la
Oficina. Por ultimo, la Comisién recomendé que la Oficina considerara la posibilidad de revisar
los procedimientos para la administracion de la prima de instalacién y otros derechos
relacionados con la movilidad con vistas a minimizar el riesgo de fraude.

Caso num. 6: La Comisién examind un caso relativo a una solicitud de reembolso de un billete
de avion comprado por un funcionario durante una mision. Dado que la IAO no habia realizado
ninguna investigacion previa, la Comisién procedio a examinar el caso de conformidad con sus
propias Reglas de Procedimiento.

La Comision solicitd informacidon adicional, explicaciones y documentos de respaldo al
funcionario en cuestion, revisé estos materiales y luego se entrevistd con el funcionario en
cuestiény el supervisor a fin de aclarar algunos detalles relacionados con el caso. A raiz de estos
procesos, la Comision tomé nota de una serie de hechos clave: el funcionario en cuestion viajo
al destino de la mision sin el visado de entrada requerido; al denegarle la entrada en el pais de
destino de la misidn, el funcionario en cuestion decidié comprar un billete de avion de vuelta al
lugar de destino y acortar la misién, sin consultar previamente con el supervisor; el funcionario
en cuestion no presenté una solicitud de autorizacién de seguridad actualizada ante el
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas para reflejar los cambios en los planes de
viaje ni informé a la oficina local del Departamento de Seguridad Nacional. Tales acciones
violaron las politicas y procedimientos de viaje y seguridad de la Oficina (IGDS 437 e IGDS 399)
y las normas de conducta que se exigen a los funcionarios publicos internacionales.

En vista de los hallazgos y conclusiones, la Comision recomendd que no se reembolsara al
funcionario en cuestion el costo del billete de avién comprado sin autorizacion previa como
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consecuencia de un viaje sin visado de entrada. Teniendo en cuenta que las acciones del
funcionario en cuestién violaban las politicas de la Oficina y ponian en peligro la reputaciény el
funcionamiento de la Oficina, la Comisién recomendd ademas que el asunto se remitiera para
gue se examinara una sancion disciplinaria apropiada.

La composicién de la Comisién en 2023 era la siguiente: el Sr. Perrin (Presidente hasta el 30 de
junio de 2023) y el Sr. Guido (Presidente a partir del 17 de julio de 2023), la Sra. Sosic (FINANCE),
la Sra. Beaulieu (JUR, hasta el 6 de marzo de 2023) y la Sra. Koskenmaki (JUR, a partir del 7 de
marzo de 2023), y la Sra. O'Neill (HRD). La Sra. Zhang (TR/CF) actud de secretaria.

Fecha: Agosto de 2024
Horacio Guido
Presidente
Comisidon en materia de Responsabilidad

* Las sanciones disciplinarias estdn sujetas a otros procedimientos. Las decisiones adoptadas en los casos
disciplinarios se publican cada bienio en una nota de informacién del Sistema de Gestién de Documentos de
Gobernanza Interna (IGDS).



