NOVENA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO
TRIPARTITO DEL MEN

(16 - 20 DE SEPTIEMBRE DE 2024)

EXAMEN DE LOS INSTRUMENTOS SOBRE LA EDAD
MINIMA (PESCADORES)

Nota técnica 1.5: Instrumentos sobre
la edad minima (pescadores)

En el programa de trabajo inicial figura un instrumento sobre la edad minima de los pescadores:
el Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 (num. 112).

Estatus actual del instrumento: Este instrumento fue examinado por el Grupo de Trabajo Cartier,
tras lo cual fue clasificado como “superado”.

Medidas que podrian considerarse: Reconocer que el Convenio num. 112 tiene el estatus de
superado; identificar posibles lagunas de cobertura, y medidas de seguimiento asociadas.
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Enfoque normativo de la OIT sobre la edad minima
(pescadores)

Una serie de instrumentos de la OIT se ocupan de la proteccion de las condiciones de trabajo
de los pescadores. EI Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 (num. 112) fue el
primer instrumento que adoptd la OIT sobre la edad minima de los pescadores. Resulta
fundamental fijar una edad minima de admisién al empleo o al trabajo ya que esto permite
establecer un umbral minimo para la proteccion de los nifios.! Teniendo en cuenta el caracter
peligroso de muchas actividades pesqueras, el tema de la edad minima para trabajar a bordo de
los buques de pesca reviste particular importancia.?

Los primeros instrumentos de la OIT sobre la edad minima de admisién al empleo o al trabajo
abordaban sectores especificos. El enfoque sectorial de la edad minima de admision al empleo
era un enfoque fragmentario para regular el trabajo de los jovenes. Se elabord una nueva norma
como “un instrumento general sobre el tema que reemplace gradualmente los actuales
instrumentos, aplicables a sectores econdmicos limitados, con miras a lograr la total abolicion
del trabajo de los nifios”, a saber, el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138). La
intencidn era establecer normas “maés claras, mas sistematicas y mas actuales”. El enfoque
normativo relativo a instrumentos de aplicacion general continud con la adopcién del Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182). Los Convenios nims. 138 y 182
son convenios fundamentales, y la abolicion efectiva del trabajo infantil se reconocié como
uno de los principios y derechos fundamentales en el trabajo establecidos en la Declaracion de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, 1998, en su versién
enmendada en 2022, y se reafirmé en Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, 2008.

En la década de 2000, el enfoque normativo habia evolucionado a favor de una norma general
sobre el trabajo en el sector pesquero, que revisara los instrumentos anteriores y reflejara los
cambios en el sector.® Por ello, en 2007 se adoptaron los instrumentos mas actualizados sobre
el trabajo en la pesca: el Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num. 188) y la
Recomendacién sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 199). Se trata de normas generales
sobre el trabajo en la pesca. EI Convenio nium. 188 revisé explicitamente el Convenio nam.
112, incluidas las disposiciones sobre la edad minima de empleo de los pescadores.

Medidas tomadas por la OIT desde la adopcion del
instrumento

1. 1959: La CIT adopté6 el Convenio nim. 112

1 Estudio General sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo. Dar un rostro humano a la
globalizacion, Conferencia Internacional del Trabajo, 101.2 reunion, 2012, Informe 111 (Parte 1B), parr. 327.

2 OIT: Condiciones de trabajo en el sector pesquero. Una norma general (un convenio complementado con una
recomendacion) sobre el trabajo en el sector pesquero (Informe V(1), Conferencia Internacional del Trabajo, 2004), pag. 27.
3 OIT: Condiciones de trabajo en el sector pesquero: los puntos de vista de los mandantes, Informe V(2), CIT, 92.2 reunin,
2004, pag. 1.
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El Convenio nim. 112 se ocupa de la edad minima de admision al empleo de los pescadores.
Establece que los nifios menores de quince afios no podran ser empleados ni trabajar en buques
0 barcos dedicados a la pesca maritima en aguas saladas, con determinadas excepciones.

Véase: Convenio nim. 112

2. 1973: La CIT adopt6 el Convenio num. 138, que revis6 el Convenio nim. 112

El Convenio nim. 138 es un convenio fundamental, que fija en 15 afios la edad minima general
de admision al empleo o al trabajo. Un Estado Miembro cuya economia y medios de educacion
estén insuficientemente desarrollados podra especificar inicialmente una edad minima de
catorce afos. La edad minima para trabajos ligeros esta fijada en 13 afios y para trabajos
peligrosos en 18 afios (0o 16 bajo ciertas condiciones estrictas). Se quiso adoptar “un
instrumento general sobre el tema que reemplace gradualmente los actuales instrumentos,
aplicables a sectores economicos limitados, con miras a lograr la total abolicion del trabajo de
los nifios”. 4

Como explico la Consejera Juridica Adjunta durante los debates sobre el instrumento, “los
convenios existentes podrian cerrarse a nuevas ratificaciones, excepto cuando la edad minima
prescrita en ellos fuera mas alta que la prescrita en el parrafo 3 del articulo 2... [y] , la
ratificacion del nuevo convenio implicaria la denuncia de los anteriores convenios solamente
hasta donde las mismas obligaciones por lo menos fueran aceptadas respecto del campo de
aplicacion y del nivel de edad”.> Concretamente, la entrada en vigor del Convenio nim. 138
no cerrd el Convenio nim. 112 a nuevas ratificaciones (art. 10, 2) del C. 138), aunque no ha
habido ninguna ratificacion del Convenio ndm. 112 después de la entrada en vigor del
Convenio nim. 138 en 1976. Ademas, la ratificacion del Convenio nim. 138 implica la
denuncia del Convenio nim. 112 cuando la edad minima declarada por el Gobierno no es
inferior a 15 afios, o el Gobierno especifica que el articulo 3 del Convenio nim. 138 — que
establece la edad minima de empleo en trabajos peligrosos — se aplica al empleo en la pesca
maritima (art. 10, 4), e) del C.138).

Véase: Convenio niim. 138

3. 2000: El Consejo de Administraciéon alento la ratificacion del Convenio nam. 138
gue implica la denuncia del Convenio num. 112

En noviembre de 2000, el Grupo de Trabajo Cartier examind el Convenio nim. 112, tomando
nota de su relacion con el Convenio nim. 138.° Siguiendo las recomendaciones del Grupo de
Trabajo Cartier, el Consejo de Administracion decidid: a) invitar a los Estados Miembros que
habian ratificado el Convenio nim. 112 a contemplar la posibilidad de ratificar el Convenio

4 Preambulo del Convenio nim. 138.

5OIT: Informe de la Comisién de Edad Minima, (CIT, 58.2 reunién, 1973), parr. 50.

6 La categoria «instrumentos que han sido superados» comprende los convenios que el Consejo de Administracion invita a
denunciar al tiempo que invita a ratificar los convenios mas recientes sobre la misma materia. Véase
GB.283/LILS/WP/PRS/1/2, Anexo Il, pag. 34, parr. 7
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nam. 138, y b) reexaminar el estatus del Convenio nim. 112 a su debido tiempo, con vistas a
su posible derogacion cuando su nimero de ratificaciones haya disminuido sustancialmente
como consecuencia de la ratificacion del Convenio nim. 138.

Véanse: GB.277/LILS/WP/PRS/2 (documento de referencia de la Oficina para el Grupo de Trabajo,
marzo de 2000); GB.277/LILS/4, parr. 53 (discusién por el Grupo de Trabajo, marzo de 2000);
GB.277/11/2, parr. 8 (discusion por la Comision LILS, marzo de 2000); GB.279/LILS/WP/PRS/1/1
(documento de referencia de la Oficina para el Grupo de Trabajo, noviembre de 2000);
GB.279/LILS/3 (discusion por el Grupo de Trabajo, noviembre de 2000), parr. 37; GB.279/11/2
(discusion por la Comision LILS, noviembre de 2000), parr. 13; GB.283/LILS/WP/PRS/1/2
(documento de referencia de la Oficina sobre el seguimiento de las recomendaciones del Grupo de
Trabajo, marzo de 2002)

4. 2007: Adopcion del Convenio num. 188, que reviso el Convenio num. 112, y de la
Recomendacién nim. 199/

El Convenio nim. 188 y la Recomendacion ndm. 199 son los dos instrumentos mas
actualizados sobre el trabajo en la pesca. De conformidad con el Convenio num. 188, la edad
minima para trabajar a bordo de un buque pesquero sera de 16 afios 0, en determinadas
condiciones, de 15 afios.

El Convenio num. 112 fue revisado por el Convenio nim. 188 y ha estado cerrado a nuevas
ratificaciones desde que el Convenio num. 188 entré en vigor en noviembre de 2017. La
ratificacion del Convenio num. 188 por un Estado parte en el Convenio num. 112 implica la
denuncia automatica de este ultimo.

La Recomendacion nim. 199 prevé las condiciones de trabajo a bordo de los buques pesqueros,
incluso en relacién con la proteccion de los jovenes.

Véanse: Convenio nim. 188; Recomendacién nim. 199

5. 2016: El Grupo de Trabajo tripartito del MEN examino el seguimiento dado al
Convenio num. 112, que habia sido superado

El Grupo de Trabajo tripartito del MEN examin6 el Convenio nim. 112 en el contexto de su
examen de 2016 del seguimiento a dar a los instrumentos superados. A la luz de sus
recomendaciones, el Consejo de Administracion solicito que:

1) la Oficina empiece en los proximos doce meses el proceso de seguimiento con los
Estados Miembros que actualmente estan vinculados por el Convenio: a) alentandolos

7 En 2005, una propuesta de Convenio no fue adoptada por la Conferencia por falta de quérum; su Recomendacion
complementaria se adopté como la Recomendacion sobre el trabajo en el sector pesquero, 2005 (nim. 196). En consecuencia,
la Conferencia solicité al Consejo de Administracion que inscribiera en el orden del dia de su 96.2 reunién, 2007, un punto
relativo al trabajo en el sector pesquero. En respuesta a una solicitud de aclaracion, el Consejero Juridico dijo que seria
necesario revisar la Recomendacion y probablemente adoptar una nueva Recomendacion que la reemplazara: OIT: Actas, CIT,
93.2 reunion, Ginebra, 2005, pags. 25/3-25/5. VVéase asimismo OIT: Trabajo en el sector pesquero, Informe 1V(2B), CIT, 96.2
reunion, 2007, pags.1-8.
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a ratificar el Convenio nim. 188, como el instrumento mas actualizado sobre esta
materia, y b) recabando informacion de esos Estados Miembros con el objetivo de
entender mejor los motivos por los que no ratifican el Convenio nim. 188;

2) en base al informe de la Oficina sobre la informacion obtenida a través de ese
seguimiento, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN realizara un examen completo de
la situacion en relacion con el Convenio nim. 112 durante su examen ulterior de otros
instrumentos relativos a los pescadores y decidira en ese momento si recomienda 0 no
derogarlos o retirarlos, segun corresponda.

Veéase: GB.328/LILS/2/1(Rev.), parr. 29

El instrumento en 2024

A Contexto en materia de politicas

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible pide especificamente la eliminacion de todas las
formas de trabajo infantil para 2025 en la meta 8.7 del Objetivo 8, que se ocupa de la promocion
del trabajo decente para todos y del crecimiento econdmico.® Las investigaciones muestran
cada vez mas que los trabajadores jovenes de entre 15 y 24 afios tienen muchas mas
probabilidades de sufrir accidentes y enfermedades profesionales que los mayores de 24 afios.’
Teniendo en cuenta el caracter arriesgado de muchas de las actividades de pesca, el tema de la
edad minima para trabajar a bordo de los buques de pesca reviste particular importancia.’® La
cuestion es compleja, ya que los conocimientos en materia de pesca suelen transmitirse de
padres a hijos en el contexto del trabajo familiar. En el sector de la pesca se han observado
algunas de las peores formas de trabajo infantil, como en el caso de los nifios que trabajan en
las plataformas de pesca de Asia Sudoriental.?

A pesar de la falta de datos globales sobre la prevalencia del trabajo infantil en la pesca, los
estudios de casos revelan que es mas comln en las operaciones a pequefia escala e informales
de la pesca de captura, la acuicultura y el procesamiento posterior. La pesca a pequefia escala
representa mas del 90 por ciento de los 120 millones de medios de subsistencia vinculados a la
pesca, que benefician directa o indirectamente a mas de 500 millones de personas, lo que
supone alrededor del 8 por ciento de la poblacion mundial.*? Los nifios que trabajan en la pesca
realizan diversas actividades, tanto a bordo como en tierra, que implican trabajo familiar no
remunerado o contratos de trabajo. También pueden ser victimas de la trata o del trabajo

8 Asamblea General de las Naciones Unidas, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 21
de octubre de 2015, A/RES/70/1.

9 OIT, Mejorar la sequridad y la salud de los trabajadores jovenes, 2018, pag. 7. OIT, Improving OSH for Young Workers:
A Self-Training Package, 2019, pag. 20.

10 QOIT: Condiciones de trabajo en el sector pesquero. Una norma general (un convenio complementado con una
recomendacion) sobre el trabajo en el sector pesquero (Informe V(1), Conferencia Internacional del Trabajo, 2004), pag. 27.
1 QIT: Condiciones de trabajo en el sector pesguero. Una norma general (un convenio complementado con una
recomendacion) sobre el trabajo en el sector pesquero (Informe V(1), Conferencia Internacional del Trabajo, 2004), pag. 27.
12 EAO: Workshop on child labour in fisheries and aquaculture in cooperation with ILO — Report No. 944, Roma, 2010, pag.
1.
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forzoso. 13 Las tareas van desde la pesca y el manejo de las redes hasta la transformacion y
comercializacion del pescado.

La OIT considera que la pesca es una ocupacion potencialmente peligrosa,’® debido a su
naturaleza fisicamente exigente, las largas jornadas de trabajo y las condiciones precarias. Los
nifios que trabajan pescando en alta mar se enfrentan a condiciones meteoroldgicas adversas,
temperaturas extremas y pasan largos periodos lejos de casa. El trabajo en alta mar a menudo
difumina la linea entre el trabajo y el tiempo personal, con condiciones de vida hacinadas,
niveles de higiene bajos e instalaciones limitadas, y dificulta que los nifios puedan asistir a la
escuela con regularidad. Algunas de las lesiones y consecuencias para la salud del trabajo
infantil peligroso en la pesca son hipotermia, heridas, hinchazones, dolor, amputaciones,
esguinces, fracturas, quemaduras, exposicion a productos quimicos y envenenamiento, e
inhalacion de humo.*®

B Contexto en materia de normas internacionales del trabajo

(1) Informacion sobre la ratificacion del Convenio nim. 112

El Convenio num. 112 fue revisado por primera vez mediante la adopcién del Convenio nim.
138 en 1973. Sin embargo, el Convenio nim. 138 no cerrd el Convenio nim. 112 a nuevas
ratificaciones. La ratificacion del Convenio num. 138 implica la denuncia del Convenio nam.
112 cuando la edad minima declarada por el Gobierno no es inferior 15 afos, o el Gobierno
especifica que el articulo 3 del Convenio nim. 138 — que establece la edad minima de empleo
en trabajos peligrosos — se aplica al empleo en la pesca maritima.

El Convenio num. 112 fue revisado por el Convenio nim. 188, que lo cerré a nuevas
ratificaciones cuando entr6 en vigor en 2017. La ratificacion del Convenio nim. 188 implica
la denuncia automatica del Convenio num. 112.

El Convenio num. 112 esta en vigor en cuatro Estados Miembros — Liberia, Mauritania,
Guatemala y Per( — mientras que los Convenios nims. 188 y 138 estan en vigor en 21y 176
Estados Miembros, respectivamente. Si bien ninguno de esos cuatro Estados Miembros ha
ratificado el Convenio nim. 188, todos han ratificado el Convenio nim. 138, pero no se ha
cumplido la condicién para la denuncia ipso iure del Convenio niim. 112.1" Desde que, en 2016,
el Grupo de Trabajo tripartito del MEN examiné el seguimiento dado al Convenio nim. 112,
un Estado Miembro vinculado por el Convenio nim. 112 — Australia — ha ratificado uno de los

13 Fishing and Aquaculture

14 FAQ: Eliminating child labour in fisheries and aquaculture — Promoting decent work and sustainable fish value chains,
2018, pag. 2.

15 Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188), Predmbulo: “Reconociendo que la Organizacion Internacional del
Trabajo considera que la pesca es una ocupacion peligrosa en comparacion con otras ocupaciones (...)".

16 Fishing and Aquaculture.

7 Liberia, Mauritania, Guatemala y Per( han ratificado el Convenio niim. 138. Aunque Liberia ha declarado una edad minima
de 15 afios, ha limitado el ambito de aplicacién del Convenio a las ramas de actividad en virtud del art. 5, 3) del Convenio
num. 138, excluyendo la pesca. Mauritania, Guatemala y Peru han especificado una edad minima de 14 afios en virtud del
Convenio num. 138.
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instrumentos actualizados conexos: el Convenio num. 138, especificando una edad minima de
al menos 15 afios, sin excluir el empleo en la pesca maritima.

En todos los Estados Miembros en los que esta en vigor el Convenio nim. 112, la pesca
constituye una importante contribucién a la economia nacional o tiene potencial para contribuir
a ella.’® Se ha informado a la OIT de que existen perspectivas de ratificacion del Convenio
nim. 188.1°

Convenio Ratlflca_uonles Informacion adicional
efectivas:
e Ultima ratificacién: 1971 (Australia)2°
Convenio 4 ratificaciones e Ratificacion por reqgién: Europa y Asia Central: 0
nGm. 112 efectlvas_ ratificaciones; Africa: 2 ratificaciones; Américas: 2
: (25 denuncias) ratificaciones;* Asia y el Pacifico: O ratificaciones; Estados
Arabes: 0 ratificaciones.23
e Ultima ratificacion: 2023 (Espafia)
Convenio 21 ratificaciones e  Ratificacion _por regién: Europa y Asia Central: 11
. o . .24 £ . . e . _25 ] .
nGm. 188 efectlva§ ratificaciones;?* Africa: 7 ratificaciones;?® Ameéricas: 2
: (0 denuncias) r'atificaciones;26 Asia y el Pacifico: 1 ratificacion;?” Estados
Arabes: 0 ratificaciones.
¢ Ultima ratificacién: 2023 (Australia)
e Cinco declaraciones de aplicacibn a territorios no
Convenio i 176 metropolitanos en vigor (China - Regién Administrativa
nam. 138 ratificaciones Especial de Hong Kong, China - Regién Administrativa

i 28 . > . .
efectivas Especial de Macao, Paises Bajos - Aruba, Dinamarca -
Groenlandia, Reino Unido - Isla de Man)

(2) Informacion sobre la aplicacién del Convenio num. 112

La Comision de Expertos ha continuado supervisando la aplicacion del Convenio nim. 112 en
los Estados ratificantes. Hay 5 comentarios pendientes en virtud del Convenio num. 112y 16
comentarios pendientes en virtud del Convenio nim. 188.

18 per(i fue uno de los diez paises del mundo con mas capturas en 2020; en Mauritania, el sector de la pesca maritima es uno
de los principales pilares de la economia nacional; en Guatemala la pesca contribuye significativamente a la economia
nacional; la pesca aporta aproximadamente el 10 por ciento del producto interior bruto (PIB) de Liberia.

19 La OIT est4 aplicando un proyecto en el Per( que promueve la ratificacion del Convenio niim. 188.

20 E] 13 de junio de 2024, fecha en la que entrara en vigor el C.138 por el C.112, este Gltimo Convenio se considerara ipso jure
denunciado.

2 Liberia y Mauritania.

2 Guatemala y Perdu.

23 |ista de Estados Miembros.

24 Bosnia y Herzegovina, Dinamarca, Estonia, Francia, Lituania, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Portugal, Espafia y Reino
Unido.

%5 Angola, Congo, Kenya, Marruecos, Namibia, Senegal y Sudéfrica.

% Antigua y Barbuda y Argentina.

27 Tailandia

28 Once Estados miembros no han ratificado el Convenio nim. 138: Islas Cook, Repuiblica Islamica del Iran, Islas Marshall,
Nueva Zelandia, Palau, Santa Lucia, Somalia, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu y Estados Unidos de América. Cabe sefialar que
el Convenio nim. 138 entrard en vigor para Australia el 13 de junio de 2024.
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En virtud de su examen del Convenio num. 112, la Comision se refirio a la posibilidad de
ratificar el Convenio nim. 1882° que implicaria la denuncia del Convenio nim. 112, y a la
necesidad de establecer claramente una edad minima de 15 afios para los pescadores y de
limitar las excepciones a las previstas en el Convenio.*® La Comision también recordd que el
Convenio se aplica a todos los barcos de pesca independientemente del tonelaje o de que a
bordo solo trabajen miembros de la misma familia.3!

En el marco de su supervision del Convenio nim. 188, la Comision examino la cuestion de la
edad minima en diversas ocasiones. La Comision recordd que la edad minima para trabajar a
bordo de un buque pesquero es de 16 afos y que la autoridad competente puede autorizar una
edad minima de 15 afios para las personas que ya no estan sujetas a la escolaridad obligatoria
prevista por la legislacion nacional y que siguen una formacion profesional en materia de pesca
o realizan trabajos ligeros durante las vacaciones escolares.® También examino la cuestion de
la edad minima en los trabajos peligrosos y el trabajo nocturno.®

Consideraciones principales

Al examinar el Convenio nim. 112 a efectos de determinar el seguimiento a dar a este
instrumento superado, resultan especialmente pertinentes las consideraciones siguientes:

e EI enfoque normativo de la edad minima de los pescadores ha cambiado
significativamente desde la adopcién del Convenio nim. 112. El enfoque normativo
actual en relacion con el trabajo infantil y el trabajo en la pesca incluye instrumentos
amplios de aplicacion general.

e EIl Convenio nim. 112 fue revisado mediante la adopcién del Convenio nim. 138 en
1973y del Convenio num. 188 en 2007, y este ultimo lo cerrd a nuevas ratificaciones.

e ElConvenionim. 112 esta en vigor en cuatro Estados Miembros — Liberia, Mauritania,
Guatemala y Pert® — mientras los Convenios nims. 188 y 138 estan en vigor en 21y
176 Estados Miembros respectivamente. Esos cuatro paises han ratificado el Convenio
nam. 138, pero la condicidn para la denuncia ipso jure del Convenio nimero 112 no se
ha cumplido.

29 Per(, observacion, adoptada en 2019.

30 per(, observacion, adoptada en 2019; Guatemala, solicitud directa, adoptada en 2018.

31 Liberia, observacion, adoptada en 2023.

32 Congo, solicitud directa, adoptada en 2023; Noruega, solicitud directa, adoptada en 2023; Paises Bajos, solicitud directa,
adoptada en 2022; Polonia, solicitud directa, adoptada en 2022; Portugal, solicitud directa, adoptada en 2021; Senegal,
solicitud directa, adoptada en 2021; Namibia, solicitud directa, adoptada en 2022.

33 Dinamareca, solicitud directa, adoptada en 2023; Lituania, solicitud directa, adoptada en 2023; Marruecos, solicitud directa,
adoptada en 2023; Noruega, solicitud directa, adoptada en 2023; Namibia, solicitud directa, adoptada en 2022. Portugal,
solicitud directa, adoptada en 2021; Senegal, solicitud directa, adoptada en 2021; Sudafrica, solicitud directa, adoptada en
2020.

34 La OIT esta aplicando un proyecto en el Per(i que promueve la ratificacion del Convenio niim. 188.


https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3997082,102805,Peru,2019
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3997082,102805,Peru,2019
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3966096,102667,Guatemala,2018
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4376812,102742,Liberia,2023
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4368330,103376,Congo,2023
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4356214,102785,Norway,2023
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4323304,102768,Netherlands,2022
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4323277,102809,Poland,2022
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4125955,102815,Portugal,2021
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4123513,103013,Senegal,2021
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4323274,103008,Namibia,2022
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4353434,102609,Denmark,2023
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4350314,102752,Lithuania,2023
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4379804,102993,Morocco,2023
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4356214,102785,Norway,2023
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4323274,103008,Namibia,2022
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4125955,102815,Portugal,2021
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4123513,103013,Senegal,2021
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4062977,102888,South%20Africa,2020
https://webapps.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_886737.pdf
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e Entodos los Estados Miembros en los que esta en vigor el Convenio nim. 112, la pesca
constituye una importante contribucion a la economia nacional o tiene potencial para
contribuir a ella.®®

e Desde el examen, en 2016, por el Grupo de Trabajo tripartito del MEN del seguimiento
dado al Convenio num. 112, un Estado Miembro vinculado por el Convenio nim. 112
— Australia — ha ratificado uno de los instrumentos conexos actualizados: el Convenio
nam. 138, especificando una edad minima de al menos 15 afios, sin excluir el empleo
en la pesca maritima.

e Los Convenios nims. 112 y 188 estan totalmente supervisados por la Comision de
Expertos.

Medidas que podrian considerarse respecto del Convenio nam. 112

Aunque la prohibicion del trabajo infantil en el sector pesquero es tan pertinente ahora como
lo era cuando se promulgd el Convenio nim. 112, desde entonces este Convenio ha sido
revisado por los Convenios nums. 138 y 188, més actualizados y completos. EI cambio de
enfoque normativo sugiere que el Convenio nim. 112 ha perdido su propésito, ya que ha sido
sustituido por instrumentos mas recientes.

Después de examinar el seguimiento a dar al Convenio num. 112, que ha sido superado, el
Grupo de Trabajo tripartito del MEN adaptara las lecciones aprendidas a través del proceso
que lleva a cabo a las especificidades de este examen.

Sobre la base de la informacidn anterior, y asegurando la coherencia con las recomendaciones
anteriores del Grupo de Trabajo tripartito del MEN, la Oficina recomienda que se examine
la posibilidad de:

e reconocer el estatus del Convenio nim. 112 como instrumento superado;

e determinar que no existe una laguna de cobertura normativa en la reglamentacion
internacional sobre de la edad minima de los pescadores, y

e medidas de seguimiento practicas y con plazos definidos, que incluyen las medidas
no normativas que se exponen a continuacion.

A este respecto, la Oficina ha tenido especialmente en cuenta la revision del Convenio nim.
112 por los dos Convenios actualizados nums. 138 y 188, lo que ha llevado a que el Convenio
num. 112 haya perdido su proposito.

El Grupo de Trabajo tripartito del MEN tomara decisiones en relacion con los tres elementos
incluidos en su mandato y presentara las recomendaciones correspondientes al Consejo de
Administracion sobre el Convenio num. 112.

1. ESTATUS DEL INSTRUMENTO OBJETO DE EXAMEN:

35 Peru fue uno de los diez paises del mundo con mas capturas en 2020; en Mauritania, el sector de la pesca maritima es uno
de los principales pilares de la economia nacional; en Guatemala la pesca contribuye significativamente a la economia
nacional; la pesca aporta aproximadamente el 10 por ciento del producto interior bruto (PIB) de Liberia.
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El Grupo de Trabajo tripartito del MEN examinara si, habida cuenta de su situacién
juridica actual de instrumento activo, se deberia reconocer el estatus del Convenio nim.
112 como instrumento superado.

IDENTIFICACION DE LAGUNAS DE COBERTURA:

Al determinar si existe 0 no una laguna de cobertura normativa en relacion con la edad
minima (pescadores), el Grupo de Trabajo tripartito del MEN deberia tener en cuenta
todos los elementos pertinentes, en particular que el tema estd regulado por dos
instrumentos que se consideran actualizados — Convenios nums. 138 y 188 — que revisan
el Convenio nim. 112.

MEDIDAS DE SEGUIMIENTO, SEGUN CORRESPONDA:

Teniendo en cuenta las practicas pasadas del Grupo de Trabajo tripartito del MEN y las
particularidades del instrumento objeto de examen, el Grupo de Trabajo tripartito del
MEN examinara qué medidas de seguimiento deberian adoptarse:

Si el Grupo de Trabajo tripartito del MEN considera que el estatus de
instrumento superado que tiene el Convenio ndim. 112 justifica la decision de
derogacion del Convenio por la Conferencia, podria decidir recomendar que su
derogacion por la Conferencia se examine:

a)
b)
c)

Lo antes posible;

En una determinada reunién de la Conferencia, si asi se decide, 0
En un momento en el que todos o algunos Estados Miembros actualmente

vinculados por el Convenio nim. 112, que ha sido superado, hayan
ratificado el Convenio conexo nim. 188, que estd actualizado, 0 hayan
cumplido la condicion para la denuncia del Convenio nim. 112 en virtud
del Convenio nim. 138, aumentando la edad minima aplicable a 15 afios
o0 ampliando la cobertura al sector pesquero.

Si el Grupo de Trabajo tripartito del MEN quiere reconocer que el objetivo
de evitar lagunas en materia de proteccion juridica en los Estados Miembros,
asi como de garantizar la ratificacion y aplicacion de las normas
internacionales méas actualizadas sobre sobre pescadores, requiere que se
promueva la ratificacion del Convenio actualizado nim. 188 en los paises en
los que el Convenio nim. 112 aln esta en vigor, podria hacer hincapié en que
esto implica una atencién conjunta y comprometida de los Gobiernos y los
interlocutores sociales, con el apoyo de la Oficina. El Grupo de Trabajo tripartito
del MEN podria recomendar que:

a)

b)

Los mandantes tripartitos colaboren para tomar medidas activas con miras
a la ratificacién y la aplicacion efectiva del Convenio nim. 188 por los
Estados Miembros en los que el Convenio nim. 112 esta actualmente en
vigor, y

La Oficina apoye a los mandantes tripartitos para que se tomen medidas
con miras a la ratificacion y la aplicacion efectiva del Convenio num. 188
por los Estados Miembros en los que el Convenio nim. 112 estd
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actualmente en vigor, aplicando un plan de accién proactivo adaptado a
cada Estado Miembro interesado.
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