NOVENA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO
TRIPARTITO DEL MEN

(16 - 20 DE SEPTIEMBRE DE 2024)

EXAMEN DE LOS INSTRUMENTOS SOBRE EL
EXAMEN MEDICO DE LOS PESCADORES

Nota técnica 1.1: Instrumentos sobre
el examen medico de los pescadores

En el programa de trabajo inicial figura un instrumento sobre el examen médico de los
pescadores: el Convenio sobre el examen médico de los pescadores, 1959 (num. 113).

Estatus actual del instrumento: Este instrumento fue examinado por el Grupo de Trabajo Cartier,
tras lo cual fue clasificado como ‘pendiente de revision’.

Medidas que podrian considerarse: Clasificar el Convenio num. 113; identificar posibles lagunas
de cobertura, y medidas de seguimiento asociadas.
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Enfoque normativo de la OIT sobre el examen medico de
los pescadores

Algunos de los primeros instrumentos que adoptd la OIT se ocupaban de la proteccién de las
condiciones de trabajo de los pescadores. EL Convenio sobre el examen médico de los
pescadores, 1959 (nam. 113) fue el primer instrumento que adopto la OIT sobre el examen
médico de los pescadores, con el objetivo de garantizar la seguridad de los pescadores.

Los instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo de la época regulaban por lo general
una unica cuestion, a menudo en relacion con ramas de actividad especificas, y con frecuencia
se complementaban con repertorios de recomendaciones practicas en materia de seguridad y
salud en el trabajo para esos sectores concretos. EI Convenio num. 113 es uno de los siete
instrumentos para regular el examen médico de diferentes grupos de trabajadores que ya se
habian adoptado a finales de los afios sesenta.! A partir de la década de 1980, el enfoque
normativo de la seguridad y la salud en el trabajo cambi6: los instrumentos tenian un ambito
de aplicacion mas amplio y global y su objetivo era lograr progresivamente un entorno de
trabajo seguro y saludable mediante el desarrollo de un sistema nacional de seguridad y salud
en el trabajo que incluyera, en su caso, servicios de salud en el trabajo. El instrumento méas
actualizado en materia de exdmenes médicos, el Convenio sobre los servicios de salud en el
trabajo, 1985 (nim. 161), y la Recomendacion sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985
(ndm. 171) que lo complementa, consideran el examen médico en sentido amplio como la
“vigilancia de la salud de los trabajadores en relacion con el trabajo”.?

En la década de 2000, el enfoque normativo habia evolucionado hacia la adopcion de una
norma general sobre el trabajo en el sector pesquero que revisara los instrumentos anteriores y
reflejara los cambios en el sector.® Por ello, en 2007 se adoptaron los instrumentos mas
actualizados sobre el trabajo en la pesca: el Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num.
188) y la Recomendacion sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 199). Se trata de normas
generales sobre el trabajo en la pesca. EI Convenio num. 188 revisé explicitamente el Convenio
num. 113, incluidas las disposiciones sobre el examen médico de los pescadores.

! Ademas del Convenio nim. 113, esos primeros instrumentos sobre el examen médico eran: el Convenio sobre el examen
médico de los menores (industria), 1946 (nim. 77), el Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajos no
industriales), 1946 (nim. 78), el Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo subterraneo), 1965 (nim. 124), la
Recomendacion sobre el examen médico de aptitud para el empleo de los menores, 1946 (nim. 79), el Convenio sobre el
examen médico de los menores (trabajo maritimo), 1921 (ndm. 16) y el Convenio sobre el examen médico de la gente de mar,
1946 (nim. 73). Los dos instrumentos sobre el examen médico de la gente de mar se refundieron en el MLC, 2006 (en su
version enmendada); los instrumentos restantes sobre el examen médico de los menores se clasifican como actualizados.

2 En virtud del art. 3, 1) del C.161, todo Miembro se compromete a establecer progresivamente servicios de salud en el trabajo
para todos los trabajadores, “en todas las ramas de actividad econémicay en todas las empresas”. Las disposiciones adoptadas
deberian ser “adecuadas y apropiadas a los riesgos especificos que prevalecen en las empresas”. En virtud del art. 5, f), los
servicios de salud en el trabajo deberan asegurar la “vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con el trabajo”. VVéase
asimismo R.171, I1.B.

3 OIT: Condiciones de trabajo en el sector pesquero: los puntos de vista de los mandantes, Informe V(2), CIT, 92.2 reunidn,
2004, pag. 1.
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Las organizaciones internacionales han continuado colaborando en la elaboracion y
actualizacion de orientaciones sobre el examen médico de los pescadores. * En particular, en
una reunién conjunta OIT-OMI celebrada en febrero de 2024 se adoptaron las Directrices para
la realizacion de los reconocimientos médicos de los pescadores.®

Medidas tomadas por la OIT desde la adopciéon del
instrumento

1. 1959: La CIT adopt6 el Convenio nium. 113

El Convenio nim. 113 establece que ninguna persona podra ser empleada a bordo de un barco
de pesca, en cualquier calidad, si no presenta un certificado que pruebe su aptitud fisica para el
trabajo maritimo en que vaya a ser empleada, firmado por un médico autorizado por la
autoridad competente. Este Convenio se adopt6 al mismo tiempo que otros dos instrumentos
sobre los pescadores: el Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 (num. 112) y el
Convenio sobre el contrato de enrolamiento de los pescadores, 1959 (nim. 114), que estan en
el orden del dia de la reunién de septiembre de 2024 del Grupo de Trabajo tripartito del MEN.

Véase: Convenio nim. 113

2. 2000: El Consejo de Administracion consider6 que el Convenio nim. 113 deberia
revisarse

El Consejo de Administracion aprob6 la recomendacion del Grupo de Trabajo Cartier de que
se revisara el Convenio nim. 113 y la incluy6 en las propuestas para el orden del dia de la
Conferencia Internacional del Trabajo.®

El Grupo de Trabajo tuvo en cuenta que, en la Reunion tripartita sobre la seguridad y la salud
en las industrias pesqueras, celebrada en diciembre de 1999, se considerd que el Convenio num.
113 no se adaptaba a las necesidades existentes en el sector pesquero y que, cuando se revisara,
deberian tenerse en cuenta las Directrices para la realizacion de reconocimientos médicos
periodicos y previos al embarque de la gente de mar de la OIT/OMS.

Véanse: GB.277/LILS/WP/PRS/2, pags. 5-6 (documento de referencia de la Oficina,
marzo de 2000); GB.277/LILS/4, parr. 46 (discusion por el Grupo de Trabajo, marzo
de 2000); GB.277/11/2, pérr. 8 (decisién de la Comisién LILS, marzo de 2000)

3. 2007: Adopcion del Convenio nam. 188, que reviso el Convenio num. 113,y de la
Recomendacion nim. 1997

4 Véanse: Code of safety for fishers and fishing vessels 1968, (FAO-OIT-OMI) revisado (Gltima adopcion por la OIT, 2005);
OIT/OMS: Directrices para la realizacion de reconocimientos médicos periédicos y previos al embarque de los marinos (1997).
5 OIT y OMI: Directrices para la realizacion de los reconocimientos médicos de los pescadores (JMMEF/2024/7).

6 En 2002, un documento de referencia sobre el seguimiento de las recomendaciones del Grupo de Trabajo Cartier sefial6 que
existian propuestas de revision de 24 Convenios: GB.283/LILS/WP/PRS/1/2, pag. 3.

7 En 2005, una propuesta de Convenio no fue aprobada por la Conferencia por falta de quérum; su Recomendacion
complementaria se adopté como la Recomendacion sobre el trabajo en el sector pesquero, 2005 (nim. 196). En consecuencia,
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El Convenio nim. 188 y la Recomendacion ndm. 199 son los dos instrumentos mas
actualizados sobre el trabajo en la pesca. EI Convenio nim. 188, que revisa explicitamente el
Convenio nim. 113 (art. 46 del Convenio nim. 188), entrd en vigor en 2017. La ratificacion
del Convenio nim. 188 por un Estado Miembro vinculado por el Convenio num. 113 implica
la denuncia automatica de este ultimo (art. 12 del Convenio nim. 113).

Tanto el Convenio nim. 188 como la Recomendacion nim. 199 contienen disposiciones sobre
el examen médico. De conformidad con el art. 10 del Convenio nim. 188, no debera permitirse
que trabaje a bordo de un buque pesquero ningin pescador que no disponga de un certificado
médico valido que acredite su aptitud para desempefiar sus tareas. La autoridad competente,
previa celebracion de consultas, podra autorizar exenciones tomando en consideracion ciertas
cuestiones. Las exenciones no se aplicaran a los pescadores que trabajen en buques pesqueros
de eslora igual o superior a 24 metros o que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el
mar. Los articulos 11 y 12 exigen a los Estados Miembros que adopten legislacion u otras
medidas que prevean la naturaleza y frecuencia de los examenes médicos, asi como la forma,
el contenido y el periodo de validez de los certificados médicos, y el derecho de un pescador a
ser examinado de nuevo por otro personal médico independiente en el caso de que a este
pescador se le niegue un certificado o se le impongan limitaciones respecto del trabajo que
puede realizar. Existen requisitos especiales para los menores de 18 afios. Con arreglo a los
parrafos 9y 10 de la Recomendacién num. 199, la autoridad competente deberia tener en cuenta
las orientaciones internacionales relativas a los examenes médicos o los certificados de aptitud
fisica de las personas que trabajan en el mar, como las Directrices para la realizacion de
reconocimientos médicos periddicos y previos al embarque de la gente de mar (OIT/OMS) y
adoptar medidas para efectuar el seguimiento médico de los pescadores exentos de la aplicacion
de las disposiciones relativas al examen médico del Convenio nim. 188.

Véanse: Convenio nim. 188 y Recomendacion ndm. 199

Analisis del Convenio num. 113

En el cuadro siguiente figura un analisis, disposicion por disposicién, de las disposiciones
sustantivas del Convenio ndm. 113, comparado con los instrumentos mas recientes — el
Convenio num. 188 sobre el trabajo en la pesca, que revisé el Convenio num. 113, la
Recomendacién complementaria nim. 199 y el Convenio nim. 161, que dispone que los
servicios de salud en el trabajo, que han de desarrollarse progresivamente para todos los
trabajadores de los Estados ratificantes, deberian incluir la vigilancia de la salud de los
trabajadores en relacion con el trabajo.

En comparacion con los instrumentos mas actualizados sobre los pescadores, que utilizan un
lenguaje neutro en cuanto al género en inglés, el Convenio nim. 113 utiliza un lenguaje de

la Conferencia solicité al Consejo de Administracion que inscribiera en el orden del dia de su 96.2 reunidn, 2007, un punto
relativo al trabajo en el sector pesquero. En respuesta a una solicitud de aclaracion, el Consejero Juridico dijo que seria
necesario revisar la Recomendacion y probablemente adoptar una nueva Recomendacion que la reemplazara: OIT: Actas, CIT,
93.2 reunion, Ginebra, 2005, pags. 25/3-25/5. VVéase asimismo OIT: Trabajo en el sector pesquero, Informe 1V(2B), CIT, 96.2
reunion, 2007, pags. 1-8.


https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C188
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R199
https://webapps.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc96/pdf/rep-iv-2b.pdf
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género anticuado.® En particular, la version inglesa se refiere a ‘fishermen’ en lugar de a
‘fishers’. Ademas, utiliza el género especifico ‘he’ y “him” en los articulos 2 y 3, 3),
respectivamente, en relacion con los trabajadores. En las versiones inglesa, francesa y espafiola
de los articulos 9 y 10 se asume que el Director General de la OIT es un hombre.

ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES SUSTANTIVAS DEL CONVENIO NUM. 113

o Objetivo: Definir el ambito de aplicacién del Convenio:

o El término “barco de pesca” comprende todas las embarcaciones, buques y
barcos, cualquiera que sea su clase, de propiedad pablica o privada, que se
dediquen a la pesca maritima en agua salada; no se aplica a la pesca en los
puertos o en los estuarios, ni a las personas que se dedican a la pesca
deportiva o de recreo.

o Previa consulta a las organizaciones interesadas de armadores de barcos de
pesca y de pescadores, posibilidad de exceptuar los barcos que,
normalmente, no efectden en el mar viajes de mas de tres dias de duracion.

e Comparacion con el C.188y la R.199:

o EI C.188, arts. 1-3: Se aplica a todos los pescadores y todos los barcos
pesqueros que se dedican a las operaciones de pesca comercial; los barcos
de pesca dedicados a la pesca en rios, lagos o canales, y categorias limitadas
de pescadores y barcos de pesca, pueden quedar excluidos, en cuyo caso

Art. 1 deberia haber una extension progresiva de los requisitos en virtud del
Convenio a las categorias de pescadores y barcos de pesca interesados, y
cualquier medida adoptada a este respecto deberia ser comunicada a la
Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEACR).

o R.199, parr. 10: En el caso de los pescadores que estén exentos de la
aplicacién de las disposiciones del Convenio relativas al examen médico, la
autoridad competente deberia adoptar las medidas adecuadas para efectuar
el seguimiento médico correspondiente en materia de seguridad y salud en
el trabajo.

e Pertinencia actual: El art. 1 del C.113 se recoge en los arts. 1-3 del C.188, que
amplian su ambito de aplicacion y permiten una aplicacion progresiva en caso de
exclusiones limitadas de la aplicacion.

e Objetivo: Ninguna persona podra ser empleada a bordo de un barco de pesca, en
cualquier calidad, si no presenta un certificado que pruebe su aptitud fisica para el
trabajo maritimo en que vaya a ser empleada, firmado por un médico autorizado por
la autoridad competente.

e Comparacion con el C.188 y la R.199:

Art. 2 o (C.188, arts. 10-11: No debera permitirse que trabaje a bordo de un buque

pesquero ningun pescador que no disponga de un certificado médico valido
gue acredite su aptitud para desempefiar sus tareas; posibilidad de
exenciones limitadas, previa celebracion de consultas y tomando en
consideracion la seguridad y la salud de los pescadores, el tamafio del buque,
los medios de asistencia médica y de evacuacion disponibles, la duracion del
viaje, la zona de actividades y el tipo de operacion de pesca, para los barcos

8 Véase CIT, Resolucion relativa a la igualdad de género vy el uso del lenguaje en los documentos juridicos de la OIT, pags.
21y 22. La Conferencia resolvié que “la igualdad de género deberia quedar reflejada mediante el uso de un lenguaje apropiado
en los textos juridicos oficiales de la Organizacion [...]” y “que, de conformidad con las reglas de interpretacion aplicables, el
empleo en la Constitucion de la OIT y en otros textos juridicos de la Organizacién de uno de los dos géneros incluye en su
significado una referencia al otro género a menos que el contexto requiera proceder de otra manera.”



https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/ilc/100/resoluciones-adoptadas-por-la-conferencia-internacional-del-trabajo-en-su
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de menos de 24 metros y que permanezcan en el mar durante un maximo
de tres dias, y en casos de urgencias. Por regla general, los certificados
médicos deberan ser expedidos por personal médico debidamente
calificado; estas personas deberan gozar de plena independencia para emitir
dictdmenes profesionales.
o R.199, parr. 7: El certificado médico deberia llevar la firma de un médico
autorizado por la autoridad competente.
Pertinencia actual: EI art. 2 se recoge en las disposiciones de los instrumentos
actualizados posteriores que revisan el C.113, e incluyen posibilidades adicionales
de exencion.

Art. 3

Objetivo: La autoridad competente, previa consulta a las organizaciones interesadas
de armadores de barcos de pesca y de pescadores, determinard la naturaleza del
examen médico que deba efectuarse y las indicaciones que deban anotarse en el
certificado médico; se tendrdn en cuenta la edad de la persona que vaya a ser
examinada y la clase de trabajo que deba efectuar; en el certificado médico se debera
hacer constar que la persona no sufre enfermedad alguna que pueda agravarse con el
servicio en el mar, que la incapacite para realizar dicho servicio o que pueda
constituir un peligro para la salud de las demas personas a bordo.

Comparacion con el C.188y la R.199:

o C.188, arts. 11-12: La legislacion u otras medidas deberan prever la
naturaleza y la frecuencia de los exdmenes médicos y elementos sobre los
certificados médicos como la forma, el contenido, la competencia para
expedirlos y su validez.

o R.199, parrs. 6 y 9: Al determinar la naturaleza del examen, los Miembros
deberian tomar debidamente en consideracion la edad de la persona que ha
de ser examinada y la naturaleza de las tareas que debera desempefiar. La
autoridad competente deberia tener en cuenta las orientaciones
internacionales relativas a los exdmenes médicos o los certificados de
aptitud fisica de las personas que trabajan en el mar, como las Directrices
para la realizacién de reconocimientos médicos periddicos y previos al
embarque de la gente de mar (OIT/OMS).

Pertinencia actual: EIl art. 3 se recoge en las disposiciones de los instrumentos
actualizados posteriores que revisan el C.113, que, ademas, hacen referencia a las
orientaciones internacionales mas recientes en materia de reconocimiento médico y
certificados de las personas que trabajan en el mar.

Art. 4

Objetivo: Tratandose de personas menores de veintiiin afios de edad, el certificado
médico sera valido durante un periodo que no exceda de un afio a partir de la fecha
en que fue expedido. Tratdndose de personas que hayan alcanzado la edad de
veintiun afios, el certificado médico sera valido durante un periodo que sera fijado
por la autoridad competente. Si el periodo de validez del certificado expira durante
una travesia, el certificado seguira siendo valido hasta el fin de la misma.
Comparacion con el C.188:

o C.188, art. 12, 2): El certificado médico tendra una validez méaxima de dos
afios, salvo que el pescador sea menor de 18 afios, en cuyo caso el periodo
méaximo de validez seré de un afio.

o (C.188, art. 12, 3): Si el periodo de validez del certificado vence durante un
viaje, dicho certificado seguira vigente hasta la finalizacion del viaje.

Pertinencia actual: El art. 4 fue revisado por disposiciones de instrumentos
actualizados posteriores, que en general ajustan el periodo de validez a las
orientaciones internacionales sobre el reconocimiento médico de las personas que
trabajan en el mar, asi como a las normas internacionales pertinentes, incluidos el
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Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en su version enmendada (MLC, 2006) e
instrumentos de la OMI.

e Objetivo: Deberan dictarse disposiciones para que la persona a quien se haya negado
un certificado, después de haber sido examinada, pueda pedir otro reconocimiento
por uno 0 mas arbitros médicos que sean independientes de cualquier armador de
barcos de pesca o de cualquier organizacion de armadores de barcos de pesca o de
pescadores.

e Comparacién con el C.188:

o (C.188, art. 11, e): Prevé el derecho de una persona a ser examinada de nuevo
por otro personal médico independiente, en el caso de que a esta persona se
le niegue un certificado o se le impongan limitaciones respecto del trabajo
que puede realizar.

o R.199, parr. 8: Deberia preverse un mecanismo para permitir que, cuando se
haya declarado que una persona, tras haber sido examinada, no es apta para
el trabajo a bordo de buques pesqueros o de ciertos tipos de buques
pesqueros o para ciertos tipos de trabajo a bordo, dicha persona pueda
solicitar otro examen a uno o varios arbitros médicos independientes que no
tengan relacion con el propietario del buque pesquero ni con ninguna
organizacion de propietarios de buques pesqueros o de pescadores.

e Pertinencia actual: El art. 5 se recoge en las disposiciones de los instrumentos
actualizados posteriores que revisan el C.113, que prevén ademas un nuevo examen
en caso de que a un pescador se le haya denegado un certificado o se le hayan
impuesto limitaciones al trabajo que realiza.

Art. 5

El instrumento en 2024

A. Contexto en materia de politicas

Hace veinte afos, cuando se iniciaron los trabajos preparatorios de una nueva norma de la OIT
sobre el trabajo en el sector pesquero, se tomo nota de la importancia del contexto de politicas
relativas a los reconocimientos médicos de los pescadores.® En 2024, el reconocimiento médico
de los pescadores sigue siendo un elemento importante por las mismas razones descritas
entonces.

La mayor parte de los buques de pesca cuentan solamente con el nimero minimo requerido de
personas a bordo. Por ello, la incapacitacion de tan solo uno de los pescadores puede
representar una considerable carga adicional para el resto de la tripulacion. Los capitanes y
oficiales reciben en general formacion en primeros auxilios y otras intervenciones medicas, y
los bugues de pesca estan equipados normalmente con suministros médicos béasicos. No
obstante, es dificil transportar a pescadores enfermos o lesionados hasta un lugar en tierra
donde puedan ser tratados por profesionales médicos. Los pescadores trabajan muchas veces
en condiciones extremas. Viven en un mismo espacio fisico, a veces durante largos periodos.
Por ello, las enfermedades contagiosas pueden representar una grave amenaza, que pone en

9 OIT: Condiciones de trabajo en el sector pesquero. Una norma general (un convenio complementado con una
recomendacion) sobre el trabajo en el sector pesquero (Informe V(1), Conferencia Internacional del Trabajo, 2004), pags. 32-
33.
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peligro no solo la salud de otros pescadores sino también la seguridad del barco y, en su caso,
la de los pasajeros. Es particularmente importante que los pescadores que se ocupan de la
preparacion de alimentos no sufran afecciones que puedan transmitirse a otros mediante su
trabajo. Los pescadores deben ser capaces de adaptarse a los movimientos con frecuencia
violentos del barco y de vivir y trabajar algunas veces en espacios muy reducidos. En general
deben ser capaces de subir escaleras y levantar grandes pesos. Deben poder resistir la
exposicion a las dificiles condiciones atmosféricas que se registran con frecuencia en cubierta.
Obviamente, ello varia con el tipo y lugar de las operaciones de pesca.'® Ademas, muchos
pescadores trabajan en barcos pesqueros que enarbolan pabellon de paises distintos al suyo.

B. Contexto en materia de normas internacionales del trabajo

1) Informacién sobre la ratificacion del Convenio nim. 113

El Convenio num. 113 ha estado cerrado a nuevas ratificaciones desde 2017, que fue cuando
el Convenio num. 188, que lo revisa, entrd en vigor. Se ha informado a la OIT de que existen
perspectivas de ratificacion del Convenio nim. 188.1! En cuanto al alcance practico de los
Convenios nums. 113 y 188, de los diez paises del mundo con mas capturas en 2020, dos han
ratificado el Convenio nim. 113y uno ha ratificado el Convenio nim. 188.%2

Algunos de los 24 Estados Miembros en los que estéa en vigor el Convenio nim. 113 también
han ratificado otros acuerdos internacionales y regionales que contienen disposiciones iguales
0 mas protectoras que la normativa de la OIT sobre el examen médico de los pescadores:

e Cinco Estados Miembros — Bélgica, Federacion de Rusia, Tunez, Ucrania y Uruguay
— también han ratificado el Convenio internacional sobre normas de formacion,
titulacion y guardia para el personal de los buques pesqueros, 1995 (Convenio STCW-
F), de la OMI, que incluye directrices en relacion con la aptitud fisica del personal de
los barcos pesqueros certificada por médicos.®®* En una reunion conjunta OIT-OMI
celebrada en febrero de 2024 se aprobaron directrices detalladas relativas al examen
médico de los pescadores.*

e Cinco Estados Miembros de la Union Europea — Bélgica,'® Bulgaria, Croacia,
Alemania y Eslovenia — estan cubiertos por una normativa mas actualizada que el

10 QOIT: Condiciones de trabajo en el sector pesquero. Una norma general (un convenio complementado con una
recomendacion) sobre el trabajo en el sector pesquero (Informe (1), Conferencia Internacional del Trabajo, 2004), pag. 33.
111 a OIT esta aplicando un proyecto en el Per y el Ecuador que promueve la ratificacion del Convenio nim. 188 y avanzan
las perspectivas de ratificacion en Bélgica y el Brasil.

12 En 2020, los diez paises del mundo con mas capturas fueron: China, Indonesia, Per, India, Federacién de Rusia, Estados
Unidos de América, Viet Nam, Japon, Noruega y Bangladesh: FAQ: El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2022,
gréafico 8. La Federacion de Rusia y el Peru han ratificado el Convenio nim. 113 y Noruega ha ratificado el Convenio nam.
188.

13 Regla 3. 1. Véase Informe V(1).

14 OIT y OMI: Directrices para la realizacion de los reconocimientos médicos de los pescadores (JMMEF/2024/7, febrero
de 2024).

15 Bélgica ha indicado a la CEACR que esta finalizando el proceso de ratificacion del Convenio nim. 188.
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Convenio nim. 113 en materia de reconocimiento médico de los pescadores en virtud
de la Directiva (UE) 2017/159 del Consejo, de 19 de diciembre de 2016.%°

e Doce Estados Miembros también estan vinculados por el Convenio num. 161 que
establece que los servicios de salud en el trabajo han de incluir la vigilancia de la salud
de los trabajadores en relacion con el trabajo, pero no contiene ninguna disposicion
detallada a este respecto, adaptada o no a los pescadores: Bélgica, Brasil, Bulgaria,
Croacia, Alemania, Guatemala, Montenegro, Macedonia del Norte, Serbia, Eslovenia,
Ucrania y Uruguay.

. Ratificaciones ., .
Convenio o Informacion adicional
efectivas:

e Ultima ratificacion: 2006 (Montenegro)

e Ratificacién por fechas: Entre la década de 1960 y la de
1970: 16; entre la década de 1980 y la de 1990: 6; entre la
década de 2000 y la de 2020: 2.

24 ratificaciones

Convenio efectivas e Ratificaciobn por regién: Europa y Asia Central: 13
nam. 113 (6 denuncias)!? ratificaciones;*® Africa: 3 ratificaciones;*® Américas: 8
ratificaciones;2° Asia y el Pacifico: O ratificaciones; Estados
Arabes: 0 ratificaciones.
e Ademas, existe una declaracion de aplicacion por los
Paises Bajos a Aruba.
e Ultima ratificacion: 2023 (Espafia)

. 21 ratificaciones ® Ratificacion por fechas: 2007-2017: 10; 2018-2024: 11
anvenlo efectivas  Ratificacién por regién: Europa y Asia Central: 11
num. 188 (0 denuncias) ratificaciones;?! Africa: 7 ratificaciones;?2 Américas; 2

ratificaciones;?® Asia y el Pacifico: 1 ratificacion;?* Estados
Arabes: 0 ratificaciones.
Convenio 36 ratificaciones e  Ultima ratificacion: 2023 (Madagascar)
nam. 161 efectivas e Ratificaciones por fechas: 1986-1996: 15 ratificaciones;
) (0 denuncias) 1997-2024: 21 ratificaciones

16 Directiva (UE) 2017/159 del Consejo, de 19 de diciembre de 2016, por la que se aplica el Acuerdo relativo a la aplicacion
del Convenio sobre el trabajo en la pesca de 2007 de la Organizacion Internacional del Trabajo, celebrado el 21 de mayo de
2012 entre la Confederacion General de Cooperativas Agrarias de la Union Europea (Cogeca), la Federacion Europea de
Trabajadores del Transporte (ETF) y la Asociacion de las Organizaciones Nacionales de Empresas Pesqueras de la Unién
Europea (Européche). Incluye el requisito minimo de un certificado médico vélido que acredite la aptitud de los pescadores
para realizar su trabajo a bordo de un barco pesquero, tal como se establece en el Convenio nim. 188. Las Directrices para la
realizacion de los reconocimientos médicos de los pescadores, promulgadas por los interlocutores sociales, establecen los
criterios para la aptitud fisica certificada por médicos de los pescadores en la Unién Europea. De conformidad con el articulo
4, 1 de la Directiva, los Estados miembros pondrén en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para su cumplimiento, en consonancia con el Convenio nim. 188 o mas protectora que éste.

17 Bosnia y Herzegovina, Francia, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Espafia: denuncia automatica tras la ratificacion del
Convenio nim. 188.

18 Azerbaiyan, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Alemania, Kirguistan, Montenegro, Macedonia del Norte, Federacion de Rusia,
Serbia, Eslovenia, Tayikistan y Ucrania.

19 Guinea, Liberia y Tanez.

20 Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Panam4, Per( y Uruguay.

21 Bosnia y Herzegovina, Dinamarca, Estonia, Francia, Lituania, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Portugal, Espafia y Reino
Unido.

22 Angola, Congo, Kenya, Marruecos, Namibia, Senegal y Sudéfrica.

23 Antigua y Barbuda y Argentina.

2 Tailandia.
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e Ratificacion por regién: Europa y Asia Central: 20
ratificaciones;?®> Africa: 9 ratificaciones;?®6 Ameéricas: 7
ratificaciones.?”

2) Informacién sobre la aplicacion del Convenio nium. 113

La Comisidn de Expertos ha continuado supervisando el Convenio nium. 113. Actualmente hay
14 comentarios pendientes de la Comision de Expertos sobre:

e La falta de aplicacion del Convenio o, cuando existe legislacion general, la falta de
disposiciones que aborden las condiciones especificas de los pescadores;?

e Laprescripcion de la naturaleza del examen médico que debe efectuarse y de los datos que
deben figurar en el certificado médico, previa consulta con las organizaciones de armadores
y de pescadores interesadas;*

e La necesidad de establecer un periodo de validez de un afio para los certificados médicos
de los pescadores jovenes;*

e El derecho a un nuevo examen por un arbitro médico independiente en caso de denegacién
de la expedicion de un certificado.!

Consideraciones principales

Al examinar el Convenio nim. 113 a efectos de determinar su situacion, resultan especialmente
pertinentes las consideraciones siguientes:

e EI Convenio num. 113 fue revisado por el Convenio nim. 188, que lo cerrdé a nuevas
ratificaciones.

e El enfoque normativo del examen médico de los pescadores, y de la seguridad y salud en
el trabajo, ha cambiado desde la adopcién del Convenio num. 113, evolucionando hacia
favorecer una norma general sobre el trabajo en el sector pesquero. EI Convenio nim. 188
refleja un enfoque actualizado de la reglamentacion internacional del trabajo en la pesca.
Contiene normas minimas sobre las condiciones de trabajo y de vida de los pescadores a
bordo de barcos pesqueros, incluidos los examenes meédicos y otros aspectos de la
seguridad y la salud en el trabajo.

e EI Grupo de Trabajo Cartier examino el Convenio num. 113 en 2000 y recomendé que se
revisara porque no estaba adaptado a las necesidades del sector pesquero, y de esta forma

%5 Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, RepUblica Checa, Finlandia, Alemania, Hungria, Luxemburgo,
Montenegro, Polonia, Republica de Moldova, San Marino, Serbia, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Turquia y Ucrania.

26 Benin, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Gabon, Madagascar, Niger, Senegal, Seychelles y Zimbabwe.

27 Antigua y Barbuda, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala, México y Uruguay.

28 Guatemala, solicitud directa, adoptada en 2018, Guinea, observacion, adoptada en 2018, Liberia, observacion, adoptada en
2023.

2 Costa Rica, solicitud directa, adoptada en 2019, Perd, observacion, adoptada en 2019.

30 Azerbaiyan, observacion, adoptada en 2023, Perd, observacion, adoptada en 2019.

31 Espafia, observacion, adoptada en 2019, Perd, observacion, adoptada en 2019, Federacion de Rusia, observacion, adoptada
en 2018. -
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pudieran tenerse en cuenta las Directrices para la realizacién de reconocimientos médicos
periodicos y previos al embarque de la gente de mar (OIT/OMS). EI Convenio nim. 113
se reviso posteriormente mediante la adopcion del Convenio num. 188.

e EI Convenio num. 188 esta en vigor en 21 Estados Miembros. EI Convenio num. 113 esta
en vigor en 24 Estados Miembros y es aplicable a un territorio no metropolitano:

o De los diez paises del mundo con mas capturas en 2020, solo el Perd y la
Federacion de Rusia siguen vinculados por el Convenio nim. 113.

o Cinco de los paises vinculados por el Convenio num. 113 (Beélgica, Bulgaria,
Croacia, Alemania y Eslovenia) se rigen por una normativa mas actualizada sobre
el examen médico de los pescadores, con arreglo a las obligaciones que les
incumben en virtud de la Directiva (UE) 2017/159 del Consejo, de 19 de diciembre
de 2016.

e Los Convenios nims. 113 y 188 estan plenamente supervisados por la Comision de
Expertos.

Medidas que podrian considerarse respecto del Convenio num. 113

Aunque la seguridad y la salud en el trabajo y el examen medico de los pescadores son tan
pertinentes ahora como lo eran cuando se promulgé el Convenio num. 113, desde entonces el
Convenio ha sido revisado por el Convenio num. 188, mas actualizado y completo. EI cambio
de enfoque normativo sugiere que el Convenio nim. 113 ha perdido su propdsito.

Después de examinar el Convenio nim. 113, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN adaptara
las lecciones aprendidas a través del proceso que lleva a cabo a las especificidades de este
examen.

Sobre la base de la informacidn anterior, y asegurando la coherencia con las recomendaciones
anteriores del Grupo de Trabajo tripartito del MEN, la Oficina recomienda que se examine
la posibilidad de:
e clasificar el Convenio nim. 113 como un instrumento que ha sido superado;
e determinar que no existe una laguna de cobertura normativa en la reglamentacion
internacional sobre el examen médico de los pescadores, y
e medidas de seguimiento préacticas y con plazos definidos, que incluyen las medidas
no normativas que se exponen a continuacion.

A este respecto, la Oficina ha tenido especialmente en cuenta la revision del Convenio num.
113 por el Convenio actualizado nim. 188, lo que ha llevado a que el Convenio nim. 113
haya perdido su propdsito.

El Grupo de Trabajo tripartito del MEN tomara decisiones en relacion con los tres elementos
incluidos en su mandato y presentara las recomendaciones correspondientes al Consejo de
Administracion sobre el Convenio nim. 113.

1. ESTATUS DEL INSTRUMENTO OBJETO DE EXAMEN:
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El Grupo de Trabajo tripartito del MEN examinara si, habida cuenta de su situacién
juridica actual de instrumento activo, el Convenio nim. 113 deberia clasificarse como
instrumento actualizado, instrumento que requiere la adopcion de medidas adicionales
para asegurar su relevancia continua y futura, o instrumento superado. Al determinar el
estatus del Convenio nim. 113, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN considerara si es
adecuado para su proposito.

IDENTIFICACION DE LAGUNAS DE COBERTURA:

Al determinar si existe 0 no una laguna de cobertura normativa en lo que respecta al
examen médico de los pescadores, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN deberia tener
en cuenta todos los elementos pertinentes, en particular que el tema esta regulado por un
instrumento que se considera actualizado — Convenio nim. 188 — que se adopto
explicitamente para revisar el Convenio nim. 113.

MEDIDAS DE SEGUIMIENTO, SEGUN CORRESPONDA:

Teniendo en cuenta las précticas pasadas del Grupo de Trabajo tripartito del MEN vy las
particularidades del instrumento objeto de examen, el Grupo de Trabajo tripartito del
MEN examinara qué medidas de seguimiento deberian adoptarse:

i.  Siel Grupo de Trabajo tripartito del MEN considera que el Convenio nam.
113 tiene el estatus de instrumento superado, podria decidir recomendar que su
derogacion por la Conferencia se examine:

a) Lo antes posible;
b) En una determinada reunién de la Conferencia, si asi se decide, o

c) Enun momento en el que todos o algunos Estados Miembros actualmente
vinculados por el Convenio ndm. 113, que ha sido superado, hayan
ratificado el Convenio conexo nim. 188, que esta actualizado.

ii.  Por otra parte, si el Grupo de Trabajo tripartito del MEN considera que el
Convenio num. 113 tiene el estatus de instrumento que requiere la adopcién
de medidas adicionales para asegurar su relevancia continua y futura, podria
recomendar que la Oficina tome las medidas adicionales necesarias, que podrian
incluir:

a) Desarrollar directrices internas para que la Oficina asesore a los Estados
Miembros que estén examinando la posibilidad de ratificar y aplicar el
Convenio num. 188, con el fin de garantizar la aplicacion en la legislacion
y en la préctica de sus disposiciones relativas al examen médico.

b) Llevar a cabo investigaciones para determinar los principales retos y
oportunidades que plantea la aplicacion del Convenio num. 188, con miras
a facilitar una evaluacion tripartita de las opciones para una posible accion
de seguimiento.

iii.  Si el Grupo de Trabajo tripartito del MEN quiere reconocer que el objetivo
de evitar lagunas en materia de proteccion juridica en los Estados Miembros,
asi como de garantizar la ratificacion y aplicacion de las normas
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internacionales mas actualizadas sobre los pescadores, requiere promover la
ratificacion del Convenio actualizado num. 188 en paises en los que el
Convenio nam. 113 aun esté en vigor, podria hacer hincapié en que esto implica
una atencion conjunta y comprometida de los Gobiernos y los interlocutores
sociales, con el apoyo de la Oficina. EI Grupo de Trabajo tripartito del MEN
podria recomendar que:
a) Los mandantes tripartitos colaboren para tomar medidas activas con miras
a la ratificacion y la aplicacion efectiva del Convenio num. 188 por los
Estados Miembros en los que el Convenio nim. 113 esta actualmente en
vigor, y

b) La Oficina apoye a los mandantes tripartitos para que adopten medidas
con miras a la ratificacion y la aplicacion efectiva del Convenio num. 188
por los Estados Miembros en los que el Convenio nim. 113 esta
actualmente en vigor, aplicando un plan de accion proactivo adaptado a
cada Estado Miembro interesado.
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