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Introduccion

1.

La Comision de la Discusion Recurrente sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo establecida por la Conferencia Internacional del Trabajo en su primera sesién el
dia 3 de junio de 2024, estuvo compuesta inicialmente por 193 miembros (109 miembros
gubernamentales, 8 miembros empleadores y 76 miembros trabajadores). Para garantizar la
igualdad de votos, se atribuyeron 152 votos a cada miembro gubernamental con derecho a
voto, 2 071 votos a cada miembro empleador y 218 votos a cada miembro trabajador. En el
transcurso de la reunién se modifico cuatro veces la composicidn de la Comisidn, variando en
consecuencia el numero de votos atribuido a cada miembro.

La Comisién tuvo ante si el Informe V, titulado Los principios y derechos fundamentales en el
trabajo en una encrucijada decisiva (ILC.112/V (Rev.)), preparado por la Oficina Internacional del
Trabajo (en adelante, el informe de la Oficina) para una discusidon recurrente prevista en el
quinto punto del orden del dia de la 112.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo:
«Discusién recurrente sobre el objetivo estratégico relativo a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, con arreglo al seqguimiento de la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizaciéon equitativa, 2008, en su versién enmendada en 2022»
(Declaracién sobre la Justicia Social).

La Comisién constituyd su Mesa de la siguiente manera:

Presidenta: Sra. Claudia Fuentes Julio (miembro gubernamental, Chile)
nombrada en su primera sesién

Vicepresidentes: Sr. Tom Mackall (miembro empleador, Estados Unidos
de América) y Sr. Magnus Norddahl (miembro trabajador,
Islandia), nombrados en su primera sesién

La Comisidn constituyd un grupo de redaccién encargado de preparary presentar un proyecto
de conclusiones a efectos de su examen. La composiciéon del grupo de redaccion fue la
siguiente:

Miembros gubernamentales: Sr. A. Fall (Senegal), Sr. C. F. Kamara (Sierra Leona),
Sr. S. Gao (China), Sr. N. Komada (Japén), Sra. S. Morgan
(Estados Unidos), Sra. C. H. Greenidge (Barbados),
Sr. L Liberatore (Francia), Sr. T. Bevers (Bélgica)

Miembros empleadores: Sr. T. Mackall (Estados Unidos), Sr. G. Ricci (Guatemala),
Sr. A-S Oyerinde (Nigeria), Sr. D. Opio (Uganda),
Sra. E. Nagasawa (Japdn), Sra. J. Tinsley (Australia),
Sra. A. Vauchez (Francia), Sra. C. Barsan (Alemania)

Miembros trabajadores: Sr. M. Zante (Burkina Faso), Sr. A. Amoussou (Benin),
Sr.J. Vogt (Estados Unidos), Sr. J. E. Onate (México),
Sr. C. Roberts (Canada), Sra. S Amponah (Reino Unido),
Sr. M. Norddahl (Islandia), Sr. P. Dimitrov (Bulgaria)

La Presidenta sefial6 que la presente discusién tenia lugar en un momento oportuno. Diversos
cambios y desafios que se indicaban en el informe de la Oficina preparado para la Comisién
de la Discusion Recurrente estaban repercutiendo en los avances con respecto a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo (PDFT). La Comisién deberia garantizar que la
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Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y sus Estados Miembros puedan responder a los
desafios y aprovechar las oportunidades que se presentan.

La representante del Secretario General (Sra. Manuela Tomei, Subdirectora General) dijo que
los PDFT eran esenciales para el bienestar y la dignidad de las personas, asi como para
promover el progreso social y un crecimiento econémico sostenible. La Declaracién de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), en su version
enmendada en 2022 (la Declaracion de 1998) subrayaba la obligacion de defender la libertad
de asociacion y la libertad sindical y el derecho a la negociaciéon colectiva, promover la
eliminacion del trabajo forzoso y de todas las formas de discriminacion, la abolicién del trabajo
infantil y el derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable. La Declaracion representaba
una piedra angular de la justicia social. En los siete afios transcurridos desde la ultima
discusion recurrente se habian planteado desafios sin precedentes a consecuencia de las crisis,
las tensiones geopoliticas y el cambio climatico. Todo ello habia conducido directamente a un
retraso o estancamiento, cuando no a un retroceso con respecto a los PDFT, incluida la libertad
de asociaciony la libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva, que en varias regiones
seguian amenazados. Mas de 27,6 millones de personas estaban atrapadas en situaciones de
trabajo forzoso, el trabajo infantil habia aumentado desde 2017, la discriminacién seguia
restringiendo las oportunidades de las personas y casi 3 millones de trabajadores habian
perdido la vida debido a accidentes del trabajo y enfermedades profesionales en 2019 y mas
de 395 millones habian sufrido una lesion profesional no mortal ese mismo afio. Al mismo
tiempo estaban surgiendo nuevas oportunidades. Las importantes transformaciones
impulsadas por los avances tecnolégicos y el cambio climatico estaban creando oportunidades
inéditas para la innovacion, la productividad y el crecimiento econémico. Era indispensable
promover con determinacion los principios y derechos fundamentales, fomentar la aplicacién
de enfoques integrados y holisticos, prestar una atencién equilibrada a cada uno de los cinco
PDFT, fortalecer la legislacion nacional y el control de su aplicacidn, reforzar el dialogo social,
mejorar las medidas basadas en datos empiricos y la medicién del impacto, establecer alianzas
que contribuyeran a fomentar e integrar los PDFT en las respuestas a los nuevos desafios que
planteaban la digitalizacion del trabajo, el cambio climatico y la evolucién de las dindmicas
econdmicas, en consonancia con otros objetivos estratégicos del trabajo decente. Las
orientaciones de la Comisién iban a ser de suma importancia con miras a la sequnda Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social que tendria lugar en 2025.

Discusién general

Discursos de apertura y discusién del punto 1

Desde la Gltima discusién recurrente celebrada en 2017, ;cudles han sido los acontecimientos
mas importantes y qué repercusiones han tenido en el respeto, la promocién y el cumplimiento
efectivo de los principios y derechos fundamentales en el trabajo?

6.

El Vicepresidente empleador observé que el mandato de la discusién recurrente consistia en
comprender las realidades sobre el terreno, evaluar los resultados obtenidos y orientar las
acciones futuras. La Comisidn no deberia entablar debates sobre las politicas. Indicé que el
Grupo de los Empleadores apoyaba firmemente la Declaracién de 1998, que constituia un
marco importante de derechos humanos universales, indisociables, indivisibles,
interrelacionados y que se refuerzan mutuamente, aplicables a los trabajadores y los
empleadores por igual. Los PDFT estaban todos en pie de igualdad, entre ellos no existia una
jerarquia. En el informe de la Oficina se indicaba que se habian hecho considerables avances
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10.

desde la Declaracidon de 1998, aunque existian importantes lagunas en la aplicacion. La
voluntad politica, una gobernanza eficaz del mercado de trabajo y procesos de didlogo social
inclusivos eran elementos indispensables para realizar mayores avances.

El Grupo de los Empleadores consideraba que el informe de la Oficina se centraba de forma
desproporcionada en los aspectos negativos y no prestaba la debida atencién a las medidas
positivas que se habian adoptado, como la ratificacion universal del Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182). Ahora bien, los datos estadisticos indicaban un
incremento global del trabajo infantil, lo que demostraba que la ratificaciéon por si sola no
bastaba para la aplicacidn efectiva de los PDFT. Otra evolucién positiva habian sido las mejoras
relacionadas con la seguridad en el lugar de trabajo. En el periodo comprendido entre 2000 y
2019 se habia registrado una disminucion del 10 por ciento de la mortalidad relacionada con
el trabajo. Desde 2017 se habian establecido planes de accién nacionales para luchar contra el
trabajo infantil y el trabajo forzoso, y se habian llevado a cabo reformas de las disposiciones
juridicas discriminatorias que prohibian la participacion de las mujeres en determinadas
ocupaciones y modalidades de trabajo. En 2022 se habia incluido un entorno de trabajo seguro
y saludable en el marco de la OIT relativo a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

A pesar de los avances realizados, los desafios relacionados con las causas profundas de los
déficits persistian y seguian obstaculizando la realizacién efectiva de los PDFT. Entre esos
desafios cabia mencionar el incumplimiento de los convenios, ratificados o no, la magnitud de
lainformalidad, la falta de buena gobernanzay la debilidad del Estado de derecho, la necesidad
de combatir la corrupcion y de prestar apoyo adecuado para el desarrollo de capacidades y la
sensibilizacién de los interlocutores sociales. También cabia sefialar la falta de educacién y
formacién, especificamente en las pequefias y medianas empresas y, por ultimo, la no
disponibilidad de datos empiricos y de informes de calidad. Los elevados niveles de
informalidad incidian negativamente en los mercados formales, por lo que habia que emplear
la mayor diligencia en promover la formalizacién. La corrupcién y una gobernanza deficiente
también eran factores que obstaculizaban los avances. La calidad de los datos era un factor
clave para orientar los procesos de toma de decisiones.

La Comisién debia elaborar conclusiones practicas basadas en las ensefianzas extraidas de los
logros y fracasos; ademas, las conclusiones deberian hacer hincapié en la obligacién principal
de los Miembros de respetar los derechos humanos, reconocer la importancia de las causas
profundas, promover la buena gobernanza, el Estado de derecho y la proteccién social,
abordar la cuestidn de la informalidad, tener en cuenta el papel de las empresas sostenibles y,
en consonancia con la Declaracion de 1998, promover la creacion de un entorno propicio para
las empresas sostenibles y afirmar la realidad concreta de que el desarrollo econdmico a través
de empresas sostenibles promueve los derechos fundamentales y el trabajo decente. Asi pues,
el Grupo de los Empleadores consideraba que los elementos basicos que debian tenerse en
cuenta eran la buena gobernanza, la formalizacion y el fortalecimiento del dialogo social. El
orador sefialé que era necesario que la Oficina y los mandantes siguieran desplegando
esfuerzos en este sentido.

El Vicepresidente trabajador observé que la presente discusion tenia lugar en un momento
decisivo en que los PDFT y los derechos humanos en general estaban siendo objeto de ataques
en todo el mundo. Sefalé que se estaba mas lejos que nunca de alcanzar los objetivos
acordados para el logro de un desarrollo sostenible, en particular el objetivo 8 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Las desregulaciones, la inseguridad en el empleo y las formas
precarias y atipicas de empleo estaban aumentando. Los trabajadores independientes, los
trabajadores por cuenta propia, los trabajadores con contratos de jornada de trabajo variable,
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11.

12.

los trabajadores con contratos temporales o en relaciones de trabajo con multiples partes
seguian estando privados de los derechos fundamentales en el trabajo y de la proteccion
laboral basica. Los trabajadores independientes tropezaban con obstaculos para acceder a la
representacién sindical y no podian negociar las condiciones de trabajo. La utilizacién de la
inteligencia artificial planteaba desafios importantes y propiciaba la inseguridad en el empleo.
Las cadenas mundiales de suministro fomentaban el dumping social con la disminucién de los
salarios y de los costos de la mano de obra, pasando por alto que el trabajo nunca habia sido
y nunca iba a ser una mercancia. Los Gobiernos no estaban adoptando las medidas necesarias
para promover los derechos de los trabajadores. Habia mas de 2 000 millones de trabajadores
en la economia informal que realizaban sus tareas al margen del Estado de derecho. El
envejecimiento demografico y las presiones sobre los presupuestos publicos dificultaban la
proteccién de los derechos fundamentales.

Las multiples crisis, en particular los conflictos armados y el cambio climatico, tornaban adn
mas sombria la situacién. El cambio climatico ya estaba teniendo un impacto muy grave en los
trabajadores, especialmente debido al estrés térmico. Los cambios tecnoldgicos requerian la
adopcién de medidas para garantizar una transicién justa. En todo el mundo se estaban
restringiendo los derechos sindicales, especialmente la libertad sindical y el derecho a la
negociacién colectiva. Segun el Indice Global de los Derechos de la Confederacién Sindical
Internacional, el 87 por ciento de los paises violaban el derecho de huelga y un porcentaje
elevado violaba el derecho de negociacién colectiva y las libertades civiles. Ademas, el trabajo
forzoso y el trabajo infantil estaban aumentando junto con la discriminacién en el empleo. La
seguridad y salud en el trabajo era un problema importante en todo el mundo, dado que cada
aflo morian 3 millones de trabajadores y se habia registrado un aumento del 5 por ciento en
la tasa de mortalidad con respecto a 2015. Estas tendencias no tenian nada de «fendmenos
naturales» sino que habian proliferado a causa de una regulacién inadecuada, los programas
de austeridad y la introduccién de incentivos para contratar trabajadores con contratos
precarios, todas ellas medidas promovidas por las instituciones financieras internacionales.

La voluntad politica, la gobernanza de los mercados de trabajo y el didlogo social eran
elementos fundamentales para responder a estos desafios. Habria que promover la
ratificacién universal y la implementacién de los PDFT. Tras el reconocimiento de un entorno
de trabajo seguro y saludable como quinta categoria de principios y derechos fundamentales
en el trabajo deberia elaborarse una estrategia para promover el Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (nium. 155) y el Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187). Sefalé que era urgente potenciar la
coherencia multilateral, en particular la colaboracién de la OIT con la Organizacion Mundial del
Comercio (OMQ)y las instituciones financieras internacionales. La Oficina deberia garantizar la
integracion de los PDFT en sus actividades de apoyo técnico a los mandantes y los Estados
Miembros, haciendo hincapié en la libertad sindical y la no discriminacién. Aunque se habian
realizado avances a este respecto, era necesario desplegar mayores esfuerzos, habida cuenta
de que los derechos fundamentales contribuian de forma concreta a promover las normas
internacionales del trabajo en general y lograr los objetivos constitucionales de la OIT. Los
PDFT constituian derechos habilitantes permanentes para la consecucion de los objetivos
estratégicos de la Organizaciéon. La OIT deberia aprovechar los compromisos asumidos en
virtud de la Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, 2019 (Declaracién
del Centenario de la OIT) a fin de garantizar a todos los trabajadores el ejercicio pleno de
los PDFT, lo cual incluia la fijacién de limites al tiempo de trabajo y la proteccion de la sequridad
y salud en el trabajo. Debido al caracter sinérgico de los derechos fundamentales era necesario
adoptar un enfoque integrado que permitiera su plena realizacion. La discusion ofrecia un
espacio necesario para reflexionar sobre la manera como la OIT podria lograr mas eficazmente
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14.

15.

estos objetivos, asi como propiciar en el futuro un mayor grado de compromiso politico a
escala internacional.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea 'y sus
Estados miembros, dijo que Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia, Albania, Ucrania,
Georgia, Islandia y Noruega suscribian su declaracion. Lamentaba que se hubiera publicado
una version revisada del informe de la Oficina, especificamente de su parrafo 96, sin haberlo
comunicado previamente a los mandantes. Aunque se habia producido un retroceso en el
avance de los PDFT desde 2017, la dinamica actual era favorable para acelerar los progresos
en el avance de los derechos fundamentales. Acogia con satisfaccién la inclusion en 2022 de
un entorno de trabajo sequro y saludable entre los derechos fundamentales. Las multiples
crisis, incluidas la pandemia de COVID-19 y la perturbacién geopolitica causada por los
conflictos armados, asi como el deterioro del Estado de derecho y el cambio climatico habian
contribuido a obstaculizar la realizacién efectiva de los PDFT. La digitalizacién y el desarrollo
de la inteligencia artificial habian introducido posibilidades para mejorar la productividad y las
condiciones de trabajo, pero también habian traido consigo amenazas a la privacidad y a la
transparencia de las condiciones de trabajo. La informalidad era un problema que afectaba a
un sector considerable de la fuerza de trabajo. Los mercados de trabajo no podian absorber a
los numerosos trabajadores que aspiraban a incorporarse y ello aumentaba la precariedad. Se
estaban produciendo presiones a la baja en las condiciones de trabajo y el riesgo de trabajo
forzoso estaba aumentando. Los PDFT deberian aplicarse plenamente en las cadenas
mundiales de suministro. El cumplimiento de la legislacién habia representado un desafio
fundamental y era indispensable adoptar un enfoque horizontal. La sostenibilidad y la
transicion justa debian abordarse mediante la coherencia de las politicas y el respeto de los
derechos a todos los niveles. La libertad sindical y la negociacién colectiva eran una via de
acceso al ejercicio de todos los PDFT. Las conclusiones de la Comisién deberian estar
orientadas a la accion, de manera que ayudaran a la OIT y a los mandantes a implementar
plenamente y con caracter urgente todos los PDFT, asi como a garantizar su aplicacion efectiva.

El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, sefialé que
desde la adopcion del Marco de accién de 2017 se habian realizado importantes avances. Sin
embargo, la pandemia de COVID-19, los conflictos armados y la pobreza habian tenido un
impacto negativo en la realizacion efectiva de los PDFT. Respecto a la economia rural, en el
informe de la Oficina se hacia hincapié en las dificultades que planteaba el reconocimiento de
los PDFT y se indicaba que se habia producido una ralentizacién de los avances hacia la
ratificacién universal del Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de
sindicacién, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacidn
colectiva, 1949 (nim. 98); en cuanto a los déficits observados, sefial6 que numerosos
trabajadores agricolas y trabajadores domésticos todavia se veian privados de derechos como
la libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva. Algunos trabajadores informales se
convertian en victimas de trabajo forzoso debido a la falta de acceso a crédito y al
desconocimiento de sus derechos, lo que a su vez era una consecuencia de la deficiente
capacidad de las instituciones publicas encargadas de aplicar la legislacién.

El trabajo infantil era una cuestién que afectaba a todos en el continente africano. Se estaba
produciendo un alarmante aumento de este fendmeno a consecuencia de una aplicacién

' Amenos que se indique lo contrario, todas las intervenciones de los miembros gubernamentales que hablan en nombre de
grupos regionales o de organizaciones intergubernamentales incluyen a todos los Gobiernos miembros de dicho grupo u
organizacién que son Miembros de la OIT y asisten a la reunién de la Conferencia.
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17.

18.

deficiente de las protecciones aplicables a los trabajadores agricolas. La OIT deberia abordar
las causas profundas de este fendmeno, incluidas la pobreza, la falta de proteccién social y la
informalidad. La discriminacion era un obstaculo que impedia promover el trabajo decente y
la justicia social. Las personas con discapacidad a menudo eran victimas de discriminacion,
estaban expuestas a una protecciéon social inadecuada y no podian disfrutar del ejercicio
efectivo de los PDFT. Sefial6 que la inclusion de un entorno de trabajo seguro y saludable como
derecho fundamental era un paso importante. El grupo de Africa invitaba a los paises a que
ratificaran el Convenio nim. 187 y a aplicar politicas para abordar las lagunas en materia de
seguridad y salud en el trabajo. El grupo de Africa consideraba acertado que se prestara mayor
atencién a la salud mental en el trabajo. El orador sefialé que al abordar la cuestion de la
promocion y aplicacion efectiva de los PDFT era importante evitar la utilizacién de términos
polémicos ya que podria reflejar una falta de respeto. La OIT deberia atenerse a la terminologia
general para referirse a los grupos objeto de discriminacion.

La miembro gubernamental de Qatar, hablando en nombre de los paises del Consejo de
Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo (CCG), hizo referencia a los distintos factores que
habian obstaculizado la aplicacion de los PDFT desde 2017 a consecuencia de muchos afos de
crisis. Aunque los distintos problemas que se mencionaban en el informe de la Oficina a este
respecto habian tenido un impacto en el mercado laboral y el trabajo decente, la pandemia de
COVID-19 habia sido determinante en el debilitamiento de la resiliencia. El resultado global
habia sido un retroceso en los avances que se habian logrado, incluso con respecto al trabajo
infantil. Su grupo instaba a que se tuvieran en cuenta las ensefianzas extraidas de estos
acontecimientos a fin de mitigar o evitar vulnerabilidades ante futuras crisis sanitarias. Dijo
que era importante ofrecer proteccién a todas las personas contra todo tipo de peligros.
Acogié con satisfaccion la inclusién de un entorno de trabajo seguro y saludable entre los PDFT
ya que ello afiadia una dimensién importante a estos derechos. Los Estados miembros del CCG
habian emprendido iniciativas para reforzar la coherencia de las politicas mediante una serie
de planes estratégicos nacionales, por ejemplo en relacién con el trabajo forzoso y la
migracidn, que preveian el establecimiento de sistemas de inspeccion del trabajo para
garantizar horarios de trabajo adecuados. Los Estados miembros del CCG promovian el
intercambio de experiencias en lo tocante a la formulacion y aplicacién de las politicas. Gracias
a ello habian logrado crear un entorno propicio para el empleo de las mujeres sobre la base
de una politica de tolerancia cero del acoso sexual. También se habian emprendido iniciativas
encaminadas a mejorar la proteccion social para los trabajadores migrantes, de modo que
pudieran beneficiarse de la afiliacién a la sequridad social y tuvieran acceso a sus derechos.

La miembro gubernamental de Suiza, tras indicar que suscribia la observacién formulada por
el miembro gubernamental de Bélgica en nombre de la Unidn Europea y sus Estados
miembros, dijo que lamentaba que no se hubiera enviado un corrigéndum y pidié que en el
futuro la Oficina comunicara todos los cambios que realizara en el informe. Sefal6é que Suiza
reconocia la funcion de los PDFT en el mantenimiento de unas economias sostenibles y
subrayd que habia que considerar estos derechos en su conjunto sin establecer jerarquias
entre ellos. Su pais habia realizado importantes avances en la aplicacion de los principios y
derechos fundamentales con la ratificacién del Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 y la elaboracién del Plan de acciéon nacional para combatir la trata de
personas 2023-2027, que incluia mecanismos de aplicacion a nivel federal y cantonal, asi como
iniciativas para reforzar la inspeccion del trabajo y entrar en contacto con victimas potenciales.

La miembro gubernamental de Australia subrayé la importancia de combatir la discriminacién
por cualquier motivo. Desde 2017, la Oficina y los mandantes habian adoptado importantes
medidas para poner en practica la Declaracién de 1998. Australia celebré las ratificaciones y
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21.

las iniciativas para mejorar la aplicacion, pero insistié en que se necesitaba renovar la atencién
sobre esa cuestion. Australia habia ratificado nueve de los diez convenios fundamentales, asi
como el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930. El pais habia
adoptado medidas para promover la salud y la seguridad, asi como para mejorar el marco de
negociacién colectiva y las protecciones contra el acoso sexual. Australia habia introducido
nuevas protecciones en favor de los delegados sindicales de empresa e instituido un cauce
nuevo y claro para convertir a los empleados ocasionales en trabajadores fijos. Ademas, habia
instaurado el primer comisionado federal contra la esclavitud y estaba trabajando con
asociados de la region de Asia y el Pacifico en el marco del programa Better Work para
promover las normas del trabajo. La OIT deberia alentar y conseguir la ratificacién universal
de los PDFT.

La miembro gubernamental del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte celebro la
inclusién de un entorno de trabajo seguro y saludable como uno de los PDFT. Su Gobierno
lamentaba que en el informe de la Oficina se hubieran suprimido las referencias a la labor de
la Oficina para abordar la discriminacién de los trabajadores LGBT+. El Reino Unido estaba
comprometido a promover la igualdad de género y, en marzo de 2023, habia mantenido su
primera cumbre estratégica sobre el empleo de nifias y mujeres. Era importante promover el
fortalecimiento de las capacidades para mejorar las condiciones sociales en las cadenas
mundiales de suministro. La oradora observd que el fortalecimiento de las capacidades de
quienes participaban e invertian en las cadenas de suministro era fundamental para lograr
cambios duraderos. El programa Asociacidon contra la Explotacién Infantil (PACE) del Reino
Unido era un ejemplo de herramienta para ayudar a las empresas y los inversores a detectar
y comprender los riesgos de trabajo infantil en cadenas de suministro especificas. Desde la
ultima discusién, las tecnologias de la inteligencia artificial habian aportado mejoras, pero el
despliegue de esas tecnologias debia respetar los derechos humanos. Estas cuestiones
requerian una respuesta global y por ello su Gobierno habia convocado una cumbre sobre
seguridad de la inteligencia artificial para analizar posibles opciones de accién coordinada a
nivel internacional.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita dijo que su Gobierno deseaba exponer su
visién para 2023y los afios siguientes y manifestar su compromiso con el desarrollo sostenible.
Esa vision requeria un didlogo social continuo con los mandantes tripartitos. Su Gobierno
rechazaba todos los tipos de discriminacion y habia adoptado medidas para mejorar su marco
nacional de proteccién. El empoderamiento de las mujeres habia pasado del 19 por ciento
en 2014 al 34 por ciento en 2023. Un numero mucho mas elevado de personas con
discapacidad tenian un empleo en el pais, y se habian puesto en marcha importantes iniciativas
para luchar contra el trabajo infantil. La Arabia Saudita estaba interesada en promover el
derecho a la licencia de maternidad y se habia comprometido a prestar servicios de salud
adecuados. El Gobierno habia puesto en marcha programas nacionales de seguridad y salud
en el trabajo y también habia adoptado medidas para luchar contra el trabajo forzoso.

El miembro gubernamental del Japén subrayé el compromiso de su Gobierno con el trabajo
decente. La OIT deberia promover el enfoque de «Una OIT» para abordar las causas
fundamentales. Se requerian medidas mas integrales y coordinadas. El Japdn se habia sumado
recientemente a la Coalicidn Mundial para la Justicia Social y habia presidido el Grupo de los
Siete (G7) en 2023. Los paises del G7 mantenian su compromiso de apoyar el trabajo decente,
y el Japon habia alentado a otros paises a unirse a la Alianza 8.7 para erradicar el trabajo
infantil. En relacidn con las violaciones de los derechos humanos en las cadenas mundiales de
suministro, dijo que el Japdn habia intensificado sus esfuerzos para prestar asistencia técnica
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en cuestiones de seguridad y salud en el trabajo en dichas cadenas, dando prioridad a la region
de Asia y el Pacifico.

La miembro gubernamental de Honduras dio las gracias a la OIT por la celebracion de la
discusion y sefialé que para su Gobierno era de vital importancia el reconocimiento de
los PDFT. Desde la ultima reunién, la humanidad habia sido testigo de numerosos
acontecimientos que habian repercutido en el trabajo decente, como la pandemia de
COVID-19, la digitalizacion y la crisis climatica. Deberian adoptarse medidas para resolver estas
crisis, erradicar el trabajo forzoso y el trabajo infantil, y eliminar todas las formas de
discriminacion en el lugar de trabajo. Honduras habia ratificado todos los convenios
fundamentales y tenia la firme intencién de promover el trabajo decente. La representacion
en los foros internacionales era importante porque permitia que los paises avanzaran
colectivamente. Para Honduras, era un orgullo formar parte de la Coalicion Mundial para la
Justicia Social, y el pais procuraba activamente alcanzar la justicia social para todos.

El miembro gubernamental de Turkiye hizo referencia a los efectos destructivos de las diversas
crisis y conflictos armados, asi como a los costos que tenian para el tejido econémico y social,
incluida la pérdida de millones de puestos de trabajo. El cambio climatico habia traido
aparejados riesgos adversos, pero la inclusién de un entorno de trabajo seguro y saludable
como uno de los PDFT era un logro histérico. La informalidad representaba una amenaza para
las iniciativas encaminadas a alcanzar el trabajo decente, al tiempo que los avances
tecnoldgicos podrian incrementar las modalidades de trabajo informal. La transformacién
tecnoldgica habia conllevado un aumento de la precariedad. El mayor uso de la inteligencia
artificial podria conducir a la pérdida de millones de puestos de trabajo. La inteligencia artificial
también podria aumentar la vigilancia de los trabajadores y acentuar asi el deterioro de la
calidad del empleo. La libertad sindical y de asociacion y el derecho de negociacion colectiva
eran indispensables para alcanzar el trabajo decente, pero la falta de protecciéon contra la
discriminacion antisindical seguia representando un obstaculo importante para los avances en
ese sentido.

La miembro gubernamental del Canadad observdé que, desde 2017, los Gobiernos, los
empleadores y los trabajadores habian afrontado diversos desafios, como la pandemia de
COVID-19 y los crecientes conflictos internacionales. La sindicacion habia disminuido, al igual
que el numero de lugares de trabajo regulados por convenios colectivos. Las economias
estaban experimentando cambios estructurales, que planteaban oportunidades y desafios en
relacién con los PDFT, entre otras cosas la transicién hacia una economia ambientalmente
sostenible, la transformacion digital en el mundo del trabajo y el aumento del niumero de
trabajadores en formas atipicas de empleo, por ejemplo en la economia de plataformas; todo
ello planteaba desafios para los trabajadores y podria complicar la provisién de proteccién
laboral y social en la legislaciéon y en los convenios colectivos. Se deberia proteger a los
trabajadores en situacion de vulnerabilidad a través de un sistema sélido de seguridad y salud
en el trabajo. La OIT tenia un papel de liderazgo proactivo en la eliminacion de la discriminacion
en el mundo del trabajo para todos los grupos y por cualquiera de los motivos de
discriminacidn contra los que se protege en las normas pertinentes, por ejemplo por motivos
vinculados a la orientacion sexual y la identidad de género. Lamentaba, pues, que en el informe
de la Oficina se hubiera suprimido la referencia a las herramientas relacionadas con las
personas LGBTIQ+.

La miembro gubernamental de China sefiald la importancia que revestian los PDFT para su
pais dada su gran poblacién de trabajadores. Ello se reflejaba a través de sus leyes y
reglamentos laborales promulgados desde 2017 para la proteccién de los derechos de los
trabajadores. La atencidn se centraba en cuatro areas clave: en primer lugar, la promocion de
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la negociacion colectiva, que incluia emprender la coordinacién tripartita de las relaciones de
trabajo a todos los niveles, asi como la colaboracién con la oficina de la OIT en Beijing para
recopilar casos de negociaciéon colectiva con el fin de desarrollar formaciéon y elaborar
manuales para la promocién de este derecho. En segundo lugar, subrayd la oposicién
constante de China al trabajo forzoso y sefial6 la ratificacién por parte de su pais en 2022 del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nUm. 29) y el Convenio sobre la abolicién del trabajo
forzoso, 1957 (nim. 105), que habia puesto de manifiesto el compromiso de luchar contra el
trabajo forzoso y participar en la gobernanza internacional del trabajo. En tercer lugar, destacé
las enérgicas medidas adoptadas por China para eliminar la discriminacion en el empleoy, en
particular, el problema de la discriminacion por motivos de género en las practicas de
contratacion de los empleadores. También se habian adoptado medidas en materia de
inspeccidn del trabajo y discriminacién en el mercado de trabajo, en especial para las mujeres.
El nUmero de mujeres que participaba en nuevas formas de empleo habia aumentado debido
a las modalidades de trabajo flexibles. En cuarto lugar, se habian tomado medidas para
reforzar la proteccién de los derechos y los intereses de los trabajadores en las nuevas formas
de empleo. China habia registrado un rapido aumento en el nimero de trabajadores que
recurrian a plataformas de internet para trabajar y habia publicado orientaciones en las que
se definian las responsabilidades de las empresas en materia de proteccidn de los
trabajadores, en consonancia con las relaciones civiles y laborales. Mediante diferentes
mecanismos, como la elaboracién de orientaciones administrativas sobre el uso de la fuerza
de trabajo y el fortalecimiento de la supervisién y la inspeccién, China habia guiado e instado
alas empresas a hacer uso de la fuerza de trabajo de conformidad con la legislacidn pertinente,
asi como a salvaguardar eficazmente los derechos e intereses de los trabajadores en las
nuevas formas de empleo.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos de América hizo hincapié en los
importantes retos nuevos y persistentes que obstaculizaban el pleno cumplimiento de los
PDFT desde 2017, por ejemplo restricciones del espacio civico, colapso del Estado de derecho,
crecimiento de la economia informal, transiciones ecoldgica y digital (incluido el rapido
aumento del desarrollo y uso de la inteligencia artificial) y un brote pandémico. Las tasas de
densidad sindical habian seqguido disminuyendo en todo el mundo, y los grupos vulnerables
de trabajadores no estaban plenamente representados. Los trabajadores seguian siendo
objeto de amenazas y actos de violencia, intimidacién, listas negras y violencia y acoso por
motivos de género. Las nuevas formas de trabajo habian planteado nuevas oportunidades y
nuevos retos para la representacion efectiva de los trabajadores y el ejercicio de su derecho a
expresarse de forma colectiva. El trabajo forzoso y el trabajo infantil habian aumentado en
todo el mundo a pesar de la ratificacidon universal del Convenio num. 182 en 2020.

Habia que realizar mayores esfuerzos para abordar la discriminacién y promover mercados de
trabajo inclusivos y los derechos de todos los trabajadores, haciendo especial hincapié en las
necesidades especificas de las mujeres, las personas con discapacidad, los trabajadores
migrantes, las personas LGBTQI+ y otros miembros de comunidades desatendidas. Dijo que
acogia favorablemente la inclusién de un entorno de trabajo seguro y saludable como principio
y derecho fundamental, y que su pais estaba dispuesto a examinar de qué manera podria
incluirse la seguridad y salud en el trabajo en la estrategia integrada sobre los principios y
derechos fundamentales en el trabajo.

Los Gobiernos, las organizaciones multilaterales, la comunidad empresarial y la sociedad civil
reconocian cada vez mas la importancia de integrar las opiniones de los trabajadores en la
evaluacion de los riesgos de las cadenas de suministro y en las soluciones que se planteaban.
La Coalicion Mundial para la Justicia Social brindaria una importante oportunidad para
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promover la coherencia multilateral y destacar la importancia de los PDFT en aras de lograr la
justicia social y un crecimiento econémico integrador.

El miembro gubernamental de la Argentina se refiri6 a los desafios afrontados por el mundo
del trabajo desde 2017, en particular la pandemia de COVID-19, que habia desencadenado la
pérdida de empleos y medios de subsistencia a nivel mundial y revertido los logros alcanzados
en la reduccion de la pobreza. Aunque las repercusiones econdmicas se habian atenuado, los
conflictos armados y las persistentes perturbaciones de las cadenas de suministro seguian
obstaculizando la recuperacion del mercado de trabajo. Ademas, el deterioro del Estado de
derecho, la erosién de las libertades civiles y los derechos humanos, al igual que la contraccién
del espacio democratico, habian socavado la implementacion de los PDFT. Era preciso adoptar
una visiébn a largo plazo para apreciar los efectos del cambio climatico y de las
transformaciones estructurales en la organizacién de la produccién y el trabajo. Era imperativo
realizar mas esfuerzos a nivel politico, juridico e institucional para colmar las lagunas en la
aplicacion de la Declaracién de 1998. Deberia velarse por la aplicacion de los PDFT para
garantizar otros derechos laborales y promover un desarrollo inclusivo, sostenible y
perdurable. En conclusién, la situacién actual exigia una accién urgente y coordinada para
proteger y promover los derechos fundamentales.

La miembro gubernamental de Barbados dijo que, en el caso de su pais, los acontecimientos
mas importantes incluian la ampliacion del marco juridico para la proteccién de los derechos
de los trabajadores; explicé que ello se habia logrado mediante el establecimiento de nuevos
instrumentos juridicos y la mejora de las disposiciones de la legislaciéon existente. Ambas
acciones habian supuesto la celebracion de consultas exhaustivas entre las partes interesadas.
Precisé que también se habian introducido regulaciones en las disposiciones de la Ley sobre
seguridad y salud en el trabajo. Sefalé que Barbados habia ratificado el Convenio sobre la
violencia y el acoso, 2019 (num. 190) y promulgado legislacidn que establecia garantias contra
el acoso sexual y la discriminacién. En virtud de la orden relativa al salario minimo de 2021 se
habian fijado salarios minimos a escala nacional, con remuneraciones especificas por hora
para determinados sectores. Sin embargo, los nuevos desafios asociados con multiples crisis,
como la crisis de la deuda, la crisis del costo de la vida y la crisis climatica, habian tenido
repercusiones en los avances hacia el logro del objetivo 8 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En particular, la Iniciativa de Bridgetown de 2022 para la reforma de la arquitectura
financiera mundial habia puesto de relieve que era necesario garantizar la resiliencia de los
medios de vida al cambio climatico, asi como prestar apoyo a una transicién justa en el empleo.

La miembro gubernamental de Cbte d'Ivoire destaco los logros alcanzados por su pais en la
promocion de los PDFT, sefialando que el derecho a la negociacion colectiva habia sido
consagrado en la Constitucién y en el Cédigo del Trabajo de Cote d'Ivoire. El trabajo forzoso
estaba prohibido por el Cédigo del Trabajo y su pais habia ratificado el Protocolo de 2014
relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930. Se habia establecido un sistema de alerta
preventiva del trabajo infantil como componente esencial del plan de accion nacional de lucha
contra la tratay la explotacién infantil. EIl Codigo del Trabajo también prohibia la discriminacion
en el empleo y recogia el principio de igualdad de remuneracion por un trabajo igual o de igual
valor, con independencia del género. Céte d'Ivoire habia ratificado el Convenio nim. 155 y
también habia elaborado una politica y un programa nacionales de seguridad y salud en el
trabajo. Ademas, se habia elaborado una estrategia global relativa a la inspeccion del trabajo
con objeto de abordar en los préximos afios todas las cuestiones que se planteaban en este
ambito, aunque era necesario adoptar nuevas medidas a este respecto.

El miembro gubernamental del Senegal indic6 que coincidia con las dificultades a que se
enfrentaban varios paises, como el Senegal, para hacer realidad los PDFT, en particular a raiz
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de los obstaculos al ejercicio de las libertades civiles y los derechos humanos, la informalidad,
la inestabilidad politica y la reduccidn del espacio democratico, sobre todo en las empresas. El
Senegal habia realizado una evaluacion de su sistema de dialogo social y, a consecuencia de
ello, habia puesto en marcha un plan de accién nacional de fortalecimiento del didlogo social
para mejorar la negociacién colectiva mediante la prestaciéon de servicios de desarrollo de
capacidades a las partes interesadas en materia de libertad de asociacion y libertad sindical,
de derecho de sindicacidon y negociacion colectiva, y de técnicas de negociacién. El trabajo
infantil se habia exacerbado por la pérdida de los ingresos familiares derivada de las crisis
econdmicas que habia desencadenado la pandemia. El Senegal habia adoptado un plan marco
nacional sobre eliminacién del trabajo infantil cuyo objetivo era poner fin a las peores formas
de trabajo infantil a mas tardar en 2030. El Senegal habia elaborado una politica nacional de
seguridad y salud en el trabajo para abordar esa cuestién. Asimismo, habia ratificado el
Convenio num. 187. Ademas, los servicios de inspeccién del trabajo y de seguridad social
habian intensificado sus actividades de inspeccidn para garantizar el cumplimiento de la
normativa.

Una representante del Instituto de Seguridad y Salud en el Trabajo indic6é que en el informe de
la Oficina se sefialaba que las lagunas en las politicas y normativas, asi como las limitadas
capacidades institucionales, habian sido obstaculos persistentes para el logro de la seguridad
y salud en el trabajo a escala nacional. La extension de la proteccién juridica en materia de
seguridad y salud en el trabajo a los trabajadores que anteriormente no estaban protegidos
seguia sin abordarse ni examinarse en gran medida. Aunque se habian logrado algunos
progresos iniciales, a menudo el Instituto no habia podido ocuparse de los trabajadores mas
vulnerables y marginados de las economias informales debido a la escasez de recursos. En
colaboracién con la OIT y otros asociados, estaba prestando apoyo a trabajadores de
localidades rurales remotas, asi como a trabajadores de los sectores de la agricultura, la pesca
y la confeccién, a fin de comprender mejor sus condiciones de trabajo y los peligros y factores
de riesgo agravantes a los que se enfrentaban. El Instituto agradeceria la participacién de otros
asociados en esta labor.

Un representante de la Juventud Obrera Cristiana Internacional sefialé que la escasez de
oportunidades de trabajo decente habia obligado a muchos trabajadores jovenes a aceptar
empleos de mala calidad, mal remunerados y sin acceso a proteccion social. La
subcontratacion, la informalizacién, la flexibilizacidn y la digitalizacién del trabajo habian privado
a los trabajadores de los derechos basicos a la libertad sindical, a percibir un salario decente y a
tener acceso a proteccién social. Las autoridades competentes nunca habian abordado esos
problemas y los trabajadores jovenes reivindicaban su derecho a un trabajo justo y a una vida
digna, que no podrian alcanzar si eran objeto de explotacion de manera continua.

El Vicepresidente empleador destacé los numerosos puntos de convergencia durante la
discusion, asi como el compromiso claro y generalizado con los PDFT. Existian obstaculos
estructurales, ampliamente mencionadas por los oradores, en particular la prevalencia de la
informalidad y las consecuencias adversas de la informalidad persistente; era importante
abordar esas y otras causas fundamentales que impedian la aplicacién de los PDFT. Los
derechos fundamentales debian abordarse de manera integrada y aplicarse a todas las
personas sin excepcién. El Grupo de los Empleadores acogia con satisfaccion el firme
reconocimiento del valor y la importancia del entorno de trabajo seqguro y saludable como
derecho fundamental y esperaba que esas esferas de convergencia proporcionaran una base
solida para lograr un resultado constructivo y equilibrado.

El trabajo precario era una realidad en la economia informal, pero habia que evitar el uso de
expresiones como «formas de trabajo precarias, inseguras y atipicas», y atenerse a la

RO @ ®



» ILC.112/Actas nam. 7B (Rev. 1) 14

37.

38.

39.

terminologia acordada de «modalidades de trabajo». En cuanto a la terminologia conexa
vinculada a la economia de plataformas, dijo que habia que evitar anticipar los resultados de
la primera discusidon normativa sobre la economia de plataformas que tendria lugar en 2025.
Con respecto a las cadenas mundiales de suministro, los verdaderos desafios concernian a las
pequefias y medianas empresas y eran de indole puramente nacional. Ademas, las empresas
gue seguian perteneciendo a la economia informal quedaban completamente al margen de
todos los esfuerzos programaticos de los Gobiernos.

El Vicepresidente trabajador reafirmo la validez de la Declaracién de 1998 y reiteré que
los PDFT seguian siendo derechos habilitantes universales e inalienables, aplicables a todos
los trabajadores con independencia del sector, el tipo de trabajo o la modalidad contractual.
Las conclusiones de la Comisién deberian hacer hincapié en ese aspecto. Los Gobiernos habian
adoptado medidas para promover los PDFT, incluido el fortalecimiento del salario minimo.
Como habia sefalado el miembro gubernamental del Gabén, las tendencias en materia de
trabajo infantil eran preocupantes y era necesario promover una aplicacion efectiva de los
derechos fundamentales. La miembro gubernamental de Qatar, al describir los esfuerzos
desplegados por su Gobierno en materia de iniciativas y cooperaciéon en el ambito de la
migracion laboral e inspeccién del trabajo, habia hecho referencia a un aspecto fundamental,
el intercambio de experiencias para aprender unos de otros. El Grupo de los Trabajadores
acogia con satisfaccién la informacién presentada por la Arabia Saudita sobre el aumento de
la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, y por China sobre la promocién de la
negociacién colectiva, el aumento del numero de trabajadores amparados por convenios
colectivos y el acceso a la proteccidon del empleo para las personas en formas atipicas de
empleo. La Argentina habia sefialado acertadamente la importancia de los PDFT en tiempos
de crisis y la necesidad de lograr un desarrollo inclusivo y sostenible.

El retroceso general en el avance de los PDFT que se habia registrado desde la tltima discusién
recurrente era muy preocupante. Entre los nuevos desafios que se planteaban cabia
mencionar los retos de la digitalizacion, el surgimiento de la inteligencia artificial, el auge de
la economia de plataformas, el creciente numero de conflictos armados y desastres, las
situaciones de fragilidad, el cambio climatico, el auge de las cadenas mundiales de suministro
y el aumento de las formas precarias de trabajo. Las prioridades y la accién futura de la OIT,
incluida la nueva Estrategia integrada sobre los PDFT, deberian tratar de abordar
especificamente esas condiciones.

Como habian sefalado oradores anteriores, la amplitud de la informalidad era un obstaculo
para el avance de los PDFT. Las iniciativas de formalizacién deberian formar parte de cualquier
estrategia para promover los derechos de los trabajadores. Recordd que en la Recomendacion
sobre la transicion de la economia informal a la economia formal, 2015 (nim. 204) de la OIT se
establecia un marco de accién importante. El Grupo de los Trabajadores apoyaba todas las
medidas tendientes a fortalecer los servicios de inspeccién del trabajo, un punto al que varios
Gobiernos habian hecho referencia. Era necesaria una mayor coherencia multilateral para la
promocion de los PDFT. Dijo que el Grupo de los Trabajadores respaldaba la propuesta de que
la Coalicion Mundial para la Justicia Social constituyera un vector para la promocién de los
derechos laborales a escala internacional.

Discusion del punto 2:

¢Qué politicas, iniciativas y practicas a nivel nacional y mundial han contribuido al respeto,
la promocién y el cumplimiento efectivo de los principios y derechos fundamentales en
el trabajo y, haciendo un balance de los resultados de la Estrategia integrada sobre principios
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y derechos fundamentales en el trabajo 2017-2023, qué desafios y ensefianzas deberian extraer
los Estados Miembros y la Oficina con miras a lograr el avance de la justicia social?

40.

41.

El Vicepresidente trabajador sefialé que se existian déficits preocupantes en las politicas y las
practicas necesarias para promover la aplicacidn efectiva de los derechos fundamentales. A
ello se sumaba la falta de ratificacién de normas del trabajo fundamentales por parte de los
Estados Miembros y la violacidn sistematica de los instrumentos que habian sido ratificados.
En muchos paises se habia optado por la desregulacion y el debilitamiento de la proteccion del
empleo y la negociacion colectiva como parte de una estrategia para propiciar la creacién de
empleo, que las organizaciones internacionales a menudo propugnaban. El Grupo de los
Trabajadores consideraba que este era un enfoque equivocado. Los paises deberian adoptar
medidas para impulsar la formalizacién, de conformidad con la Recomendacion ndm. 204.
Ademas, deberia reforzarse la capacidad de los Estados Miembros en materia de control de la
aplicacion a fin de identificar derechos y sancionar a los empleadores que incumplan la
legislacion. Tendrian que adoptarse mas medidas para proteger a los trabajadores
domésticos, los trabajadores de plataformas y los trabajadores por cuenta propia, y abordar
la brecha salarial de género y las cuestiones relacionadas con la migracién. Las regulaciones,
en particular las que tenian que ver con el respeto y la promocién de la libertad sindical y el
derecho de negociacién colectiva, debian abarcar todos los eslabones de las cadenas
mundiales de suministro. Su Grupo acogia con satisfaccion los esfuerzos que algunos paises 'y
algunas organizaciones regionales habian realizado para ampliar la proteccion a los
trabajadores en formas atipicas de empleo. Era importante destacar la continua pertinencia
de la relacion de trabajo como principal puerta de acceso para garantizar el respecto de los
derechos laborales. Introducir la presuncion legal de la existencia de una relaciéon de trabajo
permitiria luchar contra la clasificacién errénea de los trabajadores. Para contrarrestar formas
de discriminacién multiples e interseccionales, habria que introducir una legislacién estricta
contra la discriminacion y velar por su aplicacion efectiva. La brecha salarial de género podria
abordarse mediante la adopcién de medidas de transparencia salarial y medidas que
favorecieran la conciliacién de la vida laboral y la vida privada. Las politicas de migracion
estaban socavando los derechos de los trabajadores en algunos paises y deberian abordarse
através de un examen de la interseccién de las politicas sobre migracion y las politicas sociales
y laborales. Su Grupo reiteraba que desearia que se reforzaran los marcos de ambito
internacional para promover el trabajo decente en las cadenas de suministro, cuestion que
actualmente se estaba debatiendo en la OIT. La conducta empresarial responsable en las
cadenas de suministro no podia garantizarse sin el respeto por parte de las empresas
multinacionales de la libertad sindical y la negociaciéon colectiva. Habria que mejorar las
condiciones para fomentar la sindicacion transnacional. Con respecto al cambio climatico, su
Grupo reconocia que cada vez mas paises ponian en marcha planes para proteger a los
trabajadores que podrian resultar afectados, aunque en muy pocos casos mediante procesos
de negociacion colectiva para lograr transiciones justas. Por ultimo, el orador sefialé que era
necesaria una mayor coherencia entre las condiciones crediticias que imponian las
instituciones financieras internacionales y las normas internacionales del trabajo.

El Vicepresidente empleador dijo que una serie de importantes politicas, programas y practicas
habian contribuido al avance de los PDFT, por ejemplo politicas en materia de seguridad y
salud en el trabajo y reformas para evitar las practicas discriminatorias contra las mujeres. Las
organizaciones de empleadores habian adoptado medidas para promover la afiliacion de las
microempresas y pequefas y medianas empresas (mipymes), asi como de los trabajadores por
cuenta propia. Asimismo, habian colaborado con empresas informales para promover su
formalizacion y emprendido programas de desarrollo de capacidades relacionados con los
derechos fundamentales y prestar apoyo a sus miembros; sefialé que el didlogo social habia
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sido esencial para promover acciones conjuntas. La asistencia técnica de la OIT a nivel nacional
habia sido de suma importancia para los mandantes, por ejemplo en Uzbekistan y Qatar. En
las conclusiones de la Comision deberia reconocerse la importancia de las iniciativas de la OIT
para lograr avances en los PDFT, incluido el Servicio de asistencia de la OIT para empresas
sobre las normas internacionales del trabajo, un vehiculo importante para promover
la Declaracién tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social
(Declaracion sobre las Empresas Multinacionales), y la Red mundial de empresas sobre trabajo
forzoso de la OIT, un mecanismo muy eficaz para el intercambio de mejores practicas en
materia de PDFT. Deberian simplificarse los canales de financiacién y asignar mayores recursos
a esta red. El programa Better Work y la Alianza 8.7 ayudaban a promover los PDFT y habian
tenido un impacto a nivel local y mundial. El informe de la Oficina podria haber destacado en
mayor medida estos aspectos positivos y hubiera debido llevar a cabo una evaluacion mas
detallada del seguimiento de las recomendaciones de la Resolucidn relativa a la segunda
discusion recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
de 2017(Resolucion de 2017), que seguia sirviendo de base a una serie de puntos que debian
incluirse en las conclusiones. En primer lugar, en las conclusiones habria que reconocer que
los recursos disponibles eran limitados y sequir dando prioridad a las areas tematicas ya
acordadas, en lugar de crear otras nuevas. Recordd que en la Resolucion de 2017 se pedia la
aplicacion de una estrategia integrada relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo proporcionando a los mandantes un apoyo equilibrado respecto a todos ellos, y que
se garantizara la coherencia con otros objetivos estratégicos de la OIT. En las conclusiones
deberia reafirmarse la necesidad, por una parte, de centrarse en iniciativas impulsadas por la
demanda que respondan a las necesidades de los mandantes y, por otra, de promover
sinergias entre los cuatro objetivos estratégicos de la OIT. Sefial6 sin embargo que el Grupo
de los Empleadores no apoyaba la descripcién de la Oficina de un nuevo «enfoque integrado»,
el cual probablemente dispersaria la atencién en lugar de concentrarla en intervenciones
especificas. Las estrategias integradas deberian abordar las causas fundamentales de los
déficits de trabajo decente a nivel nacional. En las conclusiones deberia hacerse hincapié en la
relacién positiva entre las empresas sostenibles, el crecimiento de la productividad y la
promocion y el respeto de los PDFT. Por ultimo, en ellas también habria que reflejar el hecho
de que el examen anual con arreglo al sequimiento de la Declaracion de 1998 brindaba la
oportunidad de elaborar e impulsar buenas practicas.

El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que los
Estados Miembros africanos seguian promoviendo el respeto de los derechos fundamentales
y su aplicacion efectiva. Entre las medidas adoptadas para promover la libertad sindical y el
derecho de negociacién colectiva mencioné la derogacién de la legislacién que prohibia la
afiliacién sindical por motivos de edad o nacionalidad. Los Estados Miembros habian tomado
medidas para reforzar los servicios de inspeccién del trabajo, por ejemplo en el sector de la
pesca. Por otra parte, como medio para luchar contra el trabajo infantil, su grupo también
habia adoptado medidas encaminadas a armonizar la edad de fin de escolaridad obligatoria 'y
la edad minima de admision al empleo. Se habian puesto en marcha programas de accion
integrada relacionados con el trabajo infantil, de conformidad con el Llamamiento a la Accién
de Durban para la Eliminacién del Trabajo Infantil. En Africa hacian falta médicos y especialistas
en seguridad y salud en el trabajo y habia que tomar medidas para reforzar las capacidades
de los funcionarios publicos y los inspectores del trabajo. Los paises también necesitaban una
herramienta para evaluar las politicas y programas existentes.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, dijo que Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia, Albania, Ucrania, Georgia,
Islandia y Noruega suscribian su declaracién. Enumerd las recientes iniciativas adoptadas por
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la Union Europea en materia de salarios minimos, transparencia retributiva, didlogo social,
legislacion sobre salud y seguridad en el trabajo y politicas comerciales. Indicé que la Unidn
Europea tenia una politica de tolerancia cero con respecto al trabajo infantil y habia adoptado
legislacidon sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad, trabajo
forzoso, divulgacién de informacién corporativa y trabajo en plataformas digitales. Recordd
que la libertad sindical y de asociacion y la negociacidn colectiva eran derechos habilitantes
qgue servian de base para el cumplimiento efectivo de los PDFT. Deberia promoverse la
proteccién contra todas las formas de discriminaciéon por cualquier motivo, prestando la
debida atencién a las formas de discriminacién multiples e interseccionales, y era esencial que
la OIT redoblara sus esfuerzos en este ambito. Tras el reconocimiento de un entorno de trabajo
seguro y saludable como quinto derecho fundamental, habria que integrarlo en una estrategia
global para promover el caracter sinérgico de los PDFT. La Unién Europea confiaba en que la
Coalicién Mundial para la Justicia Social permitiera mejorar la coherencia de las politicas y
esperaba con interés la segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 2025.

La miembro gubernamental de Qatar, hablando en nombre del CCG, tomd nota del consenso
en la Comisioén acerca de los compromisos asumidos y los avances realizados, pero también
puso de relieve los comentarios formulados con respecto a la insuficiente atenciéon que se
prestaba a las causas fundamentales de los déficits en los PDFT, asi como a los problemas
estructurales relacionados con su aplicacion. Para abordar el problema de la escasez de
recursos humanos y financieros deberian adoptarse metodologias especificas, promover una
gobernanza eficaz y emprender reformas sostenibles.

La miembro gubernamental del Reino Unido mencioné las iniciativas mas recientes de su pais
en este ambito, por ejemplo la legislacion relativa al Convenio nim. 190 y el programa del
Reino Unido para promover los derechos de las personas LGBT centrado en erradicar la
violencia, la discriminacién y el estigma. Indicé que las diferencias en materia de participacion
por motivos de género y las brechas salariales de género seguian planteando un desafio a
nivel nacional y que, en consecuencia, se habian adoptado medidas especificas. Desde la
discusion de 2017, el Reino Unido habia firmado 17 acuerdos comerciales en los que se hacia
referencia a los PDFT, y recientemente habia emprendido investigaciones sobre los
mecanismos para reducir las violaciones de derechos humanos relacionadas con empresas y
en las cadenas mundiales de suministro, una iniciativa en la que la OIT podria hacer
aportaciones.

La miembro gubernamental del Canada sefialé que los PDFT contribuian al logro de los
objetivos sociales, econémicos y de desarrollo, y que la libertad sindical y de asociacién y la
negociacion colectiva eran derechos habilitantes. El Canada habia adoptado recientemente
medidas legislativas a nivel federal para prohibir la sustituciéon de trabajadores durante una
huelga o cierre patronal y el Gobierno habia promulgado leyes para abordar el trabajo forzoso
en el contexto de las cadenas de suministro, prohibiendo la importacion de productos
elaborados en condiciones de trabajo forzoso, asi como medidas legislativas a nivel provincial
para proteger a los trabajadores jovenes, entre otras cosas contra el trabajo peligroso. Con
respecto a la discriminacion, dijo que en la Ley sobre Igualdad en el Empleo se habian afiadido
dos nuevas categorias de trabajadores, las personas negras y la poblacién 2SLGBTQI+.
También se estaban adoptando medidas para promover la igualdad salarial.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos hizo referencia al Memorando presidencial
sobre el fomento del empoderamiento y los derechos de los trabajadores, firmado en
noviembre de 2023, que preveia medidas para proteger y promover el respeto de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo. Indicé que en 2021 se habia establecido un grupo de
trabajo sobre la organizacion y el empoderamiento de los trabajadores y otro encargado de
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velar por el cumplimiento de la prohibicion de importar productos elaborados en condiciones
de trabajo forzoso, y que en 2022 se habia creado el grupo de trabajo interinstitucional de
lucha contra la explotacion del trabajo infantil. Para promover los PDFT, el Gobierno
propugnaba un enfoque que abarcara todas las instancias gubernamentales e hiciera un
énfasis particular en los derechos habilitantes de la libertad sindical y la negociacién colectiva.
Diversos estudios mostraban que la prevalencia del trabajo infantil era menor cuando los
trabajadores adultos ejercian esos derechos.

La miembro gubernamental de Honduras se refirié a la reunién tripartita que se habia
celebrado recientemente en su pais con el apoyo de la OIT para determinar las areas
prioritarias del Programa de Trabajo Decente por Pais (2024-2027). Honduras habia reactivado
espacios de dialogo social tripartito para abordar la prevencién de conflictos laborales
colectivos y combatir la violencia antisindical. EI Gobierno habia iniciado el proceso de
ratificacién de los Convenios nims. 155 y 187 y reafirmaba su compromiso de ratificar el
Convenio num. 190. Con respecto al Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion),
1958 (num. 111), indic6 que se estaba elaborado un protocolo en materia de inspeccion laboral
para detectar y sancionar la discriminaciéon en el trabajo. Observé que la cooperacién
internacional y el multilateralismo eran elementos fundamentales para garantizar una
proteccién social inclusiva y sostenible.

El miembro gubernamental de México describi6 a grandes rasgos la reforma laboral de 2019
que su Gobierno habia llevado a cabo para reestructurar el modelo laboral y garantizar una
democracia sindical libre y directa. Se habian legitimado mas de 30 500 convenios colectivos
qgue beneficiaban a mas de 5 millones de trabajadores y se habia impulsado la representacion
proporcional de género. La reforma preveia la obligaciéon de los empleadores de implementar,
en acuerdo con los trabajadores, medidas contra la discriminacién y el acoso en el lugar de
trabajo, asi como medidas para prevenir el trafico de personas y el trabajo infantil. Sefialé que
su Gobierno habia iniciado el proceso encaminado a la ratificacién del Convenio nim. 187.

La miembro gubernamental de Colombia sefialé que el Gobierno habia emprendido acciones
de tipo legislativo con el fin de garantizar el acceso a derechos como la proteccién social a los
trabajadores en empleos precarios e informales. Debia prestarse especial atencién a la
digitalizacién y al recurso a la inteligencia artificial en el contexto de la proteccidn de los PDFT,
adoptando el enfoque de la supervision humana en el disefio y desarrollo de los algoritmos.
Indicé que su pais estaba realizando esfuerzos para identificar los riesgos que planteaban las
nuevas modalidades de trabajo a distancia y disefiar estrategias apropiadas de inspeccion,
vigilancia y control que respondieran a las peculiaridades de esas formas de trabajo. La
libertad sindical y la negociacién colectiva debian protegerse mediante politicas que previeran
mecanismos de promocién de la organizacion sindical con criterios de inclusién y sindicatos
fortalecidos que atendieran tanto a los empleos tradicionales como a los empleos emergentes
y los empleos rurales.

La miembro gubernamental de Turkiye sefialé que la Constitucién de su pais garantizaba el
ejercicio de los derechos fundamentales. Las cuestiones relacionadas con el mundo del
trabajo, por ejemplo la fijacion de los salarios minimos, se evaluaban en consulta con los
interlocutores sociales en el marco de un dialogo social. El Gobierno habia puesto en marcha
planes y programas de prevencién contra los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales que estaban sujetos a un control efectivo. Turkiye otorgaba prioridad a la
prevencion del trabajo infantil y promovia el acceso al mercado laboral de las mujeres, los
jovenes y las personas con discapacidad a través de incentivos y mecanismos de apoyo
financiero especificos.
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La miembro gubernamental del Brasil dijo que la aplicacion efectiva de los derechos
fundamentales habia planteado un desafio a escala mundial y que el didlogo social era
fundamental para abordar las cuestiones que ello planteaba. En el Brasil se habia reactivado
la labor de los consejos tripartitos y de los grupos de trabajo tripartitos e interministeriales con
el objeto de discutir tematicas como el trabajo en plataformas digitales y la aplicacion del
Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978 (nim. 151). La ley
de 2023 que establece el programa Emprega + Mujeres para promover la empleabilidad de las
mujeres habia introducido el concepto de igualdad de género en la paternidad y ofrecia a las
mujeres y los hombres la posibilidad de compartir la licencia parental. También se habia
aprobado la Ley de igualdad en la remuneracién que incluia herramientas para garantizar la
igualdad salarial entre hombres y mujeres.

El miembro gubernamental de Mozambique sefialé que en 2024 el Gobierno habia ratificado
los Convenios nums. 155 y 187, iniciado el proceso de ratificacién del Convenio num. 190,
ampliado la licencia de maternidad de dos a tres meses e introducido la licencia de paternidad
y el trabajo a distancia. Se estaban tomando medidas para mejorar la proteccidon de los
trabajadores agricolas y ampliar la cobertura de seguridad social a los trabajadores por cuenta
propia.

La miembro gubernamental de la India indicé que su pais estaba realizando avances en el
logro de sus metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las normas internacionales del
trabajo eran fundamentales para promover principios de gobernanza en el mundo del trabajo
y atenuar los efectos de las crisis econdmicas y sociales. El didlogo social era uno de los pilares
principales del trabajo decente y establecia un vinculo entre las normas internacionales del
trabajo y el marco juridico de los paises. El sistema de regulacion laboral de la India, que se
basaba en las normas internacionales del trabajo, incluia cuatro cédigos laborales: el cédigo
sobre salarios, el cédigo sobre seguridad social, el c6digo sobre relaciones industriales y el
codigo sobre seguridad y salud en el trabajo y condiciones de trabajo. Se habia ampliado la
cobertura de seguridad social a los trabajadores del sector no estructurado, los trabajadores
migrantes y los trabajadores de la economia de plataformas digitales. Se habian modificado
las normativas a fin de permitir el empleo de las mujeres en ocupaciones en las que
anteriormente estaba prohibido que realizaran tareas. Se habian adoptado medidas para
introducir un salario minimo en los sectores formal e informal, asi como para prevenir la
discriminacién por motivos de género en todo lo relacionado con los salarios y la contratacién.
El sector informal representaba una parte importante del empleo y la actividad econémica del
pais, y el Gobierno habia emprendido una serie de iniciativas para mejorar las competencias y
el aprendizaje permanente de los trabajadores de este sector. Por otra parte, el Gobierno habia
propiciado una serie de medidas de proteccién social en forma de prestaciones en especie. El
mas reciente Programa de Trabajo Decente por Pais de la India se centraba en la promocién
de los principios y derechos fundamentales.

El Vicepresidente trabajador sefialé que, si bien eran encomiables los esfuerzos de los
Gobiernos para promover varios aspectos de los derechos fundamentales, seguian
planteandose una serie de importantes desafios. La funcién del didlogo social y la negociacion
colectiva en calidad derechos habilitantes tornaba aun mas apremiante la necesidad de
proteger esos derechos y eliminar los obstaculos que impedian la organizacion sindical. El
Grupo de los Trabajadores coincidia con el Grupo de los Empleadores en la importancia del
dialogo social para promover los derechos fundamentales, pero hizo notar que el
Vicepresidente empleador no habia incluido la libertad sindical ni la negociacién colectiva al
formular este planteamiento. La inclusidn de un entorno de trabajo seguro y saludable entre
los derechos fundamentales estaba alentando a los paises a examinar la posibilidad de ratificar
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el Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (nim. 152) y el Convenio
num. 187. La ratificacion universal y la aplicacion efectiva de estos instrumentos eran dos
aspectos fundamentales. Por otra parte, contrariamente a lo que habia declarado el
Vicepresidente empleador en nombre de su Grupo, el Grupo de los Trabajadores reiteraba que
era esencial adoptar un enfoque integrado con miras a la aplicacién de los PDFT.

El Vicepresidente empleador destacd los puntos de convergencia que su Grupo habia
detectado durante la discusién y tomé nota de los casos mencionados por el grupo de Africa,
la India y el miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, en los que se habian obtenido resultados satisfactorios. Ahora bien, sefial6é que el
Grupo de los Empleadores no estaba de acuerdo con algunos elementos de los argumentos
esgrimidos en la discusion, por ejemplo la incorrecta caracterizacion de determinadas formas
de trabajo como «precarias», «inseguras» o «atipicas». Observé que, en la Declaracién del
Centenario de la OIT, se utilizaba la expresidon «modalidades de trabajo». Estas formas de
trabajo no deberian percibirse Unicamente en términos negativos ya que también brindan
oportunidades en la economia informal. La precariedad era una cuestion que hacia referencia
al sector informal. La discusidn se centraba originalmente en las cadenas mundiales de
suministro, pero ahora la posicién de la OIT englobaba todas las cadenas de suministro sin
distinciéon. Su Grupo no afirmaba que las cadenas de suministro no plantearan problemas,
pero habia que tener presente que en el informe de la Oficina también se hacia hincapié en el
papel positivo que desempefiaban las cadenas de suministro en el avance de los PDFT. Indic6
que, en la presente discusion, no se iba a negociar la estrategia de la OIT sobre las cadenas de
suministro, que se prolongaria hasta 2027. Con respecto a la diligencia debida obligatoria en
materia de derechos humanos, reafirmé la postura politica acordada por la OIT que consistia
en promover el marco voluntario internacional de los Principios Rectores sobre las Empresas
y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Por otra parte, observé que algunos paises
se habian referido a la libertad sindical y la negociacion colectiva como derechos habilitantes
que contribuian al cumplimiento de los demas derechos fundamentales. Ello no se
correspondia con la terminologia de la Declaracién sobre la Justicia Social de la OIT, donde se
indicaba que los principios y derechos fundamentales en el trabajo revestian particular
importancia «no solo como derechos sino también como condiciones propicias». El Grupo de
los Empleadores estaba de acuerdo en que la libertad sindical y la negociacién colectiva eran
importantes, pero estimaba que la causa fundamental de los déficits en los PDFT no era la
ausencia de esos derechos. En América Latina habia disminuido el trabajo infantil tras la
aplicacion de una serie de politicas, como la armonizacién de la edad de fin de escolaridad
obligatoria y la edad minima de admision al empleo. El acceso a proteccion social y las politicas
salariales también podian contribuir a reducir el trabajo infantil. Asimismo, la promocién de
empresas sostenibles y de un entorno propicio para las empresas podrian ayudar a hacer
frente a la informalidad y a establecer pisos de proteccidon social. Indicé que el Grupo de los
Empleadores apoyaba una estrategia integrada, que a su juicio era indispensable para realizar
avances. Sin embargo, la aplicacion de un enfoque integrado, es decir, un enfoque en el que
no pueda abordarse uno de los derechos fundamentales sin abordar todos los demas,
sencillamente complicaria todo e impediria realizar avances.
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Discusion del punto 3:

Al persequir el objetivo de la justicia social, {como puede la Organizaciéon ampliar su labor
para prestar apoyo a los Estados Miembros, entre otras cosas mediante una estrategia
integrada, y qué esfuerzos adicionales se requieren para sequir avanzando en el respeto,

la promocion y el cumplimiento efectivo de los principios y derechos fundamentales en

el trabajo? ;Qué prioridades deberian establecerse en los ambitos de las alianzas, la coherencia
de las politicas internacionales, el fortalecimiento de la capacidad institucional, la investigacion,

la cooperacion para el desarrollo, los Programas de Trabajo Decente por Pais y la labor normativa?
¢Qué medidas deberian adoptar la Oficina y los Estados Miembros para lograr la ratificacién
universal y la aplicacion efectiva de los diez convenios fundamentales y el Protocolo de 2014
relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930?

57.

58.

59.

El Vicepresidente empleador recordé que era necesario abordar las lagunas en la aplicacién
de los PDFT a nivel nacional, prestando especial atenciéon a sus causas fundamentales y
fomentando un crecimiento econémico inclusivo que propiciara empresas sostenibles. Para
ello, los Estados Miembros debian: resolver las lagunas en la aplicacion; promover la
formalizacion en consonancia con la Recomendacién num. 204; fomentar un crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y sostenible; crear un entorno propicio para las empresas
sostenibles, ya que eran importantes motores de la productividad y la creacién de empleo;
aplicar medidas innovadoras para apoyar a las mipymes y las empresas recientemente
formalizadas; establecer mecanismos para supervisar y adaptar las politicas y las practicas; y
aprovechar el potencial de la tecnologia y la digitalizacién.

En relacion con la coherencia interna y las sinergias, el Grupo de los Empleadores consideraba
que la OIT deberia adoptar las siguientes medidas: continuar con el proceso de desarrollar y
aplicar la estrategia integrada relativa a los PDFT, proporcionando a los mandates un apoyo
equilibrado respecto de todos los PDFT; incorporar las disposiciones en materia de seguridad
y salud en el trabajo; fortalecer las herramientas y los instrumentos existentes (en particular,
mejorar la dotacién de recursos para el Servicio de asistencia de la OIT para empresas sobre
las normas internacionales del trabajo, la Red mundial de empresas sobre trabajo forzoso de
la OIT y la Plataforma sobre el trabajo infantil); y sequir prestando una atencién especial a las
tres esferas tematicas articuladas en 2017 mediante el fortalecimiento de las sinergias entre
todos los medios de accién de la OIT. La accion de la OIT deberia centrarse en las causas
fundamentales, la capacidad de los servicios de inspeccion del trabajo y la promocion de las
empresas sostenibles, entre otras cosas basdndose en las sinergias entre el Servicio de
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y el Programa de Promocién de Empresas
Competitivas y Responsables (SCORE). Se deberia poner mas empefio en realzar la visibilidad
de la OIT como repositorio central ampliamente accesible de datos fiables sobre los PDFT.

A juicio del Grupo de los Empleadores, la Oficina deberia realizar: investigaciones validadas por
examenes inter pares y cientificamente rigurosas sobre el impacto econdmico y social de la
informalidad, en particular en el cumplimiento efectivo de los PDFT; estudios basados en datos
empiricos y una labor de recopilacién de datos que aprovechara la tecnologia y la digitalizacion
a fin de abordar las causas profundas de los déficits en los PDFT; e investigaciones orientadas a
la accion sobre las mejores practicas en la integracion de los PDFT en las mipymes y las empresas
recién formalizadas. Se debia conceder mas prioridad a la aplicacion efectiva de los PDFT a nivel
nacional. Con ese fin, su Grupo proponia una reestructuracién del cuestionario del examen anual
y la elaboracién de un instrumento de encuesta de facil uso que pudiera servir de base para las
medidas de seguimiento y apoyo de la OIT.
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El Vicepresidente trabajador subray6 la importancia de que la Oficina siguiera promoviendo la
ratificacién universal y la aplicacion efectiva de los instrumentos fundamentales de la OIT,
prestando especial atencion a la libertad sindical y el derecho a la negociacion colectiva. La OIT
deberia promover de un modo mas sistematico la ratificacion de las normas fundamentales
del trabajo en los Programas de Trabajo Decente por Pais y las actividades de asistencia
técnica, y responder mejor a las solicitudes de asistencia técnica formuladas en el marco de
los exdmenes anuales, asegurando para ello los recursos necesarios.

En cuanto a las normas, la Oficina deberia promover particularmente los Convenios nims. 87,
98, 155y 187. También deberia vincular mejor el seguimiento de la Declaraciéon de 1998 y los
resultados de la labor del sistema de control con la estrategia integrada sobre los PDFT de
la OIT. Las infracciones y deficiencias observadas por el sistema de control de la OIT deberian
dar lugar a respuestas inmediatas a nivel nacional y repercutir en la cooperacién para el
desarrollo, los Programas de Trabajo Decente por Pais y la asistencia técnica.

La Oficina deberia continuar aplicando un enfoque integrado de los PDFT y seguir prestando
especial atencién a las cinco esferas tematicas, esto es: la informalidad; las situaciones de
conflicto y de crisis; el trabajo en plataformas digitales y otras formas de trabajo emergentes;
las cadenas de suministro; y la accién contra el cambio climatico y en favor de una transicion
justa. Deberia existir un equilibrio en la atencién prestada y los recursos asignados a los
cinco PDFT, manteniendo la libertad sindical y la negociacion colectiva, la igualdad de género,
la no discriminacién y la inclusién como prioridades transversales en la estrategia integrada.
La OIT deberia reforzar la capacidad de las organizaciones de trabajadores para promover el
ejercicio de los derechos laborales por parte de todos los trabajadores, prestando especial
atencion a los mas vulnerables.

El Grupo de los Trabajadores pididé que se recopilaran datos y se realizaran investigaciones con
mas frecuencia sobre: i) el trabajo forzoso y las actualizaciones del Observatorio del Trabajo
Forzoso; ii) el didlogo social transnacional; iii) la contratacién publica; iv) el impacto de las
formas atipicas de empleo y las nuevas tecnologias en los PDFT; v) los PDFT en el contexto de
una transicién justa hacia una economia con cero emisiones de carbono; vi) las leyes de
diligencia debida en materia de derechos humanos y su aplicacién en consonancia con las
normas internacionales del trabajo, y vii) las clausulas laborales en los acuerdos comerciales
relativas a los PDFT, asi como las prohibiciones de importacién de productos elaborados en
condiciones de trabajo forzoso. Su Grupo acogia con satisfaccion la reciente decisién de que la
Oficina publicara periédicamente el informe de referencia de la OIT sobre el didlogo social. El
orador subray6 que la OIT debia participar activamente en las discusiones en curso sobre las
empresas internacionales y los derechos humanos, especialmente en relaciéon con la
posibilidad de aprobar un tratado de las Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos
humanos con caracter vinculante.

A fin de establecer alianzas para promover los PDFT, la OIT deberia sequir colaborando con el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y los bancos multilaterales de desarrollo, asi
como con la OMC. La OIT debia abogar por un compromiso politico de alto nivel con los PDFT
en el seno del sistema de las Naciones Unidas, lo que incluia promover la ratificacion universal
de las normas fundamentales del trabajo de la Organizacion. Los PDFT debian ser un elemento
esencial en la Coalicién Mundial para la Justicia Social, asi como en la segunda Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social que se celebraria proximamente.

El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que la OIT
debia analizar las causas fundamentales que entorpecian el cumplimiento efectivo de los PDFT
en los diversos contextos y, en particular, en Africa. Para ello, era necesario aplicar estrategias
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integradas que tuvieran en cuenta los contextos socioculturales. Asimismo, la OIT deberia
redoblar el apoyo para promover la ratificacion de los convenios fundamentales y reforzar las
actividades de evaluacién y seguimiento de las actividades, las politicas y los planes cuyo
propdsito era hacer efectivos los PDFT. El grupo de Africa acogia con satisfaccién el compromiso
de la OIT de ayudar a reforzar la capacidad de los Gobiernos en la esfera de los servicios de
inspeccidn del trabajo y las instituciones de solucion de conflictos laborales. La Organizacion
deberia velar por que las estrategias nacionales relacionadas con los PDFT contaran con recursos
suficientes que permitieran dar una respuesta adecuada a las necesidades.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, dijo que las prioridades y la labor futura de la OIT debian dar respuesta a los
problemas planteados por la transicién y las crisis, y recordd la importancia de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. La OIT deberia seqguir analizando el impacto del cambio climatico
en los PDFT y las medidas conexas de adaptacién y mitigacién. Seria conveniente que se
realizara un seguimiento de la estrategia integrada que abarcara las cinco categorias de PDFT,
en consonancia con el enfoque «Una OIT». La Oficina deberia continuar proporcionando
asistencia técnica, teniendo en cuenta que los PDFT estan interrelacionados y se refuerzan
mutuamente. Era necesario adoptar un enfoque holistico e integrado sobre el cumplimiento
efectivo y la promocion de los PDFT. Ademas, deberia existir una mayor interaccién entre las
conclusiones de los 6érganos de control de la OIT y la asistencia técnica proporcionada.

La OIT deberia estudiar mas a fondo el modo de abordar el debilitamiento de la negociacion
colectiva y la disminucién de los indices de sindicacion, asi como los déficits de representacién
de los trabajadores mas vulnerables. Se deberia prestar una atencién continua al
fortalecimiento de la capacidad de los interlocutores sociales, asi como a la colaboracién con
la sociedad civil, entre otras cosas en el contexto de la Coalicion Mundial para la Justicia Social.
Era necesario realizar mas estudios sobre los factores que obstaculizaban el ejercicio pleno de
los PDFT y también sobre las buenas practicas en materia de politicas. La OIT deberia proseguir
su labor de recopilacion y analisis de datos como fundamento de una formulacién de politicas
con base empirica y también desplegar esfuerzos para reforzar la capacidad de los Estados
Miembros en lo tocante a la recopilacién de datos. La OIT deberia persistir en la labor de
promocion en el sistema multilateral para integrar los PDFT en todos los ambitos de politicas,
y fomentar la colaboracién en el seno de las Naciones Unidas y con las instituciones financieras
internacionales y las organizaciones econémicas regionales.

La miembro gubernamental de Suiza sefialé que su Gobierno desearia que hubiera una mayor
coherencia en las politicas de la OIT, tanto a nivel interno como a escala internacional. El
enfoque «Una OIT» deberia aplicarse de un modo coherente en todas las oficinas. La
Organizacién deberia colaborar con diversos asociados a nivel internacional en materia de
cooperacion econdémica para el desarrollo, en particular las instituciones financieras
internacionales. El programa Better Work y el enfoque interdepartamental adoptado en Etiopia
constituian buenos ejemplos que la OIT y los mandantes deberian introducir a gran escala.

La miembro gubernamental del Reino Unido propuso que se estableciera un proceso iterativo
de mejora continua desarrollado sobre la base del intercambio de conocimientos entre los
mandantes y la ejecucién practica de la Oficina por medio de la asistencia técnica y los
Programas de Trabajo Decente por Pais. El sistema de control de la OIT también podria
desempefiar un papel importante en la difusién de conocimientos en el seno de la
Organizacion sobre las novedades y las tendencias, de modo que se otorgara una misma
atencidn a la ratificacién y la aplicacion de todos los PDFT. El enfoque en materia de desarrollo
internacional del Reino Unido, basado en una direccion a nivel local, podria servir de ejemplo
para responder a las diferentes necesidades de los Estados Miembros. Seria conveniente que
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las nuevas iniciativas para el fomento de la capacidad incluyeran a las empresas inversoras,
que podrian contribuir considerablemente en la lucha contra el trabajo infantil y el trabajo
forzoso en las cadenas de suministro.

El miembro gubernamental de México destacé la labor de la OIT en la creacion de espacios
para construir iniciativas, citando, como ejemplo, la Iniciativa Regional América Latina y el
Caribe Libre de Trabajo Infantil, en la que su pais participaba. Menciond asimismo que México
era pais pionero de la Alianza 8.7 y que México, junto con Qatar, copresidia la Iniciativa para la
Contratacién Equitativa. Todas esas iniciativas, entre otras, demostraban que, mediante el
intercambio de experiencias, el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacidn seria
posible alcanzar los objetivos planteados para sequir avanzando en el respeto, la promociény
el cumplimiento efectivo de los PDFT.

La miembro gubernamental de China sefialé que seria conveniente reforzar la coordinacién y
la cooperacién en materia de politicas, y también aumentar la cooperacién para el desarrollo
destinada a los paises en desarrollo. Deberian celebrarse mas debates que permitieran
examinar la diversidad de situaciones de los Estados Miembros en lo tocante a la cultura, la
historia y los sistemas juridicos. El sistema de control deberia garantizar que sus observaciones
sobre las medidas de aplicacion estuvieran actualizadas, se basaran en hechos y tuvieran en
cuenta la diversidad. Era necesario proteger a los trabajadores de plataformas. En su pais, las
formas flexibles y las nuevas modalidades de empleo habian constituido una importante via
paraincrementar los ingresos de los trabajadores, pero, al mismo tiempo, planteaban desafios
en el ambito de la proteccion de los derechos de los trabajadores. La Oficina deberia realizar
estudios sobre: i) las responsabilidades de los empleadores y la relacién de trabajo; ii) la
ampliacién de la cobertura de la seguridad social, y iii) los efectos del avance de la tecnologia
digital y la inteligencia artificial en los derechos laborales y el aprendizaje permanente, y las
respuestas que se dan a ello.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos sefalé que los PDFT se reforzaban
mutuamente y deberian recibir un trato equilibrado. Esa era una cuestién que todavia no se
habia logrado con la estrategia actual. Segun se habia informado, se habia prestado menos
atencién a la libertad de asociacion y libertad sindical que al trabajo forzoso y el trabajo infantil,
que, segun las estimaciones mundiales, estaban aumentando. Su Gobierno apoyaba
firmemente que se diera mas visibilidad y se dedicaran mas esfuerzos a aquellas categorias de
PDFT que se trataban con menor frecuencia, en particular la libertad de asociacion y libertad
sindical, y la negociacion colectiva. A ese respecto, informé que, en noviembre de 2023, su
Gobierno habia anunciado la puesta en marcha de un nuevo proyecto, que tenia una
financiacion de hasta 40 millones de ddlares de los Estados Unidos, destinado a prestar apoyo
a los paises y a la labor de investigacidn en relacién con la libertad de asociacién y libertad
sindical, y la negociacién colectiva. También era necesario emprender otras iniciativas para
promover la igualdad de género, la no discriminaciéon y la inclusion. La Oficina deberia, por
ejemplo, realizar estudios cualitativos y cuantitativos por pais sobre la situacidon en el mercado
de trabajo de las mujeres, las personas con discapacidad, las personas que vivian con el VIH,
los pueblos indigenas y tribales, y otros grupos de personas afectados por la discriminacion y
la exclusidn, en particular por motivos de raza, orientacion sexual e identidad de género. La
cooperacion para el desarrollo de la OIT y el mecanismo de control de la OIT deberian crear
sinergias. Habida cuenta de la escasa informacion sobre las iniciativas llevadas a cabo en el
marco del enfoque «Una OIT» de 2017 a 2023, su pais agradeceria recibir mas informacién a
ese respecto.

La miembro gubernamental del Canada alenté que se aplicaran las recomendaciones
planteadas anteriormente acerca de que la Oficina racionalizara sus actividades mediante una
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mayor coordinacion interna, a fin de maximizar la utilizacion de los recursos, y abordara la
distribucién desigual de la financiacion entre los diversos PDFT. En relacion con la
discriminacion, la OIT desempefiaba una importante funcién ayudando a los mandantes a
comprender mejor los obstaculos y las deficiencias, sobre la base de proporcionar datos
desglosados sobre la discriminacidn, incluida la discriminacién interseccional. Se deberia
prestar una atencidn especial a la integracion de la cuestién de los entornos de trabajo seguros
y saludables como derecho fundamental, incluyendo consideraciones sobre la salud mental.
En cuanto a la asistencia técnica, se deberia conceder prioridad a la integracion de los PDFT en
los marcos de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible a nivel de los paises y los
Programas de Trabajo Decente por Pais de la OIT, junto con el fomento de la capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores a fin de promover un dialogo social
significativo. El sistema de control de la OIT podria desempefiar un papel muy util en la
determinacién de intervenciones especificas. Su Gobierno alentaba vivamente las iniciativas
en favor de la igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor, como la Coalicidn
Internacional para la Igualdad Salarial. La OIT deberia seguir proporcionando asesoramiento
sobre los PDFT en el contexto del aumento de la legislacién sobre diligencia debida, la
conducta empresarial responsable en las cadenas de suministro y las cldusulas laborales en
los acuerdos comerciales.

La miembro gubernamental de Barbados dijo que se deberian tomar medidas para aprovechar
las similitudes regionales en el disefio de programas de promocién de los PDFT para contextos
especificos y para facilitar el intercambio de conocimientos entre los Estados Miembros en
tiempo real. Una de las prioridades de accién era la modernizacion de la legislaciéon laboral,
que deberia fundamentarse en analisis de las lagunas existentes en esa esfera. Esta cuestion
revestia particular importancia para los pequefios Estados insulares en desarrollo, donde, por
ejemplo, los efectos de la crisis climatica eran notorios. También era decisivo asignar recursos
al fortalecimiento de la capacidad de los servicios de inspeccién del trabajo, ya que eran
esenciales para promover los PDFT. La OIT debia continuar manteniendo y fortaleciendo las
relaciones en el seno del sistema de las Naciones Unidas y con las instituciones financieras
internacionales a fin de promover los PDFT. Asimismo, la OIT debia intensificar la labor de
promocion para garantizar que los PDFT se incluyeran en los acuerdos de comercio y
financiacion internacionales. La Coalicion Mundial para la Justicia Social podria proporcionar
un marco comun para la formulacién de politicas coherentes a escala internacional. Ademas,
la promocién de los PDFT debia incluir a los actores de la economia social y solidaria.

La miembro gubernamental de Turkiye valord positivamente la asistencia prestada por la OIT
en su pais y afiadié que seria deseable que esas actividades se extendieran en la region. La OIT
deberia limitarse a utilizar la terminologia universalmente aceptada a fin de respetar las
distintas culturas y los diversos sistemas juridicos de los Estados Miembros. Era necesario
reforzar el apoyo a las mujeres en el mercado de trabajo, continuar la labor para erradicar el
trabajo infantil y el trabajo forzoso, y proporcionar posibilidades de educaciéon para los jovenes
que ni estudiaban, ni trabajaban ni recibian formacion.

La miembro gubernamental de Egipto expuso las medidas legislativas, los proyectos y los
programas puestos en marcha por su Gobierno en apoyo de los PDFT, en particular de la
libertad de asociacion y libertad sindical, y la negociacién colectiva. Se habian adoptado
medidas encaminadas a alcanzar la igualdad de género, empoderar econdmicamente a las
mujeres, permitirles conciliar las obligaciones familiares con las exigencias del trabajo, y
eliminar todas las formas de discriminacion. La delegacién de Egipto, aunque estaba de
acuerdo con gran parte del informe de la Oficina, rechazaba el contenido de los parrafos 41y
96, porque introducian nuevas categorias que no estaban en consonancia con el derecho
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internacional de los derechos humanos y carecian de consenso por parte del conjunto de los
mandantes de la OIT.

El miembro gubernamental de Indonesia sefiald la importancia que tenia la proteccién de un
entorno de trabajo seguro y saludable, cuestion que se reflejaba en la legislacién nacional de
su pais. Las repercusiones de la pandemia de COVID-19 habian continuado, dando lugar, entre
otras cosas, a problemas laborales y de contratacion, despidos y suspensiones de empleo. Por
otra parte, la digitalizacion habia transformado sustancialmente la economia, ampliando las
oportunidades de empleo y empresariales, especialmente para las mipymes y las empresas
emergentes. Las condiciones de trabajo estaban reguladas por la legislaciéon nacional y
también mediante acuerdos colectivos entre las empresas y los sindicatos.

El miembro gubernamental de Argelia explico las medidas adoptadas por su Gobierno para
fortalecer el sistema de seguridad social, emplear a los nuevos talentos formados en las
universidades, extender la seguridad social a los grupos vulnerables y mejorar la licencia de
maternidad. Se habia revisado la legislacion laboral para que los trabajadores tuvieran mas
posibilidades de crear sindicatos y facilitar el registro de los sindicatos, asi como para
establecer una «licencia para el emprendimiento» de modo que los trabajadores pudieran
volver a su antiguo empleo cuando la puesta en marcha de un negocio no hubiera salido bien.
Su Gobierno estaba adoptando medidas para impulsar la iniciativa empresarial mediante la
creacién de microempresas y empresas emergentes. Argelia tenia el propdsito de reforzar su
papel en el continente en relacién con la seguridad social, convirtiéndose en un depositario
central de los conocimientos sobre seguridad social para el conjunto del continente.

La miembro gubernamental del Peru dijo que era necesario asegurar la coherencia entre las
politicas de ambito nacional e internacional para garantizar que no hubiera conflictos entre los
objetivos econdmicos y los relativos a los derechos laborales. Se deberia impulsar la
ratificacién de los convenios fundamentales, asi como las medidas para asegurar su aplicacién.
Su Gobierno reafirmaba la voluntad de sequir trabajando de manera colaborativa con la
comunidad internacional, intercambiando buenas practicas, fortaleciendo capacidades y
promoviendo la cooperacién técnica.

La miembro gubernamental de Chile invitd a la Oficina a continuar sus esfuerzos de intercambio
de experiencias y buenas practicas entre las regiones, asi como entre la Alianza 8.7 y las demas
coaliciones conexas. Era relevante mantener e incorporar la perspectiva de género en los
procesos de adecuacidn normativa con una vision holistica. Su pais también concedia gran
importancia a la seqguridad y salud en el trabajo como derecho fundamental. La cooperacién
tripartita era clave para avanzar hacia la ratificacion universal y aplicacion efectiva de los diez
convenios fundamentales; se trataba de un desafio que ni los Estados, ni las contrapartes
sociales, ni la Oficina podian acometer por si solos.

El Vicepresidente empleador dijo que era indispensable que la Comisién alcanzara un
resultado equilibrado y basado en el consenso, y que existian muchos puntos de convergencia
entre los miembros. Algunos habian sefialado que era necesario centrarse en la determinacion
del impacto a fin de efectuar una evaluacion de las buenas practicas. La asistencia técnica
deberia responder alademanday a las necesidades de los Estados Miembros y los mandantes.
Para tomar decisiones fundamentadas se requerian datos de gran calidad. Habria que
centrarse en aprovechar las iniciativas de la OIT que hubieran arrojado buenos resultados y
pudieran reproducirse en otros lugares. El Grupo de los Empleadores reconocia que existia
una relacion entre los PDFT y los cuatro objetivos estratégicos del Programa de Trabajo
Decente de la OIT, de conformidad con la Declaracién sobre la Justicia Social de 2008. Su Grupo
deseaba dejar claro que, en la Declaracion de 2008, se indicaba que los derechos
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fundamentales en el trabajo revestian particular importancia «como derechos y condiciones
propicias», no como «derechos habilitantes». Por otra parte, el Grupo de los Empleadores
instaba a la Comision a que no pasara por alto el hecho de que la digitalizaciéon podia crear
oportunidades para el desarrollo econémico y el crecimiento. Indicé cuales eran las
prioridades que, a su juicio, debian orientar las conclusiones de la Comisién: medidas eficaces
para abordar las lagunas en la aplicacidon de los derechos fundamentales, sin limitarse a la
cuestion de la ratificacion de los instrumentos; una voluntad politica y un compromiso firmes
para abordar las causas fundamentales; el imperativo de desarrollar capacidades basicas de
los mandantes adaptadas a las circunstancias nacionales; adoptar politicas que promovieran
un entorno propicio para las empresas sostenibles y, por ultimo, transicién de la informalidad
a la formalidad. Las actividades de la OIT debian apoyar estos esfuerzos con ayuda de
investigaciones basadas en datos empiricos. No habia que perder de vista que los recursos
eran limitados y debian establecerse prioridades a fin de lograr el mayor impacto posible.

El Vicepresidente trabajador se refirid al rechazo por parte del Grupo de los Empleadores de la
expresion «formas atipicas de empleo», argumentando que no se correspondia con la
terminologia aceptada en la OIT y que la expresion correcta que debia utilizarse en su lugar
era «modalidades de trabajo». Dijo que en realidad no existia una terminologia acordada y que
la que proponia el Grupo de los Empleadores ocultaba el hecho de que determinadas formas
de trabajo conllevaban menos seguridad y menos derechos y protecciones para los
trabajadores. El Grupo de los Trabajadores tampoco estaba de acuerdo con la expresidon «sin
limitarse a la ratificacién de los instrumentos fundamentales de la OIT» que habia utilizado el
Grupo de los Empleadores. La ratificacion era indispensable para garantizar la conformidad de
la legislacién nacional con las normas internacionales, asi como la participacién activa del
mecanismo de control de la OIT. Varios Gobiernos habian insistido en que la ratificacion de las
normas era de suma importancia. El Grupo de los Trabajadores consideraba que se habian
formulado propuestas constructivas, por ejemplo, que se prestara mayor apoyo técnico en el
ambito de la inspeccién del trabajo, se reforzara la cooperacidon para el desarrollo y se
integraran los PDFT en los Programas de Trabajo Decente por Pais. Su Grupo respaldaba la
propuesta de reforzar la cooperacién con las instituciones financieras internacionales a fin de
mejorar la coherencia de las politicas a nivel internacional y promover los PDFT en las cadenas
mundiales de suministro. La Coalicién Mundial para la Justicia Social podria ser un foro idéneo
para promover los PDFT a escala internacional. El grupo de Africa habia sefialado que los
convenios fundamentales revestian importancia para los trabajadores y los empleadores por
igual. El Grupo de los Trabajadores consideraba que dichos instrumentos también
beneficiaban a los Gobiernos. El orador dijo que su Grupo estaba totalmente de acuerdo en
que el dialogo social era un mecanismo de importancia fundamental y recordd que la
negociacion colectiva constituia un elemento central del dialogo social.

Discusién del proyecto de conclusiones

83.

La Presidenta presentd el proyecto de conclusiones preparado por el grupo de redaccién y
sefialé que se habian presentado 160 enmiendas para su examen. Las enmiendas que
abordaban puntos del proyecto de conclusiones y que seguian entre corchetes se tratarian del
mismo modo que los textos que no estuvieran entre corchetes.
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Proyecto de conclusiones relativas a la tercera discusion recurrente sobre los principios
y derechos fundamentales en el trabajo

Titulo
84. El titulo «Proyecto de conclusiones relativas a la tercera discusion recurrente sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo» fue adoptado.
Subtitulo

l. Los principios y derechos fundamentales en el trabajo son mas necesarios
y pertinentes que nunca

85. El subtitulo de la seccién I «I. Los principios y derechos fundamentales en el trabajo son mas
necesarios y pertinentes que nunca» fue adoptado sin enmiendas.
Puntos1a4
86. Los puntos 1 a4 fueron adoptados.
Punto 5
87. El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de los Estados miembros de la
Unién Europea, presentd una enmienda (A.96) para sustituir «en el 25 por ciento» por
«en 25 puntos porcentuales».
88. El Vicepresidente trabajador, el Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales
apoyaron la enmienda.
89. Laenmienda fue adoptada.
90. El punto 5 fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo punto para insertar después del punto 5

91.

92.

93.

94.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda (A.167) para insertar un punto nuevo
después del punto 5 formulado en los siguientes términos: «Los trabajadores en todos los
sectores y en todo el mundo siguen estando expuestos a entornos de trabajo inseguros e
insalubres y han surgido nuevos riesgos, como el estrés térmico y los riesgos psicosociales.».
Explicé que de este modo se pondrian de relieve los desafios persistentes que planteaba la
aplicacion efectiva del derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable, asi como los
nuevos riesgos en materia de seguridad y salud en el trabajo, de conformidad con lo indicado
en los parrafos 17, 49y 52 del informe de la Oficina.

La miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de los Estados miembros de la
Unidn Europea, propuso una subenmienda para sustituir «han surgido nuevos riesgos» por
«los riesgos se han agravado» y explicd que los riesgos a los que se aludia no eran riesgos
nuevos.

El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé la
enmienda presentada por el Grupo de los Trabajadores en su version subenmendada por los
Estados miembros de la Unién Europea.

El miembro gubernamental de China formulé una reserva con respecto a la expresién «Los
trabajadores en todos los sectores», que figuraba en el nuevo punto propuesto por el Grupo
de los Trabajadores, ya que daba una idea exagerada de la situacién, especialmente en su pais.
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

La miembro gubernamental de Noruega, hablando también en nombre del Gobierno de
Islandia, apoyd la enmienda presentada por el Grupo de los Trabajadores en la version
subenmendada por la miembro gubernamental de Bélgica.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para sustituir «los riesgos» por
«algunos riesgos» antes de «se han agravado». Propuso otra subenmienda para sustituir, al
comienzo del enunciado, «los trabajadores» por «Si bien los trabajadores», suprimir el punto y
aparte después de «riesgos psicosociales» e insertar el siguiente texto: «, las estadisticas
correspondientes al periodo comprendido entre 2000 y 2019 sugieren una mejora general de
la seguridad en el lugar de trabajo, caracterizada por una disminucién del 10 por ciento en la
tasa de mortalidad relacionada con el trabajo». A continuacién propuso otra subenmienda
para insertar, después del texto anterior, otro formulado en los siguientes términos: «Esta
situacion pone de manifiesto la necesidad de promover, respetar y hacer realidad un entorno
de trabajo sequro y saludable para proteger a los trabajadores, aumentar la productividad y el
rendimiento laboral, mejorar la retencién de personal y reducir al minimo las tensiones y
conflictos.».

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del grupo de los Estados de
América Latina y el Caribe (GRULAC), apoyé la enmienda en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de China, tras agradecer los esfuerzos para alcanzar un consenso,
propuso una subenmienda para sustituir «en todos los sectores» por «de determinados
sectores» y apoyo los otros textos propuestos.

El Vicepresidente trabajador, tras observar que en el punto 4 se indicaba que persistian los
desafios, que en los puntos anteriores se examinaban los avances y cambios positivos, y en los
puntos subsiguientes los desafios, formuld una reserva sobre la colocacién del nuevo punto
propuesto. Propuso una subenmienda para reformular el texto en los siguientes términos: «Si
bien las estadisticas para el periodo comprendido entre 2000 y 2019 sugieren una mejora
general de la seguridad en el lugar de trabajo, incluida una disminucion del 10 por ciento en
la tasa de mortalidad relacionada con el trabajo, los trabajadores de todos los sectores y en
todo el mundo siguen estando expuestos a entornos de trabajo inseguros e insalubres y
algunos riesgos se han agravado, como el estrés térmico y los riesgos psicosociales.». En el
informe de la Oficina se hacia referencia a todos los sectores no a algunos en particular, y
determinados riesgos eran comunes a todos los sectores.

El Vicepresidente empleador dijo que, para seguir avanzando en la discusion, su Grupo estaria
dispuesto a insertar en otro lugar el segundo texto que proponia, siempre que se mantuvieran
los términos en que estaba formulado. Indicé que el Grupo de los Empleadores apoyaba la
subenmienda propuesta por China para sustituir «en todos los sectores» por «de
determinados sectores».

El Vicepresidente trabajador hizo hincapié en que en el parrafo 49 del informe de la Oficina se
utilizaba «en todos los sectores» y dijo que su Grupo preferia que se mantuviera esa expresion.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que consideraba muy acertada la
referencia al «estrés térmico» y los «riesgos psicosociales», dos factores de riesgo a los que su
Gobierno otorgaba particular importancia. Presenté una subenmienda para suprimir, en el
texto adicional de las subenmiendas propuestas por el Grupo de los Empleadores, «incluida
una disminucién del 10 por ciento en la tasa de mortalidad relacionada con el trabajo»; explicd
que aunque en el informe de la Oficina se precisaba el porcentaje, en él también se indicaba
mas adelante que, en el contexto de un aumento de la fuerza de trabajo durante el periodo en
cuestién, los problemas no habian disminuido en términos absolutos y que, de hecho, se
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111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.
118.

habian producido 0,33 millones de muertes adicionales relacionadas con el trabajo. Le
preocupaba, pues, que en el proyecto de conclusiones no quedara claro el contexto. Dijo que
la expresion «en todos los sectores» le parecia mas adecuada.

La miembro gubernamental del Canada apoyd la subenmienda.

El miembro gubernamental de China dijo que aunque la expresion «en todos los sectores»
figuraba efectivamente en el informe de la Oficina, este era simplemente un documento que
servia de base para el debate; las conclusiones deberian reflejar con exactitud las diferentes
realidades de los Estados Miembros.

La miembro gubernamental del Canada propuso otra subenmienda para suprimir «en todos
los sectores».

Varios miembros gubernamentales, entre ellos el miembro gubernamental de Bélgica, en
nombre de la Unién Europeay sus Estados miembros, y el miembro gubernamental de México,
en nombre del GRULAC, respaldaron la subenmienda propuesta por el Canada.

El miembro gubernamental de Argelia propuso una subenmienda para sustituir «trabajadores
en todos los sectores» por «trabajadores en sectores y regiones de todo el mundo».

El miembro gubernamental de Tunez apoyé la subenmienda presentada por Argelia.

El miembro gubernamental de Tlrkiye apoyé la subenmienda propuesta por el Canada pero
no la subenmienda propuesta por Argelia.

El Vicepresidente trabajador no apoyd la subenmienda propuesta por Argelia pero apoyo la
subenmienda propuesta por el Canada.

El Vicepresidente empleador indicé que no iba a obstaculizar el consenso en torno a una u otra
de las formulaciones que se proponian.

El miembro gubernamental de Ghana presenté una subenmienda a la subenmienda
propuesta por el Canada para insertar, en la versidn en inglés, una coma después de «safety»
y sustituir «y algunos riesgos se han agravado» por «al tiempo que algunos riesgos se estan
agravando», de modo que el texto quedara formulado en los siguientes términos: «Si bien las
estadisticas para el periodo comprendido entre 2000 y 2019 sugieren una mejora general de
la seguridad en el lugar de trabajo, los trabajadores en todo el mundo siguen estando
expuestos a entornos de trabajo inseguros e insalubres, al tiempo que algunos riesgos se
estan agravando, como el estrés térmico y los riesgos psicosociales.».

El miembro gubernamental del Camerun apoyé la subenmienda propuesta por Ghana.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, apoy6 la
subenmienda propuesta por el Canada e indicd que su grupo era flexible con respecto a la
subenmienda presentada por Ghana.

El miembro gubernamental de Sierra Leona apoyd la subenmienda propuesta por el Canada
pero no apoy6 la subenmienda presentada por Ghana.

La miembro gubernamental del Reino Unido apoyd la subenmienda propuesta por el Canada
e indico que era flexible con respecto a la subenmienda presentada por Ghana.

El miembro gubernamental de Argelia apoyé la subenmienda presentada por Ghana.

El miembro gubernamental de Meéxico, hablando en nombre del GRULAC, apoyd la
subenmienda propuesta por el Canada pero indicé que preferia «y algunos riesgos» en lugar
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119.

120.
121.
122.

Punto 6

123.

Punto 7

124.

125.

126.

127.

128.

de «al tiempo que algunos riesgos» como proponia Ghana; explicé que «entornos de trabajo
inseguros e insalubres» y «algunos riesgos se estan agravando» eran dos aspectos distintos.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos apoy6 la primera parte de la subenmienda
propuesta por Ghana para insertar, en la versién en inglés, una coma después de «safety»,
pero indicd que preferia «y algunos riesgos se han agravado».

La subenmienda propuesta por Argelia fue desestimada.
La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada por el Canada y Ghana.

El nuevo punto para insertar después del punto 5 fue adoptado en su forma enmendada.

El punto 6 fue adoptado.

El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, presenté una
enmienda (A.169) para sustituir el texto propuesto por el siguiente: «la prevalencia y la
naturaleza de determinadas formas de trabajo plantean dificultades especiales para la
proteccién y la promocién de los derechos fundamentales de estos trabajadores». Indicé que
el objetivo era mejorar la concisién y exactitud del texto, poniendo de relieve los elementos
especificos de la prevalencia y la naturaleza de determinadas formas de trabajo, asi como las
dificultades especiales que ellas planteaban para la proteccion de los PDFT.

El Vicepresidente trabajador presentd una subenmienda para suprimir «determinadas formas
de trabajo» e insertar «las formas de trabajo inseguras y la clasificacion errénea de los
trabajadores» después de «la prevalencia y la naturaleza de». Era importante afiadir la
referencia a las formas de trabajo inseguras y a la clasificacién errénea de los trabajadores, ya
gue ambas cuestiones habian sido objeto de amplios debates, entre otras cosas en relacién
con los trabajadores de plataformas. Ademas, la expresién «determinadas formas de trabajo»
ocultaba el hecho de que algunas formas de trabajo conllevaban menos seguridad y menos
derechos y protecciones para los trabajadores. Indic6 que en las dos ultimas discusiones
recurrentes de la Conferencia sobre la politica de empleo y la proteccion de los trabajadores
no se habia eludido la necesidad de abordar la cuestién de las formas de trabajo inseguras.

El Vicepresidente empleador presentd una subenmienda para insertar, antes de «Al mismo
tiempo,» un texto formulado en los siguientes términos: «Las formas de trabajo diversas,
nuevas y emergentes crean tanto oportunidades como riesgos. Pueden servir para que los
trabajadores y sus familias salgan de la pobreza y entren en la economia formal.». El resto del
punto 7, después de «Al mismo tiempo,» retomaria el texto de la enmienda (A.169) presentada
por el grupo de Africa.

El Vicepresidente trabajador no apoyd la subenmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores, ya que atenuaba el punto que el Grupo de los Trabajadores precisamente queria
recalcar, en concreto, el hecho de que habia mas trabajadores clasificados erréneamente y en
formas de trabajo inseguras y, por consiguiente, no amparados por la legislacion laboral y
privados de la proteccion de los derechos laborales y el ejercicio de los PDFT.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, apoyd la
subenmienda. Era importante hacer referencia a las formas de trabajo diversas, nuevas y
emergentes. También era importante sefialar que existian riesgos y oportunidades, pero habia
que entender mejor de qué retos y oportunidades se trataba.
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137.

El miembro gubernamental de China apoyé la subenmienda.

El miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unidn
Europea, propuso una subenmienda para sustituir «determinadas formas de trabajo pueden
plantear algunas dificultades para la proteccion y la promocién de los PDFT» por «las formas
de trabajo inseguras y la clasificacion errénea de los trabajadores pueden agravar los desafios
y los déficits de trabajo decente y plantear retos para hacer realidad los PDFT».

El miembro gubernamental de Argelia pidié aclaraciones sobre las razones para sustituir
«clasificar erréneamente» por «clasificacién errénea».

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, explicé que «clasificacion errénea» implicaba la ausencia de legislacion, mientras
que «clasificar errbneamente» hacia referencia a la falta de control del cumplimiento y la
aplicacion de la legislacion existente.

El Vicepresidente empleador sefialé que el uso de términos tales como «inseguros» y
«precarios» estigmatizaria determinados sectores o acuerdos contractuales, ademas de
introducir sesgos subjetivos, parciales e ideoldgicos que el Grupo de los Empleadores no
podria apoyar. Propuso una subenmienda para sustituir «la prevalencia y la naturaleza de
ciertas formas de trabajo inseguras y la clasificacién errénea de los trabajadores pueden
agravar los desafios y los déficits de trabajo decente y plantear retos para hacer realidad
los PDFT» por «la prevalencia y la naturaleza de ciertas formas de trabajo pueden agravar los
desafios y los déficits de trabajo decente y plantear retos para hacer realidad los PDFT.».

El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda para sustituir la redaccién del punto 7
por un texto formulado en los siguientes términos: «Varias formas de trabajo emergentes
pueden ofrecer tanto oportunidades como riesgos. Si se las regula adecuadamente para
proporcionar trabajo decente, pueden servir para que los trabajadores y sus familias salgan
de la pobreza y entren en la economia formal. Al mismo tiempo, las formas de trabajo
inseguras y la clasificacién errénea de los trabajadores pueden agravar los déficits de trabajo
decente y plantear retos para la realizacion de los PDFT.».

El Vicepresidente empleador no apoyé la subenmienda y sefialé que el texto seguia
manteniendo la alusién improcedente a las «formas de trabajo inseguras». Ademas, el trabajo
decente no requeria una regulacién adecuaday, por lo tanto, el Grupo de los Empleadores no
estaba de acuerdo con la expresion «Si se las regula adecuadamente para proporcionar trabajo
decente». Por otra parte, no eran solo las varias formas de trabajo emergente las que podian
ofrecer esas oportunidades, ya que algunas de las denominadas «formas emergentes»
existian desde hacia mucho tiempo.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, indicé que era
importante abordar el problema de la clasificacién de los trabajadores, ya que ello incidia en
la certidumbre de la existencia de una relacién de trabajo y la capacidad de los trabajadores
de negociar mejores condiciones de trabajo.

El Vicepresidente trabajador dijo que su Grupo podria estar de acuerdo con que se suprimiera
«emergentes» a fin de garantizar una formulacion mas inclusiva. Observé que habia muchos
trabajadores en formas de trabajo inseguras que a veces eran clasificados errdneamente, y
que las formas de trabajo debian regularse de manera mas precisa para garantizar a los
trabajadores el ejercicio de sus derechos. El trabajo decente debia ser objeto de una regulacion
adecuada.
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El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para suprimir «Si se las regula
adecuadamente para proporcionar trabajo decente», «inseguras» y «y la clasificacién errénea
de los trabajadores». Dijo que estaba dispuesto a discutir el uso de la expresion «clasificacion
errénea», pero propuso que en su lugar se utilizara «y el hecho de no determinar
correctamente la situacién de los trabajadores para evitar el establecimiento de una relacion
de trabajo», una formulacién que a su juicio era mas precisa y ajustada a los hechos. El texto
subenmendado que proponia quedaria formulado en los siguientes términos: «Varias formas
de trabajo pueden ofrecer tanto oportunidades como riesgos. Pueden servir para que los
trabajadores y sus familias salgan de la pobreza y entren en la economia formal. Al mismo
tiempo, ciertas formas de trabajo y el hecho de no determinar correctamente la situacién de
los trabajadores para evitar el establecimiento de una relacién de trabajo pueden agravar los
déficits de trabajo decente y plantear retos para la realizacion de los PDFT.».

El Vicepresidente trabajador dijo que preferia que se mantuviera «Si se las regula
adecuadamente», ya que la regulacidon era necesaria para garantizar la claridad en relacidon
con la situacién laboral de los trabajadores. Propuso una subenmienda para modificar la
redaccién del texto en los siguientes términos: «Varias formas de trabajo pueden ofrecer tanto
oportunidades como riesgos. Si proporcionan trabajo decente, pueden servir para que los
trabajadores y sus familias salgan de la pobreza y entren en la economia formal. Al mismo
tiempo, las formas de trabajo inseguras y la clasificacién errénea de los trabajadores pueden
agravar los déficits de trabajo decente y plantear retos para la realizacion de los PDFT.».

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, apoy6 la subenmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores.

El miembro gubernamental de China dijo que preferia mantener la expresién «formas de
trabajo nuevas y emergentes», aunque podria apoyar la formulaciéon «varias formas de
trabajo». Si no se iba a emplear la expresién «se las regula adecuadamente para», sugeria que
se utilizara «si se las regula adecuadamente de acuerdo con el contexto nacional» después de
«trabajo decente», a fin de garantizar que se tuvieran en cuenta las diversas situaciones
econdmicas de los distintos Estados Miembros. En la mayoria de los paises en desarrollo, la
creacién de empleo precedia al trabajo decente; seria dificil que todos los puestos de trabajo
gue se crearan fueran decentes. En aras del consenso, podia ser flexible con las expresiones
«formas de trabajo inseguras» y «clasificar erréneamente a los trabajadores» o «clasificacién
erronea de los trabajadores».

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que su grupo
preferia mantener la palabra «xemergentes», si bien apoyaba la subenmienda propuesta por el
Grupo de los Trabajadores.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos acogié positivamente que se abordara la
importante cuestién de la clasificacion errénea de los trabajadores, a la que su Gobierno habia
prestado especial atencién recientemente. Por otra parte, preferia que se mantuviera formas
de trabajo «nuevas» o formas de trabajo «emergentes», aunque podia ser flexible.

La miembro gubernamental del Canada dijo que seria conveniente incluir algunas reflexiones
sobre las formas de trabajo emergentes, aunque podia mantener una posicién flexible, y que
apoyaba que se mantuviera la formulacion «Si proporcionan trabajo decente». La expresién
«formas de trabajo inseguras» se habia acordado en discusiones mantenidas anteriormente
en la Conferencia, y la clasificacion errénea de los trabajadores seguia siendo un problema
importante en la economia de plataformas digitales. Afiadié que apoyaba el texto en la forma
subenmendada por el Grupo de los Trabajadores.
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El Vicepresidente empleador, como base para avanzar en la discusién, propuso una
subenmienda para que el texto de ese punto fuera el siguiente: «Varias formas de trabajo
emergentes pueden ofrecer tanto oportunidades como riesgos. Si proporcionan trabajo
decente, pueden servir para que los trabajadores y sus familias salgan de la pobreza y entren
en la economia formal. Si no proporcionan trabajo decente, o se clasifican erréneamente,
pueden ser inseguras y plantear retos para la realizacion de los PDFT.».

El Vicepresidente trabajador pidié que se explicara si la clasificacion errénea hacia referencia
a las formas de trabajo o a los trabajadores. Resultaria mas claro abordar la clasificacién
erronea de los trabajadores que la del trabajo. Ademas, no aparecia la idea de inseguridad,
por lo que propuso una subenmienda para sustituir «o se clasifican erroneamente» por «o las
formas de trabajo son inseguras y los trabajadores se clasifican erréneamente».

El Vicepresidente empleador dijo que no podia estar de acuerdo con que se incluyera una
referencia a la inseguridad y pidié a la Oficina que orientara acerca de la manera en que
deberia tratarse la clasificacion errénea.

La representante del Secretario General observé que, en la OIT, la clasificacion errénea hacia
referencia a los trabajadores, y no al trabajo o a una forma de trabajo.

El Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador acordaron proponer una
subenmienda: «Varias formas de trabajo emergentes pueden ofrecer tanto oportunidades
como riesgos. Si proporcionan trabajo decente, pueden servir para que los trabajadores y sus
familias salgan de la pobreza y entren en la economia formal. Si no proporcionan trabajo
decente, o los trabajadores se clasifican errdneamente, pueden ser inseguras y plantear retos
para la realizacion de los PDFT.».

El miembro gubernamental de China, secundado por los miembros gubernamentales de
Argelia y Sierra Leona, propuso una subenmienda para suprimir «salgan de la pobreza y»,
argumentando que el trabajo decente no era la Unica manera de salir de la pobreza.

El miembro gubernamental del Gabén, en nombre del grupo de Africa, y el miembro
gubernamental de Sudafrica apoyaron el texto de la subenmienda presentado por el
Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador, en la forma subenmendada por el
miembro gubernamental de China.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, dijo que preferia que se mantuviera la expresién «salgan de la pobreza».

El miembro gubernamental de Sierra Leona, secundado por los miembros gubernamentales
del Camerun, Ghana y Marruecos, propuso otra subenmienda para sustituir «salgan de la
pobreza» por «reduzcan su pobreza».

El miembro gubernamental de México, hablando a titulo nacional, propuso otra subenmienda
para sustituir «salgan de la pobreza» por «puedan poner fin a la pobreza», ya que esa era la
terminologia acordada en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. EI miembro
gubernamental del Brasil secundé la subenmienda.

El miembro gubernamental de China dijo que la cuestion era si el trabajo decente era una
condicion previa para salir de la pobreza, ya que eso no era lo que sucedia en su pais. Como
solucién de compromiso, podria estar de acuerdo con la formulacién «Si crean empleo y
proporcionan trabajo decente, pueden servir para que los trabajadores y sus familias salgan
de la pobreza y entren en la economia formal». No deberia preverse que las formas de trabajo
emergentes crearan trabajo decente en un primer momento. En la practica, las nuevas
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Punto 8
163.

164.

165.

166.

167.

oportunidades de trabajo o las formas de trabajo informal también podian ayudar a que los
trabajadores salieran de la pobreza.

La miembro gubernamental del Reino Unido no apoyd la subenmienda propuesta por el
miembro gubernamental de México y explicé que la cuestion de poner fin a la pobreza hacia
referencia a los contextos nacionales, mas que a los propios trabajadores o sus familias.
Preferia que se mantuviera la formulacién «salgan de la pobreza».

El miembro gubernamental de México retird la subenmienda que habia presentado.

El Vicepresidente trabajador también preferia que se mantuviera la nocion de salir de la
pobreza. El Vicepresidente empleador dijo que, efectivamente, el trabajo decente podia ser un
medio para salir de la pobreza, pero también existian otras vias para conseguirlo. Ambos
Vicepresidentes reiteraron su apoyo a la subenmienda.

El miembro gubernamental de China dijo que podria aceptar esa redaccion, siempre que se
entendiera que el trabajo decente no era el Unico medio para salir de la pobreza y que existian
otras maneras de lograrlo.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
El punto 7 fue adoptado en su forma enmendada.

Por consiguiente, las enmiendas A.98, A.166, A.165, A.196, A.18, A.170, A.19, A.15 y A.197
fueron desestimadas.

El miembro gubernamental de Sierra Leona, en nombre del grupo de Africa, propuso una
enmienda (A.168) para que el texto dijese lo siguiente: «La falta de libertad sindical, de
proteccién del derecho de sindicacién y de negociacion colectiva acentua la vulnerabilidad, en
especial en el caso de los trabajadores no sindicalizados y de las personas que estan expuestas
al riesgo de trabajo infantil, trabajo forzoso, discriminacién y condiciones de trabajo
peligrosas.». El orador puso de relieve los riesgos que corrian los trabajadores no
sindicalizados, ya que solo los trabajadores sindicalizados, con la posibilidad de ejercer el
derecho habilitante de asociarse libremente y negociar como grupo, podian mejorar su vida
laboral y la de sus familias.

El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda para suprimir «de los trabajadores
sindicalizados y».

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para reformular el texto en los
siguientes términos: «Las personas que estan mas expuestas al riesgo de trabajo infantil,
trabajo forzoso, discriminacién y condiciones de trabajo peligrosas también pueden carecer
de voz y representacidn, lo que aumenta su vulnerabilidad.».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos celebr6 que la enmienda propuesta por el
grupo de Africa apoyara la idea de que la falta de libertad sindical podia crear riesgos
adicionales para los trabajadores. Seguidamente propuso una subenmienda al texto para que
dijera: «La falta de libertad sindical y de proteccidon del derecho de sindicacién y negociacion
colectiva aumenta la vulnerabilidad, incluido el riesgo de trabajo infantil, trabajo forzoso,
discriminaciéon o condiciones de trabajo peligrosas». Los miembros gubernamentales del
Canaday Turkiye apoyaron la subenmienda.

El miembro gubernamental de Argelia apoyé la enmienda del grupo de Africa.
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El miembro gubernamental de Ghana propuso una subenmienda para suprimir «trabajo
infantil» de la subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de los Estados Unidos.
En Ghana, el trabajo infantil estaba relacionado con la pobreza, la ausencia de un marco
juridico y una deficiente aplicacion de la legislacién, no necesariamente con la falta de
negociacion colectiva y libertad de sindical.

El miembro gubernamental de China apoyé la subenmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos observé que la falta de libertad sindical y
de negociacidn colectiva a menudo repercutia en la capacidad de los progenitores para
obtener empleos bien remunerados, lo que podia exponer a los nifios al riesgo de trabajo
infantil.

El Vicepresidente empleador sefialé que el texto propuesto contenia una afirmacion muy
diferente a la del texto original y que no estaba bien situado; deberia situarse en otra parte del
proyecto de conclusiones. El enunciado del texto original preparado por la Oficina era una
afirmacién imparcial de un reto que afectaba a todas las personas, pero se habia transformado
en una declaracion ideoldgica de caracter universal que no estaba respaldada por pruebas
sélidas.

El Vicepresidente trabajador no estuvo de acuerdo; el texto estaba bien situado en la seccion del
documento sobre los retos que debian abordarse. Apoy6 la subenmienda propuesta por la
miembro gubernamental de los Estados Unidos para mantener la referencia al trabajo infantil.

El Vicepresidente empleador reiterd que al Grupo de los Empleadores le parecia bien el texto
original de la Oficina; explicé que la referencia a la accién era necesaria para abordar las
cuestiones y que, por eso, el texto propuesto deberia trasladarse a la seccion sobre la accion
de la OIT.

Los miembros gubernamentales de México, Turkiye, Noruega, en nombre también de Islandia,
Bélgica, en nombre de la Unidn Europea y sus Estados miembros, la Republica Unida de
Tanzania y el Gabon apoyaron el texto subenmendado por la miembro gubernamental de los
Estados Unidos.

El miembro gubernamental de Sierra Leona propuso una subenmienda para insertar «de los
trabajadores» después de «aumenta la vulnerabilidad», que fue apoyada por los miembros
gubernamentales del Canada, el Camerdn, Marruecos y Ghana.

El miembro gubernamental de Sierra Leona subrayé que en el Convenio sobre la edad minima,
1973 (num. 138) y el Convenio nim. 182 se indicaba claramente que los nifios no deberian
trabajar y que deberian estar escolarizados o realizar trabajos ligeros. Apoyé la propuesta del
miembro gubernamental de Ghana de suprimir «trabajo infantil».

El miembro gubernamental de Ghana reiter6 que los nifios no deberian trabajar y que, por lo
tanto, el derecho de libertad sindical y de negociacién colectiva no era pertinente en este caso.
Ademas, no todos los trabajadores eran padres o madres, y deberia bastar con la expresion
«vulnerabilidad de los trabajadores».

La miembro gubernamental del Reino Unido estuvo de acuerdo con que se incluyera el riesgo
de trabajo infantil, pero consideraba que esa redaccién implicaba que los nifios también eran
trabajadores. Propuso una subenmienda para sustituir «incluido» por «y», y asi evitar
confusiones.

Los miembros gubernamentales del Canada, Ghana, Bélgica, en nombre de la Unién Europea
y sus Estados miembros, Sierra Leona, México, Noruega, en nombre también de Islandia, y
Chile apoyaron la subenmienda.
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El grupo de Africa presenté una subenmienda a la enmienda que habia presentado para
modificar la redaccion de punto 8 (A.168) de modo que el texto quedara formulado en los
siguientes términos: «La falta de libertad sindical y de proteccién del derecho de sindicaciony
negociaciéon colectiva aumenta la vulnerabilidad de los trabajadores, incluido el riesgo de
trabajo infantil, trabajo forzoso, discriminacién o condiciones de trabajo peligrosas.».

El Vicepresidente empleador propuso otra subenmienda para reformular el texto en los
siguientes términos: «Las amenazas y el deterioro de que son objeto la libertad de asociacion
y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva son
riesgos que agravan el trabajo infantil, el trabajo forzoso, la discriminacidn y las condiciones
de trabajo peligrosas».

El Vicepresidente trabajador apoy6 la enmienda en la forma subenmendada por el Grupo de
los Empleadores.

La miembro gubernamental del Canad4, asi como los miembros gubernamentales de Bélgica,
en nombre de la Unidn Europea y sus Estados miembros, Barbados, el Gabén y los Estados
Unidos apoyaron la enmienda.

La enmienda (A.168) fue adoptada en su forma subenmendada.
El punto 8 fue adoptado en su forma enmendada.

Por consiguiente, las enmiendas A.191, A.20, A.164, A.163, A.21, A.192, A.193 y A.175 fueron
desestimadas.

El punto 9 fue adoptado.

Nuevo punto después del punto 9

188.

189.

190.

191.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda (A.162) para insertar un nuevo punto
después del punto 9 del siguiente tenor: «Siguen observandose importantes violaciones de
los PDFT en las cadenas mundiales de suministro debido al debilitamiento de la cadena de
responsabilidad. Las perturbaciones de las cadenas de suministro durante las crisis recientes,
incluida la pandemia de COVID-19, han obstaculizado atiin mas el ejercicio de los PDFT en
algunos paises.». En el proyecto de conclusiones no se abordaban adecuadamente las
cuestiones relativas a las violaciones de los PDFT en las cadenas de suministro, aunque estaba
claro que las condiciones de trabajo en dichas cadenas se habian visto afectadas.

El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda porque centraba la atencion en las
cadenas mundiales de suministro sin justificaciéon alguna. Toda declaracion relacionada con
los riesgos deberia estar en consonancia con la Estrategia de la OIT sobre el trabajo decente
en las cadenas de suministro y no volver a abrir los complejos debates que habian tenido lugar
en los ultimos afios, en particular en la discusion general sobre el trabajo decente en las
cadenas mundiales de suministro que tuvo lugar en la reunién de la Conferencia de 2016.
Propuso que se rechazara la enmienda.

El miembro gubernamental del Gabén pidié aclaraciones sobre la expresion «debilitamiento
de la cadena de responsabilidad».

El Vicepresidente trabajador dijo que la expresion daba a entender una «atenuacién de la
cadena de responsabilidad». Afiadié que, si el Grupo de los Empleadores propusiera suprimir
«mundiales» después de «cadenas» y antes de «de suministro», podria estar de acuerdo.
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La miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unidn
Europea, apoyé el espiritu del nuevo punto y propuso una subenmienda para: suprimir
«importantes»; sustituir «attenuated» por «weakened», cambio que no afectaba a la version
en espafiol; y suprimir «el ejercicio de».

El miembro gubernamental de México pidid6 que se presentaran ejemplos de como las
«perturbaciones» de las cadenas mundiales de suministro habian creado obstaculos para el
ejercicio de los PDFT.

El Vicepresidente trabajador observd que la cuestién se trataba en los parrafos 5y 22 del
informe de la Oficina.

La miembro gubernamental de Noruega, hablando también en nombre de Islandia, apoyé la
subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de Bélgica en nombre de los Estados
miembros de la Unién Europea.

El Vicepresidente empleador sefialé que en ninguna parte del informe de la Oficina se trataba
la cuestién de las cadenas de suministro y el debilitamiento de la cadena de responsabilidad.
En cambio, si se aludia a la cuestion de la COVID-19 y a las perturbaciones de las cadenas de
suministro. Ademas, en los documentos de la OIT no habia nada acordado sobre el
debilitamiento o la atenuacion de la cadena de responsabilidad en las cadenas de suministro.
Hizo hincapié en que el objetivo de la Comisién no era debatir esa cuestidn, sino hacer el
balance de los ultimos siete afios y formular recomendaciones sobre el camino a seguir. Ello
deberia hacerse basandose en documentos de referencia, como la Resolucién relativa al
trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro (2016) y la Estrategia de la OIT sobre
el trabajo decente en las cadenas de suministro, donde se abordaban los PDFT. El Grupo de
los Empleadores querria que se acordara una redaccién que sirviera para abordar las cadenas
de suministro, pero no las cadenas mundiales de suministro.

El miembro gubernamental de China no apoyé la inclusion de las cadenas mundiales de
suministro en las conclusiones, puesto que la Oficina ya tenia encauzada la cuestién de las
cadenas mundiales de suministro. Subrayé que si la cuestion se centraba en cémo la COVID-19
y otras situaciones dificiles habian afectado a los PDFT, podia proponer un texto especifico,
pero no podia apoyar la enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores.

El miembro gubernamental de Turkiye dijo que, si bien coincidia con el objetivo del nuevo
punto propuesto por el Grupo de los Trabajadores, no podia apoyarlo tal como estaba
redactado. Sefialé que el parrafo 5 del informe de la Oficina no solo subrayaba el impacto
negativo de la COVID-19, sino también las tensiones geopoliticas y varios conflictos armados
importantes.

La miembro gubernamental del Canada se hizo eco de las preocupaciones del Grupo de los
Empleadores y propuso una subenmienda a la enmienda del Grupo de los Trabajadores a fin
de insertar «, incluso» antes de «debido a» y después de «cadenas mundiales de suministro».
También propuso una subenmienda a la subenmienda propuesta por la miembro
gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea, para
sustituir «el ejercicio de los PDFT» por «la realizacion de los PDFT» con el fin de armonizar la
terminologia. La oradora apoyo la enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores en la
forma subenmendada por el miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados
miembros de la Unién Europea, ya que existian lagunas en la realizacion de los PDFT en las
cadenas de suministro.

Los miembros gubernamentales del Japdén, los Estados Unidos y México apoyaron la
subenmienda.
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El Vicepresidente empleador observé que la redaccién propuesta planteaba varios problemas.
La cuestion mas fundamental era la atribucién a la cadena de responsabilidad de violaciones
de los PDFT en las cadenas de suministro. El tema ya se habia debatido en profundidad en
2016, prestando especial atencién a las lagunas en la aplicacion y las deficiencias en el
cumplimiento de la legislacién en los paises de acogida. Por lo tanto, no habia ninguna razén
para mencionar especificamente las cadenas mundiales de suministro, y la Comisién no era el
lugar adecuado para un debate politico sobre el tema. Propuso una subenmienda para
suprimir la primera oracién y sustituir «han obstaculizado ain mas» por «han incidido
negativamente», a fin de que quedase reflejado que las perturbaciones de las cadenas de
suministro durante las crisis recientes habian afectado negativamente a la plena realizacion
de los PDFT en algunos paises.

El Vicepresidente trabajador solo podia aceptar que se suprimiera la segunda, no la primera
parte de la primera oracién. Propuso una subenmienda para modificar la redaccién de la
primera oracién de modo que quedara formulada en los siguientes términos: «Siguen
observandose violaciones de los PDFT en las cadenas mundiales de suministro». Podia aceptar
«han incidido negativamente» en la segunda oracion.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la subenmienda. En las cadenas de suministro se
producian violaciones, pero no mas que fuera de ellas, y probablemente se producian mas en
la economia informal y en las pequefias y medianas empresas, donde probablemente habia
mayores fuentes de riesgo. El tema deberia centrarse en las perturbaciones y en las
repercusiones mas generales mas alla de los PDFT.

El Vicepresidente trabajador aceptd suprimir «mundiales» de «cadenas mundiales de
suministro».

La miembro gubernamental del Canada recordé que en la Discusién recurrente sobre el
empleo de 2022 se habia utilizado una terminologia especifica que hacia referencia a las
violaciones de los derechos laborales en las cadenas mundiales de suministro. Habida cuenta
de la terminologia acordaday los debates en curso en organizaciones internacionales distintas
de la OIT, era importante que la Comision incluyera esa terminologia, especialmente en vista
del enfoque adoptado respecto de los PDFT.

El miembro gubernamental de China apoyé la subenmienda a la sequnda oracién del punto,
pero no apoy6 la subenmienda a la primera oracién, aunque se suprimiera la palabra
«mundiales». Como habia sefialado la miembro gubernamental del Canada, esta cuestiéon se
debatia en otros foros, pero se trataba de un tema que competia a la OIT, y la Comisién no era
el lugar adecuado para reabrir el debate sobre las cadenas de suministro.

El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé la
subenmienda para suprimir «<mundiales» de «cadenas mundiales de suministro».

El Vicepresidente empleador dijo que, aunque no veia la necesidad de incluir el texto propuesto
por el Grupo de los Trabajadores para la primera oracién, su Grupo reconocia los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos, donde se
establecia que los Gobiernos tenian el deber de proteger a los trabajadores y los empleadores
el de respetar los principios. En consecuencia, propuso una subenmienda, del siguiente tenor:
«Siguen observandose incumplimientos de la obligacion de proteccién y respeto de los PDFT
en las cadenas de suministro. Las perturbaciones de las cadenas de suministro durante las
crisis recientes han incidido negativamente en la plena realizacion de los PDFT en algunos
paises.».
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209. Los miembros gubernamentales del Japon, México, en nombre del GRULAC, y el Reino Unido
apoyaron la subenmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores.

210. El miembro gubernamental de China acept6 la subenmienda, manteniendo no obstante que
no debia abordarse la cuestion de las cadenas de suministro.

211. El miembro gubernamental de Sierra Leona cuestiond la palabra «incumplimientos», y
pregunté a quién se aplicaba.

212. El Vicepresidente empleador aclaré que, en virtud de los Principios Rectores de las Naciones
Unidas, el incumplimiento de la proteccion se aplicaba a los Estados y el incumplimiento del
respeto se aplicaba a las empresas.

213. Elmiembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europeay sus Estados
miembros, y la miembro gubernamental de los Estados Unidos dijeron que apoyaban la
subenmienda.

214. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

215. El texto del nuevo punto para insertar después del punto 9 se adopté en su version
enmendada.

Punto 10

216. El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, presentd una
enmienda (A.176) para aumentar la precisién del punto 10, a fin de que rezara: «La no
realizacion de los PDFT acentua las desigualdades y la pobreza. Lo anterior se ha exacerbado
por la pandemia de COVID-19, las crisis sociales y econémicas, los conflictos y la inestabilidad
geopolitica, asi como por los desastres y los efectos adversos del cambio climatico».

217. El Vicepresidente trabajador, el Vicepresidente empleador, el miembro gubernamental del
Gabén, en nombre del grupo de Africa, y los miembros gubernamentales de Ghana y la
Republica Unida de Tanzania no apoyaron la enmienda.

218. Elmiembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europeay sus Estados
miembros, dijo que podia apoyar cualquiera de las versiones propuestas.

219. La representante del Secretario General sefialé que las cuestiones que preocupaban al
GRULAC se trataban en otro punto del proyecto de conclusiones.

220. El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, retir6 la enmienda
pero indic6 que queria que se mantuviera la referencia a los efectos adversos del cambio
climatico.

221. El punto 10 fue adoptado.

Punto 11
222. El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, propuso una

enmienda (A.177) para sustituir el punto 11 por el siguiente texto: «La gobernanza insuficiente,
la erosién del Estado de derecho y de las libertades civiles, las restricciones a la libertad de
asociacion y la libertad sindical y al reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva, las leyes laborales inadecuadas, la insuficiencia de recursos de las administraciones
del trabajo y los servicios de inspeccién del trabajo y otras autoridades competentes en
materia de trabajo, y la ineficaz gobernanza de la migracion han impedido realizar progresos.».
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El Vicepresidente empleador sefialé que su Grupo podia aceptar la inclusidn de «libertad de
asociacion y libertad sindical y reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva»,
con la insercion de «, un entorno poco propicio para las empresas sostenibles» después de
«negociacion colectiva».

El Vicepresidente trabajador dijo que su Grupo habia apoyado que se suprimiera la oracién
entre corchetes relativa a un entorno propicio.

El miembro gubernamental de Ghana propuso sustituir «effective recognition» por «ineffective
recognition» en la versién en inglés, cambio que no afectaba a la versién en espafiol, y sustituir
«la insuficiencia de recursos» por «la falta de eficacia».

El miembro gubernamental del Japén apoyd la propuesta del miembro gubernamental de
Ghana, asi como la propuesta del Grupo de los Empleadores.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europeay sus Estados
miembros, dijo que su grupo era flexible, aunque preferia la expresion «inexistencia de un
entorno propicio», «entornos» en lugar de «entorno» y «la insuficiencia de recursos de las
administraciones del trabajo».

El miembro gubernamental de Sierra Leona, hablando en nombre del grupo de Africa, preferia
mantener «la insuficiencia de recursos de». Preguntd qué se entendia por «otras autoridades
competentes».

El miembro gubernamental de China era partidario de «, un entorno poco propicio» pero se
mostro flexible.

La miembro gubernamental del Canada observd que, en textos anteriores, incluida la
Resolucién de 2017, la cuestidon de las empresas sostenibles se abordaba en un parrafo
independiente. El punto tal cual estaba redactado enumeraba varios elementos necesarios
para garantizar un entorno propicio. Pidié aclaraciones a la Oficina sobre otros elementos para
garantizar un entorno propicio que no estuvieran contemplados en el texto que les ocupaba.

El Vicepresidente empleador sefialé que la cuestién de un entorno propicio estaba
ampliamente reconocida en los textos de la OIT, incluida la Resolucion de 2017. También se
evocaba en la Declaracion del Centenario de la OIT. La prosperidad econémica y la solidez del
mercado de trabajo no podian darse por sentadas. El acceso a un trabajo decente dependia de
gue hubiera trabajo disponible. La Declaracion del Centenario de la OIT reconocia el papel de
las empresas sostenibles como generadoras de empleo y promotoras de innovacién y trabajo
decente. Por definicién, las empresas sostenibles operaban respetando los PDFT.

La representante del Secretario General dijo que la infraestructura fisica, las tecnologias de la
informacién y la comunicacién, los servicios y las politicas macroeconémicas eran otros de los
elementos de un entorno propicio para las empresas.

El miembro gubernamental de Tirkiye propuso una subenmienda para sustituir «ineffective
recognition» por «effective recognition» en la versidn en inglés, cambio que no afectaba a la
version en espafiol; la subenmienda fue apoyada por la miembro gubernamental del Reino
Unido.

El miembro gubernamental de la Republica Unida de Tanzania apoy6 la expresién «entorno
poco propicio». Seguidamente pidié que se aclarase la expresién «otras autoridades
competentes en materia de trabajo».

El Vicepresidente trabajador dijo que «otras autoridades competentes en materia de trabajo»
podia aplicarse a conceptos diferentes segun los distintos paises, dependiendo de como
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estuvieran estructuradas las administraciones del trabajo. El tema que se estaba debatiendo
eran los PDFT y la Comision debia centrarse en ellos. Propuso que el texto relativo a las
autoridades competentes en materia de trabajo se redactase del siguiente modo: «la
insuficiencia de recursos o la ineficacia», ya que habia servicios de inspeccién del trabajo
dotados de recursos insuficientes que podian ser eficaces gracias a una gran dedicacion,
mientras que otros podian no funcionar eficazmente pese a contar con los recursos necesarios.

El Vicepresidente empleador dijo que no estaba de acuerdo con el planteamiento del
Vicepresidente trabajador, que se basaba en un argumento equivocado. Ademas, era
redundante, ya que, por definicién, las empresas sostenibles respetaban los PDFT. El Grupo de
los Empleadores estaba de acuerdo en que el texto deberia centrarse en los PDFT, pero
consideraba que un entorno propicio para las empresas era una cuestién fundamental que
debia ser objeto de atencién y accion especiales por parte de la OIT. El hecho de no
proporcionar un entorno de este tipo era una de las causas fundamentales que impedian la
realizacion de los PDFT.

El Vicepresidente trabajador sefial6 que en el punto 2, b) de la Resolucidon de 2017 se
mencionaba la adopciéon de politicas que promovieran un crecimiento sostenido, pero el
contexto del debate que les ocupaba era diferente. La cuestion se referia a las empresas
sostenibles como vehiculo para la promocion de los PDFT. El orador propuso otra
subenmienda para afiadir «en el respeto de los PDFT» después de «entornos poco propicios
para las empresas sostenibles».

El Vicepresidente empleador observé que esta terminologia no estaba en consonancia con el
sentido de la Resolucién de 2017 y ademas restaba importancia a las empresas sostenibles
como motores del pleno empleo, el trabajo decente y una economia sdlida, factores que, como
mostraban los datos, eran eficaces para reducir la pobreza, luchar contra la informalidad y
promover los PDFT. Su Grupo podia aceptar que se insertara, conforme a la Declaracion
de 1998, de «para respetar, promover y hacer realidad los PDFT» después de «han impedido
realizar progresos».

El Vicepresidente trabajador apoyé la ultima subenmienda del Vicepresidente empleador.

El miembro gubernamental de Sierra Leona apoyé que se insertara «entornos poco propicios».
Reiter6 su pregunta, de la que se hizo eco el miembro gubernamental de la Republica Unida
de Tanzania, sobre el significado de «otras autoridades competentes en materia de trabajo».
Asimismo, subrayé la importancia de incluir la expresién «la insuficiencia de». En la practica,
las administraciones del trabajo eran ineficaces porque carecian de personal, vehiculos,
equipos, espacio de oficinas, entre otros recursos. Con referencia al Convenio sobre la
administracion del trabajo, 1978 (ndm. 150), propuso una subenmienda para suprimir «asi
como de otras autoridades competentes».

La representante del Secretario General explicé que, con arreglo al articulo 1, b) del Convenio
num. 150, la expresion «sistema de administracion del trabajo» comprendia «todos los
6rganos de la administracion publica —ya sean departamentos de los ministerios y
organismos publicos, con inclusién de los organismos paraestatales y regionales o locales, o
cualquier otra forma de administracién descentralizada— responsables o encargados de la
administracion del trabajo, asi como toda estructura institucional para la coordinacién de las
actividades de dichos érganos y para la consulta y participacién de los empleadores y de los
trabajadores y de sus organizaciones».

El miembro gubernamental de Sierra Leona retiré su subenmienda para suprimir «otras
autoridades competentes en materia de trabajo».
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La miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso una subenmienda para sustituir
«las restricciones a la libertad de asociacidn y la libertad sindical y la falta de reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva» por «las restricciones a la libertad de asociacion
y la libertad sindical y al reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva».

La miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unidn
Europea, apoyd la subenmienda. Propuso que se suprimiera «la ineficacia» después de «la
insuficiencia de recursos» ya que, a su juicio, no eran necesarias. Apoy6 que se incluyera «para
respetar, promover y hacer realidad los PDFT» al final del punto, conforme a la subenmienda
propuesta por el Grupo de los Empleadores y apoyada por el Grupo de los Trabajadores.
También propuso una subenmienda para insertar «laboral» después de «gobernanza de la
migracion».

El miembro gubernamental de Ghana se mostré partidario de mantener «o la ineficacia»
después de «la insuficiencia de recursos». Las administraciones del trabajo podian estar bien
dotadas de recursos, pero su mal uso podia tornarlas ineficaces.

El miembro gubernamental de Marruecos apoyé la propuesta.
La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
En consecuencia, las enmiendas A.150, A.23, A.102, A.25 y A.104 fueron desestimadas.

El punto 11 fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 12

250.

251.

252.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda (A.27) para suprimir el siguiente texto,
que figuraba entre corchetes: «, incluido el surgimiento de la inteligencia artificial y la gestién
algoritmica,». Si bien la «gestién algoritmica» era un tema candente en la actualidad, no existia
una definicion consensuada y, ademas, esa cuestién se abordaria en la discusion del punto
relativo al trabajo decente en la economia de plataformas que tendria lugar en la 1132 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo, en 2025. No parecia adecuado hacer referencia a
dos conceptos, cuando uno estaba subordinado al otro, en un documento que guiaria la accién
de la OIT durante los préximos siete afios. La definicion de esos dos términos deberia
establecerse en la discusion general.

El Vicepresidente trabajador no apoyaba la supresion propuesta. Las expresiones «inteligencia
artificial» y «gestién algoritmica» habian sido objeto de amplias discusiones en las sesiones de
apertura de la Comisién. El parrafo 21 del informe de la Oficina decia lo siguiente: «La
inteligencia artificial tiene la capacidad de transformar los puestos de trabajo mediante la
automatizacién de las tareas, lo que podria dar lugar a la supresién de puestos de trabajo o a
la transformacién de perfiles laborales [...]. La integraciéon de la inteligencia artificial en el lugar
de trabajo podria influir profundamente en las condiciones de trabajo, la autonomia, el ritmo
y la intensidad del trabajo, la utilizacién de las competencias y las interacciones de los
trabajadores con la direccién y los demas compafieros de trabajo.». La inclusidn de esa Unica
oracion no anticipaba la discusion que tendria lugar en la Conferencia de 2025. El trabajo en
plataformas era solamente un aspecto de las preocupaciones de su Grupo.

El Vicepresidente empleador sefialé que el parrafo 21 del informe de la Oficina no hacia
referencia a las vulneraciones de los PDFT, ni proporcionaba una definicién de la gestién
algoritmica. Se trataba de un dialogo sobre politicas, por lo que no era adecuado incluirlo en
la discusion sobre los PDFT. La Comisiéon deberia centrar su atencién en identificar
oportunidades para la promocién de los PDFT.
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El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, dijo que los dos elementos objeto del debate eran fendmenos nuevos que habian
tenido, y tendrian, importantes repercusiones en el mundo del trabajo, por lo que deberian
mantenerse en el texto de las conclusiones.

La miembro gubernamental del Brasil dijo que suscribia la declaracién formulada por el
miembro gubernamental de Bélgica en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros.

El miembro gubernamental de México, hablando a titulo nacional y también en nombre de
Chile, indic6 que preferia mantener la referencia a la inteligencia artificial, pero no la de la
«gestion algoritmica», ya que no se la habia definido con claridad. Propuso enmendar esa
referencia de modo que el texto fuera «, incluido el surgimiento de la inteligencia artificial,».

El miembro gubernamental del Japén dijo que su Gobierno podria apoyar ambas propuestas,
si bien no era conveniente anticipar la discusién de 2025.

El miembro gubernamental de China dijo que estaba de acuerdo con mencionar la inteligencia
artificial, pero no la gestion algoritmica, cuyo significado no era claro.

La miembro gubernamental del Reino Unido dijo que preferia que se mantuviera la referencia
a ambos términos.

El miembro gubernamental del Cameridn manifesté que estaba de acuerdo con la propuesta
del Vicepresidente empleador. La expresion «transicion digital» ya incluia a la inteligencia
artificial y la gestién algoritmica.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que el aspecto central deberia ser la
realizacion de andlisis sobre la inteligencia artificial y el sesgo algoritmico en el mundo del
trabajo. Los Estados Unidos habian emitido una declaracidon conjunta con Espafia sobre esas
cuestiones, haciendo hincapié en su impacto en la discriminacién, el bienestar de los
trabajadores y los PDFT. Su Gobierno preferia el texto original.

El Vicepresidente trabajador dijo que era importante mencionar la gestiéon algoritmica y
propuso que ese texto se dejara entre corchetes para retomar posteriormente su discusion.
Su Grupo no podia aceptar en ningln caso una «adaptacion» de los PDFT, que estaban
consagrados en la Declaracion de 1998 y no podian trastocarse. El término «gestidn
algoritmica» ya se habia utilizado en discusiones de la OIT de alto nivel donde se habia
subrayado la necesidad de que existiera un control de las practicas de gestion por parte de
personas.

El Vicepresidente empleador dijo que era importante mantener o reforzar la expresién
«aprovechar las nuevas oportunidades». Citd un ejemplo que figuraba en un estudio de la OIT
publicado en marzo de 2024 en el que la inteligencia artificial habia ayudado a los servicios de
inspeccidn del trabajo de Albania a detectar trabajo no declarado. Su Grupo apoyaba la opcion
de emplear la expresion «la necesidad de» y podia ser flexible con la expresién «y adaptar»,
aunque en otro lugar del documento se decia que los PDFT eran «inmutables». La palabra
«adaptar» hacia referencia indudablemente a «adaptar la aplicaciéon de los PDFT», sin alterarlos
de ninguna manera.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europeay sus Estados
miembros, manifesté su acuerdo con el Grupo de los Trabajadores en cuanto a que los PDFT
no deberian ser adaptados de ningin modo. Apoyaba la expresion «aprovechar las nuevas
oportunidades», ya que sin duda la inteligencia artificial brindaba esas oportunidades. Preferia
la opcion de utilizar la expresion «la urgencia de» en lugar de la de «la necesidad de».
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El miembro gubernamental de Tirkiye dijo que no estaba de acuerdo en incluir las palabras «y
adaptar», y que preferia la expresion «la urgencia de», en vez de «la necesidad de». Present6
una subenmienda para que el texto del principio del punto 12 fuera «Los cambios
demograficos y ambientales, y las transiciones digitales, [...]», a fin de separar claramente los
distintos elementos de significado. La propuesta fue secundada por la miembro
gubernamental del Canada.

El miembro gubernamental del Japon dijo que apoyaba que se mantuviera la expresidn
«aprovechar las nuevas oportunidades».

El miembro gubernamental de China dijo que también apoyaba que se mantuviera la
expresion «aprovechar las nuevas oportunidades», asi como la subenmienda a la primera
oracion presentada por el miembro gubernamental de Turkiye. Su Gobierno podia aceptar
tanto la opcién de «la urgencia de» como la de «la necesidad de». Estaba de acuerdo en que se
suprimieran las palabras «y adaptar».

La miembro gubernamental del Canada, reconociendo que la inteligencia artificial podria
conllevar posibles mejoras, recordé que existian estudios que indicaban que también podria
reforzar los sesgos de género, raza y clase. Recordando la Resolucién relativa a la segunda
discusion recurrente sobre la proteccién de los trabajadores (111.? reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, 2023) y la Seccion de Alto Nivel del Consejo de Administracién
celebrada en su 350.2 reunion (marzo de 2024), dijo que apoyaba la inclusion de la expresion
«y la gestion algoritmica» en el punto 12. Asimismo, apoyaba que se mantuviera la expresion
«aprovechar las nuevas oportunidades» y la supresidn de las palabras «y adaptar».

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, retiré la enmienda
presentada por su grupo para insertar las palabras «y adaptar», habida cuenta de que carecia
de apoyo. Hablando a titulo nacional y también en nombre de Chile y el Perd, manifesté su
preferencia por la expresion «la necesidad de», en lugar de «la urgencia de». La brecha digital
dificultaba que algunos paises pudieran responder con urgencia al rapido cambio tecnoldgico.

El Vicepresidente empleador reconocié que existia un importante apoyo a la idea de
aprovechar las nuevas oportunidades. Su Grupo seguia prefiriendo la opcion de utilizar la
expresion «la necesidad de». La gestidn algoritmica era solamente un aspecto y una parte
inherente de la inteligencia artificial, por lo que solo se deberia mencionar la inteligencia
artificial.

El Vicepresidente trabajador recordd la mencidn anterior a la Resolucion relativa a la segunda
discusion recurrente sobre la proteccion de los trabajadores (2023), en la que la inteligencia
artificial y la gestién algoritmica se habian incluido en la misma oracién. En el punto 12
deberian figurar las palabras «y la gestién algoritmica». Reiterdé la preferencia de su Grupo por
la opcién de emplear la expresion «la urgencia de».

El Vicepresidente empleador hizo hincapié en que era importante no anticipar el resultado de
la discusion sobre la economia de plataformas que tendria lugar en la 113.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Reiteré que la gestidn algoritmica era una parte
inherente de la inteligencia artificial.

El Vicepresidente trabajador volvié a plantear que los dos fendmenos se habian discutido en
las negociaciones que dieron lugar a la Resolucién relativa a la sequnda discusién recurrente
sobre la proteccién de los trabajadores. Propuso que se recuperaran las expresiones «incluido
el surgimiento de la inteligencia artificial y la gestion algoritmica» y «aprovechar las nuevas
oportunidades» que se habian tachado, pero que se mantuvieran entre corchetes para
retomar la discusién en torno a ellas mas adelante.
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273. La miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso reformular la expresion de modo
que el texto resultante fuera: «la inteligencia artificial y la utilizacién de algoritmos».

274. El Vicepresidente empleador presentd una subenmienda a la enmienda (A.27) para sustituir
«la utilizacion de algoritmos» por «las tecnologias conexas» y «aprovechar las nuevas
oportunidades y abordar los desafios» por «abordar los desafios y aprovechar las
oportunidades». Los interlocutores sociales habian discutido el texto en profundidad, sin
perder de vista en ningin momento que el punto solo se consideraria adecuado si contaba
con pleno apoyo tripartito. Dijo que su Grupo estaba intentando plantear una solucién que
permitiera seguir avanzando.

275. ElVicepresidente trabajador apoyé la enmienda en su version subenmendada, ya que el texto
gue se proponia presentaba un enfoque equilibrado. Dijo que su grupo preferia «urgencia de»
en lugar de «necesidad de».

276. El miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de la Union Europea y sus Estados
miembros, apoy6 la enmienda en su versiéon subenmendada y sefialé que preferia «urgencia
de». Pidi6 aclaraciones sobre el significado de la expresion «las tecnologias conexas».

277. El Vicepresidente empleador explicd que la expresién «las tecnologias conexas» hacia
referencia al conjunto de tecnologias comprendidas bajo el concepto de inteligencia artificial,
por ejemplo el aprendizaje automatico y la gestidn algoritmica. Todas estas tecnologias
presentaban desafios y oportunidades.

278. El Vicepresidente trabajador apoy6 la terminologia.

279. Los miembros gubernamentales de Barbados, Turkiye y los Estados Unidos apoyaron la
enmienda en su version subenmendada y sefialaron que preferian «urgencia de».

280. El miembro gubernamental de Sierra Leona apoy6 el texto pero preguntd por qué razén no se
utilizaba «aprovechar las oportunidades para abordar los desafios».

281. ElVicepresidente empleador explicéd que el objetivo del proyecto era reconocer que las nuevas
tecnologias darian lugar a desafios y oportunidades y que la redaccion propuesta procuraba
mantener separados ambos aspectos.

282. La enmienda (A.27) fue adoptada en su forma subenmendada con la opcién «urgencia de»

283. El punto 12 fue adoptado en su forma enmendada.

284. En consecuencia, las enmiendas A.28, A.149, A.105, A.178 y A.148 fueron desestimadas.

Punto 13

285. El miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unidn
Europea, presentd una enmienda (A.106), para insertar «politicas y» entre «esto requiere» y
«medidas mas firmes».

286. El Vicepresidente empleadory el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda.

287. La enmienda fue adoptada

288. El punto 13 fue adoptado en su forma enmendada.
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Subtitulo

Il. Fortalecimiento de la accion para el respeto, la promocion y la realizacién
efectivos de los principios y derechos fundamentales en el trabajo

289.

El subtitulo de la parte II «II. Fortalecimiento de la accién para el respeto, la promocién y la
realizacion efectivos de los principios y derechos fundamentales en el trabajo» fue adoptado.

Punto 14

Texto introductorio

290.

291.

292.

293.

294.
295.

296.

297.

298.

299.

300.

Cuatro enmiendas presentadas a la primera oracién del texto introductorio del punto 14
proponian inserciones similares entre «los PDFT» y «en un entorno de respeto»: dos de ellas
(A.194) (GRULACQ) y (A.147) (miembros trabajadores) proponian insertar la expresion «solo
puede progresar»; una enmienda (A.1) (China) proponia insertar la palabra «progresara»; y la
otra (A.93) (Canadd, Estados Unidos, Reino Unido, Suiza, Turkiye, Estados miembros de la
Unién Europea) proponia insertar las palabras «progresara solo».

El miembro gubernamental de China explicé que habia presentado la enmienda (A.1),
secundada por el Camerun, porque la redaccion deberia estar en consonancia con la de la
Resolucién de 2017, que empleaba la palabra «will» (en la versidn en inglés; «se vera
favorecida» en la versidn en espafiol).

El Vicepresidente trabajador retiré la enmienda presentada por su Grupo (A.147) a fin de
apoyar la enmienda que proponia insertar «progresara solo» (A.93).

El miembro gubernamental de Ghana propuso una subenmienda para insertar «puede
progresar» entre «los PDFT» y «en un entorno de respeto», y explicd que «puede progresar»
sugeria que la realizacion de los PDFT solo podria progresar si estaban presentes los
elementos enumerados en ese parrafo (un entorno de respeto de los derechos humanos, el
Estado de derecho y las libertades democraticas). Existian muchos otros factores que
afectaban al avance de los PDFT y el parrafo no deberia ser restrictivo.

El miembro gubernamental de China secundé la subenmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que los elementos enumerados eran
condiciones necesarias para la «plena realizaciéon», pero que su inclusién en el texto no
significaba que fueran por si mismos suficientes.

El Vicepresidente empleador dijo que podia mantener una posicidn flexible.

El Vicepresidente trabajador reiteré que su Grupo apoyaba la propuesta de insertar la
expresion «progresara solo.

El miembro gubernamental de la Republica Unida de Tanzania dijo que estaba de acuerdo con
que incluir la palabra «solo» limitaba innecesariamente el alcance del texto.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que era
fundamental mantener la expresién «solo puede progresar». Si no existia un entorno propicio
para los derechos humanos, los PDFT no podrian realizarse. Su grupo podria estar de acuerdo
con utilizar la expresién «progresard solo», pero preferia la formulacién «solo puede
progresar».

El miembro gubernamental de China dijo que su Gobierno podria aceptar la palabra «solo», ya
que una mayoria de los participantes estaba de acuerdo con esa formulacién. No obstante,
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3009.

310.

esa terminologia era distinta a la de la Resolucion de 2017. Observé que, al hacer esa
concesion, su Gobierno habia demostrado una considerable flexibilidad, y esperaba que los
demas hicieran lo mismo en las préximas discusiones. Pidié que su declaracién quedara
claramente reflejada en las actas.

El miembro gubernamental de Ghana dijo que las tres condiciones mencionadas en el
punto 14 no eran suficientes para lograr la plena realizacion de los PDFT. El cambio climaticoy
los elevados niveles de desempleo juvenil podrian afectar negativamente al cumplimiento
efectivo de los PDFT. Su Gobierno no podia apoyar la inclusion de la palabra «solo». Pidié que
las actas recogieran con claridad su posicion.

El miembro gubernamental de Sierra Leona dijo que la utilizacion de la palabra «solo» podria
prestarse a confusion, ya que limitaba las condiciones necesarias para hacer efectivos los PDFT
a aquellas enumeradas en el punto 14: un entorno de respeto de los derechos humanos, el
Estado de derecho y las libertades democraticas.

El Vicepresidente empleador estaba dispuesto a aceptar las expresiones «solo puede
progresar» o «progresara solo», en el sentido de que el conjunto de condiciones mencionadas
eran necesarias, pero no suficientes.

El Vicepresidente trabajador manifesté la voluntad de su Grupo de alcanzar un consenso.

El miembro gubernamental de Sierra Leona dijo que la posicién de su Gobierno era la de
apoyar las expresiones «puede progresar» o «progresara», si bien podria aceptar que se
mantuviera la palabra «solo», siempre que su postura quedara claramente reflejada en las
actas.

El miembro gubernamental de Ghana propuso una subenmienda para suprimir la primera
parte del texto del parrafo, desde «La plena realizacién de los PDFT» hasta «en», e insertar «es
necesario para la realizacién de los PDFT» después de «libertades democraticas». El texto de la
oracidon completa quedaria asi: «Un entorno de respeto de los derechos humanos, el Estado
de derecho y las libertades democraticas es necesario para la realizacién de los PDFT.». El
miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, secundé la
subenmienda.

El Vicepresidente trabajador dijo que no apoyaba la subenmienda, ya que el punto 14 hacia
referencia especificamente a la «plena» realizacién de los PDFT, y eso no podria suceder en un
entorno que careciera de los elementos que en él se enumeraban.

La miembro gubernamental del Reino Unido y el miembro gubernamental de México,
hablando en nombre del GRULAC, apoyaban que se utilizaran las palabras «solo progresaras.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, reconociendo que existia un amplio
consenso a favor de emplear la expresion «solo progresara», dijo que la palabra «solo» no era
sinénimo de «Unicamente» y que no excluia la existencia de otras condiciones necesarias.
Simplemente significaba que las condiciones enumeradas en el punto 14 eran esenciales para
la «plena» realizacién de los PDFT.

Con objeto de superar el estancamiento del debate en torno a la expresién «solo progresara»,
el miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unién
Europea, propuso una subenmienda para sustituir la primera oracion del texto introductorio
del punto 14 por la siguiente: «El respeto de los derechos humanos, el Estado de derecho y las
libertades democraticas son requisitos indispensables para la plena realizacién de los PDFT.».
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El miembro gubernamental de Ghana, el miembro gubernamental del Gabén, en nombre del
grupo de Africa, el Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador apoyaron la
subenmienda.

El miembro gubernamental de China dijo que podria aceptar esa propuesta en el
entendimiento de que los requisitos indispensables enumerados no excluian otros elementos.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, podria estar de
acuerdo con esa subenmienda si se aceptara otra subenmienda para sustituir «<democraticas»
por «fundamentales», a fin de que guardara coherencia con el texto de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

Los miembros gubernamentales de China, Suiza y el Gabén, a titulo nacional, apoyaron la
subenmienda.

El Vicepresidente trabajador pidi6 a la Oficina que explicara por qué se habia empleado
«democraticas» y no «fundamentales» en el proyecto de texto inicial.

La representante del Secretario General indicé que en la Resolucidn de 2017 se habia utilizado
la palabra «democraticas». La expresion «libertades democraticas» hacia referencia al entorno
que posibilitaria la realizacidn de los PDFT, mientras que las «libertades fundamentales» hacian
referencia a las libertades consagradas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Ambos tipos de libertades eran pertinentes, por lo que la decisién sobre la eleccion de esas
palabras deberia basarse en el contexto.

El Vicepresidente trabajador preferia que se mantuviera la palabra «democraticas» para
guardar coherencia con el texto acordado en la anterior discusién recurrente sobre los PDFT.

El Vicepresidente empleador dijo que estaba de acuerdo en mantener la coherencia y la
correspondencia con los textos adoptados anteriormente, a fin de garantizar que no hubiera
malentendidos. No obstante, tenia la voluntad de apoyar la opiniéon que fuera mayoritaria
entre los Gobiernos.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de los Estados miembros de la
Unién Europea, sefialé que ambos tipos de libertades eran diferentes y pertinentes en ese
contexto, por lo que propuso otra subenmienda para que el texto dijera «libertades
fundamentales y democraticas».

La miembro gubernamental de Suiza apoy6 la subenmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que preferiria que se hiciera hincapié
en las libertades democraticas, pero que podia ser flexible y aceptar que se mantuvieran los
dos términos en aras del consenso.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, propuso otra
subenmienda para invertir el orden de las palabras «fundamentales» y «democraticas», de
modo que el texto de la oracion fuera el siguiente: «El respeto de los derechos humanos, el
Estado de derecho y las libertades democraticas y fundamentales son requisitos
indispensables para la plena realizacion de los PDFT.».

El miembro gubernamental de China dijo que, en ese contexto, era mas adecuado mencionar
las «libertades fundamentales», pero que, en aras del consenso, podria aceptar la expresion
«libertades democraticas y fundamentales».

El Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador apoyaron la subenmienda.
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325.

326.

El texto introductorio del punto 14 fue adoptado en su forma subenmendada por el miembro
gubernamental de Bélgica.

Las enmiendas A.194, A.1, y A.93 fueron, por consiguiente, desestimadas.

Punto 14, a)

327.

El punto 14, a) fue adoptado.

Punto 14, b)

328.

El punto 14, b) fue adoptado.

Punto 14, c¢)

329.

330.

331.

332.

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda (A.29) para suprimir el punto 14, ¢), al
tiempo que manifestd su preocupacion por la ubicacion del texto en el proyecto de
conclusiones. Por definicion, la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacién colectiva revestian la misma importancia que las demas
categorias de PDFT. Habia consenso acerca de que los PDFT eran igualmente importantes,
estaban interrelacionados y se reforzaban mutuamente, sin jerarquias ni causalidad. Solicité6 a
la Comision que no adoptara un texto que cambiaria la nocion de que todos los PDFT tenian la
misma importancia.

El Vicepresidente trabajador dijo que era correcta la ubicacién del parrafo en la seccién I,
referida al fortalecimiento de la accion acerca de los PDFT, y que no estaba de acuerdo con su
supresidn. Se necesitaba prestar particular atencion a la libertad de asociacion y la libertad
sindical y al reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva en comparacién con
los demas PDFT, dados los déficits persistentes en muchos paises respecto de esos derechos
y su promocién insuficiente. Desde que tuvo lugar la Ultima discusién, habia habido amenazas
a los derechos sindicales y las libertades civiles, falta de proteccién contra la discriminacion
antisindical y violaciones de los derechos de negociacidén colectiva, siendo el problema de la
injerencia el mas frecuente. Segun el informe preparado por la Oficina, era necesario prestar
mas atencion a la libertad de asociacion y la libertad sindical y al derecho de negociaciéon
colectiva.

El Vicepresidente empleador observé que el informe de la Oficina identificaba déficits similares
en relacién con otros PDFT. Habida cuenta de que las cinco categorias de PDFT revestian la
misma importancia, no deberia establecerse ninguna jerarquia y era sumamente importante
mantener un equilibrio.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos expresé su firme acuerdo con el Grupo de
los Trabajadores respecto de la ubicacién del parrafo. Subrayé que el texto intentaba
evidenciar los déficits, no solo en cuanto a la accion de la Oficina, sino también en cuanto a las
medidas adoptadas por los Gobiernos. La libertad de asociacién y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacidn colectiva también eran derechos
habilitantes fundamentales para el dialogo social. Para ser eficaz, el didlogo social necesitaba
interlocutores sociales fuertes, y era util destacar la importancia de la libertad de asociaciéon y
la libertad sindical y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva para el
didlogo social. Ademas, en la Declaracion de los fines y objetivos de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (Declaracién de Filadelfia), uno de los principales aspectos
subrayados era el derecho a la libertad de expresién y de asociacion para lograr un progreso
constante.
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333.

334.

335.

336.

337.

338.

339.

340.

341.

El miembro gubernamental de China dijo que el texto deberia transmitir un mensaje claroy
coherente a la comunidad internacional acerca de que las cinco categorias de PDFT debian
recibir el mismo trato. Apoy6 firmemente el uso de la expresién «otorgar un trato equilibrado
a las cinco categorias». Podria ser flexible respecto de la supresién del parrafo propuesta por
el Grupo de los Empleadores, siempre y cuando se transmitiera un mensaje claro a los
Gobiernos, ya que eran ellos los responsables de garantizar la realizacién de las cinco
categorias de PDFT.

El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, la miembro
gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros,
y los miembros gubernamentales de Noruega, Turkiye e Islandia apoyaron la propuesta de
mantener el punto 14, ¢).

El miembro gubernamental del Jap6n coincidié en que los PDFT deberian recibir el mismo trato
y manifesté preocupacién por el hecho de que la primera oracidn excluyera a los demas PDFT.
Respaldé el texto de la enmienda propuesta por China (A.2).

La miembro gubernamental del Canada no apoyé la supresidon del punto. Recordd la
disminucion de la tasa de sindicacién, lo que podria tener consecuencias también para la vida
civica, la participacién politica y el bienestar social en los diferentes paises. La libertad de
asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva eran elementos centrales de los PDFT.

El Vicepresidente trabajador dijo que su Grupo no era de la opinién de que existiera una
jerarquia entre las diferentes categorias de PDFT. Recordé las decisiones vinculantes que
reconocen la libertad de asociacién y la libertad sindical y el derecho de negociacién colectiva
como un derecho habilitante plasmado en la Declaracién del Centenario de la OIT y la
Declaracién sobre la Justicia Social, que fueron adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo. Andlogamente, en la evaluacién de alto nivel de las estrategias y actividades de la OIT
para promover los principios y derechos fundamentales en el trabajo, realizada entre 2018 y
2023 (evaluacién de alto nivel), y en el informe preparado por la Oficina, una de las principales
constataciones es que la Oficina no habia otorgado la debida prioridad a la libertad de
asociacion y la libertad sindical y al derecho de negociacién colectiva como un derecho
habilitante fundamental y que la OIT deberia acelerar sus iniciativas en curso para fortalecer
su estrategia y actividades en esos ambitos. El texto deberia seguir y reflejar lo acordado en el
pasado.

El Vicepresidente empleador acepté el deseo de mantener una referencia a la libertad de
asociacion y la libertad sindical y al derecho de negociacion colectiva en la seccién II, pero
reiteré que tal vez seria mas adecuado situarla en otra parte. Retiré su enmienda.

El miembro gubernamental de China presentd una enmienda (A.2), para que el punto rezara
asi: «otorgar un trato equilibrado a las cinco categorias». Al mantener la ultima frase de la
oracidn, se transmitiria el mensaje a la comunidad internacional de que las cinco categorias de
derechos deberian ser objeto del mismo trato.

El Vicepresidente empleador respaldé la enmienda. Propuso una subenmienda para insertar
«de los principios y derechos fundamentales en el trabajo para facilitar la consecucion de los
cuatro objetivos estratégicos» después de «categorias».

El Vicepresidente trabajador recalcé que su Grupo deseaba mantener la formulacién original
de la primera parte del parrafo, pero que estaba abierto a discutir la enmienda propuesta por
el Gobierno de China y la subenmienda a esta propuesta por el Grupo de los Empleadores.
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342.

343.

344.

345.

346.

347.
348.

349.

350.
351.
352.

La miembro gubernamental de Noruega apoyd la propuesta del Grupo de los Trabajadores de
mantener la primera parte del parrafo. Propuso una subenmienda para insertar «del Programa
de Trabajo Decente» después de «los cuatro objetivos estratégicos».

El miembro gubernamental de Tirkiye también estuvo de acuerdo en mantener la primera
parte del parrafo y respaldé la subenmienda propuesta por Noruega.

El miembro gubernamental de México, hablando a titulo nacional y también en nombre del
Brasil y Chile, propuso una subenmienda para suprimir los términos «especial» y «particular»,
ya que de esa forma el texto seria menos prescriptivo y mas neutral.

Los miembros gubernamentales de los Estados Unidos y de la Argentina no apoyaron la
subenmienda.

El miembro gubernamental de Ghana estuvo de acuerdo con el Vicepresidente trabajador, en
el sentido de que la libertad de asociaciény la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacidn colectiva eran elementos fundamentales para garantizar la seguridad
y salud en el lugar de trabajo, facilitar un espacio de dialogo entre los interlocutores sociales y
asegurar que, en caso de infracciones o problemas en el lugar de trabajo, hubiera una
oportunidad para el dialogo. En aras de la inclusidn de los intereses de los trabajadores, los
empleadores y los Gobiernos, propuso una subenmienda para que el parrafo rezara asi: «Sin
dejar de reconocer la importancia de las cinco categorias de PDFT, es necesario prestar
especial atencion a la libertad de asociacion y la libertad sindical y al reconocimiento efectivo
del derecho de negociacién colectiva, destacando su particular importancia para facilitar la
consecucion de los cuatro objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente;».

La subenmienda fue respaldada por el miembro gubernamental del Gabén.

El Vicepresidente empleador propuso mantener el texto original del punto 14, ¢) del proyecto
de conclusiones.

El Vicepresidente trabajador, el miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de
la Unién Europea y sus Estados miembros, la miembro gubernamental de los Estados Unidos,
el miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, el miembro
gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, asi como los miembros
gubernamentales de Indonesia, el Japén y China apoyaron la propuesta del Vicepresidente
empleador.

La subenmienda fue retirada.
Las enmiendas A.29 y A2 fueron retiradas.

El punto 14, ¢) fue adoptado.

Punto 14, d)

353.

El punto 14, d) fue adoptado.

Punto 14, e)

354.

El punto 14, e) fue adoptado.

Punto 14, f)

355.
356.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda (A.146) para suprimir el punto.

El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda, ya que esa parte revestia una importancia
capital para cualquier iniciativa tendiente a hacer realidad los PDFT.
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357. El miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unién
Europea, presentd una enmienda (A.107) para mantener el texto original, pero finalizandolo
después de «empresas sostenibles», ya que el resto de la oracién era una declaracion de
hechos que no se vinculaba directamente con los PDFT.
358. El miembro gubernamental de China no apoyé ninguna de las dos enmiendas y dijo que
preferia que se mantuviera todo el parrafo.
359. El Vicepresidente trabajador retir6 la enmienda de su Grupo (A.146) para suprimir el punto y
acept6é mantener el texto original del punto 14, f) del proyecto de conclusiones.
360. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo.
361. El miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unidn
Europea, también aceptd mantener el texto original y retiré su enmienda (A.107).
362. Los miembros gubernamentales de Suiza, China, el Reino Unido, Indonesia, México hablando
en nombre del GRULAC, Barbados, y el Gabén hablando en nombre del grupo de Africa,
apoyaron el texto original.
363. El punto 14, f) fue adoptado.
Punto 14, g)

364. El punto 14, g) fue adoptado.

365. El punto 14 fue adoptado en su totalidad, en su forma enmendada.
Punto 15

366. El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, presenté una
enmienda (A.172) para suprimir «de las politicas» y «el fomento de las sinergias», ya que el
concepto de sinergia normalmente se aplicaria a acciones emprendidas por instituciones y no
a marcos juridicos; el término «coherencia» seria mas apropiado para referirse a los marcos
juridicos.

367. ElVicepresidente empleador no tuvo objeciones de peso a la formulacion propuesta.

368. ElVicepresidente trabajador no apoyé la enmienda.

369. El miembro gubernamental de Ghana y la miembro gubernamental de Barbados apoyaron la
enmienda.

370. El miembro gubernamental de Argelia apoyé la enmienda, pero indicé que tal vez seria
necesaria una pequefia modificacion del texto con respecto a «coherencia», ya que eran las
politicas publicas las que establecian el marco general, que luego debia ser aplicado por el
marco juridico.

371. ElVicepresidente empleador expresé su preferencia por el texto original, pero no se opondria
a la enmienda en caso de que la mayoria la apoyara.

372. El Vicepresidente trabajador coincidio con el Vicepresidente empleador y también apoyaria la
decisiéon de la mayoria.

373. La miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus
Estados miembros, dijo que preferia el texto original, pero no obstaculizaria el consenso.

374. La miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso una subenmienda a la segunda

oracion del punto 15, de modo tal que dijese «Para ello seria necesario asegurar la coherencia
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entre los marcos juridicos, las politicas, las estrategias y los programas, y desarrollar sinergias
destinadas especificamente a hacer realidad los PDFT». Esta subenmienda fue apoyada por el
miembro gubernamental del Gabdn.

375. Los miembros gubernamentales del Japén, la Argentina y Suiza respaldaron la propuesta de
los Estados Unidos.

376. La miembro gubernamental del Reino Unido apoydé la enmienda, pero propuso una
subenmienda para sustituir «desarrollar» por «el desarrollo de», que fue respaldada por varios
miembros gubernamentales.

377. El miembro gubernamental de Ghana propuso otra subenmienda para sustituir «between»
por «xamong» en la versién en inglés, cambio que no afectaba a la version en espafiol, a fin de
que la redaccién fuera gramaticalmente correcta. La subenmienda fue respaldada por la
miembro gubernamental de Barbados.

378. La miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados Miembros, y el miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC,
asi como el Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador, apoyaron la
subenmienda.

379. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

380. El punto 15 fue adoptado en su version enmendada.

Punto 16
Titulo
381. El titulo «Esferas de atencién» antes del punto 16, fue adoptado.

Texto introductorio

382.

383.

384.

385.

386.

387.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda (A.145) para suprimir «, teniendo en
cuenta las circunstancias nacionales», que era idéntica a una enmienda (A.89) presentada por
los Gobiernos del Canada, Suiza, Turkiye, el Reino Unido, los Estados Unidos y los Estados
miembros de la Unién Europea. La referencia a la consideracidn de las circunstancias
nacionales era innecesaria, ya que el punto 14 se referia precisamente a tenerlas en cuenta.

El Vicepresidente empleador preferia el texto original del proyecto de conclusiones y no estuvo
de acuerdo con la enmienda.

El miembro gubernamental de China no apoyé la enmienda, ya que el texto del punto 14 no
abarcaba lo que se estaba debatiendo en el punto 16. A fin de que el conjunto de la seccidn
fuese de aplicacién para todos los Gobiernos, deberian tenerse en cuenta en mayor o menor
medida las circunstancias o el contexto nacionales, pues de lo contrario seria dificil aplicarlas.

Los miembros gubernamentales de Malasia, Indonesia, el Gab6n hablando en nombre del
grupo de Africa, y Arabia Saudita hablando en nombre del CCG, apoyaron la posicién de China.

La miembro gubernamental del Canada se mostré de acuerdo con la importancia de tener en
cuenta las circunstancias nacionales. Dicho esto, por su mera pertenencia a la OIT todos
estaban obligados a respetar, promover y hacer realidad los PDFT. Por este motivo apoy9 la
enmienda.

La miembro gubernamental del Reino Unido apoy6 la enmienda por las razones expuestas por
la miembro gubernamental del Canada.
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388.

389.

390.

391.

392.

393.

394.

395.
396.

El miembro gubernamental de China subrayé la importancia de incluir la frase para garantizar
que las medidas enumeradas se pusieran en practica. Coincidia con la miembro
gubernamental del Canada en que los Gobiernos tenian que respetar, promover y hacer
realidad los PDFT; sin embargo, la cuestién era cémo llevarlo a la practica. Era de vital
importancia respetar la diversidad de los Estados Miembros de la OIT para hacer realidad
los PDFT.

El Vicepresidente trabajador reiteré que el punto 14 incluia tomar en consideracién las
circunstancias nacionales como marco de toda la seccién. Si se mencionara también en el
punto 16, se reduciria el alcance y se excluirian la consulta y el didlogo.

El Vicepresidente empleador sefial6 que aun era necesario que algunos Gobiernos adoptasen
las medidas, y que la inclusién del texto no seria perjudicial.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europeay sus Estados
miembros, sefialé el hecho de que la aplicaciéon de las medidas implicaria a muchos actores,
no solo a los Gobiernos nacionales, y era evidente que ninguno actuaria sin tener en cuenta
sus propios contextos o circunstancias nacionales. El texto adicional no era necesario.

La miembro gubernamental del Canada present6 una enmienda (A.89), idéntica a la enmienda
presentada por el Grupo de los Trabajadores (A.145), para sustituir «Deberian adoptarse
medidas en las esferas siguientes» por «Las esferas de atencion deberian abarcar». A
continuacién propuso otra subenmienda para trasladar el punto 16 en su conjunto y colocarlo
después del punto 14, g), de modo que el punto 15 pasara a ser el punto 16.

El Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador apoyaron sin reservas la enmienda
en su versidon subenmendada.

Los miembros gubernamentales de Indonesia y de la Republica Unida de Tanzania apoyaron
la enmienda en su forma subenmendada.

Las enmiendas (A.89 y A.145) fueron adoptadas en su forma subenmendada.

El texto introductorio del punto 16 fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 16, primer epigrafe

397.

El primer epigrafe «Fortalecimiento de la gobernanza» fue adoptado.

Punto 16, a)

398. El punto 16, a) fue adoptado.
Punto 16, b)

399. El miembro gubernamental de México, en nombre del GRULAC, present6 una enmienda
(A.180) para sustituir «el respeto de las libertades civiles» por «promocion de los derechos
humanos». El propésito era darle un sentido mas amplio al contenido de ese punto y
relacionarlo con la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

400. El Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador apoyaron la enmienda, ya que los
derechos humanos incluian las libertades civiles.

401. La miembro gubernamental de Barbados y el miembro gubernamental de Bélgica, hablando
en nombre de la Unidén Europea y sus Estados miembros, apoyaron la enmienda.

402. La enmienda fue adoptada.
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403. El punto 16, b) fue adoptado en su forma enmendada.
Punto 16, ¢)

404. El miembro gubernamental de México, en nombre del GRULAC, presentd una enmienda
(A.181) para insertar «y fortalecer» entre «desarrollar» y «la capacidad», al principio del punto.

405. El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda.

406. El miembro gubernamental de la Republica Unida de Tanzania presentd una subenmienda
para insertar «y de las instituciones relacionadas con los sistemas de solucién de conflictos»
después de «inspeccion del trabajo».

407. El miembro gubernamental de China secundo la enmienda.

408. El Vicepresidente trabajador propuso otra subenmienda a fin de plantear el mismo contenido
con otra redaccidn, que seria la siguiente: «Desarrollar y fortalecer la capacidad de los sistemas
de administracién del trabajo, solucién de conflictos laborales e inspeccion del trabajo, y
proporcionar [...]».

409. El Vicepresidente empleador apoyé la subenmienda.

410. El miembro gubernamental del Gabén, en nombre de grupo de Africa, y los miembros
gubernamentales del Jap6n y la Republica Unida de Tanzania apoyaron la enmienda en su
forma subenmendada.

411. La enmienda (A.181) fue adoptada en su forma subenmendada.

412. El punto 16, ¢) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 16, d)
413. El punto 16, d) fue adoptado.

Nuevo epigrafe después del punto 16, d)

414. El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda (A.159) para insertar un nuevo epigrafe
después del punto 16, d). No obstante, su Grupo queria subenmendar su propia enmienda
para suprimir «<Promover la» e insertar «y didlogo social, incluida» antes de «la negociacion
colectiva». El texto resultante del epigrafe seria el siguiente: «Libertad de asociacién y libertad
sindical y dialogo social, incluida la negociacidn colectiva».

415. El Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda en su forma subenmendada.

416. Los miembros gubernamentales de Noruega, Turkiye, Suiza y el Canada apoyaron la enmienda
en su forma subenmendada.

417. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada

418. El nuevo epigrafe después del punto 16, d) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 16, e)
419. El Vicepresidente empleador retiré las enmiendas (A.32 y A.33) al punto 16, e).
420. El Vicepresidente trabajador retiro la enmienda (A.144) al punto 16, e), ya que preferia que se

mantuviera el texto original.
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421. La miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unidn
Europea, y el miembro gubernamental de China retiraron las respectivas enmiendas que
habian presentado al punto 16, e) (A.108 y A.3).

422. E| Vicepresidente trabajador retiré las dos enmiendas restantes que su Grupo habia
presentado al punto 16, e) (A.143 y A.142).

423. El punto 16, e) fue adoptado.

Punto 16, f)

424. El miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unién
Europea, presentd una enmienda (A.109) para insertar, en la primera oracién del punto, «las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y de» entre «la capacidad de» y «los
mecanismos». Sefialé que fortalecer la capacidad de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores era una cuestidon importante.

425. E| Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador indicaron que preferian la
propuesta de texto original.

426. El miembro gubernamental de Turkiye apoyé asimismo la propuesta de texto original.

427. El miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unién
Europea, retiré la enmienda (A.109).

428. El miembro gubernamental de China presenté una enmienda (A.4) para suprimir «en todas sus
formas y a todos los niveles». Explicé que el didlogo social ya era un concepto suficientemente
amplio, por lo que la expresién que proponia suprimir era redundante.

429. La miembro gubernamental del Camerun apoyé la enmienda.

430. El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador dijeron que preferian la redaccion
original.

431. El miembro gubernamental de China retir6 la enmienda (A.4).
432. El Vicepresidente trabajador retir6 la enmienda (A.141) al punto 16, f).
433. El punto 16, f) fue adoptado.

Punto 16, g)

434. ElVicepresidente trabajador presenté una enmienda (A.161) para trasladar el punto 16, g) mas
arriba, después del punto 16, d).

435. El Vicepresidente empleador apoyé la enmienda.

436. Los miembros gubernamentales de Suiza, el Reino Unido, el Canada y Turkiye apoyaron la
enmienda.

437. La enmienda (A.161) fue adoptada.

438. El punto 16, g) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 16, h)

439. La miembro gubernamental del Reino Unido presenté una enmienda (A.90), secundada por
los Gobiernos del Canada, Suiza, el Reino Unido y los Estados Unidos, para insertar «y en el
analisis de los riesgos,» después de «basado en datos empiricos». El proposito era velar por
que los recursos disponibles se focalizaran con mas precisién.
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440.

441.
442,

443.
444.

445,
446.

El Vicepresidente trabajador recordé que el grupo de redaccién habia debatido ampliamente
esa cuestion y sefialé que su grupo preferia el texto original.

La miembro gubernamental del Reino Unido retird la enmienda (A.90).

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda (A.160) para trasladar el punto 16, h) mas
arriba, después del punto 16, d).

El Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda.

Los miembros gubernamentales de Turkiye, México y la miembro gubernamental de Bélgica,
hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, apoyaron la enmienda.

La enmienda (A.160) fue adoptada.

El punto 16, h) fue adoptado en su forma enmendada.

Epigrafe después del punto 16, h)

447. ElVicepresidente trabajador retiré una enmienda (A.158) que su grupo habia presentado.
448. El epigrafe después del punto 16, h), «Formalizacién y empresas sostenibles», fue adoptado.
Punto 16, i)
449. El Vicepresidente trabajador retiré una enmienda (A.157) que su Grupo habia presentado.
450. El punto 16, i) fue adoptado.
Punto 16, j)

451. El Vicepresidente trabajador present6 una enmienda (A.156) para suprimir el punto. Sin
embargo presenté una subenmienda para mantener el texto original, pero sustituir la
expresion «es fundamental para» por «favorece».

452, El Vicepresidente empleador apoyé la subenmienda propuesta.

453. Quedd patente que los Gobiernos apoyaban ampliamente la subenmienda.

454. La enmienda (A.156) fue adoptada en su forma subenmendada.

455. El punto 16, j) fue adoptado en su forma enmendada.

456. Por consiguiente, las enmiendas A.151, A.155, A.154, A.38, A.153, A.39 y A.152 fueron

desestimadas.

Punto 16, k)

457.
458.

459.
460.

461.

El Vicepresidente trabajador retiré una enmienda (A.140) para suprimir este punto.

El miembro gubernamental de China present6 una enmienda (A.5) para suprimir este puntoy
observé que tenia dudas acerca de si los PDFT realmente cumplian una funcion central en la
mejora de la productividad, el crecimiento inclusivo y la creacién de empleo.

El miembro gubernamental de Indonesia secundé la enmienda.

El Vicepresidente empleador dijo que no estaba de acuerdo con la enmienda y preferia
mantener el texto original.

El Vicepresidente trabajador apoyé asimismo el texto original.

RO @ ®



» ILC.112/Actas nim. 7B (Rev. 1) 59

462.

463.
464.

465.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, el miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, y los
miembros gubernamentales de Turkiye y los Estados Unidos no estaban de acuerdo con la
enmienda y preferian el texto original.

El miembro gubernamental de China retird la enmienda (A.5).

El Vicepresidente empleador retir6é tres enmiendas (A.41, A.42 y A.43) que su Grupo habia
presentado.

El punto 16, k) fue adoptado.

Nuevo apartado después del punto 16, k)

466. E| Vicepresidente empleador retiré una enmienda (A.44) para insertar un nuevo apartado
después del punto 16, k).

467. El Vicepresidente trabajador retiré asimismo una enmienda (A.139) para insertar un nuevo
apartado después del punto 16, k).

Punto 16, /)

468. El Vicepresidente empleador retiré una enmienda para suprimir el punto 16, /).

469. La enmienda presentada por el miembro gubernamental de la Argentina para suprimir el
punto 16, /) no recibi6é apoyo y fue desestimada.

470. El punto 16, /) fue adoptado.

Epigrafe después del punto 16, /)

471. El epigrafe después del punto 16, /), «<Igualdad e inclusién», fue adoptado.
Punto 16, m)

472. El miembro gubernamental del Gabén, en nombre del grupo de Africa, presenté una enmienda
(A.171) para suprimir la expresién «y por cualquier motivo». Su grupo deseaba que las
conclusiones se circunscribieran al ambito de los PDFT. A este respecto, el instrumento de
referencia era el Convenio nim. 111. La expresidn «y por cualquier motivo» no figuraba en ese
instrumento y, por lo tanto, no afladia valor al punto.

473. ElVicepresidente empleadory el Vicepresidente trabajador indicaron que aceptarian la opinion
mayoritaria.

474. El miembro gubernamental de China apoyé la enmienda.

475. La miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, la miembro gubernamental del Canadd, miembro gubernamental de
México, hablando en nombre del GRULAC, la miembro gubernamental de Noruega, en nombre
también de Islandia, y las miembros gubernamentales el Reino Unido y los Estados Unidos
apoyaron la redaccion original.

476. El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador, tras observar que la mayoria
estaba a favor de mantener el texto original, dijeron que sus grupos apoyaban esa redaccion.

477. El miembro gubernamental de Sierra Leona observd que esta cuestion deberia atenerse a lo

dispuesto en el articulo 1 del Convenio nim. 111 y que la actual formulacién era imprecisa.
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478.

479.

480.

481.

482.

483.

484.

485.

486.

El miembro gubernamental de Indonesia dijo que apoyaba que se suprimiera la expresion «y
por cualquier motivo».

La miembro gubernamental del Camerun sefialé que la inclusidon de la expresion «y por
cualquier motivo» podria ser utilizada por personas que participaban en actividades terroristas
o politicas para intentar obtener impunidad invocando la proteccién de los trabajadores. Por
lo tanto, desde la perspectiva de la proteccién del Estado, era preferible suprimir dicha
expresion.

El miembro gubernamental del Senegal dijo que la Comisién deberia reafirmar el marco
juridico de protecciéon de los trabajadores contra la discriminacion. Este apartado hacia
referencia a la eliminacién de «la discriminacidn en el empleo y la ocupacién para todos los
trabajadores». La expresién «y por cualquier motivo» era superflua. El grupo de Africa pidi6
gue se apoyara esa posicion, a la que su grupo concedia gran importancia. Su grupo apoyaba
unanimemente que se suprimiera dicha expresion.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Union Europea y sus Estados
miembros, dijo que no era verosimil que los marcos establecidos para proteger a los
trabajadores contra la discriminacién en el empleo y la ocupacién pudieran dar lugar en
ningun caso a practicas terroristas.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos indicé que la formulacién habia sido
incluida en las conclusiones provisionales preparadas por la Oficina. La oradora consideraba
que esa expresién era util. Solicitd explicaciones adicionales sobre esa redaccién a la
secretaria.

La representante del Secretario General explicé que, segun el Convenio num. 111, el término
«discriminacién» hacia referencia al trato diferencial, que consistia en aplicar preferencias,
exclusiones o un trato diferente a una persona en relacién con otras. Limitar este punto a la
eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacién para todos los trabajadores no
era suficiente, ya que la discriminacion se daba sobre la base de diversas distinciones ilicitas.
El articulo 1 del Convenio nim. 111 enumeraba siete motivos de discriminacion. Sin embargo,
los motivos de la discriminacién habian evolucionado con el paso del tiempo.
Comportamientos considerados aceptables en el pasado podian no ser considerados del
mismo modo en la actualidad. Ademas, podrian surgir nuevos motivos de discriminacion. Asi,
el articulo 1, b) del Convenio nim. 111 permitia que los Estados Miembros, previa consulta con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores, especificaran motivos adicionales de
discriminacion si asi lo decidian. La OIT habia dado respuesta a esas cuestiones, adoptando,
por ejemplo, recomendaciones sobre la discapacidad, el VIH y el sida, el estado de salud y la
edad. El derecho internacional humanitario también tenia en cuenta la naturaleza mudable de
la discriminacién.

El miembro gubernamental de Sierra Leona, en nombre del grupo de Africa, propuso una
subenmienda para sustituir «y por cualquier motivo,» por «de conformidad con el Convenio
num. 111, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales,».

Los miembros gubernamentales del Camerun, el Gabén, Ghana e Indonesia apoyaron la
subenmienda.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que no estaba
de acuerdo con la subenmienda, debido a que no abarcaba el significado de la expresién «y
por cualquier motivo» tal y como habia explicado la secretaria.
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487.

488.
489.

490.

491.

492,

493.

494,

495,

496.
497.

El Vicepresidente empleador sefialé que era consciente de la importancia que una serie de
Gobiernos otorgaban a esta cuestién, asi como de la genuina preocupacién que suscitaba
entre las partes. En consecuencia, su Grupo habia examinado los resultados de otras ocasiones
en las que esas cuestiones se habian discutido en un marco tripartito, para utilizarlos como
ejemplo. La Resolucién sobre las desigualdades y el mundo del trabajo, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 190.% reunién (diciembre de 2021) contenia una
posible solucién. Propuso una subenmienda para que el texto del punto 16, m) fuera el
siguiente: «Sequir fortaleciendo los marcos juridicos y de politicas a fin de eliminar la
discriminacién en el empleo y la ocupacién para todos los trabajadores y por cualquiera de los
motivos abarcados por las normas internacionales del trabajo y de derechos humanos, y velar
por su aplicacion efectiva y su seguimiento y evaluacion periédicos.».

El Vicepresidente trabajador apoyé la subenmienda propuesta.

El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
apoyaba el texto en su forma subenmendada.

La miembro gubernamentales de Bélgica, en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, y la miembro gubernamental de Noruega sefalaron que podrian sumarse a la
solucién de consenso.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que su grupo
también podria sumarse a la solucién de consenso.

La miembro gubernamental del Canada pidié que se aclarara si la redaccién propuesta incluiria las
observaciones formuladas por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones, asi como por los 6rganos creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas.

La representante del Secretario General aclaré que, en la OIT, la palabra «normas» hacia
referencia a los convenios, los protocolos y las recomendaciones de la Organizacion. En las
Naciones Unidas, el término se utilizaba para hacer referencia a las normas establecidas en los
tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas, y la labor de los érganos creados en
virtud de tratados a menudo ayudaba a precisarlas. Algunos instrumentos no vinculantes,
como la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, también
contenian normas de derechos humanos, que podian adoptar la forma de derecho
internacional consuetudinario o de principios generales del derecho.

La miembro gubernamental del Canada dijo que su Gobierno podia sumarse a la solucién de
consenso.

La enmienda (A.171) propuesta por el grupo de Africa fue adoptada en su forma
subenmendada.

El Vicepresidente empleador retiré la enmienda (A.48) al punto 16, m).

El punto 16, m) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 16, n)

498.

El miembro gubernamental del Japon presentd una enmienda (A.97), junto con el miembro
gubernamental de Turkiye, para insertar la palabra «mismo» entre «mujeres por un» y
«trabajo», y también las palabras «o por un trabajo» antes de la expresién «de igual valor», de
modo que la formulacién resultante fuera «por un mismo trabajo o por un trabajo de igual
valor». Esa formulacién estaba en consonancia con la redaccién acordada en diversas
reuniones de Ministros de Trabajo, como la Declaracion de la Reunion de los Ministros de
Trabajo y Empleo del Grupo de los 20 (G20), de 2020.
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499. El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador sefialaron que sus respectivos
grupos preferian la redaccién original, pero que podrian sumarse a la posicion de consenso.

500. El miembro gubernamental del Gabén, en nombre del grupo de Africa, y la miembro
gubernamental de los Estados Unidos, se sumaron a la posicidn de consenso.

501. La enmienda (A.97) fue adoptada.

502. ElVicepresidente empleador retiré la enmienda (A.50) al punto 16, n).

503. El punto 16, n) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 16, o)

504. La miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unién
Europeay de Turkiye, present6 una enmienda (A.110) para sustituir «incluidos los trabajadores
domeésticos, los trabajadores de la economia rural e informal y los trabajadores migrantes, asi
como otros grupos» por «incluidas las personas que pertenecen a uno 0 mMas grupos
vulnerables o a grupos en situacién de vulnerabilidad». Explicé que esa redaccion estaba en
consonancia con la Resolucién relativa a una transicién justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos, adoptada por la 111.2 reunidon de la Conferencia
Internacional del Trabajo (junio de 2023), abarcaba a los diversos grupos vulnerables y tenia
en cuenta los contextos nacionales.

505. El Vicepresidente trabajador dijo que su Grupo preferia el texto original.

506. Los miembros gubernamentales del Canada, China, Indonesia, el Reino Unido y los Estados
Unidos apoyaron la enmienda, ya que empleaba una terminologia acordada y reflejaba un
enfoque inclusivo.

507. El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, sefial6é que para los
Gobiernos de su grupo era importante que se adoptara un enfoque progresivo sobre esta
cuestién. El hecho era que los tres grupos que histéricamente habian estado en riesgo de ser
objeto de exclusién y discriminacién habian estado en esa situacion por motivos de raza,
género u origen étnico. EIl GRULAC podia apoyar la enmienda propuesta por los Estados
miembros de la Unién Europea, siempre que esa declaraciéon quedara recogida en las actas.

508. ElVicepresidente trabajadory el Vicepresidente empleador dijeron que sus respectivos grupos
podrian sumarse a la posicidn de consenso sobre la enmienda propuesta.

509. La enmienda (A.110) fue adoptada.

510. La miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Uni6n
Europea y de Turkiye, presentd una enmienda (A.111) para sustituir «y combinados» por «e
interseccionales».

511. El Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador apoyaron la enmienda.

512. Los miembros gubernamentales del Canada, el Gabén, en nombre del grupo de Africa, México,
en nombre del GRULAC, el Reino Unidos y los Estados Unidos apoyaron la enmienda.

513. El miembro gubernamental de Indonesia dijo que preferia el texto original, aunque podria
sumarse al consenso. Solicité que su posicion quedara reflejada en las actas.

514. La enmienda (A.111) fue adoptada. En consecuencia, las enmiendas A.52 y A.6 fueron
desestimadas.

515. El punto 16, o) fue adoptado en su forma enmendada.
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Nuevo apartado después del punto 16, o)

516.

517.
518.

El Vicepresidente trabajador present6 una enmienda (A.138) para insertar un nuevo apartado
después del punto 16, o), y explicé que su grupo queria subenmendar su propia enmienda. La
subenmienda consistia en insertar un punto final después de “sus derechos fundamentales”y
suprimir el resto del texto.

El Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europeay sus Estados
miembros, y los miembros gubernamentales de Suiza y Turkiye apoyaron la enmienda en su
forma subenmendada.

519. La enmienda (A.138) fue adoptada en su forma subenmendada.
520. El nuevo apartado después del punto 16, o) fue adoptado en su forma enmendada.
Punto 16, p)

521. El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda (A.137) para insertar «y las
desigualdades» después de «la pobreza» y, justo después, sustituir «xuno de» por «que se
cuentan entre», antes de «los principales factores».

522. El Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda.

523. Quedd patente que los Gobiernos apoyaban ampliamente la subenmienda.

524. La enmienda (A.137) fue adoptada.

525. El Vicepresidente empleador retird otras dos enmiendas que su Grupo habia presentado al
punto 16, p) (A.54 y A.55).

526. El Vicepresidente trabajador retir6 asimismo otras dos enmiendas que su Grupo habia
presentado al punto 16, p) (A.135 y A.136).

527. El punto 16, p) fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo apartado después del punto 16, p)

528.

529.

El Vicepresidente trabajador retiré una enmienda (A.134) para insertar un nuevo apartado
después del punto 16, p).

El punto 16 fue adoptado en su totalidad. La Comisién tomé nota de que el punto 16 seria

trasladado y pasaria a ser el punto 15.

Subtitulo

1. Prioridades de accion de la OIT

530.

Titulo
531.

El titulo de la seccion 111, «III. Prioridades de accién de la OIT», fue adoptado.

El titulo que antecede al punto 17, «Prioridades tematicas», fue adoptado.
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Punto 17

Texto introductorio

532.

533.

534.

535.

536.

537.
538.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda (A.56) para suprimir «promover los PDFT
como un objetivo por si mismo y», que fue discutida junto con otras dos enmiendas idénticas
(A.112 y A7) presentadas por los Estados miembros de la Unidn Europea y por China,
respectivamente, y dos enmiendas (A.133 y A.113) para suprimir «seguir centrandose»
presentadas por el Grupo de los Trabajadores y los Estados miembros de la Unién Europea,
respectivamente. El Vicepresidente empleador sostuvo que la promocidn de los PDFT como un
objetivo por si mismo no afiadia nada a la sustancia de la oracién y de alguna manera sugeria
un enfoque y una estrategia aislados, lo que no era congruente con la estrategia integrada
sobre los PDFT aplicada por la Oficina.

El Vicepresidente trabajador no apoy6 la enmienda del Grupo de los Empleadores e hizo
referencia al informe de la Oficina, que subrayaba la necesidad de promover los PDFT como
un objetivo por si mismo.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
Miembros, apoyd la supresidn de ambas frases, ya que los Estados miembros de la Unién
Europea estaban a favor de agregar dos prioridades a la lista de prioridades tematicas.

El Vicepresidente trabajador, los miembros gubernamentales de los Estados Unidos, México
hablando en nombre del GRULAC, el Gabén hablando en nombre del grupo de Africa y Tirkiye
dijeron que podian ser flexibles y apoyar la opinién de la mayoria.

El Vicepresidente empleador aclaré que habia dos enmiendas distintas y que la enmienda
relativa a «seguir centrandose» dependia del resultado de la discusion sobre las prioridades
tematicas; en otras palabras, «seguir centrandose» se aplicaria si se mantuvieran las mismas
tres prioridades, pero deberia suprimirse si se acordara afiadir otras prioridades o si hubiera un
cambio en la formulacién de las prioridades. Por lo tanto, en esa instancia, lo Unico que la
Comision tenia que decidir era si incluia «promover los PDFT como un objetivo por si mismo y».

Las enmiendas (A.56, A.112, A.7, A.133 y A.113) fueron adoptadas.

El texto introductorio del punto 17 fue adoptado en su versidn enmendada.

Punto 17, a)

539.

El punto 17, a) fue adoptado.

Punto 17, b)

540.

541.

542.

543.
544.

El miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unién
Europea, present6 una enmienda (A.114) para suprimir «sostenibles» después de «xempresas»,
ya que era importante que todas las empresas fuesen sostenibles.

El Vicepresidente empleador no objeté la enmienda.

El miembro gubernamental de la Argentina y el Vicepresidente trabajador apoyaron la
enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El punto 17, b) fue adoptado en su versién enmendada.
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Punto 17, c¢)

545.

El punto 17, ¢) fue adoptado.

Punto17,d)y e)

546.

547.

548.

549.
550.

551.

552.

553.

554.
555.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda (A.59) para suprimir el punto 17, d), pues
sostuvo que si bien las tres primeras prioridades se habian fijado tres afios antes, aun quedaba
mucho por hacer para alcanzarlas; por ende, era inapropiado afiadir nuevas prioridades
tematicas, para cuya realizacién habria que utilizar los limitados recursos presupuestarios de
la OIT.

El Vicepresidente trabajador no apoyd la supresion de este punto y observé que, en el
parrafo 129 del informe de la Oficina, se mencionaba la necesidad de promover los PDFT en
relaciéon con una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles,
ya que estaban en peligro puestos de trabajo y medios de subsistencia en todo el mundo, y
en la parte II, A de la Declaracion del Centenario de la OIT, se afirmaba que «Al ejercer su
mandato constitucional, [...] la OIT debe orientar sus esfuerzos a: asegurar una transicion justa
a un futuro del trabajo que contribuya al desarrollo sostenible [...]». Se trataba de una cuestién
urgente que se estaba atendiendo a nivel mundial y debia ser incluida.

El Vicepresidente empleador dijo que el tema se habia examinado en la reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en 2023 y que, en las Conclusiones, no se
solicitaba a la Oficina que estableciera un nexo entre la transicidn justa y los PDFT; en la
Resolucién simplemente se pedia a la Oficina que fortaleciera la capacidad de sus mandantes.

El miembro gubernamental de China apoyé la posicién del Grupo de los Empleadores.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, los miembros gubernamentales del Canada, Turkiye, Suiza y los Estados Unidos, el
miembro gubernamental México, hablando a titulo nacional y en nombre del Brasil y la
Argentina, apoyaron la propuesta de mantener el punto 17, d).

El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
podia ser flexible en relacién con la enmienda.

El Vicepresidente empleador dijo que su Grupo reconocia que habia un apoyo mayoritario a la
propuesta de mantener el texto, pero insistié en que no podia aplicarse el mismo principio a
las siguientes prioridades tematicas que figuraban en la lista, por lo que era dificil tomar una
decisién sobre las dos enmiendas por separado.

El Vicepresidente trabajador se mostré en desacuerdo y observé que era importante abordar
ambas cuestiones y que la Comisidn aun no habia oido las opiniones de los Gobiernos respecto
de la digitalizacidon y la economia de plataformas. Dado que la abrumadora mayoria apoyaba
la propuesta de mantener la prioridad relativa a una transiciéon justa, no seria prudente
examinarla desde la perspectiva del Programa y Presupuesto, que era una cuestion aparte.

El Vicepresidente empleador retiré la enmienda (A.59).

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda (A.60) para suprimir el punto 17,e) y
sostuvo que, a diferencia de la transicidn justa, el tema de la economia digital estaba en
constante evolucion y las modalidades de trabajo emergentes que estaban surgiendo debian
analizarse en la discusién normativa sobre trabajo decente en la economia de plataformas en
la reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2025. El Grupo de los Empleadores
se opuso a la adicién de ambos temas a la lista de prioridades tematicas.
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El Vicepresidente trabajador no apoyé la supresién del punto 17, e), pues consideraba que las
tres primeras prioridades tematicas nunca podrian darse por finalizadas y era necesario
atender las tendencias emergentes importantes para los PDFT. El parrafo 129 del informe de
la Oficina hacia referencia a las plataformas digitales, que eran una fuente de trabajo para los
trabajadores pero que también traian aparejados retos criticos para sus derechos. La Oficina
debia hacerse de las competencias necesarias para asesorar a los Estados Miembros acerca
de los temas en cuestion.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, estuvo de acuerdo en que era importante no adelantarse a la labor normativa de
la Oficina. En nombre de los Estados miembros de la Union Europea, propuso una
subenmienda para suprimir la referencia a las modalidades de trabajo emergentes y mantener
la referencia a la economia digital.

La miembro gubernamental del Reino Unido observd que tanto la transicion justa como la
economia digital eran cambios importantes que afectaban al mundo del trabajo.

El miembro gubernamental de Turkiye apoy6 la propuesta de mantener el punto 17, d) sobre
una transicion justa y el punto 17, e) sobre las modalidades de trabajo emergentes entre las
futuras labores de la Organizacién, pero dijo que podia ser flexible en cuanto a la subenmienda
propuesta por los Estados miembros de la Unién Europea.

El miembro gubernamental de Indonesia apoyé la propuesta de mantener el punto 17, d)
sobre una transicién justa y se mostré flexible respecto del punto 17, e), al tiempo que podria
apoyar la subenmienda propuesta por Bélgica para suprimir la referencia a las modalidades
de trabajo emergentes.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que podia ser flexible respecto de la
economia digital.

El miembro gubernamental de México, hablando a titulo nacional y en nombre del Brasil,
apoyo los dos conceptos incluidos en el punto 17, ) y no apoyd la subenmienda propuesta por
los Estados miembros de la Unién Europea.

La miembro gubernamental del Canada veia la necesidad de mantener ambas frases en el
punto 17, e), pero sefalé que estaria abierta a aceptar la subenmienda propuesta por los
Estados miembros de la Unién Europea si de esa forma ayudaba a alcanzar el consenso.

La miembro gubernamental de Barbados expresd flexibilidad para aceptar la subenmienda
propuesta por los Estados miembros de la Unidn Europea, pero observé que, si no podia
alcanzarse el consenso, seria importante incluir una oracién que destacara la importancia de
considerar las modalidades de trabajo emergentes en el marco del proceso de examen de
los PDFT.

El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que si
la OIT apoyaba una transicién justa y la economia digital, ello beneficiaria a los paises africanos;
por lo tanto, apoyé la subenmienda propuesta por los Estados miembros de la Unién Europea.

El Vicepresidente empleador apreciaba la discusidon constructiva, pero reiteré las
preocupaciones de su Grupo, en el sentido de que, para hacer un balance y formular
recomendaciones, se necesitaba asesoramiento practico y recursos suficientes en una época
en que el crecimiento presupuestario de la OIT era nulo. Con gran reticencia, sefialé que el
Grupo de los Empleadores no obstaculizaria el consenso y aceptaria la subenmienda
propuesta por los Estados miembros de la Union Europea. Retiré la enmienda de su Grupo
(A.60).
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El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo con la subenmienda propuesta por los Estados
miembros de la Unién Europea.

Las subenmiendas propuestas al punto 17, e) por el miembro gubernamental de Bélgica, en
nombre de los Estados miembros de la Unidn Europea, fueron adoptadas.

El punto 17, d) fue adoptado.
El punto 17, e) fue adoptado en su versién enmendada.

La miembro gubernamental de Kiribati propuso una enmienda (A.187) para insertar un nuevo
apartado formulado en los siguientes términos: «movilidad laboral para aumentar y promover
las oportunidades de empleo justas e inclusivas para todos».

La enmienda no obtuvo respaldo y, por ende, se la desestimé.

El punto 17 en su totalidad fue adoptado en su version enmendada.

Punto 18

574.

Las enmiendas (A.182, A.115 y A.61) para suprimir el punto 18 fueron presentadas por el
GRULAC, los Estados miembros de la Unién Europea y el Grupo de los Empleadores
respectivamente. Kiribati presenté una enmienda (A.188) para sustituir el texto del punto 18
por «Una transicién justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para
todos, prestando especial atencién a los pequefios Estados insulares en desarrollo, los paises
menos desarrollados y los trabajadores migrantes».

575. El Vicepresidente empleador observé que, tras el debate que acaba de tener lugar,
consideraba que el texto era superfluo y que el punto 18 deberia suprimirse.
576. Se aprobaron las enmiendas A.182, A.115y A.61.
577. En consecuencia, la enmienda A.188 fue desestimada.
578. El punto 18 fue suprimido.
Titulo
579. El titulo «Medios de accion», antes del punto 19, fue adoptado.
Punto 19

Texto introductorio

580.

581.

582.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos present6 una enmienda (A.99), propuesta
por los miembros gubernamentales del Canada, Suiza y los Estados Unidos, para dejar
constancia de que dado que la actual estrategia sobre la integracion de los PDFT finalizaba
en 2023, era importante pedir a la Oficina que elaborara y aplicara una nueva estrategia al
respecto.

El Vicepresidente trabajador indicé que su Grupo habia presentado una enmienda similar
(A.132) y que, si ello facilitaba el consenso, estaba dispuesto a retirarla y apoyar la
enmienda A.99.

El Vicepresidente empleador observé que su Grupo preferia el texto introductorio original,
pero podia proponer subenmiendas si la enmienda contaba con apoyo.
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La miembro gubernamental de Noruega, en nombre también de Islandia, la miembro
gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de los Estados miembros de la Union
Europea, y la miembro gubernamental del Reino Unido apoyaron la enmienda.

El miembro gubernamental de China dijo que era importante tener en cuenta el contexto
nacional de los Estados Miembros, y propuso una subenmienda para insertar «, teniendo en
cuenta los contextos nacionales de los Estados Miembros» al final de la enmienda.

La Presidenta hizo notar que China ya habia presentado una enmienda (A.8) a los mismos
efectos; sin embargo, estuvo de acuerdo en aceptar la enmienda como subenmienda a fin de
facilitar el debate.

Los miembros gubernamentales del Japén, Indonesia y el Senegal apoyaron la subenmienda
de China.

El Vicepresidente empleador propuso una serie de subenmiendas para: suprimir la referencia
a la evaluacion de alto nivel, ya que no se trataba de un documento tripartito ni habia sido
adoptado por el Consejo de Administracion; sustituir «elaborar y aplicar una nueva estrategia
integrada sobre los PDFT» por «prestar en su estrategia integrada sobre los PDFT»; suprimir
«, paying» en la versién en inglés, cambio que no afectaba a la versidn en espafiol; e insertar
«, sin dejar de atender las necesidades de los mandantes y» antes de «dar prioridad a sus
labores en las siguientes esferas». El texto subenmendado quedaria formulado en los
siguientes términos: «La Oficina deberia prestar en su estrategia integrada sobre los PDFT una
atencién particular a la promocién del equilibrio en su accién relacionada con las cinco
categorias de PDFT, sin dejar de atender las necesidades de los mandantes y dar prioridad a
sus labores en las siguientes esferas:».

El Vicepresidente trabajador no apoyé las subenmiendas propuestas por el Grupo de los
Empleadores ya que, a su juicio, era importante hacer hincapié en «elaborar y aplicar», dado
gue el documento tenia por objeto orientar a la Oficina. También le seria dificil tener en cuenta
los PDFT en toda la Oficina, teniendo en cuenta al mismo tiempo las circunstancias nacionales.
El Grupo de los Trabajadores estuvo de acuerdo con la subenmienda para suprimir la
referencia a la evaluacién de alto nivel, pero no con las demas subenmiendas, habida cuenta
de que en el informe de la Oficina se hacia referencia a los desequilibrios en los PDFT.

El Vicepresidente empleador explic6 ademas a qué respondia cada subenmienda propuesta,
sefialando que toda estrategia se adaptaba a la perspectiva del futuro, por lo que convenia
contemplar cierta flexibilidad, tanto si se desarrollaba una estrategia nueva como si se
ajustaba una estrategia ya existente. Abordar los desequilibrios no parecia ser una declaracién
estratégica, sino una declaracién correctiva. La intencién del Grupo de los Empleadores era ser
positivos en el planteamiento, reconociendo al mismo tiempo que la asistencia técnica solia
estar impulsada por la demanda percibida por parte de los mandantes.

El Vicepresidente trabajador recordd que el objetivo principal de la discusién recurrente era
hacer balance del pasado y abordar lo que se podia hacer mejor. Citando el parrafo 124 del
informe de la Oficina, en el que se indicaba que, salvo algunas excepciones, la Oficina habia
seguido enfoques especificos y no un enfoque integrado, hizo hincapié en la necesidad de
seflalar aquello que habia que hacer mejor.

La miembro gubernamental de China acept6 la subenmienda del Grupo de los Empleadores
para suprimir la mencion de la evaluacién de alto nivel, pero insistié en la importancia de
mantener la referencia al contexto nacional de los Estados Miembros.

RO @ ®



» ILC.112/Actas nim. 7B (Rev. 1) 69

592.

593.

594.

595.

596.

597.

598.

599.
600.

601.

602.
603.

604.

605.

606.

El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé las
subenmiendas propuestas por el Grupo de los Empleadores y la miembro Gubernamental de China.

El miembro gubernamental de Turkiye apoy6 el texto en su forma subenmendada por el Grupo
de los Empleadores y se mostro flexible respecto de la subenmienda propuesta por la miembro
gubernamental de China.

El miembro gubernamental de Ghana apoy6 la subenmienda propuesta por la miembro
gubernamental de China.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso una subenmienda, para sustituir
el texto por el texto siguiente: «La Oficina deberia actualizar su estrategia integrada sobre los
PDFT para equilibrar su accion relacionada con las cinco categorias de PDFT para, entre otras
cosas, corregir los desequilibrios de su accion relacionada con las cinco categorias de PDFT, y
dar prioridad a sus labores en las siguientes esferas, sin dejar de atender las necesidades de
los mandantes:».

El miembro gubernamental del Japon, la miembro gubernamental de Bélgica, hablando en
nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, y las miembros gubernamentales del
Reino Unido y Noruega apoyaron la subenmienda

El Vicepresidente empleador acepté la subenmienda, pero propuso otra subenmienda para
sustituir «corregir los desequilibrios» por «promover el equilibrio», dado que se trataba de un
lenguaje mas constructivo.

La miembro gubernamental del Camerun apoydé la subenmienda, pero propuso otra
subenmienda para insertar «teniendo en cuenta los contextos de los Estados Miembros».

Los miembros gubernamentales de Ghanay el Senegal apoyaron la subenmienda.

El Vicepresidente trabajador sefald que el punto 17 ya incluia una referencia a las
circunstancias nacionales, por lo que no era necesario repetirla. Su Grupo apoyaba el texto
subenmendado propuesto por la miembro gubernamental de los Estados Unidos, en su forma
subenmendada por el Grupo de los Empleadores, pero no apoyaba la subenmienda propuesta
por el miembro gubernamental del Camerun. Propuso una subenmienda para sustituir
«corregir los desequilibrios» por «lograr un equilibrio».

El miembro gubernamental de México, hablando a titulo nacional, propuso una subenmienda
para insertar «teniendo en cuenta los contextos de los mandantes».

El miembro gubernamental de Indonesia apoy6 la subenmienda.

La miembro gubernamental de China dijo que «lograr un equilibrio» era una expresién
demasiado contundente. Propuso una subenmienda para hacer mayor hincapié en la frase
«teniendo en cuenta los contextos nacionales», situdndola antes de la referencia a «las cinco
categorias de PDFT».

El miembro gubernamental del Camerun apoy6 la subenmienda propuesta por la miembro
gubernamental de China.

El miembro gubernamental de Turkiye apoy6 el texto en su forma subenmendada por el Grupo
de los Trabajadores.

El Vicepresidente empleador compartia la opinién de la miembro gubernamental de China de
que la palabra «lograr» era demasiado contundente y prescriptiva, y propuso un texto
subenmendado del siguiente tenor «La Oficina deberia actualizar su estrategia integrada
sobre los PDFT para equilibrar su accion relacionada con las cinco categorias de PDFT, abordar
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las lagunas de aplicacion y atender de manera eficaz las necesidades de los mandantes,
teniendo en cuenta los contextos nacionales de los Estados Miembros y dar prioridad a sus
labores en las siguientes esferas:».

El Vicepresidente trabajador expresé su preocupacion en relaciéon con el papel que desempefiaba
la Oficina, que no se implicaba en el apoyo a nivel nacional a menos que el pais lo solicitase, y
propuso una subenmienda para mantener «sin dejar de atender las necesidades de los
mandantes» y suprimir «teniendo en cuenta los contextos nacionales de los Estados Miembros».

El miembro gubernamental de Ghana no apoy6 la subenmienda del Grupo de los Trabajadores
y propuso una subenmienda para sustituir «balance Office action» por «balance its action» en
la version en inglés, cambio que no afectaba a la version en espafiol.

Los miembros gubernamentales del Camerun, Indonesia, Malasia y la Republica Unida de
Tanzania apoyaron la subenmienda.

El Vicepresidente empleador sefialé que la frase «teniendo en cuenta sus contextos
nacionales» implicaba que se consideraba el contexto nacional de los mandantes tripartitos, y
propuso una subenmienda para sustituir la coma después de «categorias de PDFT» por una
«y». De este modo quedaria como una oraciéon contundente que abordaba todos los intereses.

El Vicepresidente trabajador apoy6 la subenmienda, siempre que la mayoria estuviese de
acuerdo.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos convino en que la Oficina debia responder
a las necesidades nacionales pero, dado el caracter mundial de algunas de las acciones, solicitd
asesoramiento a la Oficina para saber si la propuesta del Grupo de los Empleadores abordaria
el contexto de las acciones a escala mundial y nacional.

La representante del Secretario General confirmd que la OIT apoyaba efectivamente las
actividades y acciones de los mandantes a diferentes niveles, como el apoyo que prestaba a la
Organizacion Internacional de Empleadores a nivel mundial o a las necesidades de creacion de
capacidad de las organizaciones de trabajadores a nivel regional, intrarregional y local. Las
acciones mencionadas en el texto introductorio del punto 19 incluian referencias a instituciones
nacionales, en las que el apoyo solo se prestaba previa solicitud, por lo que forzosamente se
trataba de un apoyo especifico. Los medios de accién también incluian actividades a escala
mundial, como la elaboracion de estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil o el trabajo
forzoso, el fomento del aprendizaje entre paresy el intercambio de informacién entre regiones
y dentro de ellas. Asi pues, se preveia una combinacidn de diferentes actividades, algunas de
las cuales tendrian que llevarse a cabo a nivel nacional.

La miembro gubernamental del Canada convino en que las necesidades de los mandantes
abarcarian el contexto nacional, asi como las actividades intrarregionales y mundiales.
Seguidamente propuso una subenmienda para suprimir «teniendo en cuenta sus contextos
nacionales», que fue apoyada por la miembro gubernamental de los Estados Unidos.

La miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus
Estados miembros, los miembros gubernamentales del Japén y de Islandia, en nombre
también de Noruega, asi como el Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador,
apoyaron la subenmienda propuesta por la miembro gubernamental del Canada.

La enmienda (A.99) fue adoptada en su forma subenmendada.
En consecuencia, las enmiendas A.132 y A.8 fueron desestimadas.

El texto introductorio del punto 19 fue adoptado en su forma enmendada.
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619. El epigrafe «Accion normativa» antes del punto 19, a), fue adoptado.
Punto 19, a)
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Gobiernos del Canad3, los Estados miembros de la Unidén Europea, Suiza, el Reino Unido y los
Estados Unidos. La enmienda tenia por objeto suprimir «incluido el Protocolo de 2014 relativo al
Convenio num. 29» e insertar «, y el Protocolo de 2014 del Convenio nim. 29» después de «los
diez convenios fundamentales». Se trataba de una enmienda técnica cuya finalidad era
reconocer que el Protocolo constituia el undécimo convenio fundamental.

La miembro gubernamental del Reino Unido dijo que la enmienda dejaba mas claro que el
Protocolo era, en efecto, uno de los convenios fundamentales.

El Vicepresidente trabajador apoyd la enmienda, pero solicité la orientacién de la Oficina en
relacién con la situacién del Protocolo.

La representante del Secretario General dijo que el Protocolo de 2014 solo podia ser ratificado
por los Estados Miembros que ya hubiesen ratificado el Convenio num. 29, tras lo cual pasaba
a ser parte integrante del Convenio nim. 29.

El Vicepresidente empleador sefialé que, aunque habitualmente no era partidario de
mencionar especificamente instrumentos individuales, apoy6 la enmienda, dado que el
Protocolo de 2014 tenia un proceso de ratificacion independiente antes de pasar a formar
parte del Convenio num. 29.

Los miembros gubernamentales de la Argentina, el Gabén en nombre del grupo de Africa,
Islandia, México, en nombre del GRULAC, y Noruega apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda (A.130) para insertar «para promover el
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155) y el Convenio sobre el
marco promocional para la seqguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187)» entre «campafias
especificas» y «y la prestacion de servicios de asesoramiento técnico». La enmienda tenia por
objeto destacar que un entorno de trabajo seguro y saludable se habia convertido en un nuevo
PDFT y, por consiguiente, abogar por campafias especificas para promover los convenios,
aprovechando el impulso generado por esta incorporacion.

El Vicepresidente empleador dijo que este propdsito ya se contemplaba en el texto que
promovia las campafias de ratificacidn «, en particular los [convenios] menos ratificados». Las
conclusiones abarcaban un periodo de siete afios. A lo largo de ese periodo, las prioridades
podian cambiar y las orientaciones demasiado especificas podian quedar obsoletas.

El miembro gubernamental de Ghana no apoyé que se mencionase especificamente un
convenio en particular.

La miembro gubernamental del Reino Unido, tras tomar nota de que los trabajadores habian
presentado otra enmienda (A.131) al punto 19, g), en la que se mencionaban de manera
especifica otros dos convenios fundamentales, pregunto si se estaba elaborando una lista de
convenios.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que la primera
parte del punto abarcaba los diez convenios fundamentales.
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El miembro gubernamental de Turkiye dijo que la enmienda propuesta limitaba el alcance del
punto.

El Vicepresidente trabajador retir6 la enmienda A.130 y presenté la otra enmienda de su Grupo
(A.131), para insertar «para promover el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98)» entre «campafias especificas» y «y la prestacién de
servicios de asesoramiento técnico». En muchos textos de la OIT estos dos convenios
fundamentales se consideraban los mas importantes. Se trataba de derechos habilitantes
esenciales. La evaluacién independiente de alto nivel de las estrategias y actividades de la OIT
para promover los principios y derechos fundamentales en el trabajo, 2018-2023, habia
subrayado que la libertad sindical y la negociacién colectiva no se abordaban adecuadamente.

El Vicepresidente empleador no apoyé la enmienda. El informe de la evaluacion de alto nivel
no era un documento que hubiese concitado un consenso tripartito. Cada uno de los PDFT
constituia una condicién propicia para el logro de los objetivos estratégicos de la OIT. No
debian ponerse de relieve esferas concretas.

El miembro gubernamental de la Argentina apoyé la enmienda propuesta.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, dijo que reconocia la importancia de los Convenios nims. 87 y 98, pero no podia
apoyar una enmienda que los mencionase explicitamente.

Los miembros gubernamentales de China, Turkiye y el Reino Unido suscribieron la declaracién
del miembro gubernamental de Bélgica en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros.

El miembro gubernamental de Ghana sefialé que se habia adoptado la enmienda A.91, que
mencionaba especificamente el Protocolo de 2014. La importancia que se concediera a uno u
otro convenio fundamental podia depender de la situacién de cada pais; un convenio
fundamental podia tener mas importancia para un pais que para otro.

El Vicepresidente trabajador dijo que el texto de la enmienda se basaba en texto acordado de
la Declaracién sobre la Justicia Social, a saber, «respetar, promover y aplicar los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, que revisten particular importancia, no solo como
derechos sino también como condiciones propicias, necesarias para la plena realizacion de
todos los objetivos estratégicos [...] que la libertad de asociacion y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacidon colectiva son particularmente
importantes para permitir el logro de esos cuatro objetivos estratégicos». La Declaracion del
Centenario de la OIT sefialaba la necesidad de prestar «especial atencién a la libertad de
asociacion y la libertad sindical y al reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva como derechos habilitantes». La enmienda propuesta era necesaria a fin de
establecer directrices para la labor futura y subsanar las deficiencias existentes.

El Vicepresidente empleador no estaba de acuerdo en que los Convenios nims. 87 y 98
tuviesen que elevarse por encima de otros convenios fundamentales, como los instrumentos
sobre trabajo infantil y trabajo forzoso.

El Vicepresidente trabajador observé que el objetivo de la OIT en el momento de su creacion
en 1919 habia sido alcanzar la paz social. Ello solo podia conseguirse a través de la libertad de
asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva. No cabia duda de que la lucha contra el trabajo infantil era esencial, pero una de las
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642.

643.

644.

645.

646.

647.

formas mas eficaces de abordarlo era mediante la promocion de la libertad de asociaciény la
libertad sindical y la negociacién colectiva.

El miembro gubernamental de Cuba, hablando también en nombre de México y el Brasil,
apoyo la declaracion realizada en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros y la
posicion del Grupo de los Empleadores. En calidad de representante de su pais, consideraba
que era importante mantener un equilibrio y no destacar instrumentos individuales.

La miembro gubernamental del Canada se mostré de acuerdo con la declaracién realizada por
el miembro gubernamental de Bélgica en nombre de la Unidn Europea y sus Estados
miembros, y observé que los Convenios nims. 87 y 98 ya figuraban entre los convenios menos
ratificados. Sin embargo, era cierto que los dos convenios fundamentales constituian la base
del dialogo social y, como tal, la piedra angular de la democracia en el lugar de trabajo. Por
tanto, el Gobierno del Canada estaba abierto a la inclusidon de dichos Convenios, pero no
bloquearia el consenso.

El miembro gubernamental de Ghana estuvo de acuerdo en que los Convenios nims. 87 y 98
eran importantes, pero dijo que también lo era prestar atencion a las necesidades de todos los
mandantes, que podrian variar segun los paises y las regiones. El texto ya instaba a intensificar
las iniciativas para aumentar la ratificacién de ambos instrumentos, ya que estaban incluidos
en la categoria de los convenios «menos ratificados».

La representante del Secretario General, a solicitud del Vicepresidente trabajador, informé a
la Comision que el Consejo de Administracién de la OIT habia adoptado poco tiempo antes dos
estrategias, una sobre negociacion colectiva y otra sobre seguridad y salud en el trabajo; esta
ultima tras la inclusion de la seguridad y salud en el trabajo como un PDFT. Ambas estrategias
preveian la realizacion de campafas de ratificacion de los convenios fundamentales
pertinentes y se financiaban con cargo al Programa y Presupuesto del periodo 2024-2025.

Ala luz de la informacién sobre las actividades que la OIT estaba realizando para promover los
convenios fundamentales menos ratificados, el Vicepresidente trabajador retird la enmienda
de su Grupo (A.131).

El punto 19, a) fue adoptado en su version enmendada.

Punto 19, b)

648.

El punto 19, b) fue adoptado.

Punto 19, c)

649.

650.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, presenté una
enmienda (A.183) para suprimir el punto 19, ¢). Las consecuencias que podria acarrear el punto
no estaban claras y podrian representar una carga demasiado pesada para los Estados
Miembros. Pidié que se aclarara el sentido de la frase «para aumentar el potencial del
seguimiento anual de la Declaracién de 1998».

La representante del Secretario General explicé que el seguimiento anual incluia la
preparacién de informes donde se consignaban datos de todos los Estados Miembros sobre la
ratificacion de los convenios fundamentales y se identificaban los obstaculos a la ratificacién.
El Grupo de los Empleadores sugirié que los cuestionarios enviados a los Estados Miembros
con ese fin podrian mejorarse a fin de permitir que la Oficina ofreciera mejores servicios, mas
especificos para las necesidades de cada pais, cuando asi lo solicitaran los Estados Miembros.
El objetivo seria estrechar el vinculo entre la Oficina y los Estados Miembros. Con informacion

RO @ ®



» ILC.112/Actas nam. 7B (Rev. 1) 74

651.
652.
653.

654.
655.
656.
657.
658.

659.

660.

661.

662.

663.

664.

665.

666.

mas precisa de parte de los Estados Miembros, la accién de la Oficina podria responder mejor
a las necesidades, lo que crearia un circulo virtuoso.

El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador se opusieron a la enmienda.
El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, retir6 la enmienda.

El Vicepresidente trabajador propuso otra enmienda (A.129) al punto 19, ¢) para suprimir las
cuatro primeras palabras: «Explorar los medios para».

El Vicepresidente empleador y el miembro gubernamental de Ghana apoyaron la enmienda.
La enmienda fue adoptada.

La Presidenta solicité a la Comisién que examinara otra enmienda (A.9), presentada por China.
La miembro gubernamental de China retir6 la enmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos presentd una enmienda (A.101), propuesta
por los Gobiernos del Canada, Suiza, el Reino Unido y los Estados Unidos, para insertar «a fin
de orientar mejor la asistencia técnica que se preste en respuesta a las solicitudes que se
reciban» después de «uso de la informacion recopilada a tal efecto». La intencion era definir
con mas claridad el uso que se daria a la informacién adicional recopilada.

El Vicepresidente empleador dijo que su Grupo preferia el texto original, que contemplaba la
posibilidad de usar la informacion de diferentes maneras. Con la formulacion propuesta, el
texto se volvia restrictivo.

El Vicepresidente trabajador dijo que su Grupo apoyaba la enmienda, pero que de ser
necesario adoptaria la posicién contraria para alcanzar el consenso.

El miembro gubernamental de Ghana no apoyé la enmienda, pues consideraba que limitaba
el alcance del punto 19, ¢).

El miembro gubernamental de la Argentina y la miembro gubernamental de Bélgica, hablando
en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, apoyaron la enmienda.

El miembro gubernamental del Senegal propuso una subenmienda para insertar
«especificamente» después de «informacién» a fin de que el texto dijese: «mediante un mejor
uso de la informacion especificamente a fin de orientar mejor la asistencia técnica que se
preste en respuesta a las solicitudes que se reciban». La propuesta fue respaldada por los
miembros gubernamentales del Camerdn y de Marruecos.

Para el Vicepresidente empleador, este texto era incluso mas restrictivo, ya que dirigia el uso
de la informacion especificamente a la asistencia técnica, lo que reducia el pleno potencial de
la recopilacién de informacion.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos coincidié en que el seguimiento de la
Declaracién de 1998 era una fuente util de informaciéon. La enmienda se dirigia
especificamente a la pregunta «;cudles son sus necesidades en materia de asistencia técnica?».
Pidi6 aclaraciones de la Oficina en relacion con la frase «mejor uso de la informacién».

La representante del Secretario General dijo que la informacién recopilada se ponia a
disposiciéon en los informes de referencia. La Oficina también usaba la informacién de otras
formas, pero no exclusivamente para asistencia técnica. El sequimiento de la Declaracion
de 1998 posiblemente fuera para la OIT una fuente de informacion rica y util para multiples
fines. La oradora sugirid que la Comisién considerase la siguiente formulacion: «incluso
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667.

668.
669.

670.

671.
672.

mediante un mejor uso de la informacién recopilada a tal efecto para, entre otros fines,
orientar mejor la asistencia técnica que se preste en respuesta a las solicitudes que se reciban».

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para poner un punto y aparte
después de «asistencia técnica» y suprimir las palabras restantes.

El Vicepresidente trabajador apoyé la subenmienda.

La miembro gubernamental de China no apoyé el texto propuesto, ya que la expresion «entre
otros fines» podia ser ambigua.

El miembro gubernamental de Ghana propuso volver al texto original, que no hacia hincapié
en la orientacién de la asistencia técnica.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos retird la enmienda.

El punto 19, ¢) fue adoptado en su versién enmendada.

Punto 19, d)

673.

674.

675.

676.

677.

678.

679.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda (A.128), cuyo propdsito era permitir que
los érganos de control orientaran mejor la cooperacion para el desarrollo, la asistencia técnica
y la investigacion. Se proponia sustituir las primeras palabras del texto «<Aumentar las sinergias
entre» por «Procurar que la labor de» e insertar «oriente» entre «6rganos de control de la OIT»
y «cooperacion para el desarrollo». Sin embargo, el Grupo retir6é la enmienda en favor de la
enmienda (A.103) presentada por los Gobiernos del Canad4, Suiza, el Reino Unido y los Estados
Unidos.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos presenté una enmienda (A.103) para
insertar «entre otras cosas intensificando los esfuerzos para integrar la comprensién del
funcionamiento y los resultados de los mecanismos de control de la OIT en toda la
Organizacién, tanto en el terreno como en la sede» después de «la asistencia técnica y la
investigacién». El objetivo era vincular la labor de los 6rganos de control con la asistencia
técnica y la investigacion.

El Vicepresidente empleador, el Vicepresidente trabajador y el miembro gubernamental de
México, en nombre del GRULAC, apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos explicd que su Gobierno, al igual que los
otros Gobiernos que presentaban la enmienda, consideraban que podian establecerse
vinculos entre la cooperacion para el desarrollo, la asistencia técnica y los mecanismos de
control.

El miembro gubernamental de Ghana propuso una subenmienda para sustituir, en la versién
en inglés, «between» por «among», cambio que no afectaba a la versidon en espafol; los
miembros gubernamentales del Camerun y Marruecos apoyaron la subenmienda.

El Vicepresidente empleador, el Vicepresidente trabajador y el miembro gubernamental del
Senegal también apoyaron la subenmienda pero pidieron aclaraciones sobre el significado de
la expresion «en el terreno».

La representante del Secretario General indic6 que el texto deberia decir «Oficina» en lugar de
«QOrganizacion». Explico que la expresién «en el terreno» daba a entender que todo el personal
de la OIT en la sede y las oficinas exteriores, pero también el personal no adscrito a las oficinas
exteriores, deberia estar perfectamente al corriente del funcionamiento del mecanismo de
control.
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680.
681.

Epigrafe
682.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El punto 19, d) fue adoptado en su forma enmendada.

El epigrafe antes del punto 19, d) «Mejora de la investigacion y las capacidades» fue adoptado.

Punto 19, e)

683.

684.

685.
686.

687.

688.

689.
690.

691.
692.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda (A.65) para sustituir «Desarrollar
investigaciones» por «Continuar desarrollando para todos los mandantes investigaciones».
Indicé que no se trataba de una enmienda sustantiva sino mas bien de indole técnica.

El Vicepresidente trabajador dijo que la frase era redundante porque era evidente que la OIT
trabajaba para todos los mandantes. Propuso una subenmienda para suprimir este texto.

El miembro gubernamental de Turkiye apoy6 la enmienda en su forma subenmendada.

El Vicepresidente trabajador, en respuesta a una solicitud de aclaraciéon formulada por la
miembro gubernamental del Canada sobre las razones para suprimir «para todos los
mandantes», sefialé que la frase podria interpretarse en el sentido de que imponia una
obligacién a la Oficina de responder a las solicitudes de un grupo de mandantes de elaborar
herramientas especificas para su Grupo. Por definicién, la OIT promoviay realizaba actividades
para todos los mandantes.

El Vicepresidente empleador suprimié la frase «para todos los mandantes» del texto de la
enmienda presentada por su Grupo.

El miembro gubernamental de Ghana se mostré de acuerdo con esta modificacion del texto
de la enmienda. Propuso una subenmienda para sustituir «Continuar desarrollando
investigaciones,» por «Continuar promoviendo y realizando investigaciones», dado que las
investigaciones, mas que desarrollarse, se realizaban. El texto quedaria formulado en los
siguientes términos: «Continuar promoviendo y realizando investigaciones, desarrollando
herramientas, directrices, metodologias de medicién estadistica y recursos de formacién
conexos para la recopilaciéon de datos cualitativos y cuantitativos y para la investigacién sobre
los PDFT». Los miembros gubernamentales de Sierra Leona y el Senegal apoyaron la
subenmienda.

El Vicepresidente trabajador apoyé la subenmienda.

El Vicepresidente empleador apoyé la subenmienda y propuso otra subenmienda para insertar
«asi como» antes de «desarrollando herramientas».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental del Canada propuso una enmienda (A.92), presentada por los
Gobiernos del Canad4, Suiza, el Reino Unido y los Estados Unidos, para insertar, después de «y
cuantitativos», «, incluidos datos desglosados sobre discriminacion y otras categorias de PDFT
que no hayan recibido suficiente atencion,». La evaluacién de alto nivel habia puesto de relieve
la desigual distribucion de la financiacién de la cooperacion para el desarrollo destinada, por
una parte, a la libertad sindical y de asociacién y la negociacién colectiva y, por otra, a la lucha
contra la discriminacion, al tiempo que en el informe de la Oficina se habia llamado la atencién
sobre la falta de datos desglosados para evaluar los avances y las insuficiencias en el ambito
de la discriminacion.
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693.

694.

695.

696.

697.

698.

699.
700.

701.

702.
703.
704.

El Vicepresidente empleador, el Vicepresidente trabajador, el miembro gubernamental de
Bélgica, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus Estados miembros, y el miembro
gubernamental México, hablando en nombre del GRULAC y a titulo nacional, apoyaron la
enmienda.

El miembro gubernamental del Gabén pregunté por qué la enmienda hacia hincapié en la
discriminacion.

La miembro gubernamental del Canada explic6 que la no discriminacién en el trabajo era uno
de los derechos fundamentales sobre los que no se disponia de datos desglosados. Sin datos
no era posible determinar las lagunas y, por tanto, la Oficina tampoco podia evaluar los
avances realizados. La evaluacion de alto nivel habia puesto de manifiesto que la libertad
sindical y de asociacion, la negociacion colectiva y la discriminacién eran las areas que recibian
el porcentaje mas bajo de la financiacién destinada a la cooperacién para el desarrollo.

El miembro gubernamental de Sierra Leona dijo que la definicién basica de investigacion
implicaba la recopilacion y el analisis sistematicos de datos, lo que incluia el desglose de los
datos. Sin el andlisis de datos las investigaciones eran incompletas. Asi pues, la frase «incluidos
datos desglosados» resultaba redundante. Dijo que no apoyaba la enmienda.

La miembro gubernamental de China presenté una subenmienda para suprimir «y otras
categorias de PDFT que no hayan recibido suficiente atenciéon». El miembro gubernamental
del Camerun apoy6 la subenmienda.

La miembro gubernamental del Reino Unido, el Vicepresidente trabajador, el Vicepresidente
empleadory el miembro gubernamental del Gabén apoyaron la enmienda original presentada
por el Canada.

La miembro gubernamental de China retird su subenmienda.

El miembro gubernamental de Ghana dijo que preferia el texto original propuesto por el grupo
de redaccion. La investigacion deberia abarcar todas las categorias de PDFT y no concentrarse
en una sola esfera.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que consideraba importante hacer una
referencia especifica a la necesidad de disponer de mas datos desglosados, e hizo notar que
la carencia de este tipo de datos era un problema al que se aludia en el parrafo 108 del informe
de la Oficina.

El miembro gubernamental del Gabon apoyé la enmienda A.92.
La enmienda fue adoptada.

El punto 19, e) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 19, f)

705.

706.

707.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda (A.67) para sustituir «a las instituciones»
por «las capacidades»; se trataba de una enmienda de indole técnica para mejorar la claridad
del texto.

El Vicepresidente trabajador dijo que su Grupo podia ser flexible con respecto a la enmienda,
aunque consideraba que la palabra «instituciones» era mas precisa.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablado en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, dijo que «instituciones» era el término que se utilizaba mas comunmente cuando
se hacia referencia a organismos de investigacion.
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708. El miembro gubernamental de México, hablando a titulo nacional, propuso una subenmienda
para sustituir «capacidades nacionales» por «capacidades de las instituciones nacionales». El
miembro gubernamental de la Republica Unida de Tanzania apoy6 la subenmienda.

709. La miembro gubernamental de Noruega apoyé la declaraciéon formulada por el miembro
gubernamental de Bélgica en nombre la Unién Europea y sus Estados miembros.

710. El Vicepresidente empleador retiré la enmienda.

711. El miembro gubernamental de México, hablando a titulo nacional, retiré la subenmienda.

712. El Vicepresidente empleador presenté una segunda enmienda (A.68) al punto 19, f) para
sustituir «la prevalencia de los déficits» por «la situacion de los».

713. El Vicepresidente trabajador apoy6 la enmienda.

714. El miembro gubernamental de la Argentina, el miembro gubernamental Bélgica, hablando en
nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, el miembro gubernamental del
Camerun, hablando asimismo en nombre de Marruecos, la miembro gubernamental del
Canada, asi como el miembro gubernamental del Gabdn, hablando en nombre del grupo de
Africa, y los miembros gubernamentales de Ghana, México, Noruega y los Estados Unidos
apoyaron la enmienda.

715. La enmienda fue adoptada.

716. El punto 19, f) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 19, g)

717. El miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unién
Europea, presentd una enmienda (A.116) para suprimir la expresion «, si los datos lo
permiten».

718. El Vicepresidente trabajador apoyd la enmienda.

719. El Vicepresidente empleador explicéd que, si se adoptaba esta enmienda, necesariamente se
desestimaria otra (A.70) presentada por su Grupo en relacién con la expresién que se
pretendia suprimir. En consecuencia, presenté la enmienda A.70 como una subenmienda a la
enmienda A.116, a fin de que el texto resultante fuera «en la medida en que lo permitan los
datos». Reconoci6 que, a menudo, los datos de que se disponia no eran completos, pero que
existia un nivel minimo de datos que, aunque no fueran completos, permitirian llevar adelante
una labor valida.

720. El Vicepresidente trabajador apoy6 la subenmienda.

721. El miembro gubernamental de México, hablando a titulo nacional, dijo que preferia el texto de
la enmienda sin la subenmienda.

722. El miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unién
Europea, present6 una subenmienda para suprimir la coma entre «los PDFT» y «en la medida
en que lo permitan los datos».

723. El Vicepresidente trabajador apoy6 la subenmienda.

724. La miembro gubernamental de los Estados Unidos, secundada por las miembros

gubernamentales del Canada y el Reino Unido, propuso una subenmienda para insertar la
palabra «on» entre «and» y «other» en la versién en inglés, de modo que el texto resultante
fuera «and on other FPRW issues», cambio que no afectaba a la version en espafiol.
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725

726.

727.

728.

729.
730.

731.

732.

733.

734.

735.

El Vicepresidente empleador present6 otra subenmienda para que la expresién «en la medida
en que lo permitan los datos» se refiriera a cada uno de los dambitos de investigacion
enumerados, de modo que el texto resultante fuera el siguiente: «Seguir elaborando, en
colaboracién con los Estados Miembros, estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil y el
trabajo forzoso, asi como sobre otras cuestiones relativas a los PDFT en la medida en que lo
permitan los datos;».

El Vicepresidente trabajador y el miembro gubernamental de la Republica Unida de Tanzania
manifestaron su acuerdo con el texto en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que, dado que existia un consenso,
podia ser flexible. Era importante asegurarse de que lo que se transmitiera a la Oficina fuera
claro. Estaba previsto que la Oficina continuara recopilando datos y elaborando estimaciones
mundiales sobre el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y la labor en torno a otras cuestiones
relativas a los PDFT se habia debatido ampliamente.

La representante del Secretario General aclar6 que la Oficina elaboraba actualmente
estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil y el trabajo forzoso, esferas sobre las que se
disponia de un conjunto minimo de datos necesarios. Sin embargo, no ocurria lo mismo con
otras esferas de los PDFT sobre las que era dificil recopilar datos. Por ejemplo, existian
dificultades para elaborar estimaciones sobre la discriminacién por motivos de discapacidad.
Por otra parte, se disponia de datos sobre las desigualdades de género y la participacién de
los hombres y las mujeres, aunque de forma dispar. Por lo tanto, quizas fuese preferible
retomar la formulacién anterior.

El Vicepresidente empleador retiré la subenmienda presentada por su Grupo.

El miembro gubernamental de Ghana propuso una subenmienda, apoyada por el miembro
gubernamental del Senegal, para sustituir «infantil y» por «infantil,» y, después de trabajo
forzoso, sustituir «, asi como sobre» por «y».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que, a su juicio, la expresién «asi como
sobre» era util, pero podria retirar su subenmienda si fuera necesario.

El miembro gubernamental de China pregunté si la Oficina ya habia elaborado estimaciones
mundiales sobre otras esferas de los PDFT y, si no fuera asi, por qué se habia considerado que
la expresion «seguir elaborando» era adecuada.

La representante del Secretario General explic6 que la Oficina elaboraba estimaciones
mundiales sobre el trabajo forzoso y el trabajo infantil de manera periddica. En colaboracién
con la Organizacion Mundial de la Salud, también elaboraba estimaciones mundiales sobre
algunos aspectos de la seguridad y salud en el trabajo. La OIT elaboraba asimismo
estimaciones mundiales sobre el trato que recibian los trabajadores migrantes en
comparacion con los nacionales, aunque no de forma regular. Por otra parte, la OIT habia
realizado un estudio sobre la participacion de los pueblos indigenas en el mercado de trabajo
con respecto a la participacion de las poblaciones no indigenas. No obstante, habia una serie
de PDFT sobre los que nunca se habian elaborado estimaciones.

El miembro gubernamental de China dijo que, teniendo en cuenta la respuesta recibida, cabia
preguntarse si la expresion «seguir elaborando» era adecuada, ya que la Oficina no estaba
elaborando estimaciones mundiales sobre determinados PDFT.

La representante del Secretario General explicé que también se realizaban encuestas sobre la
violencia y el acoso junto con Gallup. Afiadié que tal vez se deberia enmendar el texto para
distinguir los distintos tipos de datos que se producian.
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736.

737.

738.
739.

740.

741.

742.

743.

744.
745.
746.

El miembro gubernamental de China presentd una enmienda (A.190) para insertar las palabras «,
basadas en pruebas, hechos y datos fiables» entre «los PDFT» y «][, si los datos lo permiten]». La
intencion de la enmienda era expresar la idea de que, aunque los datos fueran incompletos, debian
de todos modos reflejar la realidad. El miembro gubernamental del Senegal apoy6 la enmienda.

En respuesta a la solicitud de la Comision, la secretaria propuso otra formulacién de la
enmienda (A.116) presentada por los Estados miembros de la Unidn Europea: «Elaborar, en
colaboracidn con los Estados Miembros, estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil y el
trabajo forzoso, asi como sobre otras cuestiones relativas a los PDFT en la medida en que lo
permitan los datos, basadas en las normas estadisticas internacionales y las practicas de
medicion existentes;».

El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador apoyaron la formulacion alternativa.

El miembro gubernamental de China apoy6 la formulacién alternativa pero pidi6 aclaraciones
sobre las normas estadisticas internacionales y las practicas de medicién.

El representante adjunto del Secretario General explic6 que la OIT habia elaborado
estimaciones mundiales durante mas de veinte afios. Se trataba de datos cuantitativos
aproximados que no tenian por objeto servir de base para las orientaciones en materia de
politicas a nivel nacional. La fiabilidad de las estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil y
el trabajo forzoso habia ido aumentando a medida que aumentaba la disponibilidad de datos
estadisticos nacionales. Por otra parte, la definicion estadistica del trabajo infantil habia
evolucionado a lo largo de los afios y habia sido adoptada por la Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (CIET). Para la publicacién de las estimaciones mundiales sobre el
trabajo infantil y el trabajo forzoso se habia utilizado una metodologia transparente que
figuraba en anexo en cada uno de los informes publicados.

El miembro gubernamental de China sefialé que su Gobierno participaba activamente en la CIET
y propuso una subenmienda para afiadir, después de «normas estadisticas internacionales»,
«adoptadas por la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo de la OIT».

El representante adjunto del Secretario General dijo que la frase era redundante, dado que
la CIET era el érgano que necesariamente adoptaba las normas estadisticas internacionales,
del mismo modo que la Conferencia Internacional del Trabajo adoptaba por fuerza las normas
internacionales del trabajo.

El miembro gubernamental de China y el miembro gubernamental del Gabén, en nombre del
grupo de Africa, apoyaron la formulacién alternativa propuesta por la secretaria.

La formulacién alternativa fue adoptada.
El miembro gubernamental de China retiré su enmienda (A.190) al punto 19, g).

El punto 19, g) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 19, h)

747.

748.

749.
750.

El Vicepresidente trabajador retiré una enmienda (A.126) presentada por su Grupo y dijo que
preferia el texto original propuesto por el grupo de redaccion.

El miembro gubernamental de China presenté una enmienda (A.11) y explicé que la redaccion
era similar a la que su Gobierno habia propuesto anteriormente.

La enmienda no recibié apoyo, por lo que fue desestimada.

El punto 19, h) fue adoptado.
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Nuevo apartado después del punto 19, h)

751.

752.

753.

754.

755.

756.

757.

El Vicepresidente trabajador present6 una enmienda (A.123) para insertar un nuevo apartado
después del punto 19, h), del siguiente tenor: «continuar realizando investigaciones y analisis
sobre la interseccién de los PDFT y el comercio y las inversiones, por ejemplo en relaciéon con
las clausulas relativas a los derechos laborales incluidas en los acuerdos comerciales y de
inversiones, la prohibicién de las importaciones de bienes y servicios producidos con trabajo
forzoso y el uso de contrataciones publicas para apoyar los PFDT.». En la discusion recurrente
de 2023 sobre la proteccién de los trabajadores se habia establecido que era necesario
intensificar las actividades de desarrollo de conocimientos y creacion de capacidad, en
particular en relacién con las disposiciones laborales de los acuerdos comerciales y de
inversion y de la contrataciéon publica, y que la OIT emprendiera labores de investigacion sobre
la contratacién publica para fomentar el respeto de los derechos laborales. El Grupo de los
Trabajadores proponia que las investigaciones otorgaran un lugar central a los PDFT e
incorporaran un nuevo elemento relacionado con la prohibicién de importar productos
elaborados en condiciones de trabajo forzoso, dado que muchos paises habian introducido, o
estaban debatiendo la posibilidad de introducir, ese tipo de prohibiciones. El hecho de que
estas practicas tuvieran graves consecuencias justificaba que se realizaran mas
investigaciones.

El Vicepresidente empleador sefialé que en otras partes del proyecto de conclusiones se habia
llegado a acuerdos sobre temas prioritarios que deberian ser objeto de investigacion pero, en
aras del consenso, propuso una subenmienda para suprimir «, la prohibicion de las
importaciones de bienes y servicios producidos con trabajo forzoso y el uso de contrataciones
publicas para apoyar los PFDT», de modo que no se pusieran limites a las labores de la Oficina

La miembro gubernamental del Canada apoyé la enmienda del Grupo de los Trabajadores,
pero no la subenmienda del Grupo de los Empleadores, sefialando que era importante velar
por que las protecciones que otorgaban los PDFT beneficiaran a todos los mandantes.

El miembro gubernamental de China apoyé la subenmienda del Grupo de los Empleadores,
expresando su profunda preocupaciéon por el texto «cldusulas relativas a los derechos
laborales incluidas en los acuerdos comerciales y de inversiones, la prohibicion de las
importaciones de bienes y servicios producidos con trabajo forzoso y el uso de contrataciones
publicas para apoyar los PFDT». Correspondia a las partes en la negociacion decidir el alcance
de los acuerdos comerciales y de inversiones, y a los Gobiernos determinar sus politicas de
contratacion publica. Algunos paises utilizaban la prohibicién de importacidon de bienes y
servicios producidos con trabajo forzoso para introducir politicas proteccionistas, lo que tenia
graves consecuencias en el caso de aquellos paises objeto de sanciones unilaterales injustas.

La miembro gubernamental de Malasia coincidia con China y apoyd la subenmienda del Grupo
de los Empleadores.

Los miembros gubernamentales de Suiza, el Reino Unido y los Estados Unidos apoyaron la
enmienda del Grupo de los Trabajadores.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de los Estados miembros de la
Union Europea, dijo que preferia mantener la enmienda original del Grupo de los
Trabajadores, pero propuso una subenmienda para insertar «el impacto de» antes de «la
prohibicion» e insertar «impacto del» antes de «uso». Explicé que era importante que la OITy
sus mandantes conocieran el impacto de esas medidas, no que promovieran su aplicacién. En
cuanto al comentario sobre el recurso a politicas proteccionistas, la Declaraciédn sobre la
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Justicia Social afirmaba explicitamente que las normas del trabajo no debian utilizarse con fines
comerciales proteccionistas; por tanto, el riesgo deberia ser inexistente.

El Vicepresidente empleador dijo que, antes de «, por ejemplo», no habia ninglin elemento en
la redaccién del apartado que impidiera que la Oficina se dedicara especificamente a esas
areas de investigacion.

El Vicepresidente trabajador dijo que su Grupo se uniria a la opinién de la mayoria.

La miembro gubernamental del Canada apoy6 la subenmienda propuesta por los Estados
miembros de la Unién Europea.

El miembro gubernamental de Tirkiye apoydé la subenmienda, pero propuso otra
subenmienda para hacer referencia a las prohibiciones relacionadas con el trabajo infantil,
ademas de a las prohibiciones relacionadas con el trabajo forzoso.

Al no recibir apoyo, la subenmienda de Turkiye fue desestimada.

El Vicepresidente empleador propuso otras subenmiendas para sustituir «por ejemplo en
relacién con» por «con inclusién del impacto de», suprimir las dos alusiones a «impacto» y
afadir «, que son puntos de desacuerdo entre los Estados Miembros» después de «PDFT», de
modo que el apartado quedara formulado en los siguientes términos: «Continuar realizando
investigaciones y analisis sobre la interseccion de los PDFT y el comercio y las inversiones, con
inclusién del impacto de las clausulas relativas a los derechos laborales incluidas en los
acuerdos comerciales y de inversiones, la prohibicién de las importaciones de bienes y
servicios producidos con trabajo forzoso y las contrataciones publicas para apoyar los PDFT,
que son puntos de desacuerdo entre los Estados Miembros.».

El Vicepresidente trabajador dijo que estaba de acuerdo con las subenmiendas del Grupo de
los Empleadores, con la excepcién del texto final «, que son puntos de desacuerdo entre los
Estados Miembros», dado que lo que se estaba sugiriendo ya estaba incluido en el texto.
Propuso una subenmienda para suprimir todo el texto después de «inversiones», de modo que
la oracidn resultante fuera la siguiente: «Continuar realizando investigaciones y analisis sobre
la interseccion de los PDFT y el comercio y las inversiones.».

El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo y retiré las subenmiendas.

El miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unidn
Europea, estuvo de acuerdo y retiré su subenmienda.

La enmienda A.123 fue adoptada en su forma subenmendada.

El Vicepresidente trabajador presentd otra enmienda (A.125) para insertar un nuevo apartado
después del punto 19, h) del siguiente tenor: «Seqguir realizando investigaciones y recopilando
datos sobre las lesiones, accidentes, enfermedades y muertes relacionados con el lugar de
trabajo, y llevar a cabo investigaciones sobre los nuevos riesgos de seguridad y salud en el
trabajo, incluidos los riesgos psicosociales.». Dado el reciente reconocimiento de la seguridad
y salud en el trabajo como uno de los PDFT, era importante que quedara recogido como medio
de accion adicional en el marco del programa de investigacién. El informe de la Oficina hacia
referencia a la falta de datos fiables en relacién con los sistemas nacionales de registro y
notificacion de lesiones, accidentes, enfermedades y muertes relacionadas con el lugar de
trabajo en muchos paises, y en la discusion recurrente de 2023 sobre proteccion de los
trabajadores también se habia sefialado la necesidad de intensificar la recopilaciéon de datos
sobre los riesgos emergentes en materia de seguridad y salud en el trabajo relacionados con
la digitalizacion. Ademas, existian nuevos riesgos que se habian visto exacerbados por el clima,
el estrés térmico y la salud mental en el trabajo.
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El Vicepresidente empleador se mostré de acuerdo con el concepto, pero cuestiond la
necesidad de incluir la expresién «Sequir realizando» en relacién con investigaciones que ya
se estaban llevando a cabo. Ademas, no veia la utilidad de mencionar los riesgos psicosociales
y propuso una subenmienda para suprimir «, incluidos los riesgos psicosociales».

El miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unién
Europea, propuso una subenmienda para sustituir «illnesses» por «diseases» en la version en
inglés, cambio que no afectaba a la versién en espafiol, y suprimir «<nuevos» antes de «riesgos»,
ya que muchos riesgos existian desde hacia mucho tiempo, entre ellos los riesgos
psicosociales. Al igual que el Grupo de los Empleadores, tampoco veia la utilidad de mencionar
los «riesgos psicosociales».

El Vicepresidente empleador pidi6 a la Oficina que aclarara si ya se estaban realizando
investigaciones sobre los riesgos para la seguridad y salud en el trabajo y, en caso afirmativo,
propuso una subenmienda para suprimir «y llevar a cabo investigaciones», de modo que el
texto dijera «Seguir realizando investigaciones y recopilando datos sobre las lesiones,
accidentes, enfermedades y muertes relacionados con el lugar de trabajo, y sobre los riesgos
para la seguridad y salud en el trabajo».

La representante del Secretario General dijo que se estaban llevando a cabo investigaciones
sobre los riesgos para la seguridad y salud en el trabajo, también en cooperacion con la
Organizacion Mundial de la Salud. Se habian producido cambios significativos en la forma de
organizar el trabajo, por ejemplo el uso de nuevas tecnologias, que habian planteado nuevos
peligros y riesgos laborales; se trataba de un proceso constante de aprendizaje y ajuste. El uso
de un calificativo como «emergente» o similar podria ser util para referirse al hecho de que
existian nuevos riesgos, o riesgos cuya visibilidad era cada vez mayor, habida cuenta de los
constantes ajustes que se producian en la organizacién de la produccién y las implicaciones
para la organizacién del trabajo derivadas del mayor uso de las tecnologias, el estrés térmico
y el cambio climatico. El Vicepresidente empleador se mostroé flexible en cuanto a la inclusién
de un calificativo para los riesgos para la seguridad y salud en el trabajo, si habia apoyo para
ello, y sugirié, por ejemplo, «en evolucién». Propuso otra subenmienda para sustituir «deaths»
por «fatalities» que no afectaba a la versién en espafiol.

El Vicepresidente empleador se mostrd flexible en cuanto a la posibilidad de utilizar un
calificativo para los riesgos para la seguridad y salud en el trabajo, si habia apoyo para ello, y
sugirio, por ejemplo, «en evolucién». Propuso otra subenmienda para sustituir «deaths» por
«fatalities» en la versién en inglés, cambio que no afectaba a la versién en espaiiol.

El Vicepresidente trabajador dijo que estaba de acuerdo con las subenmiendas propuestas por
los Estados miembros de la Unién Europea para sustituir «illnesses» por «diseases» y por el
Grupo de los Empleadores para sustituir «deaths» por «fatalities». También acepté suprimir «y
llevar a cabo investigaciones», dado que estas ya estaban llevandose a cabo. Deseaba
mantener «nuevos» e «, incluidos los riesgos psicosociales» porque la cuestion debia
abordarse especificamente en el contexto de los PDFT.

El miembro gubernamental de Sierra Leona apoy6 las subenmiendas para sustituir «illnesses»
por «diseases» y «deaths» por «fatalities», asi como para suprimir «y llevar a cabo
investigaciones» y para sustituir «, incluidos» por «y» antes de «los riesgos psicosociales».
Estaba de acuerdo con el Grupo de los Trabajadores en que era importante hacer referencia a
los riesgos emergentes en el lugar de trabajo que habian surgido uUltimamente, pero propuso
una subenmienda para sustituir «nuevos» por «emergentes» y «riesgos» por «peligros y sus
riesgos asociados». El miembro gubernamental del Senegal apoy6 la subenmienda.
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La representante del Secretario General sugirié que seria mejor no sustituir «riesgos» por
«peligros y sus riesgos asociados», ya que los peligros no eran emergentes, y ya se habian
clasificado en cuatro categorias (bioldgicos, econdmicos, fisicos y quimicos).

El miembro gubernamental de Sierra Leona acept6 eliminar de su subenmienda la sustitucion
de «riesgos» por «peligros y sus riesgos asociados».

El miembro gubernamental de México, hablando a titulo nacional y también en nombre del
Brasil, apoy6 la subenmienda para sustituir «illnesses» por «diseases», pero no apoyé la
subenmienda para sustituir «deaths» por «fatalities» y explicé que el término «fatalities» se
asociaba Unicamente a los accidentes. También preferia mantener la referencia a los riesgos
psicosociales, ya que la pandemia de COVID-19 habia provocado un aumento de ese tipo de
riesgos.

El Vicepresidente trabajador dijo que su Grupo podia ser flexible en cuanto a los términos
«deaths» y «fatalities», pero preferia mantener «, incluidos los riesgos psicosociales», dado que
las enfermedades profesionales estaban aumentando y los riesgos psicosociales ocupaban un
lugar destacado en esa tendencia.

El Vicepresidente empleador reiteré que los empleadores preferian «fatalities» a «deaths», ya
qgue era el término utilizado normalmente en el contexto de los riesgos para la seguridad y
salud en el trabajo, y que no habia ningun valor afiadido en incluir los riesgos psicosociales.
No obstante, en aras del consenso, su Grupo podia aceptar el texto.

El miembro gubernamental de Sierra Leona coincidi6 con el Grupo de los Empleadores en que
«fatalities» era el término mas apropiado en el contexto de la seqguridad y salud en el trabajo.

El miembro gubernamental de México, hablando a titulo nacional y también en nombre del
Brasil, dijo que, en aras del consenso, podian aceptar «fatalities».

La enmienda A.125 fue adoptada en su forma subenmendada.

El Vicepresidente trabajador presentd otra enmienda (A.124) para insertar un nuevo apartado
después del punto 19, h), que dijese lo siguiente: «En el marco del informe de referencia de
la OIT sobre el didlogo social, realizar investigaciones y recopilar buenas practicas sobre el
papel del didlogo social, incluida la negociacidn colectiva, y sobre la respuesta a los retos
vinculados al ejercicio de los PDFT, incluso en relacién con una transicién justa y el dialogo
social transnacional.». Teniendo en cuenta el valor afladido de la serie de informes de
referencia sobre el didlogo social de la OIT, asi como la importancia que revestia el didlogo
social, especialmente en relacién con la negociacién colectiva, como se habia puesto de relieve
en la Resolucién relativa a una transicién justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos de 2023, el nuevo apartado propuesto seria Util para determinar de qué
manera los interlocutores sociales podian abordar los fendmenos nuevos y emergentes en el
mundo del trabajo que guardaban relacién con el gjercicio de los PDFT.

El Vicepresidente empleador consideraba que era innecesario que en ese apartado se instara
a realizar investigaciones. Como solucién de compromiso, propuso una subenmienda para
suprimir la Ultima parte de la oracién, esto es, «, incluso en relacién con una transicion justa y
el didlogo social transnacional», habida cuenta de que los interlocutores sociales tenian
opiniones divergentes sobre el dialogo social transnacional.

La miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, y la miembro gubernamental de los Estados Unidos apoyaron la enmienda
del Grupo de los Trabajadores y se mostraron flexibles en relacién con la subenmienda del
Grupo de los Empleadores.
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La miembro gubernamental de los Estados Unidos estaba de acuerdo en que se mencionara
el informe de referencia sobre el didlogo social de la OIT y valoré positivamente el énfasis
adicional en la negociacidn colectiva. Su Gobierno podria ser flexible en cuanto a la redaccion.

El Vicepresidente trabajador sefialé6 que algunas de las cuestiones relacionadas con una
transicion justa eran transnacionales, no solo nacionales. Ademas, cit6é las Conclusiones de
2018 relativas a la segunda discusién recurrente sobre el didlogo social y el tripartismo, en las
que se habia pedido a los Miembros que facilitasen «un entorno propicio para el dialogo social
transfronterizo y fomentarlo, cuando proceda, a fin de promover el trabajo decente, incluso
para los grupos vulnerables de trabajadores en las cadenas mundiales de suministro», y que
adquiriesen «mayor protagonismo en el contexto internacional, particularmente a través del
didlogo social transfronterizo sobre la base de los conocimientos e investigaciones generados
por la OIT». De hecho, se habia solicitado directamente que la OIT realizara investigaciones.

El Vicepresidente empleador insistié en que su Grupo no apoyaria que se incluyera en el texto
la formulacion «el didlogo social transnacional».

El Vicepresidente trabajador presentd una subenmienda a la enmienda (A.124) para insertar
un nuevo apartado después del punto 19, h); propuso insertar «efectivo» después de «didlogo
social» y sustituir «incluida la negociacién colectiva, y sobre la respuesta a los retos vinculados
al ejercicio de los PDFT, incluso en relacion con una transicién justa y el dialogo social
transnacional» por «en la respuesta a los desafios relacionados con los PDFT en apoyo de las
cinco prioridades tematicas». Explicd que la negociacién colectiva era solo uno de los varios
aspectos del dialogo social.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para sustituir «support to» por
«support of» en la versién en inglés, cambio que no afectaba a la versidén en espafiol.

La Presidenta observé que existia un amplio apoyo entre los Gobiernos en favor de la
enmienda en su version subenmendada.

La enmienda (A.124) fue adoptada en su forma subenmendada.

El nuevo apartado después del punto 19, h) fue adoptado.

Punto 19, i)

795.

El punto 19, i) fue adoptado.

Primer nuevo apartado después del punto 19, i)

796.

797.

798.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda (A.72) para insertar un nuevo apartado
después del punto 19, i) formulado en los siguientes términos: «Realizar investigaciones
revisadas por pares y cientificamente rigurosas sobre las repercusiones econdmicas y sociales
de la informalidad y, en particular, sus repercusiones en la aplicacion efectiva de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo.». La informalidad era un obstaculo significativo para
la realizacién de los PDFT; por consiguiente, la propuesta del Grupo de los Empleadores era
que la OIT realizara investigaciones revisadas por pares sobre el papel de la informalidad y su
relaciéon con los PDFT.

El Vicepresidente trabajador apoy6 la enmienda del Grupo de los Empleadores, pero propuso
una subenmienda para sustituir «principios y derechos fundamentales en el trabajo» por
el acrénimo «PDFT».

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de los Estados miembros de
la Union Europea, apoyd la enmienda en su version subenmendada por el Grupo de los
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Trabajadores y propuso otra subenmienda para suprimir «investigaciones revisadas por
pares y cientificamente rigurosas». Se reconocia que la Oficina realizaba investigaciones
de calidad y esa expresion no se utilizaba en otras partes del programa de investigacion,
por lo que no era necesario incluirla.

Los miembros gubernamentales de los Estados Unidos y el Gabdn apoyaron la
subenmienda.

El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con las subenmiendas propuestas por el
Grupo de los Trabajadores y por los Estados miembros de la Unidn Europea.

La enmienda A.72 fue adoptada en su versién subenmendada.

El primer nuevo apartado después del punto 19, j) fue adoptado.

Segundo nuevo apartado después del punto 19, i)

803.

804.
805.

806.

807.
808.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda (A.74) para insertar un nuevo apartado
después del punto 19, i) formulado en los siguientes términos: «Realizar investigaciones
orientadas a la adopcion de medidas sobre mejores practicas para integrar el respeto de los
PDFT en las actividades de las microempresas, las pequefias y medianas empresas y las
empresas recién formalizadas, incluso desarrollando mayores sinergias entre la labor en torno
a los PDFT y el programa SCORE.». Tras destacar la magnitud de las lagunas en la aplicacién
de los PDFT, sobre todo en relacién con las empresas, incluidas las microempresas y las
pequefias y medianas empresas en transicion hacia la economia formal, subray6 la necesidad
de identificar buenas practicas, ademas de realizar investigaciones académicas, haciendo
especial hincapié en la integracién del respeto de los PDFT, incluso mediante sinergias mas
fuertes entre el Programa SCORE de la OIT y el Servicio de Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo.

El Vicepresidente trabajador apoyé la enmienda.

La miembro gubernamental del Reino Unido apoyd la enmienda, pero propuso una
subenmienda para insertar, en la versién en inglés, «undertake» antes de «action-oriented
research», cambio que no afectaba a la version en espafiol. El miembro gubernamental del
Canada apoy6 la subenmienda.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
Miembros, y los miembros gubernamentales de Sierra Leona y México apoyaron la enmienda
en la forma subenmendada por el Reino Unido.

La enmienda A.74 fue adoptada en su versién subenmendada.

El segundo nuevo apartado después del punto 19, j) fue adoptado.

Tercer nuevo apartado después del punto 19, i)

809.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda (A.122) para insertar un nuevo apartado
después del punto 19, j) formulado en los siguientes términos: «Llevar a cabo trabajos de
investigacion y evaluaciones de impacto sobre los desafios y las oportunidades que plantea la
digitalizacién, incluidas la inteligencia artificial y la gestién algoritmica, en relacién con los
PDFT, en consonancia con lo previsto en las Conclusiones relativas a la segunda discusién
recurrente sobre la proteccion de los trabajadores.». Tras hacer referencia al parrafo 21 del
informe de la Oficina sobre la digitalizacion del trabajo y sus consecuencias para los PDFT, dijo
que seria pertinente solicitar a la Oficina que realizara investigaciones especificas sobre los
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retos y las oportunidades de la digitalizacién que sirvieran para fundamentar las decisiones de
los mandantes. Se habia incluido la gestion algoritmica por su relacion con el nuevo PDFT sobre
seguridad y salud en el trabajo.

El Vicepresidente empleador coincidi6 en que la digitalizacién y la economia digital
constituirian una nueva prioridad y en que estaban claramente vinculadas con los PDFT, pero
propuso una subenmienda para suprimir «incluidas la inteligencia artificial y la gestion
algoritmica» y «, en consonancia con lo previsto en las Conclusiones relativas a la sequnda
discusion recurrente sobre la proteccidén de los trabajadores», ya que consideraba que eran
expresiones superfluas. Ya estaban realizandose investigaciones en ese ambito. Ademas, en el
informe de la Oficina no se hacia referencia a la «gestion algoritmica» y el Vicepresidente
trabajador tampoco habia explicado su significado. Probablemente el uso de esa expresion
resultaria mas adecuado en el debate normativo que tendria lugar en 2025

El Vicepresidente trabajador aclaré que por «gestién algoritmica» se entendia la trazabilidad,
evaluacion y gestion estratégicas de los trabajadores a través de algoritmos. No era algo que
el Grupo de los Trabajadores aceptaria sin contar con mas investigaciones y conocimientos al
respecto; las personas siempre debian tener el control de los recursos humanos y de la gestién.

El Vicepresidente empleador dijo que su homoélogo trabajador habia confirmado la vision del
Grupo de los Empleadores: antes de emplear esos términos, era necesario remitirse a la labor
qgue se emprendiese en la discusidon normativa de 2025.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos apoyd la enmienda del Grupo de los
Trabajadores, pero no la subenmienda del Grupo de los Empleadores. Convendria especificar
la orientacidn de las investigaciones y subrayar los dos ambitos de especial interés, aunque sin
limitarlas a ellos. Seria de ayuda realizar investigaciones sobre la proteccion de los
trabajadores y, en el contexto general de los PDFT, establecer relaciones entre las dos
discusiones recurrentes.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europeay sus Estados
Miembros, y el miembro gubernamental de China apoyaron la enmienda y se mostraron
flexibles en cuanto a la formulacion del texto.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, destacd la
importancia de mantener la referencia a la inteligencia artificial, habida cuenta de los rapidos
cambios tecnoldgicos que estaban produciéndose a nivel mundial, pero podia ser flexible en
cuanto a la formulacién del resto de la oracién.

La miembro gubernamental del Reino Unido apoyé la enmienda en su forma subenmendada
por el Grupo de los Empleadores, pero podia ser flexible en cuanto a la formulacién final.

La miembro gubernamental del Canada preferia el texto original de la enmienda del Grupo de
los Trabajadores, ya que su Gobierno consideraba que la cuestién de la gestion algoritmica era
un elemento que revestia particular importancia para la proteccion de los trabajadores.

El Vicepresidente empleador dijo que su Grupo podia apoyar la frase relativa a la inteligencia
artificial en relacién con los PDFT.

El Vicepresidente trabajador dijo que su Grupo podia estar de acuerdo en suprimir la referencia
a la gestién algoritmica, pero quisiera mantener la frase «, en consonancia con lo previsto en
las Conclusiones relativas a la segunda discusién recurrente sobre la proteccién de los
trabajadores (2023)».

El Vicepresidente empleador pidid aclaraciones respecto del valor afiadido de la inclusién de
esa referencia.
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821.

822.

823.
824.

El Vicepresidente trabajador cité el punto 24, g) de las Conclusiones relativas a la proteccién
de los trabajadores, de 2023, en el que se alentaba a la Organizacién a intensificar sus
actividades de desarrollo de conocimientos y creacion de capacidad, en particular en relacion
con «una evaluaciéon de impacto y la toma de conciencia en relacién con los desafios y las
oportunidades que plantea la digitalizacién, como la inteligencia artificial y la gestiéon
algoritmica». Por lo tanto, se trataba de un documento ya acordado en el que se abordaba
especificamente la inteligencia artificial y la gestién algoritmica.

El Vicepresidente empleador dijo que, tras la aclaracién, no se opondria a la inclusién de la
referencia a las Conclusiones de 2023 sobre la proteccidn de los trabajadores.

La enmienda A.122 fue adoptada en su version subenmendada.

El tercer nuevo apartado después del punto 19, j) fue adoptado.

Punto 19, j)

825.

826.

827.

828.

829.

830.

831.

832.

El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda a la enmienda de su Grupo (A.121)
para sustituir el texto por otro formulado en los siguientes términos: «Llevar a cabo actividades
especificas de fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores en relacion con las cinco categorias de PDFT, que se centren en el mantenimiento
y el aumento del nUmero de miembros, la prestacién de servicios y la participacion en un
dialogo social efectivo.».

El Vicepresidente empleador y el miembro gubernamental de Turkiye apoyaron la enmienda
en su version subenmendada.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de los Estados miembros de la
Unién Europea, también apoy6 la enmienda del Grupo de los Trabajadores en su versién
subenmendada y retird su enmienda (A.117), entendiendo que con la frase «el aumento del
numero de miembros» se hacia hincapié especificamente en los trabajadores vulnerables.

El Vicepresidente trabajador confirmé que la finalidad de incluir la expresién «el aumento del
numero de miembros» era contemplar particularmente a los trabajadores vulnerables.

El miembro gubernamental de Cuba también apoyé la enmienda en su forma enmendada.
Pidi6 a la Oficina que aclarara si la formulacién de la enmienda original era mas neutral y si la
enmienda podria interpretarse como una injerencia.

La representante del Secretario General explicd que el punto se relacionaba, en parte, con las
actividades que habitualmente realizaba la Oficina para fomentar la promociény el respeto de
los derechos fundamentales. Concretamente, el punto se referia a las actividades de formacion
ofrecidas por la Oficina para fomentar la promocién y el respeto de los PDFT en favor de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y que no podian interpretarse como una
injerencia de los Gobiernos o de los Estados. El Centro Internacional de Formacién de la OIT
organizaba actividades de formacioén, incluidas actividades de fortalecimiento de capacidades
dirigidas a organizaciones sindicales y otros programas dirigidos a organizaciones de
empleadores.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, tras sefalar que la Oficina podia
desempefiar un papel importante en lo que respecta al fortalecimiento de las capacidades de
organizaciones independientes de empleadores y de trabajadores, dej6 al Grupo de los
Empleadores y al Grupo de los Trabajadores la decision sobre la mejor formulacién del texto.

El miembro gubernamental de Sierra Leona dijo que los empleadores y los trabajadores tenian
el derecho de afiliarse o no a organizaciones, las cuales tenian la obligaciéon de servir a sus
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833.

834.

835.
836.
837.

miembros. El aumento del nimero de miembros dependeria de la calidad y la eficiencia de los
servicios que prestaran. Por lo tanto, seria mejor hacer hincapié en la prestacién de servicios y
en el establecimiento de un didlogo eficaz, y no en el mantenimiento o el aumento del nUmero
de miembros.

El Vicepresidente empleador dijo que la calidad de los servicios y el didlogo social y la
demostracion general de eficacia y capacidad eran la mejor forma de atraer y retener a los
miembros pero que, dados los retos sistémicos y organizacionales que conllevaba el aumento
del nimero de miembros, se necesitaba el apoyo de la Oficina en el &mbito de fortalecimiento
de las capacidades para ayudar a las organizaciones afiliadas a adaptarse a los cambios en el
numero de miembros.

El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, apoy¢ la
enmienda en su version subenmendada.

La enmienda A.121 fue adoptada en su versiéon subenmendada.
Por consiguiente, las enmiendas A.87, A.184, A.117 y A.76 fueron desestimadas.

El punto 19, j) fue adoptado en su version enmendada.

Epigrafe

838.

El epigrafe «Fortalecimiento de las capacidades e intercambio de conocimientos» antes del
punto 19, k) fue adoptado.

Punto 19, k)

839.

840.

841.

842.

843.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, propuso una
enmienda (A.185) para suprimir «asi como de todas las demas autoridades nacionales» e
insertar «tripartitos» después de «mandantes», a fin de reflejar la estructura de la
Organizacién. Dado que todos los mandantes eran tripartitos, no era necesario mencionar
especificamente «todas las demas autoridades nacionaless.

El Vicepresidente trabajador pidi6 que la Oficina aclarara si las autoridades nacionales se
consideraban parte de los Estados Miembros.

La representante del Secretario General dijo que la referencia a «todas las demas autoridades
nacionales» se habia incluido para reflejar que no solamente eran las administraciones del
trabajo las que podian abordar cuestiones que impedian la realizacién de los PDFT, como
algunas de las causas estructurales, sino que se necesitaba un enfoque que abarcara a otras
entidades y a todas las instancias gubernamentales. El término «mandantes» incluia a los
mandantes tripartitos de los Gobiernos, las organizaciones de empleadores y las
organizaciones de trabajadores, y las autoridades nacionales (en particular, los Gobiernos)
eran parte de los mandantes.

El Vicepresidente trabajador, a la luz de la aclaracion de la Oficina, propuso una subenmienda
para sustituir «kmandantes, asi como de todas las demas autoridades nacionales» por «los
mandantes tripartitos y las autoridades nacionales pertinentes».

El Vicepresidente empleador observd que cualquier autoridad nacional pertinente estaria
comprendida en un mandante tripartito como parte del Gobierno. Se preguntaba de qué modo
las autoridades que no formaran parte del Gobierno y, por ende, tampoco de los mandantes,
entrarian en la esfera de competencia de la OIT.

RO @ ®



» ILC.112/Actas nim. 7B (Rev. 1) 90

844.

845.

846.

847.

848.

849.
850.

851.
852.

La representante del Secretario General dijo que, para abordar las cuestiones estructurales,
garantizar la coherencia de las politicas y velar por que las diferentes lineas de trabajo
convergieran y no se neutralizaran mutuamente, la OIT debia tratar con todo el espectro de
ministerios y autoridades nacionales de los diferentes poderes que abarcaban los distintos
ambitos, como los de politicas industriales, desarrollo tecnoldgico, asuntos econémicos y
planificacidn, y cuya accion incidia ampliamente en el respeto y la realizacion de los PDFT.

El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda para suprimir «demas» porque las
organizaciones de empleadores y de trabajadores no eran autoridades nacionales.

A la luz de la discusion, el miembro gubernamental de México, en nombre del GRULAC, retird
la enmienda (A.185).

El miembro gubernamental de Suiza presenté una enmienda (A.88) propuesta por el Canada y
Suiza para insertar «pertinentes» después de «todas las demas autoridades nacionales», ya
que la frase original «todas las demds autoridades nacionales» era demasiado amplia. Propuso
una nueva subenmienda para suprimir «demas».

El Vicepresidente trabajador respaldd la subenmienda para suprimir «demas» y apoyé la
enmienda en su forma subenmendada.

El Vicepresidente empleador se mostr¢ flexible con respecto a la formulacién utilizada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos manifestd su preferencia por incluir la
palabra «demads», ya que, si se la suprimiera, se estaria dando a entender que las
administraciones del trabajo no eran autoridades nacionales pertinentes. Propuso una
subenmienda para que el texto dijese «asi como de todas las demas autoridades nacionales
pertinentes», que fue apoyada por el miembro gubernamental del Gabén, en nombre del
grupo de Africa, y por varios otros Gobiernos.

La enmienda A.88 fue adoptada en su versién subenmendada.

El punto 19, k) fue adoptado en su versién enmendada.

Trasladar el punto 19, j) después del punto 19, k)

853.

854.
855.

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda (A.73) para trasladar el punto 19, j)
después del punto 19, k), a fin de situar el texto sobre el fortalecimiento de las capacidades de
las organizaciones bajo el epigrafe «Fortalecimiento de las capacidades e intercambio de
conocimientos» y no del epigrafe «Mejora de la investigacion y las capacidades».

El Vicepresidente trabajador y los Gobiernos estuvieron de acuerdo.

La enmienda fue adoptada.

Insertar un nuevo apartado después del punto 19, k)

856.

El Vicepresidente empleador, teniendo en cuenta los acuerdos alcanzados sobre los apartados
relativos al fortalecimiento de las capacidades, retir6 una enmienda (A.77) para insertar un
nuevo apartado después del punto 19, k) que dijese «Llevar a cabo actividades de desarrollo
de capacidades para apoyar los marcos juridicos, institucionales y de politicas a fin de abordar
las causas fundamentales de los déficits de PDFT a escala nacional, prestando la debida
atencion a las medidas para hacer frente a la informalidad y fortalecer la capacidad de los
servicios de inspeccion del trabajo a tal efecto.».
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Punto 19, /)

857.

858.

859.

860.

861.

862.

863.

864.

865.
866.

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda (A.79) para insertar «y a los mandantes»
entre «ayudar a las empresas» y «en sus esfuerzos». Las organizaciones de trabajadores eran
el sequndo usuario mas numeroso del Servicio de asistencia de la OIT para empresas sobre las
normas internacionales del trabajo y era demasiado restrictivo decir que constituia «un
vehiculo importante para ayudar a las empresas».

El Vicepresidente trabajador, el miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de
la Union Europea y sus Estados miembros, la miembro gubernamental de los Estados Unidos
y muchos otros miembros gubernamentales apoyaron la enmienda.

El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso una
subenmienda para insertar «tripartitos» después de «mandantes».

El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador apoyaron la subenmienda.
La enmienda A.79 fue adoptada en su versién subenmendada.

El Vicepresidente empleador presentd une enmienda (A.80) para insertar «los principios de»
antes de «la Declaracidn tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica
social y los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos» a fin de reflejar que eran los principios lo que se queria promover a través de la
labor del Servicio de asistencia de la OIT para empresas.

El Vicepresidente trabajador expresd que preferia mantener el texto original de la Oficina, ya
que la Declaracion sobre las empresas multinacionales tenia un alcance mucho mas amplio
que algunos de los principios.

La miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, y la miembro gubernamental de los Estados Unidos dijeron que preferian
mantener el texto original sin la enmienda propuesta.

El Vicepresidente empleador retiré la enmienda A.80.

El punto 19, /) fue adoptado en su version enmendada.

Insertar un nuevo apartado después del punto 19, /)

867.

868.

869.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda (A.81) para insertar un nuevo apartado
después del punto 19 /) que dijese «Fortalecer la Red mundial de empresas sobre trabajo
forzoso de la OIT, la Red Mundial de Empresas y Discapacidad de la OIT y la Plataforma sobre
el trabajo infantil y buscar nuevas formas de racionalizar los canales de financiacién.». Algunas
iniciativas en curso en el marco del Servicio de Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo habian encontrado dificultades burocraticas para recibir financiacion externa en
apoyo de su labor.

El Vicepresidente trabajador consideré que la enmienda era redundante, puesto que las
actividades ya se habian abordado bajo el epigrafe «Coherencia de las politicas y alianzas».

El Vicepresidente empleador dijo que el parrafo en realidad trataba de las sinergias y las
interacciones entre las entidades dentro de la Organizaciéon y mencioné las ventajas de
fortalecerlas mediante la racionalizacién de su financiacion para que fueran mas eficaces.
Convendria fortalecer las redes y la plataforma, entre otras cosas racionalizando los canales
de financiacién para lograr que las iniciativas fueran mas eficaces, ya que se financiaban sobre
todo con fondos extrapresupuestarios.
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870.

871.

872.

873.

874.

875.

876.

877.

878.

879.
880.

El Vicepresidente trabajador dijo que no podia apoyar la enmienda, ya que habia muchas otras
iniciativas empresariales para las cuales el Grupo de los Trabajadores quisiera racionalizar la
financiacion.

El Vicepresidente empleador aclaré que la Plataforma sobre el trabajo infantil no era una
iniciativa empresarial y en ella participaban tanto trabajadores como empleadores; la
Plataforma habia encontrado las mismas dificultades de financiacién que las demas redes.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos pidi6 aclaraciones sobre el significado de
«racionalizar los canales de financiacion».

El representante adjunto del Secretario General dijo que la Plataforma sobre el trabajo infantil
y la Red Mundial de Empresas y Discapacidad de la OIT tenian diferentes tipos de mecanismos
de gobernanza, pero el mismo tipo de mecanismo de financiacién, creado con el objetivo de
brindar una plataforma para el intercambio de experiencias entre empresas. Un reto que se
planteaba era el aumento del nimero de solicitudes por parte de empresas y multinacionales
y la necesidad de garantizar la sostenibilidad de los servicios provistos por ambas plataformas,
dado que su financiacién se basaba en contribuciones anuales de los miembros. Otra cuestidn
era la forma en que la Oficina debia gestionar los fondos.

El Vicepresidente empleador agregé que, con frecuencia, las partes interesadas en obtener
fondos para financiar actividades debian seguir un proceso que podia tomar varios meses
antes de recibirlos. También habia dificultades con algunos mecanismos de financiacion
gubernamentales que se aplicaban a esas iniciativas. La finalidad de la enmienda era abordar
los obstaculos de procedimiento para que las redes pudieran financiarse con solidez.

El Vicepresidente trabajador no estaba de acuerdo con que se mencionaran dificultades
especificas de financiacion; se las deberia tratar en el Programa y Presupuesto.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda a la enmienda (A.81) presentada por
su Grupo, de modo que el texto quedara formulado en los siguientes términos: «Fortalecer la
Red mundial de empresas sobre trabajo forzoso de la OIT, la Red Mundial de Empresas y
Discapacidad de la OIT y la Plataforma sobre el trabajo infantil y buscar formas de asegurar su
sostenibilidad.»

El Vicepresidente trabajador apoyé la enmienda en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, asi como los miembros gubernamentales de Bélgica, Cuba, México y los Estados
Unidos, apoyaron la enmienda en su forma subenmendada.

La enmienda A.81 fue adoptada en su forma subenmendada.

El nuevo apartado después del punto 19, I) fue adoptado.

Punto 19, m)

881.

El punto 19, m) fue adoptado.

Punto 19, n)

882.

Epigrafe
883.

El punto 19, n) fue adoptado.

El epigrafe después del punto 19, n), «Coherencia de las politicas y alianzas», fue adoptado.
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Punto 19, o)

Texto introductorio

884.

El texto introductorio del punto 19, o) fue adoptado.

Punto 19, 0), i)

885.

El punto 19, o), i) fue adoptado.

Punto 19, o), ii)

886.

887.
888.

889.

890.

891.
892.

893.

894.

895.
896.

897.

El miembro gubernamental de China presenté una enmienda (A.12) para suprimir el
punto 19, o), ii). Explicd que podia aceptar que la Oficina llevara a cabo investigaciones sobre
la interseccién del comercio y los PDFT, pero estimaba que la propuesta tenia graves
consecuencias. Hizo notar que en el seno de la Comision existian opiniones divergentes sobre
los vinculos entre los PDFT, los acuerdos comerciales y las politicas de inversién.

El miembro gubernamental de Cuba apoyd la enmienda.

El Vicepresidente trabajador observé que durante la discusion se habia subrayado el impacto
del comercio en los PDFT. Era necesario establecer garantias para prevenir practicas como el
dumping social. El niUmero de acuerdos comerciales que incluian cldusulas laborales era cada
vez mayor. Una labor mas activa por parte de la Oficina para impulsar la incorporacion de los
PDFT en los acuerdos comerciales resultaria de mucha utilidad.

El Vicepresidente empleador sefial6 que la posicidn de su Grupo a este respecto coincidia con
la del Grupo de los Trabajadores.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, asi como las miembros gubernamentales del Canad4, el Reino Unido y los Estados
Unidos apoyaron la posicién adoptada por el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los
Empleadores.

El miembro gubernamental de China retiré la enmienda (A.12).

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda (A.120) para insertar, después de «y de
inversiones,», «incluso mediante una mayor colaboracién con la OMC y otras instituciones
pertinentes;». Los derechos laborales ya estaban integrados en la labor de la OMC, dado que
la Declaracion de 1998 era aplicable a los Estados Miembros de la OIT que formaban parte de
la OMC. El Grupo de los Trabajadores consideraba que la OIT deberia reforzar sus vinculos con
la OMC a fin de promover los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Ambas
organizaciones deberian colaborar para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los paises en virtud de las normas de la OIT.

El Vicepresidente empleador apoyd el texto en la versién subenmendada por el Grupo de los
Trabajadores.

El miembro gubernamental de China dijo que, a su juicio, la expresién «y otras instituciones
pertinentes» era ambigua y propuso por consiguiente una subenmienda para suprimirla.

El miembro gubernamental del Camerun apoyd la subenmienda.

El Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador apoyaron la subenmienda para
suprimir la expresién «y otras instituciones pertinentes».

El miembro gubernamental de la Republica Unida de Tanzania apoyé el texto en su versidn
subenmendada.
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898. La enmienda (A.120) fue adoptada en su forma subenmendada.

899. El punto 19, o), ii) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 19, o), iii)
900. El punto 19, o), iii) fue adoptado.

Nuevo apartado después del punto 19, o), iii)

901. El Vicepresidente trabajador retir6 la enmienda presentada por su grupo (A.119) para insertar
un nuevo apartado después del punto 19, o), iii).

Punto 19, p)

Texto introductorio

902. El miembro gubernamental de Bélgica, en nombre de los Estados miembros de la Unién
Europea, presenté una enmienda (A.118) para insertar una coma después de «la Justicia
Social». Explicd que sin la coma el enunciado parecia centrar la acciéon propuesta Unicamente
en la labor que se realiza a través de la Coalicidn Mundial para la Justicia Social, en detrimento
de otros canales posibles.

903. El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda.
904. La enmienda (A.118) fue adoptada.

905. El punto 19, p) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 19, p), i)
906. El punto 19, p), i) fue adoptado.

Punto 19, p), ii)
907. El punto 19, p), ii) fue adoptado.
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Punto 19, p), iii)
908. El punto 19, p), iii) fue adoptado.

Punto 19, p), iv)
909. El punto 19, p), iv) fue adoptado.

Epigrafe

910. El epigrafe «Planificacion, movilizacién y asignacién de recursos y cooperacién para el
desarrollo» antes del punto 19, g), fue adoptado.

Punto 19, q)
911. El punto 19, g) fue adoptado.
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Punto 19, r)

912.

913.
914.

915.

916.

917.

918.

919.

920.
921.

El miembro gubernamental de China presenté una enmienda (A.13) para suprimir «y la
orientacidn proporcionada». Dijo que, a su juicio, la OIT no podia proporcionar orientacion a
los Estados Miembros con respecto a la movilizacion de recursos nacionales.

El miembro gubernamental del Camerudn apoyé la enmienda.

El Vicepresidente trabajador dijo que este punto habia sido objeto de extensos debates en el
grupo de redaccién. Declaré que el Grupo de los Trabajadores preferia que se mantuviera la
redaccién original.

El Vicepresidente empleador sefialé que «orientar» no era sinénimo de «dirigir». Propuso una
subenmienda para sustituir «la capacidad de los Gobiernos» por «el apoyo prestado a los
Gobiernos a efectos de».

El Vicepresidente trabajador dijo que era mejor mantener la redaccion original, dado que en
algunos casos los Estados Miembros podrian necesitar y solicitar orientaciones. Entendia, sin
embargo, que la expresién «el apoyo prestado» comprendia tanto la orientacién como el
apoyo.

El miembro gubernamental de China pidi6é a la secretaria que aclarara qué implicaciones
podria tener la orientacién proporcionada por la Oficina.

La representante del Secretario General explicé que la Oficina podia proporcionar orientacién
e informacion detalladas sobre la forma en que otros paises habian aplicado estrategias
nacionales de movilizacién de recursos; la Oficina también podia prestar apoyo para formular
este tipo de estrategias, llevar a cabo analisis comparativos e identificar las estrategias mas
eficaces para ayudar a los Gobiernos. Esta labor no implicaba ningun tipo de imposicion.

El miembro gubernamental de China apoyé la subenmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores.

La enmienda (A.13) fue adoptada en su forma subenmendada.

El punto 19, r) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 19, s)

922.

El punto 19, s) fue adoptado.

Punto 19, t)

923.

El punto 19, t) fue adoptado.

Punto 19, u)

924.

El punto 19, u) fue adoptado.

Nuevo apartado después del punto 19, u).

925. ElVicepresidente empleador retird las enmiendas (A.86 y A.85) presentadas por su Grupo para
insertar un nuevo apartado después del punto 19, u).
Punto 19, v)
926. El Vicepresidente empleador presentd una enmienda (A.84) para suprimir el punto 19, v). A

continuacién presentd una subenmienda para sustituir el texto original por otro formulado en

RAPDOH®®



» ILC.112/Actas nim. 7B (Rev. 1) 96

927.

928.

929.

930.
931.

932.
933.

los siguientes términos: «Dar seqguimiento a las orientaciones brindadas en 2017 para elaborar
un plan de accién para la movilizacién de recursos destinados a apoyar los proyectos
relacionados con la meta 8.8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a fin de proteger los
derechos laborales, en particular la libertad de asociacién y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva».

El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda para insertar «sobre los PDFT
contenidas en las Conclusiones» después de «orientaciones».

El Vicepresidente empleador dijo que «Dar seguimiento a las orientaciones contenidas en la
Resolucién relativa a la segunda discusién recurrente sobre los PDFT de 2017» era una
formulacidon mas correcta.

El miembro gubernamental de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados
miembros, asi como los miembros gubernamentales de China, el Reino Unido y los Estados
Unidos apoyaron la subenmienda.

La enmienda (A.84) fue adoptada en su forma subenmendada.

Los miembros gubernamentales de China y México, en nombre de GRULAC, retiraron dos
enmiendas idénticas (A.14 y A.186, respectivamente) y sefialaron que apoyaban el texto
subenmendado de la anterior enmienda al punto 19, v).

El punto 19, v) fue adoptado en su forma enmendada.

El punto 19 en su totalidad fue adoptado en su forma enmendada.

Adopcion del proyecto de conclusiones de la Comision

934.

El proyecto de conclusiones relativas a la tercera discusion recurrente sobre los principios y
derechos fundamentales en el trabajo fue adoptado en su totalidad.

Examen del proyecto de resolucion

935.

936.

937.

938.
939.

La Comisién examino el texto del proyecto de resoluciéon que permitiria llevar a la practica sus
conclusiones.

El Vicepresidente empleador propuso modificar el texto del proyecto de resolucién para, en el
punto 3, b), después de «para su consideracidn», insertar una coma y la expresiodn «inclusive
en el contexto de la sequnda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social».

El Vicepresidente trabajador apoyd esa modificacién, que insertaba un texto que faltaba
incluido en un proyecto anterior.

Quedd patente que los Gobiernos apoyaban ampliamente la modificacion.

El proyecto de resolucion relativa a la tercera discusién recurrente sobre los principios y
derechos fundamentales en el trabajo fue adoptado con una modificacién.
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