COUNTRY BASELINE UNDER THE ILO DECLARATION ANNUAL
REVIEW

Dominican Republic - 2023

LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE TRABAJO FORZOSO U
OBLIGATORIO - PROTOCOLO DE 2014 (P029) RELATIVO AL CONVENIO
SOBRE EL TRABAJO FORZOSO

PRESENTACION DE MEMORIAS

91. Para elaborar la memoria, ¢ consulté el Gobierno: c) A las autoridades competentes en la materia?
[10.1]

Confederacidn Patronal de la Repubublica Dominicana
92. ¢A qué organizaciones de empleadores se envié la (COPARDOM)

memoria? [12] Sirvase facilitar el listado

Confederaciéon Nacional de Trabajadores Dominicanos (CNTD),

93. ¢A qué organizaciones de trabajadores se envi6 la Confederacién Nacional de Sindical(CNUS), Confederacién
memoria? [13]Sirvase facilitar el listado Auténoma Sindical Clasista (CASC)

94. En caso afirmativo, sirvase describir el proceso o los Para elaborar este documento se recogid la opinion de las
procesos de consulta. [10.2] areas y direcciones del Ministerio de Trabajo, y las opiniones

de empleadores y trabajadores sobre memorias
correspondientes a afios anteriores. Conjuntamente a la
elaboracion de este documento se someterad a la opinion de
las organizaciones de empleadores y trabajadores mas
representativas del pais. En ocasion de la reactivacion de la
Mesa Tripartita de tratamiento de cuestiones relativas a las
Normas Internacionales del Trabajo, se prevé que estd
memoria y cualquier otro informe sea discutido en este
espacio tripartito.




OBSERVACIONES DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

Organizaciones de Empleadores

83. éSe consultod a las organizaciones de empleadores o de
trabajadores en el marco de la elaboraciéon de medidas y la
aplicacion de las medidas adoptadas? [6.1]

83.1. Por favor especifica

84. Sirvase facilitar detalles y el/los URL(s) que
contenga(n) cualquier otra informacion que usted estime
pertinente [6.2]

95. éLas organizaciones de empleadores formularon
observaciones sobre la memoria? [11a]

97. Sirvase facilitar el/los URL(s) que pueda(n) contener
informacion sobre las respuestas y, en su caso, los
comentarios de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores sobre los asuntos antes indicados

Organizaciones de Trabajadores

83. éSe consulto a las organizaciones de empleadores o de
trabajadores en el marco de la elaboraciéon de medidas y la
aplicacion de las medidas adoptadas? [6.1]

83.1. Por favor especifica

84. Sirvase facilitar detalles y el/los URL(s) que
contenga(n) cualquier otra informacion que usted estime
pertinente [6.2]

96. éLas organizaciones de trabajadores formularon
observaciones sobre la memoria? [11b]

97. Sirvase facilitar el/los URL(s) que pueda(n) contener
informacion sobre las respuestas y, en su caso, los
comentarios de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores sobre los asuntos antes indicados

Si

a) Organizaciones de empleadores, b) Organizaciones de
trabajadores.

No

En el momento en que se les presente a las organizaciones de
trabajadores y empleadores estas memorias, sus comentarios
y observaciones serdn incorporadas al documento para
compartirlas con la OIT.

Si

a) Organizaciones de empleadores, b ) Organizaciones de
trabajadores.

No

En el momento en que se les presente a las organizaciones de
trabajadores y empleadores estas memorias, sus comentarios
y observaciones seran incorporadas al documento para
compartirlas con la OIT.

ESFUERZOS Y PROGRESOS DESPLEGADOS PARA REALIZAR DE LAS

MEDIDAS A QUE SE REFIERE EL PROTOCOLO




Ratification intencion

61. Si ha ratificado el Convenio num. 29, pero no el
Protocolo relativo al Convenio num. 29, écudles son las
perspectivas de ratificacion del Protocolo?

Probable.

62. ¢Sirvase indicar, si acaso existen, los obstaculos para su
ratificacion del Protocolo de 2014 relativo al Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930?

Las autoridades del Ministerio de Trabajo estan en proceso de
conocer el protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre
Trabajo Forzoso, para determinar la pertinencia o no, de iniciar
el proceso de ratificacién. En Republica Dominicana se esta
agotando un proceso de revisién de la normativa laboral,
donde se abordaran la totalidad de los aspectos derivados de
los Convenios ratificados por el pais.

63. ¢Existe una politica nacional y un plan de accién
nacional para aplicar el principio de la supresidon efectiva y
sostenida de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio por medio de la prevencion, la protecciony el
acceso de las victimas a acciones juridicas y de reparacion?
[1.1]

65. Se ruega asimismo indicar la manera en que las
organizaciones de empleadores y de trabajadores fueron
consultadas. [1.3]

A través de consultas tripartitas (Gobierno, Trabajadores y
Empleadores) en diferentes espacios creados para estos fines.
Estos espacios tripartitos han generado aportes al Sistema
Nacional de Inspeccidn en cuanto al cumplimiento del
Convenio 29.

68. ¢Existe una politica nacional y un plan de acciéon
nacional que prevea medidas concretas y acciones
especificas para combatir la trata de personas con fines de
trabajo forzoso u obligatorio? [1.5]

69. Sirvase describir tales medidas [1.5]

En cuanto a las medidas aplicadas o previstas para prevenir
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio en la
Republica Dominicana, se puede indicar que el pais ha tomado
diferentes acciones para abordar esta problematica. En primer
lugar, la Constitucion de la Republica Dominicana reconoce y
establece los derechos fundamentales del trabajo y los
derechos humanos como principios de garantias para todas y
todos en materia de trabajo, salud, igualdad de oportunidades,
no discriminacién y equidad. Por otro lado, el pais ha ratificado
diversos convenios y tratados internacionales que buscan
combatir el trabajo forzoso y promover los derechos laborales.
Estos incluyen la Declaracién de la OIT sobre los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo, asi como los convenios
relacionados, como el Convenio sobre el trabajo forzoso de




70. ¢{Recopila y analiza el Gobierno datos estadisticos y
otro tipo de informacion sobre la naturaleza y alcance del
trabajo forzoso u obligatorio? [1.6]

71. Sirvase describir tales medidas [1.6.1]

72. iPrevé el Gobierno recopilar datos sobre el trabajo
forzoso u obligatorio? [1.6.2]

1930 (nim. 29) y el Convenio sobre la abolicion del trabajo
forzoso de 1957 (nim. 105) de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Ademas, el pais ha implementado
legislaciones nacionales que prohiben el trabajo forzoso y
establecen sanciones para quienes lo practiquen. Por ejemplo,
el Cédigo de Trabajo de la Republica Dominicana (Ley No. 16-
92) contiene disposiciones que protegen a los trabajadores
contra el trabajo forzoso y establece penas para aquellos que
lo violen. Para mejorar la prevencion y erradicacién del trabajo
forzoso, el Ministerio de Trabajo ha fortalecido la inspeccion
laboral y ha implementado programas de sensibilizacion y
capacitacion para informar a los empleadores y los
trabajadores sobre los derechos laborales y las consecuencias
de practicar trabajo forzoso, ademas, se realizan operativos de
inspeccion focalizados y generales para asegurar el
cumplimiento de las normas del trabajo.

Si

El Ministerio de Trabajo a través del Sistema Nacional de
Inspeccién recoge y analiza informaciones relativas al trabajo
forzoso, que son procesadas como informacion relevante para
comprender la naturaleza y el alcance del trabajo forzoso u
obligatorio en el pais, en caso de que se presente. Esta labor
de analisis se lleva a cabo con el fin de identificar los sectores y
areas geograficas en las que esta problematica pueda
presentarse, asi como para disefiar estrategias y politicas
efectivas para prevenir y combatir esta problematica laboral.

Medidas tomadas o previstas para una accion sistematica y coordinada

64. Sirvase describir las medidas contempladas, los
objetivos seiialados y las autoridades responsables de
aplicar, coordinar y evaluar esas medidas. Sirvase facilitar
el/los URL(s) que pueda(n) resultar pertinentes [1.2]

En la Republica Dominicana existe una politica nacional y un
plan de accién para aplicar el principio de la supresion efectiva
y sostenida de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio. El gobierno dominicano ha implementado diversas
medidas y acciones para prevenir y abordar esta problematica,
asi como para proteger y brindar acceso a las victimas a
acciones juridicas y de reparacién. En este sentido, el pais
cuenta con la leyes que incluyen disposiciones que protegen a
los trabajadores. Ademas, la Republica Dominicana esta
comprometida a combatir el trabajo forzoso, dando
cumplimiento al Convenio 29 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) sobre el trabajo forzoso. El Gobierno
dominicano también ha implementado programas y acciones
para prevenir el trabajo forzoso, como campafas de
sensibilizacion, capacitacion a funcionarios y mejoras en la
inspeccidn laboral. Ademas, se han fortalecido los mecanismos
de denuncia y se brinda proteccién a las victimas a través de
servicios de asistencia, apoyo legal y acceso a la justicia. Las
autoridades responsables de aplicar estas medidas son la
Procuraduria General de la Republica, el Poder Judicial y el



Ministerio de Trabajo. Se trabajan en programas de
sensibilizacion y visitas a las diferentes unidades productivas
del pais y de manera coordinada con todos los miembros del
sistemas de proteccion para darle fiel cumplimiento a las
disposiciones contenida en los convenios 29 y 105, a través de
la Inspeccion del Trabajo, Direccién de Prevencion y
Erradicacion de trabajo infantil del Ministerio de Trabajo,
Procuraduria General de Republica (Procuraduria Especializada
de Trata y Trafico de personas, Procuraduria Especializadas de
nifias, nifios y adolescentes y familia), Consejo Nacional para la
nifiez y adolescencia (CONANI), Direccion General de
Migracion, Ministerio de Relaciones Exteriores, Cuerpo
Especializado de Seguridad Fronteriza, Policia turistica, Ejército
de la Republica Dominicana, Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional.

Medidas adoptadas o previstas para prevenir todas las formas de trabajo
forzoso

74. éSe han aplicado o previsto medidas para prevenir Si
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio? [2.1]

75. En caso afirmativo, sirvase indicar de qué tipo de a) Informacion, educacion y sensibilizacidn destinadas

medidas [2.2] especialmente a empleadores y personas en situaciones de
vulnerabilidad, b) Fortalecimiento y ampliacién del ambito de
aplicacion de la legislacién, principalmente la laboral, c)
Reglamentacion y control del proceso de contratacién y
colocacion de los trabajadores, d) Apoyo a los sectores publico
y privado para que actien con la debida diligencia, e) Medidas
para combatir las causas subyacentes del trabajo forzoso, f)
Promocién de una migracién seguray regular, g)
Educacién/formacion profesional, h) Fortalecimiento de la
capacidad de las autoridades competentes, i) Promocidn de la
libertad sindical y de la negociacion colectiva para permitir que
los trabajadores en situacion de riesgo puedan afiliarse a
organizaciones de trabajadores, j) Garantias basicas de
seguridad social.

En cuanto a las medidas aplicadas o previstas para mejorar la
prevencion y erradicacion del trabajo forzoso, u obligatorio en la
Republica Dominicana el Ministerio de Trabajo ha fortalecido la
inspeccion laboral y ha implementado programas de sensibilizacion
y capacitacion para informar a los empleadores y los trabajadores
sobre los derechos laborales y las consecuencias de practicar el
trabajo forzoso.

75.a. Descripcion de las medidas adoptadas o que se
prevén adoptar

En Republica Dominicana se han adoptado medidas para identificar
y proteger a los trabajadores de todas las situaciones que se
puedan interpretar como trabajo forzoso u obligatorio. El
gobierno dominicano ha establecido leyes y politicas para combatir
estas practicas y garantizar los derechos de las personas afectadas.

75.b. Descripcion de las medidas adoptadas o que se
prevén adoptar

Beneficiarios: Gobierno, Empleadores y Trabajadores. Las
practicas sobre trabajo forzoso podrian estar vinculadas a
denuncias e interpretaciones de terceros en materia de: pagos de
sueldos, salarios, jornales, horas trabajadas, proteccién, movilidad,
entre otras.

75.a.. Categorias de beneficiarios de estas medidas y tipos
de practicas de trabajo forzoso



75.b.. Categorias de beneficiarios de estas medidas y tipos
de practicas de trabajo forzoso

Beneficiarios: Gobierno, Empleadores y Trabajadores.

76. Se han adoptado o se prevé adoptar medidas para
identificar, liberar y proteger a las victimas de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio? [3.1]

77. En caso afirmativo, sirvase indicar de qué tipo de
medidas [3.2]

a) Formacion de interlocutores pertinentes para identificar
précticas de trabajo forzoso, b) Proteccion juridica de las
victimas, d) Asistencia médica y psicoldgica a las victimas, e)
Medidas dirigidas a la rehabilitacion y la reinsercion social y
profesional de las victimas, f) Proteccion de la vida privada y la
identidad, g) Alojamiento apropiado, h) Medidas dirigidas a los
nifios, i) Medidas dirigidas a los migrantes.

77.a. Descripcion de las medidas adoptadas o que se
prevén adoptar

En Republica Dominicana se han adoptado medidas para
identificar, liberar y proteger a las victimas de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio, a saber: a) Informacién,
educacion y sensibilizacién destinadas especialmente a
empleadores y personas en situaciones de vulnerabilidad; b)
Apoyo a los sectores publico y privado para que actten con la
debida diligencia ante cualquier situacion que se identifique
como trabajo forzoso; c) Promocién de una migracidn segura y
regular; d) Fortalecimiento de la capacidad de las autoridades
competentes; e) Promocion de la libertad sindical y de la
negociacion colectiva para permitir que los trabajadores en
situacion de riesgo puedan afiliarse a organizaciones de
trabajadores; f) Garantias basicas de seguridad social; y g)
Entre otras. Asimismo, el gobierno dominicano ha establecido
leyes y politicas para combatir estas practicas y garantizar los
derechos de las personas afectadas. En 2003, se promulgé la
Ley No. 137-03 sobre Tréfico llicito de Migrantes y Trata de
Personas, que tipifica y sanciona el trabajo forzoso y la trata de
personas.

77.a. Categorias de beneficiarios de estas medidas y tipos
de practicas de trabajo forzoso

Gobierno, trabajadores y empleadores

78. éSe han adoptado o se prevé adoptar medidas para
permitir el acceso de las victimas de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio a acciones juridicas y de
reparacion? [4.1]

79. En caso afirmativo, sirvase indicar de qué tipo de
medidas [4.2]

a) Informacién y asesoramiento a las victimas sobre sus
derechos, b) Asistencia juridica gratuita, c) Gratuidad

procesal,d) Elaboracién de indicadores del trabajo forzoso, e)




Acceso a mecanismos de reparacidén y compensacion, f)
Fortalecimiento de las capacidades y los medios de accién
competentes, a saber, los inspectores del trabajo, las fuerzas
del orden, el Ministerio Publico y los juecesde las autoridades

80. Sirvase indicar si las medidas dirigidas a permitir el
acceso a la justicia y a acciones juridicas y de reparacion
benefician a todas las victimas, independientemente de su
situacion juridica o de que se encuentren o no en el
territorio nacional. [4.3]

79.a. Descripcion de las medidas adoptadas o que se
prevén adoptar

Los detalles de esta informacion esta bajo la competencia del
Poder Judicial, por ser este, quien tiene la competencia en materia
jurisdiccional, tanto para establecer las causas de las violaciones y
fijar las reparaciones. El Ministerio de Trabajo, de acuerdo a las
atribuciones que le son conferidas legalmente, esta encargado de
la parte administrativa en materia laboral. No obstante, llamamos
su atencion a que los servicios brindados por el Ministerio de
Trabajo son gratuitos, se ofrecen a todos los usuarios sin distincion
alguna y tiene un Departamento de Asistencia Judicial, que brinda
asistencia legal (articulo 425 del Cédigo de Trabajo) a cualquier
trabajador que lo requiera. Asimismo, destacamos otras medidas
que se han adoptado: a) Informacidn y asesoramiento a los
trabajadores sobre sus derechos; b) Asistencia judicial gratuita; c)
Gratuidad procesal; d) Elaboracién de indicadores; f)
Fortalecimiento de las capacidades y los medios de accion
competentes, a saber, los inspectores del trabajo, las fuerzas del
orden, el Ministerio Publico y los jueces.

79.a. Categorias de beneficiarios de estas medidas y tipos
de practicas de trabajo forzoso

Beneficiarios: Gobierno, Empleadores y Trabajadores.

81. ¢{Coopera el Gobierno con otros Estados Miembros,
organizaciones internacionales y regionales u
organizaciones no gubernamentales para lograr suprimir el
trabajo forzoso u obligatorio de forma efectivay
sostenida? [5.1]

81.1. Por favor especifica

a) otros Estados Miembros, b) organizaciones internacionales
y regionales, c) organizaciones no gubernamentales.

82. Sirvase describir brevemente cdmo se manifiesta tal
cooperacion [5.2]

El gobierno dominicano coopera activamente con otros
estados miembros de la OIT (Organizacidn Internacional del
Trabajo), organizaciones internacionales y regionales, asi como
con organizaciones no gubernamentales para combatir y
suprimir el trabajo forzoso de manera efectiva y sostenida. En




Actividades de promocidn

90. Sirvase facilitar el/los URL(s) que pueda(n) contener
informacién nueva sobre los esfuerzos por respetar,
promover y hacer realidad el principio de supresion
efectiva y sostenida del trabajo forzoso o del trabajo
obligatorio mediante la prevencion, la proteccién de las
victimas y el acceso a acciones juridicas y de reparacion.
[14]

Iniciativas especiales o Progreso

85. Sirvase describir las modificaciones importantes que se
hayan producido desde la ultima memoria presentada (por
ejemplo, cambios en el marco legislativo e institucional,
puesta en marcha de programas importantes, nuevos
datos, evolucion del nimero de personas sometidas al
trabajo forzoso identificadas, liberadas y que se hayan
beneficiado de medidas de proteccion, sanciones
impuestas a los autores). [7]

el ambito de la OIT, la Republica Dominicana participa en las
discusiones y acciones conjuntas para abordar el trabajo
forzoso a nivel global. El gobierno dominicano colabora con la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y el Sistema
de Integracién Centroamericana (SICA), para fortalecer los
marcos legales y las politicas que promueven el respeto de los
derechos laborales y la eliminacién del trabajo forzoso en la
region. Asimismo, el gobierno trabaja de la mano con
organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como
internacionales, que se dedican a combatir el trabajo forzoso y
proteger los derechos de los trabajadores. Estas
organizaciones desempefian un papel fundamental en la
identificacidn, prevencidn y rescate de personas que son
victimas de trabajo forzoso, asi como en la sensibilizacion y
educacion sobre esta problematica.

El Ministerio de Trabajo de la Republica Dominicana esta
implementando nuevos esfuerzos para respetar, promover y
hacer realidad el principio de supresion efectiva y sostenida
del trabajo forzoso mediante la prevencidn y proteccion de los
trabajadores. En primer lugar, se han fortalecido las medidas
de prevencion. En segundo lugar, se ha reforzado la proteccion
a los trabajadores. En tercer lugar, se han intensificado las
acciones de inspeccién laboral. En resumen, el Ministerio de
Trabajo de la Republica Dominicana esta realizando nuevos
esfuerzos para respetar, promover y hacer realidad el principio
de supresidn efectiva y sostenida del trabajo forzoso. A través
de la prevencion, proteccion de las victimas y acciones de
inspeccidn laboral, se busca erradicar esta practica y garantizar
un ambiente laboral justo y digno para todos los trabajadores
en el pais.

Como se ha sefialado anteriormente la Republica Dominicana
esta discutiendo la readecuacién del Cédigo de Trabajo en un
espacio tripartito, que incluye aspectos procedimentales,
jornadas, terminacién de contrato y principios fundamentales
del trabajo. Dentro de las discusiones se prevé alguna revisidon
de todos los aspectos relacionados a los derechos
fundamentales del trabajo, incluyendo el trabajo forzoso,
contenido en el Convenio 29.

DESAFIOS EN LA REALIZACION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS EN EL

PROTOCOLO

Segun los interlocutores sociales



Organizaciones de Empleadores

86. ¢Cuales son las principales dificultades con que se ha
enfrentado su pais para aplicar el principio de la supresion
efectiva y sostenida de todas las formas de trabajo forzoso
por medio de la prevencion, la proteccion y el acceso de
las victimas a acciones juridicas y de reparacion? [8]

86.a-b. Breve descripcion de la dificultad y la practica de
trabajo forzoso pertinente

Organizaciones de Trabajadores

86. ¢Cudles son las principales dificultades con que se ha
enfrentado su pais para aplicar el principio de la supresion
efectiva y sostenida de todas las formas de trabajo forzoso
por medio de la prevencion, la proteccion y el acceso de
las victimas a acciones juridicas y de reparacion? [8]

86.b. Breve descripcion de la dificultad y la practica de
trabajo forzoso pertinente

Segun el Gobierno

86. ¢Cuadles son las principales dificultades con que se ha
enfrentado su pais para aplicar el principio de la supresion
efectiva y sostenida de todas las formas de trabajo forzoso
por medio de la prevencion, la proteccién y el acceso de
las victimas a acciones juridicas y de reparacion? [8]

86.b. Breve descripcion de la dificultad y la practica de
trabajo forzoso pertinente

COOPERACION TECNICA

b) Falta de informacidon y datos

b) Falta de informacidn y datos: Es posible que empleadores y
trabajadores vinculados a los procesos no cuenten con la debida
informacidn relativa al protocolo 2014 y sus disposiciones. La falta
de informacién y conocimiento sobre el tema podria retrasar o
dificultar el proceso de ratificacion.

b) Falta de informacidén y datos

b) Falta de informacién y datos: Es posible que empleadores y
trabajadores vinculados a los procesos no cuenten con la debida
informacion relativa al protocolo 2014 y sus disposiciones. La falta
de informacion y conocimiento sobre el tema podria retrasar o
dificultar el proceso de ratificacion.

b) Falta de informacidén y datos

b) Falta de informacién y datos: Es posible que empleadores y
trabajadores vinculados a los procesos no cuenten con la debida
informacidn relativa al protocolo 2014 y sus disposiciones. La falta
de informacién y conocimiento sobre el tema podria retrasar o
dificultar el proceso de ratificacion.

Solicitudes

87. éSu Gobierno estima necesario establecer actividades
de cooperacion técnica con la OIT o seguir realizando las
actividades en curso con miras a la prevencion, la
supresion efectiva del trabajo forzoso u obligatorio, la

Si



proteccion y el acceso de las victimas a acciones juridicas y
de reparacion? [9.1]

88. En caso afirmativo, sirvase indicar las necesidades en
este ambito, por nivel de importancia (no Procede / de
menor importancia / importante / de mayor importancia):
[9.2]

89. Sirvase proporcionar informacién complementaria
respecto de las tres primeras necesidades prioritarias que
haya comprobado que existe en materia de supresion del
trabajo forzoso u obligatorio. Sirvanse facilitar el/los
URL(s) que contenga(n) cualquier otra informacion que
usted estime necesaria.

c) Recopilacién y andlisis de datos e informacion => de mayor
importancia

k) Garantias basicas de seguridad social => de mayor
importancia.

En primer lugar, se enfoca la parte de sensibilizacién como un eje
estratégico de alta prioridad porque permite que empleadores y
trabajadores conozcan definiciones, obligaciones y penalidades
relativas al Convenio 29 sobre Trabajo Forzoso. Igualmente, la
inclusidn de trabajadores y empleadores permite crear politicas y
programas de prevencion mas efectivos. En segundo lugar, a
través del fortalecimiento de los programas de formacion
profesional, de creacion de empleo y de generacién de ingresos
para las poblaciones en situacion de riesgo, se crean
oportunidades de desarrollo y de insercién de la poblacion mas
vulnerable en actividades de generacion de ingresos.



