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中国社会保障数据统计表 

 

*基本医疗保险及生育参保数据截至2023年12月底 

数据来源：人力资源和社会保障部，国家医疗保障局，2024 

 

中国社会保障政策 

2024 年退休人员基本养老金上调 3% 

2024 年 6 月 17 日，人力资源社会保障部（人社部）、财政部发布《关于 2024 年调整退休人员基本养老金的通知》，

明确从 2024 年 1 月 1 日起，为 2023 年底前已退休人员按照人均 3%的水平提高基本养老金，各省以全国调整比例为高

限确定本省调整比例和水平。据权威测算，这一举措预计将利好 1.4 亿左右企业和机关事业单位退休人员。查阅更多。 

中国个人养老金开户人数已超 6000 万 

作为中国养老金保险体系第三支柱的重要制度设计，个人养老金制度在 36 个城市和地区先行实施已一年多时间，已经

有 6000 多万人开通了个人养老金账户。数据显示，31 岁至 40 岁的中高收入人群是个人养老金账户开户、缴费和购买

产品的主力军。人社部表示，下一步将积极发展第三支柱养老保险，全面推开个人养老金制度，提高其覆盖率和缴费水

平。查阅更多。 

民政部推动制定社会救助法 

2024 年 6 月 3 日，民政部发布 2024 年度立法工作计划，明确推动制定社会救助法，抓紧研究制定儿童福利法。查阅

更多。 
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http://www.nhsa.gov.cn/art/2024/4/11/art_7_12348.html
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https://www.gov.cn/zhengce/202406/content_6957828.htm
http://www.news.cn/20240608/cf64e1f71373488c8a80cfd857ad7bef/c.html
https://xxgk.mca.gov.cn:8445/gdnps/content.jsp?id=1662004999979999816
https://xxgk.mca.gov.cn:8445/gdnps/content.jsp?id=1662004999979999816
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加快发展农村养老服务，积极应对人口老龄化 

2024 年 5 月 8 日，民政部等多部门联合发布《关于加快发展农村养老服务的指导意见》，首次在全国层面专门对发展

农村养老服务作了总体性、系统性部署，从加强农村养老服务网络建设、提升农村养老服务质量水平、健全农村养老服

务工作机制、强化养老服务支撑保障、加强组织领导等方面提供了政策引导。查阅更多。 

一揽子失业保险援企稳岗政策举措推出 

2024 年 4 月 26 日，人社部、财政部及国家税务总局发布《关于延续实施失业保险援企稳岗政策的通知》，其中包括明

确延续实施 3 项惠企利民政策举措。在减负担方面，延续阶段性降低失业保险费率至 1%的政策至 2025 年底。在稳岗

位方面，对不裁员少裁员的参保企业继续实施稳岗返还政策至 2024 年底，中小微企业按不超过企业及其职工上年度实

际缴纳失业保险费的 60%返还、大型企业返还比例不超过 30%。在提技能方面，继续放宽技能提升补贴政策参保年限

并拓宽受益范围至 2024 年底。查阅更多。 

规范长期护理保险失能等级评估机构管理 

2024 年 4 月 25 日，国家医保局印发《长期护理保险失能等级评估机构定点管理办法（试行）》，明确长期护理保险失

能等级评估机构定点管理具体要求，推进评估机构定点管理规范统一。查阅更多。 

人社部将适时扩大新就业形态劳动者职业伤害保障试点 

根据人社部 2024 年一季度新闻发布会，截至 3 月底，新就业形态就业人员职业伤害保障试点累计参保人员达 801.7 万

人。下一步将总结经验、完善政策，适时扩大试点范围，把更多新就业形态就业人员纳入制度保障。查阅更多。 

地方政策实践  

山东：将超龄人员、实习学生等特定从业人员纳入工伤保险参保范围 

山东省人社厅等七部门印发《超龄人员和实习学生等特定从业人员参加工伤保险办法（试行）》（下称《试行办法》），

自2024年7月1日施行，有效期3年。《试行办法》将超龄人员、实习学生等特定从业人员纳入工伤保险参保范围，保障

特定从业人员受伤后及时获得医疗救治和经济补偿，分散从业单位工伤风险。按照属地管理和自愿参保原则，从业单位

单独参加工伤保险，参保后应按月缴纳工伤保险费，缴费基数及费率标准与法定参保单位执行相同政策。查阅更多。 

各地鼓励生育多措并举 

失业人员领取生育补贴政策：上海自2024年1月1日起，在领取失业保险金期间生育或者流产的妇女，可按本市生育保

险相关规定享受生育生活津贴和生育医疗费补贴，其中，生育生活津贴按照本市上年度全口径城镇单位就业人员平均工

资的60%计发。深圳失业人员领取失业保险金期间，同步参加生育保险并享受生育保险待遇，包括生育医疗费用和生育

津贴。其未就业配偶按照规定享受生育医疗费用待遇，不享受生育津贴。由市社会保险机构为其按月缴纳医保费用，所

需费用从失业保险基金中列支，个人无需缴费。深圳失业人员生育津贴=其生育或施行计划生育手术时本市上上年度全

口径城镇单位就业人员月平均工资÷30×假期天数。 

灵活就业人员参加生育保险政策：天津灵活就业人员参加职工生育保险在按月缴费基础上，也可以按季、半年、年缴纳

职工生育保险费。郑州自2024年1月1日起，灵活就业人员参加郑州市职工医疗保险的，应当同时参加生育保险。灵活

就业人员生育保险费由个人按月缴费，缴费基数与其参加职工基本医疗保险缴费基数一致，缴费标准为本人参保缴费基

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202406/content_6957138.htm
https://www.gov.cn/zhengce/202406/content_6957141.htm
https://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/zcfg/gfxwj/shbx/202405/t20240506_517898.html
http://paper.people.com.cn/rmrb/html/2024-05/08/nw.D110000renmrb_20240508_5-07.htm
https://www.nhsa.gov.cn/art/2024/5/6/art_104_12584.html
https://www.nhsa.gov.cn/art/2024/5/6/art_14_12582.html
https://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/zxhd/zaixianzhibo/202404/t20240423_517293.html
http://www.china.com.cn/app/template/amucsite/web/webLive.html#3506
http://www.shandong.gov.cn/jpaas-jpolicy-web-server/front/info/detail?iid=ca96c9320af0459a90dcdaf608b14f37
http://hrss.shandong.gov.cn/articles/ch07931/202406/ef2b4a80-5c56-477e-8106-8ebed321e389.shtml
https://ybj.sh.gov.cn/gfxwj/20240118/8ae01c556c9249a69ff7911d501e5562.html
https://m12333.cn/qa/mbbck.html
https://ylbz.tj.gov.cn/xxgk/zcfg/ybjwj/202301/t20230109_6073045.html
https://public.zhengzhou.gov.cn/D3602Y/7863382.jhtml
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数的1%，足额缴纳生育保险费即可按职工生育保险政策有关规定享受包括生育津贴的相应生育医疗保险待遇。 

将辅助生殖纳入医保：多地推出了辅助生殖纳入医保相关政策。查阅更多。 

欧盟政策 

欧盟在拉许尔普会议上重申构建强大、有韧性的社会欧洲的承诺 

2024年4月16日，在比利时拉许尔普（La Hulpe）召开的欧洲社会权利支柱高级别会议上，与会人员重申了关于构建欧

洲社会模型的承诺，将继续推动社会和经济进步，提高竞争力和生产力并提供平等机会，带动更多高质量就业岗位和公

平的工作条件，减少贫困和不平等，以及向气候中立公正转型。在《关于欧洲社会权利支柱未来的宣言》中，委员会和

其他签署国承诺将继续实施《欧洲社会权利支柱》，在数字化转型、绿色转型以及人口结构变化的背景下，进一步加强

就业和社会权利。查阅更多。 

委员会就公平的远程办公和离线权启动社会伙伴第一阶段磋商 

2024年4月30日，欧盟委员会就“确保公平的远程办公和离线权”启动欧洲社会伙伴第一阶段磋商，共同商讨在这一问

题上欧盟的行动走向。查阅更多。 

欧洲议会通过《平台工作指令》 

2024年4月24日，关于改善平台工人工作条件的《平台工作指令》在欧洲议会上以554票同意、56票反对、24票弃权的

结果获得通过。欧洲议会和欧盟理事会于今年2月就该指令达成临时协议。指令旨在确保对平台工人的就业身份进行正

确分类，纠正虚假自雇，同时在欧盟首次规范了算法在工作场所的使用。现在指令待欧盟理事会的正式批准后生效。查

阅更多。 

国际政策 

新加坡宣布上调退休年龄和再雇佣年龄 

2024 年新加坡人力部宣布，自 2026 年 7 月 1 日起，将国家法定退休年龄从当前的 63 岁提高到 64 岁，将再雇佣年龄

从 68 岁提高到 69 岁（退休年龄是指新加坡雇主可以要求其雇员退休的最低年龄；一旦雇员达到该年龄，雇主必须每年

为其提供一年的再雇佣合同，直至雇员达到再雇佣年龄或不再满足一定的绩效和健康要求）。这是继 2022 年当局延迟

退休年龄和再雇佣年龄后的又一次上调；2019 年，政府、雇主和工人代表共同通过一项计划，提出到 2030 年，将退休

年龄和再雇佣年龄分别上调至 65 岁和 70 岁。逐步上调上述年龄旨在进一步提高新加坡 65 岁或以上居民的劳动力市场

参与，过去十年，该部分人口的参与率已由 23.8%上升至 31.5%。据新加坡政府，在 2023 年申请再雇佣合同的新加坡

退休年龄工人中，90%以上的人收到了合同。查阅更多。 

德国计划在全国范围内将养老金上调4.57% 

德国内阁通过养老金待遇调整提案，自 2024 年 7 月 1 日起，预计将有超过 2100 万德国养老金领取者的养老金上涨

4.57% 。上调后，养老金的增长速度将再次高于国内通胀水平（此前一次是在 2000 年）。本次涨幅超出初期预测，对

此，德国劳工部长胡伯图斯·海尔表示这得益于国内强劲的工资增长。查阅更多。 

https://www.nhsa.gov.cn/art/2024/5/31/art_14_12835.html
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27545&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1606&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10825
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10830
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240205IPR17417/provisional-deal-on-first-eu-wide-rules-for-platform-workers
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240419IPR20584/parliament-adopts-platform-work-directive
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240419IPR20584/parliament-adopts-platform-work-directive
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2024-05/index.html
https://www.pensionpolicyinternational.com/germany-to-hike-pensions-nationwide-by-4-57/
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爱尔兰： 80万工人将依据新法自动加入养老金计划 

根据 2024 年 4 月 5 日爱尔兰新颁布的立法，多达 80 万工人将首次自动加入养老金计划，适用人员包括：没有职业养

老金或个人养老金，退休时仅能依靠国家养老金的工人；年龄在 23-60 岁之间，年收入超过 2 万欧元且尚未向任一养老

金计划缴费的雇员。查阅更多。 

瑞士通过增发第 13 个月养老金的提案 

在 2024 年 3 月 3 日举行的瑞士全民公投上，选民投票通过关于发放第 13 个月养老和遗属保险金（OASI）的方案。自

2026 年起，OASI 领取者将在每年十二月领取第 12 个月的养老金和相当于其每月标准养老金金额的第 13 个月养老金。

该方案还将帮助提高年养老金上限（基于当前养老金数值），其中：单身人士每年领取的养老金金额将从 29,400 法郎

（32,546 美元）提高到 31,850 法郎（35,258 美元），已婚夫妇和已登记伴侣将从 44,100 法郎（48,819 美元）提高

到 47,775 法郎（52,887 美元）。此外，方案还规定，补充福利将不受额外发放的养老金的影响。支持本方案的人认为，

需要借助第 13 个月的养老金来帮助瑞士养老金领取者应对不断上涨的生活成本。查阅更多。 

阿根廷通过新的待遇调整计算公式 

2024 年 3 月 22 日，阿根廷总统签署了一项法令，未来对国家缴费型养老金计划的待遇调整将挂钩通货膨胀水平，不再

以工资和社保收入的变化为依据。自 2024 年 7 月起，阿根廷国家社会保障局（ANSES）每月将根据国家统计和普查局

（INDEC）测算的两个月前全国居民消费价格指数的变化调整养老金。此外，法令还规定了过渡性措施：按 12.5%上调

四月养老金，按新、旧待遇调整公式计算出的较高金额增加五月和六月养老金。更新计算公式旨在帮助阿根廷养老金领

取者更好地应对通货膨胀。查阅更多。 

墨西哥设立养老金担保基金 

2024年5月1日，墨西哥政府通过关于设立福利养老金基金的立法，以保障养老金领取者领取100%的最后一个月工资，

最高金额可达到参保人员的月平均工资（当前为1677.68比索，约合988.61美元）。新担保适用于根据1997年实施的墨

西哥强制性个人账户计划领取养老金的65岁或以上人口，并将自2024年7月1日起为符合条件的领取者提供待遇补充。

此次担保基金的设立体现了政府多年来为提高墨西哥低收入群体养老金做出的努力，旨在补充而不是替代现有的养老金

补贴和保障。据负责监管个人账户计划的委员会Consar，2023年，根据该计划支付的平均养老金约为全国平均工资的

72%。查阅更多。 

国际劳工组织（ILO）在社会保障领域的倡议及行动 

ILO针对《社会保障（最低标准）公约》（第102号）全球批约活动建立新网站 

为支持《社会保障（最低标准）公约》（第102号）全球批约活动，ILO启动了专门网站。本活动受国际劳工大会上的

一项决议推动，旨在支持各国根据国际社会保障标准提供的核心原则和最低基准，逐步建立全民社会保护制度，包括社

会保护底线。 

ILO推出全球护理政策门户网站和护理政策投资模拟器 

2024年3月，ILO推出两项新工具，鼓励对仍未获得充足的生育和陪产支持、育儿假以及保育服务的20亿人口予以投资

支持。ILO全球护理政策门户网站是汇集各国护理假政策和服务的知识中心，提供相关法律和统计指标，旨在推动ILO关

https://www.sundayworld.com/news/irish-news/up-to-800000-workers-to-be-automatically-enrolled-in-pension-scheme-under-new-plans/a519411585.html
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2024-04/index.html#switzerland
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2024-04/index.html#argentina
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2024-05/index.html
https://www.social-protection.org/gimi/C102.action?lang=EN
http://www.ilo.org/globalcare
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于性别平等和无歧视的变革议程。网站用户可以对超过180个国家的护理假政策和服务进行分析比较。护理政策投资模

拟器是目前最大的线上护理政策建模工具，依据180多项统计指标建立并收录了超过80个国家的数据。该模拟器可以帮

助创建与下述四种护理政策相关的定制投资方案：与儿童保育相关的带薪休假（产假、陪产假和育儿假），工间哺乳时

间，幼儿保育和教育服务，以及长期护理服务。两种工具均免费使用。查阅更多。 

统计数据 

新欧盟民意调查表明，欧盟公民将强大的社会欧洲作为第一要务 

2024 年 4 月 12 日发布的新欧盟民意调查证实，88%的欧盟公民认为社会欧洲对他们个人非常重要。当问及欧盟应在哪

些领域采取具体措施，以为欧洲未来做好准备时，受访者表示支持在医疗（38%）、薪资（34%）、老年收入和养老金

（30%）方面采取改进措施。此外，74%的受访者认为，欧盟应推动改善与之有贸易往来的非欧盟国家的工作条件和社

会标准，即使这意味着欧盟公民将面临价格小幅上涨。查阅更多 

国际社会保障协会更新亚太地区国别报告 

2024 年 1 月 23 日，国际社会保障协会（ISSA）发布自 2020 年以来更新的首套国别报告，覆盖亚太地区的 53 个国家

和地区。预计到 2024 年底，ISSA 还将发布非洲、美洲和欧洲的超过 127 个国家和地区的更新概况。ISSA 国别报告包

含对六种待遇的强制性法定社会保障计划的总结，包括老年、残疾和遗属津贴，医疗和长期护理津贴，疾病和生育津贴，

工伤和职业病津贴，失业津贴，以及家庭和住房津贴。查阅更多。 

中国发布 2023 年农民工监测调查报告 

2024 年 5 月 1 日，中国发布了《2023 年农民工监测调查报告》。2023 年全国农民工总量 29753 万人，比上年增加

191 万人，增长 0.6%。其中，本地农民工 12095 万人，比上年减少 277 万人，下降 2.2%；外出农民工 17658 万人，

比上年增加 468 万人，增长 2.7%。年末在城镇居住的进城农民工 12816 万人。在全部农民工中，女性占比 37.3%，比

上年提高 0.7%。农民工平均年龄 43.1 岁，比上年提高 0.8 岁。第三产业就业农民工比重继续提高，月均收入平稳增长。 

查阅更多。 

中国建立更广泛、更公平、更可持续的医疗保障体系 

根据国家医保局 2024 年上半年例行新闻发布会，2023 年基本医疗保险参保率稳定在 95%以上，农村低收入人口参保

率持续稳定在 99%以上，2023 年底基本医保参保人数达到 13.34 亿人，参加职工医保 3.71 亿人，占全部参保人数的

27.8%，参保结构进一步优化。查阅更多。 

中国扎实推进参保扩面 

根据人社部 2024 年一季度新闻发布会，各地落实城乡居民基本养老保险帮扶政策，一季度共为 821 万低保对象、特困

人员、返贫致贫人口、重度残疾人等缴费困难群体代缴保费。22.1 万长江流域重点水域符合条件的退捕渔民全部参加基

本养老保险，5.1 万人领取养老保险待遇。全国社会保障卡持卡人数达 13.8 亿人，覆盖 98%人口，其中 9.86 亿人同时

领用了电子社保卡。 

 

 

http://www.ilo.org/globalcare/?language=en#simulator:8
http://www.ilo.org/globalcare/?language=en#simulator:8
https://www.ilo.org/resource/news/ilo-launches-global-care-policy-portal-and-care-policy-investment-simulator
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=750&furtherNews=yes&newsId=10812
https://www.issa.int/databases/country-profiles
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2024-03/index.html
https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202405/content_6948813.htm
http://guoqing.china.com.cn/zhuanti/2024-05/20/content_117200334.shtml
http://www.nhsa.gov.cn/art/2024/4/11/art_14_12350.html
https://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/zxhd/zaixianzhibo/202404/t20240423_517293.html
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