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Toplumsal cinsiyet esitligine ve sosyal adalete yonelik donusturici
cocuk bakimi politika paketlerine yatirim yapmanin faydalari

One cikanlar

p Bakim ekonomisinin kamu yatirimina ihtiyag
duydugu konusundaki genis capl cagrilarin altinda,
beklenen cesitli sosyo-ekonomik faydalarin (6rnegin
insana yakisir is olanaklarinin yaratilmasi, toplumsal
cinsiyet esitsizligi de dahil olmak Uizere kesisen
esitsizliklerin azaltilmasi, ve toplumlarin saglik ve
refah seviyelerinin artirilmasi) yani sira, ekonomiler
ve toplumlar icin yliksek yatirim getirisi
potansiyeli de yer almaktadir.

» Bakim izni politikalari ve hizmetlerindeki yasal ve
uygulamaya iliskin bosluklarin giderilmesi konusunda
yeterliilerleme saglanamamistir ciinkt diinya
genelinde ¢cocuk bakimi konusunda 4,2 yillik
bir politika boslugu bulunmaktadir ve bu durum,
ozellikle kadinlar icin calisma yasaminda yapisal bir
engel teskil etmektedir.

P Cocuk bakimi konusundaki politika boslugunu
gidermeye yonelik olarak yapilan her 1 dolarhik

yatirimin, 2035 yilina kadar kuresel Gayrisafi
Yurtici Hasilay1 (GSYiH) ortalama 3,76 ABD dolari
kadar artiracagi tahmin edilmektedir. Gerek
bolgesel diizeyde, gerekse gelir gruplari bazinda
hesaplanan tahmini yatirim getirisi rakamlari,

¢ocuk bakimi konusundaki politika boslugunu
gidermenin her yerde ve herkes icin faydali olacagini
goOstermektedir.

P Yatirimin faydalari, yalnizca yatirnmin potansiyel

getirisi ile sinirli degildir; toplumsal cinsiyet esitligi ile
ilgili faydalari da kapsamaktadir. Cocuk bakim izni ve
erken cocukluk bakim ve egitim (ECBE) hizmetleri ile
ilgili yatinmlar sayesinde, 2019 yilinda ytizde 46,2
diizeyinde olan ortalama kiresel kadin istihdam
orani 2035 yilina kadar ylizde 56,5’e yiikseltilebilir;
ve ayni donemde, aylik ticretlerdeki toplumsal
cinsiyete dayali fark 2019'da yuzde 20,1'den 2035
yilinda yiizde 8,0'a indirilebilir.

» Cocuk bakimi ile ilgili siregelen politika bosluklari, toplumsal
cinsiyet esitligine ve isyerinde ayrimcilik yapilmamasina yénelik
dondstiriacu gindemini sekteye ugratmaktadir

Bakim politikalarina yatirim yapmak,
pek cok faydayi beraberinde getirir

Bakim ekonomisine yonelik yatirimlarin artirilmasi cagrisi
uluslararasi gindemin Ust siralarinda yer almaktadir

(BM 2021a; BM 2021b; ILO 2021a; ILO 2019a). Son
zamanlarda bu alandaki talepler, bakim politikalarindaki
suregelen bosluklarin (hem mevzuat hem de uygulama
acisindan) giderilmesinin yalnizca Strdurulebilir Kalkinma
Amaglarina ulasmayi hizlandirmakla kalmayip ayni
zamanda sosyo-ekonomik faydalar da (insana yakisir is

olanaklarinin yaratilmasi, toplumsal cinsiyet esitsizligi

de dahil olmak Gzere kesisen esitsizliklerin azaltiimasi,

ve toplumlarin saglik ve refah seviyelerinin artiriimasi
acisindan) saglayacagini gosteren ve sayilari giderek artan
kanitlarla desteklenmektedir (ilkkaracan vd. 2015; ITUC
2023; ITUC 2022; De Henau vd.2016; ILO 2022a; ILO ve BM
Kadin Birimi 2021; ILO 2018a; UN ECLAC 2022; BM Kadin
Birimi 2015).

Entegre ve donustirici bakim politikasi paketlerine
yatirim yapilmasi sayesinde, pek ¢ok yeni istihdam olanagi
da yaratilmis olacaktir. Cocuk bakimiyla ilgili izinlere
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(dogum, babalik ve ebeveyn izni), emzirme molalarina,
erken cocukluk bakim ve egitim (ECBE) ve uzun sureli
bakim hizmetlerine yatirim yapilmasi halinde, 2030
yilina kadar 280 milyon is yaratilacagi ve sonraki bes
yilda bu rakamin 19 milyon artarak 2035'te 299 milyona
ulasacagi tahmin edilmektedir. (ILO 2022a; De Henau
2022). 2035 yilina kadarki bu potansiyel islerin dagilimi
ise, cocuk bakimi alaninda 96 milyon dogrudan is, uzun
sureli bakim alaninda 136 milyon dogrudan is ve bakim
sektory haricindeki diger sektorlerde 67 milyon dolayh
is seklinde olacaktir. Evrensel duzeyde kaliteli cocuk
bakimi saglamak icin, kiiresel GSYIH'nin yaklasik yiizde
1,5'i (kayith istihdamin artmasindan kaynakli vergi
artislari dikkate ainmadan hesaplandiginda) oraninda
bir harcamaya ihtiyag vardir ve bu rakam, kuresel
GSYIH'nin ylizde 0,3'line karsilik gelen mevcut kamu
harcamalarindan ¢ok daha yuksek bir orandir.

Cocuk bakimiylailgili izinler (dogum, babalik ve ebeveyn
izni) ve cocuk bakimi hizmetleri ikisi birlikte toplumsal
cinsiyet donusturucl bakim politikasi paketlerini
olusturmaktadir (ILO, 2022a). Cocuklar, ebeveynler
(istihdama dahil veya degil) ve erken cocukluk bakim ve
egitim (ECBE) personelinden olusan “bakim tglisi”ndn
(ILO 2018a) intiyaglarini dikkate alacak sekilde
tasarlandiklarinda bu politikalar, cocuk gelisimini tesvik
etmek, insana yakisir isler yaratmak, ebeveynlerin hicbir
Ucret almadan verdikleri bakim hizmetlerini azaltmak ve
kadinlarin istihdamini ve gelirini tesvik etmek suretiyle
¢ok sayida fayda sunarlar (ILO 2022a; O’'Donnell ve
Lombardi 2021; O'Donnell vd. 2022; UN Women 2019;
2021; Devercelli ve Beaton-Day 2020).

Kanitlar, Sekil 1'de gosterildigi gibi, kiictik cocugu olan
kadinlarin istihdam/nufus oranlari ile erken gocukluk
egitim ve gelisim (ECEG) programlarina kayith 0-2 yas
arasi ¢ocuklarin sayisi arasinda pozitif bir korelasyon
oldugunu gostermektedir. Cocuk bakim hizmetlerinin
varligl, yénetim kademelerinde ve lider pozisyonlarda
daha fazla kadina yer verilmesinin saglanmasi da dahil
olmak Uzere, anneler ile anne olmayan kadinlarin
kazanci arasindaki fark anlamina gelen “annelik tcret
farklar1”nin azaltilmasina da katkida bulunmaktadir (ILO
2019b). Evrensel ECBE hizmetlerine erisim hakkinin ulusal
mevzuata dahil edildigi Ulkelerde yasayan ¢ocuklarin
gelisimsel sonugclari da daha iyi olmaktadir (Sekil 2).

ILO Bakim Politikas! Yatirim Simulatorinden (Kutu 1) elde
edilen verilerden hareketle hazirlanan bu bilgi notunda,
bu kanitlara katkida bulunulmakta; ve dogumdan ulusal
yasalarda sart kosulan zorunlu ilk6gretim yasina kadarki
¢ocuk bakimiyla ilgili izinleri ve evrensel ve Ucretsiz ECBE
hizmetlerini kapsayan toplumsal cinsiyet donusturtcu bir
politika paketi saglanmasina yatirim yapilmasi gerektigi

vurgulanmaktadir. Ayrica, cocuk bakimi konusundaki
politika bosluklarinin, ebeveynlerin ¢alisma yasaminda ne
gibi zorluklara sebep oldugu; ve donlstirica yatirimlarin
yatirim getirisi, kadin istihdami ve kadinlarin gelir dizeyi
acisindan faydalari ortaya koyulmaktadir. Bélgesel ve
gelir duzeyiyle ilgili analizler, diinya ¢apindaki faydalara
isaret etmektedir.

» Sekil 1. Secilmis ulkelerde, cocugu (0-14 yas)
olan kadinlarin istihdam/ntifus orani ve ECEG
programlarina brit kayit oranlari, verilerin mevcut
oldugu son yil itibariyla
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Not: 36 ulke. Kaynak: OECD Aile Veri Tabanindan alinan verilere
dayanan ILO hesaplamalari

» Sekil 2. Evrensel yasal anlamda ECBE hizmetlerinin
ulusal mevzuatin icinde yer alip almamasi agisindan
normal gelisim gosteren ¢ocuklarin orani, verilerin
mevcut oldugu son yil itibariyla

Evrensel ECBE hizmetleri
mevcut

Evrensel ECBE hizmetleri
mevcut degil

50 60 70 80 90 100
Normal gelisim g6steren cocuklar (%)

Not: 74 tilke ve bélge. Normal gelisim gosteren ¢ocuklar, UNICEF'in
degerlendirmesine gére okuryazarlik-matematiksel beceriler, fiziksel
gelisim ve sosyal-duygusal gelisim ve 6grenme alanlarindan en

az Uctinde kendi yas gruplari icin beklenen minimum kilometre
taslarina ulasan 36 ila 59 aylik cocuklari ifade etmektedir. Kaynak:
ILO hesaplamalari, ILO'nun 2022a ve UNICEF kiresel veri tabanlarina
(2022) dayanmaktadir.

1ILO Bakim Politikasi Yatirim Simulatori, De Henau (2022) tarafindan girdi-gikti carpani teknikleri kullanarak gerceklestirilen, ticretli gocuk bakim izinlerini ve bakim hizmetlerini
yeterli duzeyde saglamak icin gerekli yillik kamu yatirimlarini ve ilgili istihdam etkilerini simile eden bir makrosimilasyon calismasina dayanmaktadir. Bu ¢alisma, ILO’nun 2030
Surdurdlebilir Kalkinma Gindemi kapsamindaki amaclara ulasmaya ve sosyal koruma tabanlari da dahil olmak tzere sosyal koruma sistemlerini uygulamaya yénelik yollara iliskin
olarak gergeklestirmis oldugu 6nceki calismalari temel almakta ve onlarin kapsamini genisletmektedir (ILO 2018a; ILO 2021b; Bierbaum ve Schmitt 2022). Kullanilan yéntemler ve
varsayimlar da yine énceki calismalara dayanmaktadir: ilkkaracan ve Kim (2019) ve De Henau ve Himmelweit (2021).



» ILO Bilgi Notu

Toplumsal cinsiyet esitligine ve sosyal adalete yonelik donusturuct ¢cocuk bakimi politika paketlerine yatirim yapmanin faydalari

p Kutu 1.ILO Bakim Politikasi Yatirim Simdlatoru

ILO Bakim Politikasi Yatirim Simulatort, bakim
hizmetleri ve cocuk bakimiylailgili izinler konusundaki
yatirim gerekliliklerini ve ulusal bosluklarin
giderilmesinin faydalarini simule etmek icin gelistirilmis
en buyuk cevrimici bakim politikasi modelleme aracidir.
ILO’nun toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina

ve ayrimciligin dnlenmesine yonelik donusturtci
gindemine katkida bulunmak amaciyla olusturulan
Simulator, kullanicilarin su dort alana 6zel bakim
politikasi yatirim paketleri olusturmasina olanak
tanimaktadir: (1) Ucretli cocuk bakim izinleri; (2)
emzirme molalari; (3) ECBE hizmetleri; (4) uzun vadeli
bakim hizmetleri. Simulasyonlar yoluyla, asagidaki
konularda sonuclar elde edilebilmektedir:

1. Simule edilen politika paketlerinin yatirim
gereklilikleri;

2. Is olanaklari yaratma etkisi;

3. Toplumsal cinsiyete dayali istihdam agiklarinin
azaltilmasi;

4. Toplumsal cinsiyete dayali tcret farklarinin
azaltilmasi; ve

5. Cocuk bakimi konusundaki politika bosluklarinin
giderilmesine yonelik yatirimlarin getirisi (su iki
alandaki bakim politikalarina yatirim yapmanin
maliyet-fayda orani: cocuk bakimiyla ilgili Gcretli
izin politikalari ve ECBE hizmetleri).

ILO'nun yatirim parametreleri donusturtcu
niteliktedir; yani bakim ekonomisine yatirim yaparken
ilerleme saglamanin tek yolunun, esitlik konusunda
iyilestirmeler yapmak ve insan haklarini ve ¢alisma
haklarini desteklemek oldugu noktasindan hareketle
secilmislerdir. Dolayisiyla, uluslararasi calisma
standartlarina gore sekillendirilmislerdir ve insana
yakisir is olanaklari saglamayi, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini azaltmayi ve bakim ihtiyaclarini
karsilamayi amacglarlar.

Kaynak: ILO 2023b; ILO, t.y.-a

Dinya genelinde, cocuk
bakimi konusundaki politika
boslugu ortalama 4,2 yildir

Her ne kadar ¢cocuk bakim politikalari, bakim
sorumluluklari olan iscilere gesitli faydalar saglamis
olsa da, bakim izni politika ve hizmetleri konusundaki
yasal ve uygulamaya iliskin bosluklarin giderilmesi
bakimindan yeterli ilerleme saglanamamistir. Son

2 Anneligin Korunmasi Sézlesmesi (No. 183) ve Tavsiye Karari (No. 191), 2000
3 Aile Sorumluluklari Olan 1§giler Sozlesmesi (No.156) ve Tavsiye Karari (No.165), 1981.

on yilda bazi tlkelerde, anneligin korunmasi? ve

aile sorumluluklari olan isciler® hakkindaki ILO’nun
uluslararasi ¢alisma standartlarini kabul etmis olan
Ulkelerde dahil olmak Gzere bazi hukuki gelismeler
kaydedilmis olmakla beraber, izin politikalarinin ve bakim
hizmetlerinin mevcudiyeti, erisebilirligi, yeterliligi ve
kalitesi konusunda hala buyuk boslular mevcuttur (ILO
2023a). Kuresel olarak, cocuk bakimiyla ilgili yasal tcretli
izinler (dogum, babalik ve ebeveyn izinlerinin tamami),
hane basina ortalama 6,1 ay* (veya 0,5 yil) duzeyindedir;
Ucretsiz ve evrensel ECBE hizmetlerinden faydalanmaya
baslama yasi veya ulusal hukukta sart kosulan zorunlu
ilkokul egitimine baslama yasi ise ortalama 4,7 yildir®.
Yasalardan kaynakli bu uyumsuzluk neticesinde,

¢ocuk bakimi konusunda diinya genelinde ortalama

4,2 yillik bir politika boslugu olusmustur (ILO 2022b).

Bu uzun siire boyunca ebeveynler, bakim politikalari
aracihgiyla sunulmasi mimkuin olan haklardan yoksun
kalmaktadir ve bakim ihtiyaclari yalnizca, Gcret almaksizin
gerceklestirilen veya genellikle isgUcti glivencelerinden
ve sosyal guvencelerden yoksun olan ev iscilerine dayal
olarak aile tarafindan Ucret karsiliinda elde edilen bakim
¢ozUmleri yoluyla karsilanmaktadir (ILO 2022a).

Dunya genelinde, mevcut ve potansiyel ebeveynlerin
yuzde 90,3'U (yaklasik 3,5 milyar kisi) cocuk bakimi
politikalari konusunda bosluklarin bulundugu tlkelerde
yasamaktadir. Yalnizca yeterli (yani 6nceki kazancinin

en az yuzde 67'si oraninda) 6deme yapilan ve 6demenin
sosyal sigorta kurumu tarafindan ya da baska kamu
kaynaklarindan karsilandigi cretli cocuk bakim izinlerine
ve fiili olarak yeterli, kabul edilebilir ve uygun fiyatli cocuk
bakim hizmetlerinin mevcudiyetine bakilacak olursa, bu
bosluk ve yeterli cocuk bakimi ¢cézimlerinden yoksun
ebeveynlerin sayisi, daha da buyuk olacaktir.

Cocuk bakimi politikasi konusundaki bosluk, bolgeler,
gelir gruplari ve tlkeler arasinda buyuk farkliliklar
gOstermektedir. Bolgelere bakildiginda, Avrupa ve Orta
Asya'daki politika boslugu, ortalama 18,4 ay (1,5 yil) ile
en dusuk seviyededir ¢cunku bu bdlgelerde ebeveyn

izni sureleri ve ECBE hizmetleri konusundaki imkanlar
genistir (ILO 2022a). Kuzey ve Guney Amerika'da,
Ucretsiz ve evrensel ECBE hizmetlerinden faydalanmaya
baslama yasi ortalama 3,6 olmasina ragmen, ortalama
politika boslugu 3,3 yildir ve bunun en blyuk sebebi, izin
surelerinin kisa olmasidir (3,2 ay) (ILO 2022a). Asya ve
Pasifik bolgesinde, cocuk bakimi konusundaki politika
boslugu 4,4 yildir ¢iink bélgenin nispeten daha uzun
olan izin paketleri (5,3 ay) ECBE icin ge¢ hakedilmis haklar
karsilayamamaktadir (4,8 yil) (ILO 2022a). Afrika'da ve
Arap Ulkelerinde ise cocuk bakimi konusundaki politika
boslugu, kisa izin sureleri ve ECBE hizmetlerine erigsim

4 Hane basina ortalama 6,1 ay olan gocuk bakimi izni, yaklasik 4 aylik (17 hafta) tcretli dogum izni, 0,1 aylik (3,6 guin) tcretli babalik izni ve 2 aylik (9 hafta) lcretli ebeveyn izninin
toplamindan ibarettir. Bu ortalama sure, verilerin mevcut oldugu 176 Ulkeye iliskin verilerin Greme ¢agindaki nifusa gére (15-49 yas) agirliklandiriimasi yoluyla hesaplanmistir.

5 Yasal olarak Ucretsiz ve evrensel ECBE hizmetlerinden faydalanmaya baslama veya ilkokula baglamanin zorunlu oldugu ortalama yas hesaplamalari, verilerin mevcut oldugu 176
Ulkeye iliskin verilerin Greme ¢agindaki nifusa gére (15-49 yas) agirliklandiriimasi yoluyla yapilmistir.
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olanaginin neredeyse hi¢ olmamasi sebebiyle 6 yila
yakindir. Cocuk bakimi konusundaki bu politika bosluklari,
kamu kurumlari bakim hizmeti sunmadigi i¢in kendi
¢6zUmuanu kendisi bulmasi gereken milyonlarca mevcut
ve potansiyel ebeveyn icin kulfet teskil etmektedir (ILO
2022a).

176 ulkenin 89'unda, ¢cocuk bakimi konusundaki politika
boslugu 5 yildan fazladir ve potansiyel ebeveynlerin
yuzde 50,3'U (1,9 milyar) bu Ulkelerde yasamaktadir. 176
Ulkenin yalnizca 26'sinda (376 milyon potansiyel ebeveyne
karsilik gelmektedir) izin politikalari ve evrensel ECBE
hizmetleri araciligiyla zorunlu ve surekli cocuk bakimi
hizmetleri saglanmasi hususu yasayla duzenlenmistir. Bu
Ulkelerin 20'si Avrupa ve Orta Asya'da, 6'si ise Kuzey ve
Guney Amerika'dadir (Brezilya, Kosta Rika, Kiiba, Meksika,
Panama ve Uruguay).t Norvec ve Isvec'te, tatmin edici

bir Ucretin 6dendigi gocuk bakim izninin bitis suresi ile
(sirasiyla yaklasik 15 ve 18 ay), ¢cocuklarin hakettikleri
ECBE hizmetlerinden faydalanmaya baslama yasi (12 ay)
arasinda birkag aylik bir cakisma s6z konusudur. Benzer
sekilde, Slovenya'da ECBE hizmetlerinden faydalanmaya
baslama yasl ile bakim iznin bitis stresi ayni zamana
(yaklasik bir yil) denk gelmektedir. Meksika, Panama ve
Uruguay'da evrensel ve Ucretsiz cocuk bakim hizmetlerine
yonelik yasal haklar dogum ile birlikte, Brezilya'da ise
dogumdan Ug¢ ay sonra baglamaktadir. Latin Amerika

ve Karayipler bélgesinde, 3 yasa kadar olan ¢ocuklarin
kapsama dahil edilme oranlarinin en yuksek oldugu
Ulkeler Brezilya (yaklasik yuzde 30) ve Uruguay'dir
(yaklasik ytzde 50) (ILO 2022b).

Gocuk bakimi konusundaki politika boslugu, hem
kadinlar hem de erkekler i¢in calisma yasaminda

onemli bir yapisal engel teskil etmektedir. Bu konularin
yasalardaki hukimler aracihgiyla garanti altina alinmasi,
bu hizmetlerin evrenselligini ya da uygun maliyetle
ulasilabilir olmasini her zaman saglayamasa da, 6nemli bir
adim niteligindedir. Politikalar strdudrulebilir ve entegre
bakim hizmeti saglama konusunda basarisiz oldugunda,
evde, iste ve toplumda mevcut olan esitsizlikler daha

da artmaktadir. Bu durum, kadinlarin, ¢ocuklarin ve
ailelerin tim yasamini olumsuz etkilemektedir. Bakim
konusundaki politika boslugu arttikca, basta anneler
olmak Uzere ebeveynlerin herhangi bir Gcret almadan
verdikleri bakim hizmetlerinin miktari da artmakta;
istihdam, Ucret, liderlik ve emekli maasi agisindan
mevcut olan s6zde “annelik cezasi” daha da siddetli

hale gelmekte; ve bunlarin sonucunda, esitsizlikler,
yoksulluk ve sosyal dislanma surekli hale gelmektedir
(ILO 2019b). Politika boslugu yalnizca yasal hizmetlerin
(fiili hizmetlerin degil) degerlendirilmesinde kullanilan
bir kavram olsa da, Ulkelere ulusal bakim politikalarini
guclendirme yolculuklarinda rehberlik edecek énemli

bir yol haritasi sunmaktadir. Bakim konusundaki tim
politika bosluklarinin (dogum izni stiresi boyunca ve
bakima veya desteg@e ihtiyaci olan cocuklar, calisma
yasinda olan yetiskinler veya ileri yastaki kisiler icin) ulusal
¢apta tasarlanmis donusturict bakim politikasi paketleri
araciligiyla belirlenmesi ve kademeli olarak giderilmesi,
bakim ekonomisine yatirim yapilmasi ve tlkelerin daha
iyi bir gelecek insa etmesi agisindan kritik 5Sneme sahiptir
(ILO 2022a).

» Sekil 3. YIl bazinda cocuk bakimi konusundaki politika boslugu, verilerin mevcut oldugu son yil itibariyla

W 6+ yil (72 aydan fazla). 15 tlke
W 5-6 yil (61-72 ay). 74 Ulke
W 4-5 y1l (49-60 ay). 19 ulke
3-4 yil (37-48 ay). 16 Ulke
W 2-3yil (25-36 ay). 17 ulke
[ 2 yil veya daha az (1-24 ay). 9 Ulke
Cocuk bakimi konusunda politika
boslugu yok. 26 ulke
Veri yok

Not: 176 Ulke ve bolge. Haritadaki cizgiler yaklasik sinir hatlarini temsil etmekte olup, ILO’nun herhangi bir bélgenin yasal stattisi hakkinda yargida
bulundugu veya bu sinirlari onayladigi ya da kabul ettigi anlamina gelmemektedir. Kaynak: ILO, t.y.-b.

6 Tam liste su sekildedir: Almanya, Arnavutluk, Belarus, Belcika, Brezilya, Finlandiya, isveg, izlanda, Karadag, Kosta Rika, Kuzey Makedonya, Kiiba, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Meksika, Norveg, Panama, Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovenya, Ukrayna, Uruguay, Yunanistan.
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> Pozitif bir yatirim getirisi

Cocuk bakimi konusundaki politika
boslugunu gidermeye yonelik olarak
yapilan her 1 dolarlik yatirimin,
2035 yilina kadar kiiresel GSYiH'yi
ortalama 3,76 ABD dolari kadar
artiracagi tahmin edilmektedir

Cocuk bakimi konusundaki politika boslugunu gidermeye
yonelik yatirim ihtiyaci, ILO'nun yeni Bakim Politikasi
Yatirim Simuilatoru ile elde edilen sonuclara bakildiginda
net bir sekilde gorilmektedir. Yatirimin getirisi, cocuk
bakimiyla ilgili izinler ve ECBE hizmetleri icin yapilan her
1 ABD dolarlik yatinmin GSYIH'de sagladigi ABD dolar
artis olarak tanimlanir. (ILO, t.y.-a). Yatirim getirisi, cocuk
bakimiyla ilgili izinlerin ve cocuk bakimi konusundaki
politika boslugunu gideren ECBE politikalarinin birlesik
etkileri neticesinde, annelerin ilk dogumlarindan énce
isten ayrilmamalari sayesinde yasam boyu elde edilen
kimdulatif kazanclardan (isgtct geliri) dogan tahmini
faydalari gostermektedir. Yatirim getirisi hesaplamasinda
kullanilan metodoloji, Kleven vd. (2018; 2019) tarafindan
gerceklestirilen calismanin ampirik bulgularina
dayanarak, dinya ¢apinda istihdam edilen nifusun
ylzde 87'sine ve diinya GSYIH'sinin ylizde 94'line karsilik
gelen 82 Ulkedeki yillik kamu yatirimi gereksinimlerinin
ve iscilerin sosyal haklarinin makrosimulasyonuna
dayanmaktadir (De Henau 2022). Simulator aracihgiyla
tahmini yatirim getirisini hesaplayabilmek igin, 25-54
yaslarindaki tipik bir annenin her bir cocuguna 1 yillik
¢ocuk bakimi izni ve 2 yillik ECEG hizmetleri sunmak

icin gerekli olan yatirim tutarlari ve okul 6ncesinden
ilkokula baslayana kadar gegen yillara iliskin yatirm
gereksinimleri dikkate alinmaktadir. Yatirimlarin
GSYIH'de meydana getirecegi artis, dénistiriicii cocuk
bakimi politikalarinin sayica fazla oldugu ve dolayisiyla
“annelik cezas!” olarak ifade edilen maas farkinin nispeten
diusuk oldugu ulkelerden gelen verilerden hareketle,
annelerin Ucretsiz bakim hizmetlerinin bir kismi devletin
sorumlulugu haline geldiginde ve toplumsal cinsiyet
farklarindan kaynakli tcret farklari babalarin kazancinin
yuzde 20'si duzeyine indirildiginde, annelerin yasamlari
boyunca elde edecekleri kazang artisina bakarak
hesaplanmaktadir (ILO 2023b).

ILO’nun varsayilan parametrelerine (bkz. Ek A2, Tablo
A.2.1 ve ILO 2023b) gore 82 Ulke icin hesaplanan yatirim
getirisi rakamlarina dayanarak ILO, ¢ocuk bakimi
izinlerinin ve evrensel ve Ucretsiz ECBE hizmetlerinin
kamu tarafindan finanse edilmesi icin yapilacak
yatirimlarin dinyadaki tim toplumlara ekonomik
faydalar getirecegini tahmin etmektedir. Bu analizde,

yatirim getirisi oran olarak temsil edilir ve yatirim getiri
degeri 1 oldugunda, ekonomik faydalarin, Smur boyu
kazanglarin geri kazanilmasi agisindan, cocuk bakimi ile
ilgili izin ve ECBE hizmetlerine yapilan toplam yatirimlari
tam olarak dengeledigi anlamina gelir.

Yatirim getirisinin 1'den buytk olmasi, ekonomik
faydalarin toplam yatirimdan fazla oldugu anlamina
gelmektedir. 2035 yilina kadar, bakim politikalarina
yapilacak her 1 ABD dolarlik yatirimin yaratacagi GSYIH
artisinin 53 Ulkede 2 ABD dolarindan fazla, 22 tlkede ise
1ila 2 ABD dolari arasinda olacagi tahmin edilmektedir.
82 Ulkeden yalnizca 7'sinde yatirim getirisinin 1'in
altinda olacag@i tahmin edilmektedir. Bu tur durumlarda
bile, yatirrmlar 6nemini korumaktadir ctinkt yatirimlar
sayesinde bakim ekonomisinde insana yakisir is
olanaklari ortaya ¢ikmakta; ¢cocuklarin sagligi, egitimi ve
gelisimi daha iyi olmakta; ve isyerinde toplumsal cinsiyet
esitligi daha iyi saglanmaktadir.

Gerek bolgesel diizeyde, gerekse
gelir gruplari bazinda hesaplanan
tahmini yatirim getirisi rakamilari,
cocuk bakimi konusundaki
politika boslugunu gidermenin
her yerde ve herkes icin faydall
olacagini gostermektedir

Bolgesel ve gelir grubuna dayali analizler, pek ¢ok ulke
ve toplumun (gelir diizeyinden ve ulusal sartlardan
bagimsiz olarak), bakim ihtiyaglarinin karsilanmasi,
insana yakisir islerin tesvik edilmesi ve kiresel diizeydeki
esitsizliklerin azaltiimasi neticesinde elde edecegi
faydalarin yani sira, cocuk bakimi konusundaki politika
bosluklarinin giderilmesi neticesinde ekonomik faydalar
da saglayacagini gostermektedir. Sekil 4'te, dinyanin
cesitli bolgeleri icin beklenen yatirim getirisi oranlari
gosterilmektedir. Afrika bélgesinde, cocuk bakim

izinleri ve ECBE hizmetleriigin yapilan her 1 dolarlik
harcamanin getirisinin, 2035'e kadar yaklasik iki katina
¢itkmasi beklenmektedir (2,22 dizeyinde bir ortalama
yatirim getirisi). Misir ve Fas gibi bazi tlkelerde, yatirim
getirisinin 3'Un Gzerinde olmasi beklenmektedir. Kuzey ve
Guney Amerika'da yatirim getirisinin agirlikli ortalamasi
2,56 iken, Arjantin ve Siliicin sirasiyla 3,89 ve 2,87'dir.
2035 yilina kadar, Arap Ulkelerindeki ve Avrupa ve Orta
Asya'daki yatirim getirisinin 3'Un Gzerinde olacagi tahmin
edilmektedir. En buyuk faydalarin elde edildigi bolge, 4,82
agirhkliyatirnm getirisi ortalama degeri ile Asya ve Pasifik
bolgesi olacaktir. Asya-Pasifik bélgesindeki pek cok
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Ulkede (6rnegin Avustralya, Japonya, Kore Cumhuriyeti
ve Sri Lanka) yatirim getirisinin 5'in de Gzerinde olmasi
beklenmektedir.

»  Sekil 4. Cocuk bakimi konusundaki politika
boslugunun 2035 yilina kadar giderilmesi ile elde
edilecek tahmini yatirim getirisi, bélge ve gelir grubu
bazinda

Dinya I—— 3,76
Afrika I 2,22
Kuzey ve Guney Amerika NN > 56
Arap Ulkeleri N 3,52
Asya ve Pasifik I 4,82
Avrupa ve Orta Asya NN 3 44
Dusuk gelir I 1,56
Alt-orta gelir NN 3,30
Ust-orta gelir I 5,55
Yuksek gelir I 3,71

Us$

Not: Arap Ulkeleri yalnizca Suudi Arabistan'dan olusmaktadir. Ortala-
ma yatirim getirisi, ILO Bakim Politikasi Yatirim Simulatora aracihgry-
la veri elde edilen 82 tilkeye dayanarak ve 2035 yili i¢in 6ngérilen
ABD dolari bazinda GSYiH rakamlarina gére agirliklandirilarak
hesaplanmistir. Kaynak: ILO, t.y.-a.

Yatirim getirisinin bolgeler arasinda farkhlklar
goOstermesi, ulusal bakim sistemlerinin mevcut
durumundaki farklarla agiklanabilir. Yatirim getirisinin
yuksek olmasi, bolgedeki Glkelerin halihazirda ¢ocuk
bakim izni ve ECBE hizmetleri konusunda kapsaml
uygulamalarin mevcut oldugu anlamina gelir. Bir diger
deyisle, cocuk bakimi konusundaki politika boslugunu
gidermek icin dusuk miktarda yatirima ihtiyag vardir ve
dusuk yatinmla bile 6nemli sosyo-ekonomik faydalar
saglanabilir. Cocuk bakimi izni ve ECBE hizmetleri icin
yapilacak her yatirimin ayni oranda yatirim getirisine
yol agmayacagini, yatirimin tipinin de 6nemli oldugunu

belirtmekte yarar vardir. Aslinda yuksek yatirim

getirisi, bakim politikasi paketlerinin daha cinsiyet
donuastiricu bir yaklasimla tasarlandiginin bir isareti
olabilir. Bu sekilde hazirlanan bakim politika paketleri,
ECBE alanindaki istihdam rakamlarini artirir ve calisma
kosullariniiyilestirir; Gcretsiz bakim hizmetlerinin
dagihmindaki esitsizlikleri azaltir ve dolayisiyla istihdam
ve kazang acisindan annelerin karsilastigi “annelik

cezasI"nin azalmasina yol acar (ILO 2023b).

Gelir grubu bazindaki sonuglara bakildiginda, yuksek

ve orta gelir grubundaki Glkelerde ¢cocuk bakimi
konusundaki politika boslugunun giderilmesinin daha
yuksek faydalar saglayacagi ve buna paralel olarak
yatirim getirisinin 4'e yakin olacagi 6ngorulmektedir.
Yatirim getirisinin bodyle yiksek olmasi, Ucretlerde

s6z konusu olan yuksek “annelik cezasi"nin, cocuk
bakim izni ve ECBE hizmetlerine yapilacak nispeten
kicuk yatinmlarla 6nemli dl¢lide azaltilabiliyor olmasi
ile aciklanabilir. Tyi gelismis bakim sistemlerine sahip
olmasina ragmen, babalara kiyasla annelerin istihdam
agirhkl kazanglarinin 6nemli 6lctide dusuk oldugu yuksek
gelirli Glkelerde (6rnegin Estonya, izlanda) bu durum séz
konusu olabilir (ILO 2023b).

Dusuk gelir grubundaki alti tlkede, nispeten dusuk olsa
da pozitif bir yatirim getirisi orani (1,56) mevcuttur. Bunun
nedeni, politika ve uygulama bosluklarinin buytk olmasi;
dogurganhgin yuksek ve dolayisiyla cocuk bakimu ile ilgili
ihtiyaclarin fazla olmasi; ECBE alaninda ¢alisan isgilerin
maliyetinin ortalama Ucretlerden yuksek olmasi; ve
altyapi ve is gici bosluklarinin buylk olmasi sebebiyle
genel giderlerin ylksek olmasi olabilir. Aslinda bu
Ulkelerde, cocuk bakimi konusundaki politika boslugunun
giderilmesi icin GSYIH daha buly(ik bir yiizdesinin
ayrilmasi gerekecektir cinki bu tlkelerin kamu harcama
programlari disuk butgelidir ve kalifiye 6gretmenlere
verilen Uicretin kisi basi GSYIH'ye orani, ylksek gelir
grubundaki ulkelerdekinden daha ytksektir (ILO 2023b;
De Henau 2022).

» Toplumsal cinsiyet esitligine yatirim konusunda etkileyici bir 6rnek

Doénusturacu cocuk bakim politikalarina yapilacak
yatirimlar, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,
Ozellikle de istihdam ve kazang acisindan s6z konusu olan
toplumsal cinsiyete dayal tcret farklarinin azaltiimasi
bakimindan buyuk bir potansiyele sahiptir. Cocuk

bakim izni ve ECBE hizmetlerine yonelik yatirimlarin

simulasyonu sirasinda ILO Bakim Politikasi Yatirim
Simalatérd, 2035 yilina kadar 82 Ulkede yaratilacak
toplam net istihdamin ylzde 84’Gnun kadinlar tarafindan
doldurulacagini ve bunun ortalama ytzde 95'inin kayitli
istihdam seklinde olacagini ortaya koymaktadir (ILO,
ty.-a).’

7 Tahmini ytizdeler, ILO Bakim Politikasi Yatirim Simulatoru araciligiyla veri elde edilen 82 lilkeye dayanarak, ve bu verilerin, referans yil olarak kabul edilen 2019 yilinda istihdamda
olan 15 yas ve uzeri nufusa gore agirliklandiriimasi yoluyla hesaplanmistir. Yaratilan yeni istihdam, ECBE alanindaki dogrudan ve dolayl istihdamin yani sira, cocuk bakimiyla ilgili
Ucretli izinden kaynakli olarak ortaya ¢ikan istihdam etkilerini yansitmaktadir. ECBE hizmetlerine yapilan yatirimin aksine, tcretli izin dogrudan istihdam yaratmaz, fakat cocuk
bakimiyla ilgili tcretli izin (ve ilgili is korumasi ve gelir givenligi) sayesinde hanehalklarinin tlke ici tiiketiminde meydana gelen artislari yansitir. Tiketimdeki artisin, annenin istih-
daminin ve kazancinin korunmasi ve devam ettirilmesinden kaynaklandigi varsayiimaktadir (ILO 2023b; De Henau 2022).
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Tam bolgelerde, istihdam artisindan en blyUk payi
kadinlar alacaktir. Ciinku artisin baslica sebebi dogrudan
istihdam etkileridir ve bakim sektdriinde kadin hakimiyeti
s6z konusudur. Isgiiciine ilave katilimin (6zellikle de
herhangi bir ticret almaksizin bakim hizmeti veren
kadinlarin tcretli istihdama gecisinden kaynaklanan)
arkasinda ayrica, cocuk bakimi konusundaki politika
bosluklarini gidermeye ve istihdam ve kazang surekliligini
saglamaya imkan veren bakim politikasi paketleri vardir
(ILO 2023b; De Henau 2022).

Son olarak, bakim alanina yapilan yatirimlar, erkekler ile
kadinlar arasindaki kazang ve ¢alisma kosulu farklarinin
azaltilmasi seklinde bir etki de yaratabilir. Ciinkd,
Simulatérde® yer alan varsayilan ILO parametreleri,
bircok isci icin daha yuksek Ucretli ve daha iyi calisma
kosullarina sahip kaliteli bakim isleri iceren bir politika
paketine donlismektedir. Simulator, ECBE sektérinde
kadinlarin oraninin erkeklere kiyasla daha ytksek olmasi
nedeniyle ve yeni istihdamin agirlikl olarak bakim
sorumluluklari nedeniyle halihazirda isglict piyasasinin
disinda olan kisiler (cogu kadin olmak Gzere) arasinda
olusmasi nedeniyle kadinlarin bu iyilestirmelerden daha
fazla yararlanacagini varsaymaktadir.

Cocuk bakimi alanindaki politika
boslugunun giderilmesi, istihdam
ve ucretlerde toplumsal cinsiyet
esitliginin tesvik edilmesine y6nelik
donusturucu bir yatirnmdir

Sekil 5'te, referans yiliigin (2019) bdlge ve gelir grubuna
gore kadin istihdam orani ve 2035 yili icin simule
edilmis sonuclar gosterilmektedir. Kadin istihdam
oraninin kuresel ortalamasinin, 2019 yilindaki yizde
46,2 seviyesinden 2035 yilinda ylUzde 56,5'e ¢ikacagi
tahmin edilmektedir. Kadin istihdam oranlarinda
meydana gelmesi beklenen bu bulyuk artisin bolgeler
ve gelir gruplari arasinda oldukga benzer olacagi ve 9
ila 11 ylzde puan arasinda bir degisiklik gosterecegi
ongorulmektedir. Kadin istihdam oraninin en ¢ok 13
yuzde puandan fazla artis gosterecegi tlkelerin Fiji,
Kazakistan ve Nijerya olmasi beklenmektedir.

Cocuk bakimi konusundaki politika bosgluklarinin
giderilmesine yonelik yatirimlar yoluyla, istihdam
oranlarindaki toplumsal cinsiyet kaynakli farkin 2035
yilina kadar ortalama 3 ylzde puan kadar azaltilmasi
mumkindir. Istihdam oranlarindaki toplumsal cinsiyet
kaynakli farkin disuk gelirli Glkelerde ortalama 6
yUzde puan civarinda, orta gelirli Glkelerde 2 yluzde
puan, yuksek gelirli Ulkelerde ise 3 yuzde puan dusts
goOstermesi beklenmektedir.

8 Bkz. asagida yer alan Ek 2, Tablo A.2.1 ve ILO 2023b.

» Sekil 5. Bolgelere ve gelir gruplarina gére kadin
istihdam orani, 2019 (referans yil) ve 2035
(simtilasyon sonucu) (%)

Diinya

Afrika

Kuzey ve Glney Amerika
Arap Ulkeleri

Asya ve Pasifik

Avrupa ve Orta Asya

Dusiik gelir 454

56,8
Alt-orta gelir 303

40,3
i ; 49,4
Ust-orta gelir 60,7
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Not: 82 iilke ve bdlge. Arap Ulkeleri yalnizca Suudi Arabistan'dan
olusmaktadir. Kaynak: 2019'a ait isguicii ve hanehalki anketi verilerine;
veya 2019 tahminlerinde esas alinan, veri bulunan en son yila; ve
2035'e yonelik makrosimilasyon modelinden hareketle 6ngoérilen
degerlere dayanan ILO hesaplamalari (ILO, t.y.-b).

Anne istihdami, 15 yas alti cocugu olan 25-54 yas arasi
kadin istihdaminin nifusa orani olarak hesaplanmaktadir.
2019 yilinda, 59 Ulkenin verilerine gére ortalama anne
istihdami orani yUzde 54 civarindaydi (Sekil 6). Simule
edilmis anne istihdami oraninin ise 2035 yilina kadar,
cocuk bakimiyla ilgili izinlere ve ECBE hizmetlerine

yatirim yapilmasi suretiyle ytzde 59 civarina ulasmasi
mumkuindur. Anne istihdamindaki en yiksek artisin,

7,7 yuzde puanla Kuzey ve Guney Amerika'da goérulmesi
beklenmekte olup, similasyona gore 10 ylzde puandan
fazla artis olmasi beklenen Arjantin ve Meksika bu alanda
bolge lideri konumundadir. Geri kalan tg bolgede ise
anne istihdami oranlarindaki artisin yuzde 3,9 ile 6,8 puan
arasinda degismesi beklenmektedir.
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» Sekil 6. 0-14 yas cocugu olan annelerin (25-54 yas)
bélgelere ve gelir gruplarina gére istihdam oranlari,
2019 (referans yil) ve 2035 (simiilasyon sonucu) (%)

~ 51,1
Afrika 56,6

Kuzey ve Guney Amerika 043

i I 5.
bepweleEly ey

Avrupa ve Orta Asya 731

I 5, 5
I 6,1

Alt-orta gelir 33,9

Dusuk gelir

39,5

64,6
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Not: 59 ulke ve bélge. Kaynak: 2019'a ait isguicti ve hanehalki anketi
verilerine; veya 2019 tahminlerinde esas alinan, veri bulunan en
son yila; ve 2035'e yonelik makrosimilasyon modelinden hareketle
6ngorulen degerlere dayanan ILO hesaplamalari (ILO, t.y.-b).

Kazanclara bakildiginda, ¢ocuk bakim izni ve ECBE
hizmetleriile ilgili yatirnmlar neticesinde, aylik
kazancglardaki toplumsal cinsiyet kaynakli farkin 2035
yilina kadar diinya genelinde ortalama 12 ytzde puanlik
bir dusus gosterebilecegi gortulmektedir. Bu durum,

82 ulke icin gegerli olan, aylik Gcretlerdeki toplumsal
cinsiyet kaynakli ortalama farkin 2019'daki yizde 20,1
seviyesinden 2035'te ortalama yUzde 8,0’a dismesine yol
acacaktir.®

Sekil 7'de, bolgeler ve gelir gruplari arasinda 6nemli
farkliliklar oldugu ortaya koyulmustur. Kadinlarin
kazancinin en ¢ok artmasi beklenen boélge Afrika'dir
¢unku cocuk bakimiyla ilgili izinlere ve ECBE'ye yatirim
yapilmasi sayesinde bu bélgede aylik tcretlerdeki
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli farkin 21 yizde
puan (2019'daki ytzde 26,0 seviyesinden, 2035 icin simule
edilmis seviye olan ylUzde 4,9'a) dismesi mumkundur.
Diger bolgelere bakildiginda, aylik Gcretlerdeki toplumsal
cinsiyet esitsizliginden kaynakh farkin Afrika’dan sonra

en ¢ok azalacagi bolge Asya-Pasifik (12,5 yuzde puan) ve
ardindan Kuzey ve Guney Amerika olacaktir (9,1 yuzde
puan). Arap Ulkelerindeki azalma yizde 7,3 puan olurken,
Avrupa ve Orta Asya'da aylik tcretlerdeki cinsiyet farki
ylzde 23,6'dan yluzde 17,3'e duserek yluzde 6,2 puan
azalacaktir.

Gelir grubu temel alindiginda, alt ve alt-orta gelir
grubundaki ulkelerin, aylik Ucretlerdeki toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynakl farkin azaltilmasi bakimindan en
yuksek faydalari saglayacagi muhtemeldir. Dusuk gelirli
Ulkelerde, cocuk bakimina iliskin politika boslugunun
giderilmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakh
Ucret farkinin 19,5 puan azalmasini saglayabilir ve aylk
Ucretlerdeki ortalama cinsiyet farki 2019'da ytzde 33,6
iken 2035'te yuzde 14,0'a dusebilir. Orta gelirli Glkelerde,
bu konudaki yatirimlar sayesinde aylik Ucretlerde cinsiyet
farkinin 13,4 ytzde puanlik bir dists gostererek 2035
yilinda yuzde 4,4'e kadar azalmasi mamkundur. Yuksek
gelirli Glkelerde ise, ortalama dususin 5,6 yuzde puan
duzeyinde olmasi beklenmektedir (Sekil 7).

» Sekil 7. Bolgelere ve gelir gruplarina gére aylik
Ucretlerdeki toplumsal cinsiyet kaynakli farklar, 2019
(referans yil) ve 2035 (simuilasyon sonucu) (%)
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Not: 82 tlke ve bélge. Arap Ulkeleri yalnizca Suudi Arabistan'dan
olusmaktadir. Kaynak: Farkin hesaplanmasinda, Kiiresel Ucret
Raporundaki (ILO 2020) 2019 tahminleri ve 2035'e yonelik
makrosimulasyon modelinden hareketle 6ngérilen degerler esas
alinmistir (ILO, t.y.-b).

Belirli bolgelerde ve gelir gruplarinda aylik tcretlerdeki
toplumsal cinsiyet kaynakli farkin 6nemli 6l¢tide
azalmasinin nedeni, Ucretlerin ortalamanin Gzerinde
oldugu dogrudan bakim islerinde kadin istihdamindaki
buyuk artistan kaynaklanmaktadir. Buna ek olarak, cocuk
bakim politikasi acigini kapatmak icin yapilan yatirimin
negatif cinsiyete dayall Gcret agigi ile sonuclandigi,

yani kadinlarin ortalama olarak erkeklerden daha fazla
kazanacadi, cogunlugu orta gelirli, yaklasik 14 tlke
bulunmaktadir.

9 Aylik kazanglardaki toplumsal cinsiyet kaynakli farkin 2019 (referans yil) ve 2035 (simiilasyon sonucu) degerlerinde, erkekler ve kadinlar arasindaki isgticti 6zelliklerinin bilesiminden
kaynakli farkliliklara (6rnegin yas, egitim ve belirli bir meslekte yogunlasma) gére bir diizeltme yapilmamis oldugunu belirtmekte yarar vardir. Bu nedenle, bahsedilen tcret fark-
larinin, ILO'nun 2018/2019 Kiiresel Ucret Raporunda (ILO 2018b) belirtilen diizeltilmis ticret farklari ile kiyaslanmasi mimkin degildir. Pek ¢ok (lke icin ayrintili ve dogru mikro veriler-
in olmamasi nedeniyle, similasyonda kullanilan aracin, toplumsal cinsiyet kaynakli ticret farklarini gesitli faktérlere gére agirliklandirarak hesaplamasi miumkin olamamistir. Boyle bir
hesaplama yapilabilmesi icin ayrica, yeni islere yerlestirilen kisilerin (mevcut isguict piyasasinda yer alan kisilerin yeni islere karisik olarak yerlestirildigi varsayilarak) niteliklerindeki
degisikliklerin de olasilik siralamasina dayali eslestirme yontemleri kullanilarak hesaba katilmasi gerekecektir, fakat simtlasyonda kullanilan aracin olusturulma amaci bu degildir.
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Kadinlarin (bazi durumlarda erkeklerin de) isguiciine
katihminin disuk oldugu (2019'da yaklasik yizde

30) ulkelerde durum genellikle bdyledir. Buradan
hareketle, 2035’e yénelik makrosimulasyonda kullanilan
varsayilan politika parametrelerinin (bkz. Ek 2, Tablo
A.2.1 ve ILO 2023b) temelinde insana yakisir bakim isleri
yaratilmasinin saglanmasi ve Ucretsiz saglanan bakim
hizmetlerinin cogunun kadinlar tarafindan verildigi

» Sonraki adim: Politika onlemleri

gercedi oldugu icin, makrosimulasyonda, ortalama
Ucretlerden daha yuksek Ucretlerin sé6z konusu oldugu
bakim sektérliinde ortaya ¢ikacak yeni islere cogunlukla
kadinlarin yerlestirilecegi varsayilmistir. Calisma
yasaminda toplumsal cinsiyet esitligini artirmanin
yollarindan biri de mesleki ayrismalarini ortadan
kaldirmak ve erkeklerin yeterli tcretli ve kaliteli bakim
islerine daha fazla katilimini tesvik etmektir.

Bakim ekonomisine yatirim yapmak, ILO’nun UGglu yapi
ortaklari tarafindan ¢agrida bulunulan toplumsal cinsiyet
esitligine ve ayrimciligi dnlemeye yoénelik dondsturica
glndemde belirtilen amaglara ulasilabilmesi icin

hayati 6nem tasimaktadir.’® Gerek istihdam ve kazang
bakimindan getirecegi faydalara, gerekse yol acacagi
genel faydalara (rnegin cocuklarin ve genel toplumun
sagligi ve refahi) bakildiginda, politika boslugunun hem
niceliksel hem de niteliksel olarak giderilmesine yonelik
yatirimlarin gerekliligi agiktir. Bu bulgulardan hareketle
eyleme gecebilmek ve donustiricu bakim politikalarina
yatirim yapilmasini saglayabilmek icin devletler,
isverenler ve isciler ile bunlari temsil eden drgutler,

Ozel sektor, sivil toplum, BM kuruluslari ve diger ilgili
paydaslar (6rnegin akademik ¢evre ve hayir kurumlari)
tarafindan atilmasi gereken adimlar sunlardir:

+ Ulusal bakim sistemlerindeki politika ve uygulama
bosluklarinin; basta ayrimcilik ve dislanmaya
maruz kalma riski yuksek olan kisiler olmak tzere
hedef ntfusun bakim ihtiyaglarinin; ve toplumsal
cinsiyet donusturucl bakim politikalarina yatirim
yapma konusunun degerlendiriimesi sonucunda
elde edilen bulgular dogrultusunda, tlke capinda
sosyal diyalog saglamak (bakim hizmeti sunanlarla
alanlarin sesinin duyulacagi ve temsil edilecegi
sekilde).

* Annelik, babalik ve ebeveyn izni ve korumasi da
dahil olmak tzere kapsayici bakim politikalar;
bakim hizmetleri; ve bakimla ilgili sosyal koruma
yardimlari tasarlamaya, finanse etmeye ve
uygulamaya yonelik mali, dizenleyici ve teknik
kapasite olusturmak.

+ Kadinlar ve erkekler arasinda ve aileler, kamu,
kar amaci gutmeyen kuruluslar ve 6zel sektor
arasinda sorumluluklarin daha adil paylasiimasi
da dahil olmak Gizere, bakim politikalarina ve
kaliteli bakim iglerine yatirim yapmanin faydalarini,

ulusal diizeyde ve topluluk dizeyinde farkindalik
calismalari, katihmci arastirmalar ve veri toplama
faaliyetleri aracihgiyla tesvik etmek.

+ Sosyal diyalog yoluyla, en dezavantajl durumdaki
iscilerin bakim ihtiyaclarina ve bakim sektérandeki
istihdamda (6zellikle de génulluler ve glvencesiz
calisanlar basta olmak Gzere ¢ocuk bakimi alaninda
calisan ev is¢isi ve gé¢cmen isgiler icin) insana yakisir
is eksikligine yénelik hak temelli programlar ve
bunlarin kesistigi tum yollari tasarlamak.

« Tum bakim calisanlarinin (Ucretli ve Ucretsiz)
ve en Gtekilestirilmis gruplar ve kayit disi
ekonomi kapsaminda olanlar da dahil olmak
Uzere, bakim alanlarin karar alma sureclerinde
daha iyi 6rgutlenmesi, temsil edilmesi ve daha
etkili olmasini saglamak amaciyla, isveren ve
isci 6rgutlerinin kapasitesini, etki alanini ve
koordinasyonunu artirmak.

ILO’nun yeni Bakim Politikasi Portali ve Bakim Politikasi
Yatirim Simulatoru, ulusal paydaslarin, bakima yatirim
yapmanin yalnizca daha adil sartlar saglamakla kalmayip,
kalkinma amaglarina ulasmada da etkili olduguna dair
kanitlarla ulusal diyaloglara katilmalarini saglayacak
guglt araclardir. Bu araglar, insanlara ve gezegene iyi
bakmanin éncelikli oldugu bir gelecegin temellerini
atmanin; ve daha iyi ve toplumsal cinsiyet esitliginin daha
fazla oldugu bir calisma yasamina ydnelik ¢igir agici yollar
insa etmenin ilk adimini olusturmaktadir.

10 Galisma Yasaminin Gelecegine iliskin Yiiziinct Yil Bildirgesi (ILO 2019) ve “ILO'nun COVID-19 Krizinden Kapsayic, Stirdiiriilebilir, Dayanikli ve Insan Merkezli Toparlanmaya
Yonelik Kiresel Eylem Cagrisi” (ILO 2021), ILO ortaklarinin, aile sorumluluklarinin daha dengeli bir sekilde paylasiimasina; is-yasam dengesinin daha iyi kurulmasina; ve bakim
ekonomisine yatirim yapilmasinin tesvik edilmesine ydnelik cagrisinin ana hatlarini olusturan temel araclardir.
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» Ekler

Ek 1. Bélgeler ve gelir grubu bazinda tlke/bdlge listeleri

» Tablo A.1.1. Cografi olarak gruplandiriimis tilkeler/bélgeler

Bélge Ulkeler/bodlgeler

Afrika Etiyopya, Fas, Fildisi Sahili, Gana, GUney Afrika, Kenya, Misir, Mozambik, Nijerya, Ruanda, Senegal,
Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Tunus, Uganda

Kuzey ve Guney Arjantin, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Meksika, Peru, Amerika Birlesik Devletleri

Amerika

Arap Ulkeleri Suudi Arabistan

Asya ve Pasifik Avustralya, Banglades, Bruney Darusselam, Cin, Endonezya, Filipinler, Fiji, Hindistan, Hong

Kong (Gin), Japonya, Kambogya, Kore Cumhuriyeti, Laos Demokratik Halk Cumhuriyeti, Malezya,
Mogolistan, Nepal, Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Tayland, Vietnam, Yeni Zelanda

Avrupa ve Orta Almanya, Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Bilyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi, Cekya,

Asya Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, irlanda, Ispanya, Israil, isveg,
isvigre, Italya, izlanda, Kazakistan, Kibris, Kirgizistan, Letonya, Litvanya, Luksemburg, Macaristan,
Malta, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya, Slovenya, Turkiye,
Yunanistan

» Tablo A.1.2 Gelir grubuna gore lilkeler/bélgeler

Gelir grubu Ulkeler/bélgeler

Yuksek gelir Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya, Belcika, Bruney Darlsselam, Buyuk
Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan,
Hollanda, Hong Kong (Cin), irlanda, ispanya, Israil, isvec, isvicre, italya, izlanda, Japonya, Kanada,
Kibris, Kore Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Malta, Norveg, Polonya,
Portekiz, Romanya, Singapur, Slovakya, Slovenya, Suudi Arabistan, Sili, Yeni Zelanda, Yunanistan

Ust-orta gelir Arjantin, Brezilya, Bulgaristan, Cin, Endonezya, Fiji, GUney Afrika, Kazakistan, Kolombiya, Kosta Rika,
Malezya, Meksika, Peru, Rusya Federasyonu, Tayland, Turkiye

Alt-orta gelir Banglades, Fildisi Sahili, Fas, Filipinler, Gana, Hindistan, Kambogya, Kenya, Kirgizistan, Lao Demokratik
Halk Cumhuriyeti, Misir, Mogolistan, Nepal, Nijerya, Pakistan, Senegal, Sri Lanka, Tanzanya Birlesik
Cumhuriyeti, Tunus, Vietnam

Dustuk gelir Etiyopya, Mozambik, Ruanda, Uganda

Ek 2. Cocuk bakimiyla ilgili baglica varsayilan politika parametreleri

Bu bilgi notunda yer verilen tahminler, ILO’nun 2035 girdilerinin deg@erlerini degistirebilmekte ve ihtiyaca 6zel
yilina yoénelik politika parametrelerini temel alan ve ILO bakim politikasi yatirim paketleri olusturabilmektedir. Bu
Bakim Politikasi Yatirim Simulatérd kullanilarak yapilan bilgi notunda gézden gegirilen cocuk bakimi politikalarina
hesaplamalara dayanmaktadir. Bahsi gecen varsayilan yonelik baslica varsayilan politika girdileri, Tablo A.2.1'de
politika girdileri, uluslararasi standart ve kilavuzlarin Ozetlenmistir. Ayrintil bilgi igin, bkz. ILO 2023b.

(varsa)yani sira, bélge icindeki iyi uygulama érneklerini
ve literatlirden elde edilen kanitlari temel almaktadir.
Cevrimici Simulatorun kullanicilar, varsayilan politika
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» Tablo A.2.1. ILO Bakim Politikasi Yatirim Simulatériinden ¢cocuk bakimiyla ilgili politikalara iliskin sonuclar elde
etmek icin kullanilan, ILO’nun varsayilan politika parametreleri

Cocuk bakimiyla ilgili ticretli izinler hakkindaki ECBE ile ilgili politika girdileri
varsayilan politika girdileri
o Ucretli dogum izni verilen hafta sayisi: ILO'nun 2000 e ECEG programlarindan veya okul éncesi
tarihli Anneligin Korunmasi Sézlesmesi (No. 183) ve programlardan yararlanan ¢ocuklarin yuzdesi:

Tavsiye Karari (N0.191) uyarinca, 6nceki kazancinin en
az yuzde 67'si oraninda (Yuzde 100 tcret 6denen 9,38
haftaya karsilik gelmektedir: 14 hafta x %67) 6deme e 3-5yas: Kayit orani %90-%100.
yapilan en az 14 haftalik veya yizde 100 6deme yapilan
18 haftalik Gcretli dogum izni.

e 0-2yas: Kayit orani %50-%60.

e Cocuk basina haftalik saat sayisi (ECEG programi
veya okul dncesi program): Tam zamanl: Tum yil

o Ucretli babalik izni verilen hafta sayisi: Ucretin yiizde boyunca (52 hafta) 40 saat.
100 oraninda 6dendigi, strresi 0,6 (5 is gininden olusan
haftanin 3 glintine karsilik gelmektedir) ila 18 hafta
arasinda degisen Ucretli izin.

e Erken ¢ocukluk egitmeni/pedagojik yeterlige sahip
asistan basina diisen ¢ocuk sayisi:

o Ucretli ebeveyn izni verilen hafta sayisi: Her iki * 0O-2yasarasi4-5 cocuk.
ebeveynin de, cocuk bakimi konusundaki politika * 3yas ve lzeri8-15 cocuk.
bosluklarini azaltmak amaciyla, evrensel ECEG
hizmetlerine etkili erisim icin kanunda belirtilen yasa
kadar kullanabilecegi izin. Ebeveyn izni sirasinda, énceki
kazancin ylzde 67'si oraninda 6deme yapilir ve izin
ebeveynler arasinda esit paylastirilir.

¢ Erken ¢ocukluk egitmenlerinin ticretleri: Egitimin
kaliteli olmasini saglamak amaciyla, ortalama ilkokul
6gretmeni maasinin yizde 100'U kadar.

Kaynak: ILO, t.y.-a.
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