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TERMINOS DE REFERENCIA

Apoyo para el disefio, implementaciéon, monitoreo y evaluacién de un
piloto de una soluciéon innovadora y sostenible costo-efectiva y de
escala como parte de la estrategia integrada e innovadora de
formalizacién en el sector agricola en Colombia

Oficina

Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe 'y
Oficina de la OIT para Paises Andinos realizan la presente
convocatoria, en el marco de la Estrategia de Formalizacion
para América Latina y el Caribe 2024-2030- FORLAC 2.0, y del
Proyecto “Soluciones Innovadoras para la formalizacidn en
América Latina y el Caribe”.

Objetivo

Contribuir al impulso del proceso de transicién a la economia
formal del sector agricola en Colombia por medio del didlogo
social 'y mecanismos de coordinaciéon interinstitucional,
enfrentando las causas subyacentes que impiden avanzar a la
mejora de la productividad y el logro de condiciones de trabajo
decente, como parte de la implementacion de FORLAC 2.0 de la
OIT.

Perfil requerido

Consultor/a para facilitar el disefio, implementacién, monitoreo
y evaluacion del piloto de una solucién innovadora y sostenible
costo-efectiva y de escala, en capacitacidn y asesoria en gestion
empresarial y trabajo decente, como parte de la hoja de ruta
inicial de formalizacién del sector agricola en Colombia.

El/la consultor/a trabajara en coordinacién con un consultor/a
contratado para apoyo en el disefio y formulacion de una
estrategia de formalizacién integrada e innovadora en el sector
agricola de Colombia.

Tiempo de la

100 dias efectivos del 1 de julio al 20 diciembre del 2024

consultoria
Idioma Espafiol, conocimientos del inglés aconsejables
Fuente de Unidn Europea - OIT

financiamiento

Fecha limite para
aplicacion

24 de junio de 2024

Asunto y contacto
para envio de
propuestas

Asunto: “Consultoria estrategia de formalizacién para el sector
agricola en Colombia C2”

Andrea Murguia - murguia@iloguest.org



https://www.ilo.org/es/publications/estrategia-de-formalizacion-para-america-latina-y-el-caribe
https://www.ilo.org/es/publications/estrategia-de-formalizacion-para-america-latina-y-el-caribe
https://www.ilo.org/es/projects-and-partnerships/projects/soluciones-innovadoras-para-la-formalizacion-en-america-latina-y-el-caribe
https://www.ilo.org/es/projects-and-partnerships/projects/soluciones-innovadoras-para-la-formalizacion-en-america-latina-y-el-caribe
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1. Justificacion y antecedentes

En el marco de sus actividades, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha
apoyado iniciativas de formalizacién en multiples paises (OIT, 2015b) para la
elaboracion de diagnésticos y la formulacion de planes de accion sobre transicién
de la economia informal a la economia formal', el aumento de la productividad, la
extension de la proteccidn social a grupos de personas dificiles de cobertura, el
cumplimiento de la legislacién laboral, la mejora de la medicién de los indicadores
de formalizacién, la formalizacion de los trabajadores domésticos y el
fortalecimiento de las capacidades de los mandantes de la OIT para formular
iniciativas para promover la transicion de la economia informal a la economia
formal. Especificamente, se desarroll6 el Programa FORLAC entre los afios 2013 y
20172

Enlinea a su trayectoriay mandato institucional, la OIT recientemente ha priorizado
la transicion de la economia informal a la economia formal como una de sus
prioridades global. Para afrontar esta problematica en la regidn, la Oficina Regional
de la OIT para América Latina y el Caribe viene desarrollando la Estrategia de
Formalizacion para América Latinay el Caribe 2024-2030 - FORLAC 2.03 (OIT, 2024a).

La problematica de la informalidad y el marco integrado de politicas para la
formalizacién que promueve la estrategia FORLAC 2.0 de la OIT

La mitad de las personas ocupadas en la América Latina y el Caribe (ALC) no tienen
acceso a un trabajo decente en la economia formal, cifra que es todavia mucho mas
alto en el sector agricola. Afrontar este desafio de la informalidad en ALC es una
prioridad urgente. Se trata de un problema estructural y persistente, que en los
ultimos afios afectd a alrededor de la mitad de las personas trabajadoras de la

" En concordancia con la implementacién de la Recomendacién nim. 204 (R204) de la OIT sobre la
transicion de la economia informal a la economia formal (OIT, 2015a), aprobada el afio 2015. La R204
define a la economia informal como: (a) todas las actividades econémicas de los trabajadores y las
unidades econdmicas que, en la ley o en la practica, no estan cubiertas o no estan suficientemente
cubiertas cubiertos por Sistemas formales; y (b) no cubre actividades ilicitas, en particular la
prestacion de servicios o la produccién, venta, posesién o uso de bienes prohibidos por la ley, incluida
la produccién y el tréfico ilicitos de drogas, la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, el
trafico en las personas, y el blanqueo de capitales, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes.

2 Cabe sefalar que esta Estrategia tiene como antecedente a la iniciativa FORLAC (Programa de
Promocion de la Formalizacion en ALC) que se implementd entre los afios 2013 y 2017, cuya
evaluacion independiente indicd un desempefio satisfactorio y recomienda seguir desarrollando,
adaptando, difundiendo y aplicando medidas para formalizar la economia. La evaluacién
independiente realizada sobre el desempefio del Programa FORLAC se puede consultar aqui: ILO,
Independent High-level Evaluation: ILO’s Strategy and Actions Towards the Formalization of the
Informal Economy, 2014- 2018, 2019

3 Para mas informacién sobre los planteamientos de la Estrategia de Formalizacion para América
Latina y el Caribe - FORLAC 2.0 (OIT, 2024a), incluyendo sus objetivos, premisas, teoria de cambio,
marco de integrado de politicas para la formalizacion, oferta de servicios y cooperacién técnica de la
OIT, entre otros, se sugiere revisar el documento en el siguiente enlace: Estrategia de Formalizacion
para América Latina y el Caribe | International Labour Organization (ilo.org)



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_723412.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_723412.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_723412.pdf
https://www.ilo.org/es/publications/estrategia-de-formalizacion-para-america-latina-y-el-caribe
https://www.ilo.org/es/publications/estrategia-de-formalizacion-para-america-latina-y-el-caribe
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regién y a una masa critica de unidades productivas que no pudieron generar
trabajo decente.

Aunque la regién experimentd episodios importantes de reduccion de la
informalidad en varios paises entre 2002 y 2012, especialmente la informalidad en
zonas urbanas, en un contexto de expansién econdmica en la regién, esta
reduccion fue mucho menor entre 2012 a 2015 con la desaceleracion del
crecimiento (Salazar-Xirinachs & Chacaltana, 2018). En la ultima década, se ha
producido mas bien un estancamiento en la reduccién de la informalidad en la
mayoria de los paises.

Un hecho conocido es que el con el crecimiento econémico favorece la reduccion
de informalidad laboral, la evidencia ha demostrado que su impacto positivo en
ALC ha sido de naturaleza temporal debido a que no se abordaron las causas
estructurales de la informalidad, como el estancamiento de la productividad y la
limitada diversificacion econdmica, entre otros. Para enfrentar el bajo crecimiento
de las economias en ALC y promover incrementos sostenidos de la productividad,
se requiere priorizar las politicas de desarrollo productivo®.

La informalidad esta asociada principalmente a las causas siguientes: a)
persistente dualidad productiva, es decir la coexistencia de un sector empresarial
moderno altamente productivo y mayoritariamente formal, y un amplio sector de
baja productividad y alta informalidad; b) la existencia de barreras de ingreso a la
formalidad como por ejemplo tramites engorrosos, lentos y costosos (aspectos
legales e institucionales); ¢) la propension de algunas empresas del sector formal a
reducir costos por medio de la precarizacién del trabajo; y d) la insuficiente
capacidad de las instituciones publicas de tutelar adecuadamente el cumplimiento
de la legislacion y los derechos laborales (Salazar-Xirinachs & Chacaltana, 2018)
(OIT, 2021a).

Asimismo, un factor relevante es la voluntad de los agentes de la sociedad de
operar formalmente, la cual se relaciona con la confianza en las instituciones
gubernamentales (Williams, Horodnic, & Windebank, 2015) dependiendo de su
capacidad para ofrecer servicios publicos adecuados a los ciudadanos®. A esto se
aflade la percepcidn de la justicia y rendicién de cuentas de las instituciones, que

4 Al mencionar las politicas de desarrollo productivo “se trata de intervenciones, ya sean de caracter
transversal a toda la economia (politicas horizontales) o dirigidas a determinados sectores, clUsteres
0 areas estratégicas (politicas verticales), cuyo objetivo es incrementar su grado de sofisticacién o
diversificacion, acelerar los procesos de aprendizaje y de creacion de capacidades productivas y
propiciar un cambio estructural virtuoso en las economias, como vehiculo para aumentar la
productividad, incursionar en nuevas industrias o nuevos mercados, fortalecer la integracién en
cadenas de valor, generar empleos decentes y, en general, lograr mayores niveles de prosperidad y
patrones de crecimiento mas productivos, inclusivos y sostenibles” (CEPAL, 2023).

> Una mejor calidad de servicios gubernamentales incentivaria tanto la formalizacién de las unidades
econdémicas como de los trabajadores, particularmente para las empresas de menor tamafio y los
trabajadores por cuenta propia (y los trabajadores familiares auxiliares), por ejemplo, servicios en
areas como proteccién social, financiamiento, contrataciones publicas, servicios de desarrollo
empresarial, programas de desarrollo de competencias, régimen fiscal adecuados, infraestructuras
econdémicas y digitales basicas, entre otros.
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pueden influir en la voluntad de cumplir las regulaciones como el pago de
impuestos, desde la perspectiva institucional del “tax morale” (Horodnic, 2019).
Ademas, es importante que los agentes sean escuchados y participen en la
elaboracion de las politicas publicas para garantizar su adecuacién a sus
necesidades, lo cual requiere que puedan organizarse y obtener la representacion
adecuada en las instancias correspondientes (y que éstas funcionen). Ello influye
en la adhesién al conjunto de normas vigentes (que son elementos de un contrato
social y del desarrollo de una cultura de la formalidad). Para abordar las causas
estructurales de la informalidad, es fundamental implementar un conjunto
integrado y coherente de politicas publicas establecidas mediante procesos de
didlogo social y el tripartismo que permitan la co-creacién de estas politicas entre
las diferentes instancias del gobierno y los actores relevantes, considerando las
necesidades y aspiraciones de los trabajadores en situacion de informalidad. En tal
sentido, el abordaje integral del reto de la transicién a la economia formal, plantea
la aplicacién simultanea y coordinada de intervenciones en las siguientes areas: a)
politicas de desarrollo productivo, b) politicas de empleo y desarrollo de
competencias, c) politicas de protecciéon social, asi como d) politicas de
reconocimiento y cumplimiento de derechos laborales, sanciones e incentivos,
enfocadas en los objetivos de la R204 (formalizar, prevenir la informalidad y crear
empleos y empresas formales).

Grafico 1: Marco integrado de politicas para la formalizacién
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Fuente: Estrategia de Formalizacién para América Latina y el Caribe - FORLAC 2.0 2024-2030

Fallas institucionales que impiden avanzar mas rapidamente en materia de
formalizacidon y productividad en América Latina y el Caribe

Para abordar las causas de la informalidad, los paises de América Latina y el Caribe
han implementado diversas politicas y programas con limitada efectividad (Salazar-
Xirinachs & Chacaltana, 2018). Con el objetivo de mejorar el impacto de las
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estrategias de formalizacién de los paises el FORLAC 2.0 con la finalidad de
contribuir al logro del trabajo decente y la justicia social, aborda cuatro fallos
principales que han impedido avanzar mas rapidamente en materia de
formalizacion en América Latina y el Caribe, los que se describen a continuacion:

a) Politicas inconexas y/o que no cuentan con un objetivo explicito de impulso
a la transicién a la economia formal:

Existe escasa integracion entre las politicas econdmicas y de desarrollo
productivo, y las politicas de empleo, incluidas las vinculadas al
desarrollo de competencias.

Tampoco ha habido un alineamiento adecuado con las politicas de
proteccién social, migracién, género, entre otras.

Las politicas publicas (por ejemplo, de desarrollo productivo vy
empresarial), incluidas las regulaciones (fiscal, laboral, ambiental) con
frecuencia no tienen un objetivo explicito de incentivo a la formalizacion.

b) Politicas que no responden a la heterogeneidad de los distintos tipos de
unidades econémicas y de trabajadores informales, y sesgadas en beneficio
de los sectores mas avanzados de la economia:

Las politicas publicas generalmente no consideran las distintas
realidades ni caracteristicas de las unidades econdémicas y los
trabajadores en situacién de informalidad, y carecen de enfoque
territorial.

En linea con lo anterior, como no existe una solucién estandar para todos
los casos, se requiere modernizar las estrategias y metodologias de
focalizacion utilizadas en el disefio y aplicacién de las politicas publicas.
Las politicas de apoyo a las empresas de menor tamafio relativo han sido
insuficientes e inefectivas en la mayoria de los paises (incentivos fiscales,
agilizacién de tramites, entre otras).

¢) Instituciones débiles que no actuan de manera coordinada y que cuentan
con insuficientes recursos financieros:

Las instituciones responsables del empleo y del fomento de las pequefas
empresas suelen contar con insuficiente presupuesto y limitadas
capacidades institucionales para el cumplimiento de su mision. A
menudo, tienen escasa influencia en la definicion de politicas
econdmicas (fiscales, monetarias, financieras, comercio exterior,
atraccion de inversién) que inciden directamente en el logro de los
objetivos de productividad, empleo y formalizacion.

Existen insuficientes mecanismos de articulacion y coordinacién
interinstitucional en la mayoria de los paises de la regidn, en especial
entre las areas econémicas y sociales del Estado.

En general, el sector publico tiende a funcionar en compartimentos
estancos y no llega de manera articulada a los territorios.

Estas fallas de coordinacidon limitan la implementacién integrada y
coherente de politicas econdmicas, sociales y ambientales para
promover el trabajo decente.
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d) Representacion limitada de los trabajadores y unidades econémicas de la
economia informal en el disefio y la puesta en marcha de las estrategias de
formalizacion:

e Los sectores que operan en la economia informal, incluidas las unidades
econémicas mas pequefias, las personas migrantes o refugiadas, y las
poblaciones de zonas rurales, tienen poca o nula participacion en la toma
de decisiones para el disefio de las estrategias de formalizacion.

e La insuficiente participacidon en las organizaciones de empleadores y
trabajadores, asi como la debilidad de los mecanismos de consulta del
Estado, limitan la contribucién de los destinatarios de estas politicas y,
por ende, su efectividad.

El didlogo social y las Mesas Ejecutivas para la formulacion e implementacién
de Estrategias Sectoriales de Formalizacién

Abordar los fallos institucionales posibilitara un mejor desempefio de los servicios
y cooperacion técnica que la OIT brinda a sus constituyentes, quienes, a su vez,
podran lograr resultados positivos en materia de productividad y formalizacion. Y,
para avanzar este camino, se requiere potenciar los procesos de dialogo social en
donde herramientas como de las Mesas Ejecutivas brindarian un aporte
significativo.

El didlogo social tripartito es baluarte de la OIT para el disefio de soluciones
balanceadas y sostenibles a retos complejos. El fortalecimiento de capacidades de
los constituyentes para un dialogo informado, productivo e inclusivo es un
elemento central para la promocién de trabajo decente, el mejoramiento de la
productividad y la transicién a la economia formal.

Para transitar hacia la formalizacion se requiere de un abordaje integral
intersectorial de los factores sociales y econdmicos subyacentes a la informalidad,
asi como de mecanismos de gestidon, monitoreo y rendicion de cuentas eficaces y
diseflados sobre la base de objetivos compartidos, superando los esquemas
tradicionales de gestion publica.

Por ello, la intersectorialidad para abordar un fendmeno multidimensional como la
informalidad precisa de mas y mejores procesos coordinacién dentro sector
publico para lograr integralidad en la provision de bienes y servicios publicos, lo
cual implica que diversos sectores gubernamentales no solo entreguen a un mismo
publico especifico los servicios que son propios de cada uno, sino que de manera
articulada atiendan necesidades econdmicas y sociales o prevengan problemas
asociados a la economia informal que tienen complejas, diversas y relacionadas
causas en sus origenes (Cunill-Grau, 2014; OIT, 2024b).

En este sentido, las Mesas Ejecutivas para la Productividad y el Trabajo Decente (OIT,
2021a; OIT, 2024b) con participaciéon amplia de sectores y actores, se presentan
como una alternativa idénea para:

a) superar los fallos de coordinacion que se producen entre los actores
institucionales que deben trabajar intersectorialmente en pro de la
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formalizacion con intervenciones (politicas de desarrollo productivo,
politicas de empleo y desarrollo de competencias, politicas de proteccién
social, y politicas de reconocimiento y cumplimiento de derechos laborales,
y de sanciones e incentivos para la formalizacion) en los niveles nacional,
sectorial, y empresarial y de trabajadores.

b) identificar y eliminar las causas subyacentes que afectan la formalizaciony
la capacidad de generar trabajo decente en un sector, cadena de valor o
clusteres.

¢) la co-creacion e implementacién de soluciones/intervenciones sostenibles
costo-efectivas y de escala en los niveles nacional (macroecondmico),
sectorial (mesoecondmico) y empresarial y de trabajadores
(microeconémico).

d) adaptar, agilizar, modernizar y flexibilizar procesos y procedimientos de la
gestion publica.

Cabe mencionar que las Mesas Ejecutivas incluyen entidades del sector publico,
representantes de organizaciones de empleadores y trabajadores, y otros actores
clave (Agencias del Sistema de Naciones Unidas, universidades, ONG, Camaras de
Comercio, Gobiernos descentralizados, empresas tractoras, asociaciones de MYPE,
entre otras), cuya participacién se considera en coordinacion con los constituyentes
de la OIT. Su conformacién debe garantizar una representacién adecuada y
balanceada de los actores relevantes en el proceso, y que no haya discriminacion
por factores como género, etnicidad u otras caracteristicas. Asimismo, las ME
requieren de un Equipo Dedicado (ED) que coordina la ME, y se enfocan en la co-
creacion e implementacién de soluciones sostenibles adoptando un modelo
recursivo y de investigacién-accion (OIT, 2021a).

Para la conformacion de una ME se debe analizar la viabilidad de trabajar desde
instancias de didlogo social o de coordinacién interinstitucional ya existentes a nivel
nacional, sectorial o de cadena de valor, o impulsar la creacién de nuevos espacios
en los casos en que sea necesario. Cabe sefialar que, las ME no reemplazan a las
instancias de dialogo social tripartito institucionalizadas en los paises.

En el grafico 2 se describe el enfoque recursivo y de investigacion-accion de las ME®.
En lugar de un diagnostico lento y detallado, las ME establecen un objetivo/visidon
de mediano plazo y un listado inicial/preliminar de problemas y soluciones que
forman parte de una hoja de ruta. Esto se hace mediante procesos de escuchay
analisis en sesiones de trabajo con representantes de los trabajadores y
empleadores, y una ronda de reuniones con las principales entidades del sector
publico. Luego, se escogen tres o cuatro problemas y se empieza a solucionarlos.
Los esfuerzos de solucion de esos problemas iniciales proporcionan nueva
informacién que permite afinar el diagndstico inicial y sus soluciones propuestas.
En la medida en que se avanza, se van incorporando nuevos problemas. Cuando se
llega a un impase, se solicita apoyo de autoridades con poder de decision. De esta

6 Para mas informacion véase: Las Mesas Ejecutivas para la productividad y el trabajo decente:
enfoque y metodologia elaborado para la OIT por Efrain Quicafia y Piero Ghezzi (OIT, 2021a).
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manera, el proceso de colaboracidn y cocreacion es recursivo e iterativo, las hojas
de ruta son preliminares y la informacion obtenida durante la implementacion va
enriqueciendo los diagndsticos y planes iniciales. Esta forma de trabajo configura
el enfoque de investigacién-accion de las ME.

Una experiencia particularmente relevante a nivel sectorial’ para la presente
consultoria es el proceso de la implementacion de la metodologia de ME para la
promociéon del trabajo decente en la cadena de suministro del sector café en
Colombia en el departamento del Huila (mayor productor de café del pais), a través
de la cual se asocié esta metodologia a un espacio de didlogo tripartito
institucionalizado a nivel local, e incorporando a distintos actores del sector®.

Grafico 2: Enfoque recursivo y de investigacién-accién de las ME

Cuerpo de
tomadores de
- Siel proceso decisiones de
Establecer un objetivo de largo se estanca e e
plazo y generar una lista inicial politica publica
de problemas/ soluciones NP
P AN

P Asignacion de presupuestos
P Resolucién de conflictos

. N
' -~ . .
R @ ~ » Capacidad de convocatoria.

Resolver

nuevos

problemas e Escogertres o

incorporar 2 cuatro

nuevos ’ problemasy

’ empezara
resolverlos

Cuerpo

operativo Basadosen la
Equipo ejecucion, pulir la

q. P lista inicial
dedicado

P Conocimiento
contextual
P Capacidad de gestién
y ejecucion
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La Oficina Regional para América Latina y el Caribe en el marco del proyecto
“Soluciones Innovadoras para la formalizacién en América Latina y el Caribe”,
cofinanciado por la Union Europea y la OIT, y en consulta con la Oficina para Paises
Andinos de la OIT contempla la elaboracién de una estrategia de formalizacién
integrada e innovadora para el sector agricola de Colombia, en consulta con los

7 El desarrollo de estrategias sectoriales debe considerar la aplicacién y adaptacién al sector de las
politicas transversales de promocién de la formalizacién, como la proteccidén social o la inspecciéon
laboral, considerando las funciones y competencias de los distintos niveles de gobierno (nacional y
descentralizado).

8 Al respecto resulta clave consultar el siguiente documento (OIT, 2024c) disponible en el enlace:
Sistematizacién ME Colombia y Costa Rica (ilo.org)
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constituyentes de la OIT, mediante la conformacion de un Equipo Dedicado
liderado del Ministerio de Trabajo a través de la Direccion Nacional de Generacién
y Proteccién del Empleo y Subsidio Familiar, que incluya a entidades del sector
publico como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), entre otras.

El sector agricola colombiano ha sido priorizado a partir de un analisis especifico
tomando en cuenta informacion cuantitativa y cualitativa mediante la aplicacion de
criterios de oportunidad, relevancia y viabilidad para la formalizacién, y consultas
con los constituyentes en Colombia®. Ademas, cabe mencionar que los datos
oficiales indican que la proporcidon de ocupados informales en Colombia en los
centros poblados y rural disperso la proporcion de informalidad fue de 84,1%, y en
sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca la informalidad lleg6 a
86.2%%, mientras el promedio nacional fue 56,3% (trimestre enero - marzo 2024)'°.
Ademas, segun (DANE, 2023), aproximadamente el 80% de las unidades
econdmicas son informales respecto al total en el sector.

Segun la informacién del primer trimestre de 2023 de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH), en Colombia habia 11,7 millones de personas en edad para
trabajar y 6,5 millones estaban ejerciendo alguna ocupacién, mientras que unos
670 mil estaban desocupados. El sector agricola aporta el 9.55% de los ocupados
del pais. Existe una alta heterogeneidad del empleo agricola a nivel del tamafio de
las unidades econdémicas, pues el 88.3% de los ocupados trabaja en unidades de
menos de 10 trabajadores, siendo la composicidon por tamafio: 40% en unidades
unipersonales, 30,5% en unidades de 2 a 3 personas, 11.2% de 4 a 5 personas,
mientras solo el 4.7% trabaja en unidades de mas de 100 trabajadores.

Respecto a las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion de trabajadores
del sector agricola' cabe resaltar que la edad de los campesinos colombianos se
concentra en los rangos de mayor edad a diferencia de los trabajadores no
campesinos que suelen ser mas jovenes'’, y que aun subsiste un 9,3% de la
poblacién de 15 afios a mas que no sabe leer ni escribir, segun datos de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida del 2020 (DANE, 2023).

? Utilizando la metodologia de Evaluacién Rapida de Mercado (ERM) que, a manera de guia tedrica la
OIT ha publicado sobre la base de experiencias en Peru (OIT, 2017).

0 Informacién de la Gran Encuesta de Hogares (GEH) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Ver: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-
laboral/empleo-informal-y-sequridad-social

" Para mayor referencia sobre las caracteristicas sociodemograficas del campesinado en Colombia
consultar también: Caracterizacién sociodemografica del campesinado colombiano - La Silla Vacia
(lasillavacia.com)

12Segun la GEIH del 2023-], a nivel departamental, la edad promedio de la poblacién rural colombiana
estd entre 41 y 64 afios, con una alta variabilidad entre regiones. Incluso, en algunos departamentos
la edad promedio es de 57 afios. Tan solo el 23,8 % esta conformada por jévenes con edades
comprendidas entre 14y 28 afios.
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Asimismo, para el disefio de esta estrategia sectorial de formalizacién se tomara en
cuenta la informacién de este toolkit for formalization desarrollado en el marco del
Proyecto'3.

El desarrollo de las actividades en Colombia el marco del Proyecto contara con la
asistencia técnica de un equipo especializado de la OIT, el cual se indica en el Anexo.

2. Objetivos
Objetivo general

e Contribuir al impulso del proceso de transiciéon a la economia formal del
sector agricola en Colombia por medio del dialogo social y mecanismos de
coordinacion interinstitucional, enfrentando las causas subyacentes que
impiden avanzar a la mejora de la productividad y el logro de condiciones
de trabajo decente, como parte de la implementacién de FORLAC 2.0 de la
OIT.

Objetivos especificos

e Facilitar el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de una solucion
innovadora y sostenible costo-efectiva y de escala como parte de la
estrategia integrada e innovadora de formalizacidon del sector agricola.
Especificamente, la solucidn propuesta esta vinculada a la provisién de
servicios de capacitacion y asesoria empresarial para MYPE rurales, en
temas de gestién empresarial y de trabajo decente, mediante herramientas
basadas en la inteligencia artificial*.

3. Productos

A continuacién, se describen los productos que se desarrollaran en el marco de la
presente consultoria.

Producto 1: Informe conteniendo el plan de trabajo detallado y metodologia para
el desarrollo, gestién y gobernanza de una solucion innovadora costo-efectiva y de
escala sobre capacitacion y asesoria en gestion empresarial y trabajo decente como

'3 Este toolkit comprende el conjunto de herramientas para la elaboracidn de estrategias integradas e
innovadoras para la transicion a la economia formal, incluyendo las iniciativas innovadoras mas
efectivas llevadas a cabo por paises de la region y su organizacién en funcion de los principales
impulsores de la formalizacién y segmentos de la economia

4 La solucién sobre capacitacion y asesoria en gestién empresarial y trabajo decente se basara en el
uso de tecnologias de la informacién y comunicacién, y las herramientas de inteligencia artificial. El
desarrollo de los contenidos y las funcionalidades de la solucién estara a cargo de un equipo
especifico contratado por la OIT, e incluira una teoria de cambio especifica con resultados esperados
a corto, mediano y largo plazo vinculados a la formalizaciéon de las unidades econdmicas y sus
trabajadores. Cabe sefialar que el/la consultor/a debera trabajar en estrecha coordinacién con el
equipo técnico mencionado, asi como con el Consultor/a 1.
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parte de la hoja de ruta inicial de formalizacion para el sector agricola en un
territorio seleccionado de Colombia.

Actividades:

- Revisar los documentos relevantes para el disefio e implementacion de
soluciones innovadoras basadas en metodologias agiles:

o Manual de implementacién de iniciativas LABOR - Laboratorio de
innovacion social para la promocion del trabajo decente en la
economia rural de ALC (OIT, 2019)".

o Documentos proporcionados por el equipo OIT en el marco de la
consultoria, incluyendo la informacién del toolkit for formalization.

- Elaborar el plan de trabajo considerando las siguientes etapas para el
desarrollo de soluciones innovadoras’®:

a) Conformaciény funcionamiento del Equipo Dedicado Especifico (EDE)
para el desarrollo, gestion y gobernanza de la solucién innovadora en
una region de Colombia, considerando las instancias existentes de
coordinacion intersectorial existentes.

b) Analisis de necesidades, escucha e interpretacion colectiva.

c) Co-creaciony desarrollo del prototipo de la soluciéon innovadora.

d) Implementacién y validacion de la solucion mediante piloto para el
sector agricola.

e) Estrategia de monitoreo y evaluacidn evolutiva de resultados y/o de
impacto del piloto con indicadores de corto, mediano y largo plazo
(segun la teoria de cambio).

f) Estrategia de escalamiento de la solucién innovadora.

Producto 2: Informe de avance del proceso de desarrollo, gestién y gobernanza de
una solucién innovadora costo-efectiva y de escala que cubra las etapas a), b) y ¢)
del plan de trabajo.

Actividades:

e Consensuar el plan de trabajo con el EDE y otras partes interesadas del
territorio para el desarrollo, gestion y gobernanza de la solucién
innovadora.

e Apoyar en el proceso de implementacién las etapas a), b), y c) del plan de
trabajo, en coordinacién con el EDE y el equipo a cargo del desarrollo de los
contenidos y las funcionalidades de la solucién innovadora.

Producto 3: Informe de avance del proceso de desarrollo, gestién y gobernanza
implementacion de una solucién innovadora costo-efectiva y de escala que cubra
las etapas d), e) y f) del desarrollo, gestion y gobernanza de la solucién innovadora.

'S Disponible en: https://www.ilo.org/es/publications/manual-de-implementacion-de-iniciativas-labor
Ver el resumen del ciclo de innovacion social en el Anexo 2.
'6 Estas etapas se basan en el ciclo de innovacién social propuesto por LABOR (OIT, 2019)
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Actividades:

Apoyar el proceso de implementacion las etapas d), e) y f) del desarrollo,
gestion y gobernanza de la soluciéon innovadora, en coordinacion con el EDE
y el equipo a cargo del desarrollo de los contenidos y las funcionalidades de
la solucién innovadora

Producto 4: Informe final del proceso de desarrollo, gestién y gobernanza de una
solucién innovadora costo-efectiva y de escala.

Actividades:

Realizar un reporte sobre el proceso de implementacion de todas las etapas
del plan de trabajo.

Realizar un balance de los resultados obtenidos en el corto plazo, y
establecer recomendaciones para la escalabilidad de la solucién innovadora
Desarrollar recomendaciones para la integracién de la soluciéon innovadora
con otros tipos de intervenciones consideradas como parte de la hoja de
ruta inicial de la estrategia sectorial integrada de la formalizacién.

Realizar una reunion de presentacion de los resultados de la consultoria y
su discusion con el equipo de OIT y los constituyentes de la OIT,
especificamente con el Ministerio de Trabajo.

4. Orientaciones Metodolégicas

Para la realizacion de la consultoria se contemplan, entre otras, las debe considerar
lo siguiente:

Reunion de inicio con el equipo de OIT y con el/la consultor/a trabajando en
el disefio y formulacién de una estrategia de formalizacién, para definir el
alcance de los productos y las actividades de la consultoria, y definir el plan
de trabajo y metodologia de la consultoria.

Realizar reuniones técnicas mensuales de presentacién y analisis de los
avances con el equipo de OIT y la contraparte del Ministerio de Trabajo.
Reuniones de coordinacién con el consultor/a contratado/a para apoyo en
el disefio y formulacion de una estrategia de formalizacion integrada e
innovadora en el sector agricola de Colombia.

Los productos seran presentados en formato Word, Excel y Power Point, y
en lengua espafiola, para la aprobacion a total satisfaccion de la OIT.

Los informes deberan garantizar la confidencialidad de las opiniones y
sugerencias expresadas durante el desarrollo de las lineas de trabajo.

. Mecanismos de coordinacion y misiones

interdisciplinarias de especialistas

La planificacidn y ejecucion de las actividades se desarrollaran bajo la direccion
técnica del equipo de la OIT contraparte del proyecto, conformado por el
coordinador del Proyecto y el especialista en economia rural, desarrollo productivo
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y formalizacion, asi como el Ministerio de Trabajo de Colombia, a través de la
Direccién Nacional de Generacién y Proteccién del Empleo y Subsidio Familiar. En
este proceso se buscara garantizar la promocion del didlogo social, la participacién
de representantes de entidades publicas y de organizaciones de empleadores y
trabajadores vinculadas al sector agricola de Colombia.

Las actividades y los productos antes sefialados se realizaran bajo la supervision
directa de un equipo de especialistas de la OIT de la Oficina Regional y de la Oficina
de Paises Andinos'. Asimismo, se contara con la retroalimentacion de especialistas
de la sede la de OIT (Programa de Accidn prioritaria para la Formalizacién, SECTOR,
Empresas, entre otros). La OIT compartira los productos con las contrapartes y
actores claves que acompanfian la implementacion de las consultorias.

Por otro lado, la OIT podra durante el tiempo de esta consultoria, organizar
misiones virtuales y/o presenciales interdisciplinarias con la participacion de
diversos especialistas para brindar asistencia técnica en: (i) el disefio y formulacién
de una estrategia de formalizacion integrada e innovadora para el sector agricola
y ii) el proceso de desarrollo, gestion y gobernanza de la solucién innovadora costo-
efectiva y de escala sobre capacitacion y asesoria en gestion empresarial y trabajo
decente para el sector agricola.

6. Duracion de la consultoria y formas de pago:

Los honorarios seran pagados en base a plena satisfaccion de la OIT de la forma en
gue se detalla a continuacion:

Primer pago: a la entrega del producto 1 y un informe con el avance del producto
2 alos 40 dias de iniciada la consultoria. El 30% del total del presupuesto.

Segundo pago: a la entrega del producto 2 y un informe con el avance del producto
3 alos 90 dias de iniciada la consultoria. El 35% del total del presupuesto.

Tercer pago: a la entrega de un informe con el producto 3y el producto 4 a los 130
dias de iniciada la consultoria. El 35% del total del presupuesto.

7. Requisitos de los/as consultores/as:

Profesional titulado en Ciencias Sociales, Administracion, Economia, Ingenieria o
afines.

e Experiencia general laboral o contractual no menor de 8 afios.

e Preferentemente con experiencia especifica en la promocién de sectores
econdmicos, incluyendo agricultura; cadenas de valor agricolas; clusteres
del sector agricola, entre otros.

7 Especificamente, se establecera niveles de coordinacién con especialistas de productividad, empresas, empleo,
proteccidn social, normas, administracién del trabajo y legislacion laboral, género, y actividades con empleadores y
trabajadores de la OIT.
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Preferentemente, con experiencia en la aplicacion de metodologias de
innovacion social, gestion estratégica y enfoques de experimentacién en el
disefio de politicas publicas.

Experiencia en procesos de coordinacion interinstitucional y/o procesos de
dialogo social.

Experiencia en temas vinculados a la promocion de la transicion de la
economia informal a la economia formal, preferiblemente en la economia
rural y/o el sector agricola.

Experiencia laboral o contractual con organizaciones internacionales,
preferentemente en proyectos o programas de desarrollo econémico y
social.

Conocimiento y/o experiencia de trabajo con los constituyentes de la OIT
(gobierno, empleadores y trabajadores) del sector.

Residencia en Colombia.

Los consultores deberan tener una cobertura de seguro adecuada en caso de
muerte, lesién o enfermedad que pueda ocurrir durante la ejecucidon de las
obligaciones de este contrato y entender que la OIT no acepta ninguna
responsabilidad por estos riesgos.

8. Aplicacion

Para aplicar las personas interesadas deberan enviar los siguientes documentos al
correo electrénico: murguia@iloguest.org incluyendo el siguiente texto en el
asunto del correo electrénico: “Consultoria solucién innovadora de formalizacién
para el sector agricola en Colombia™:

Nombre del puesto de consultor/a al que postulan.

Carta de intencién y presentacion a la Organizaciéon Internacional del
Trabajo.

Propuesta técnica para encarar la consultoria, incluyendo CV segun
experiencia solicitada.

Oferta econdmica en USD (délares americanos).

Las preguntas que surjany estén asociadas a esta consultoria, se recibiran al correo
electrénico: murguia@iloguest.org hasta el dia 18 de junio. La fecha limite para
enviar postulaciones es el 24 de junio de 2024 (hora Lima - Peru).
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Anexos
Anexo 1:

Principales pasos del diagnostico de informalidad

1. Actividades de concienciacidn/sensibilizacién => crear las condiciones para un
entendimiento compartido de las nociones de economia informal y de la formalizacion.

2. Grupo de trabajo encargado de la coordinacion y aplicacion del diagnéstico

3. Determinar las prioridades nacionales y el marco politico general; eventualmente
discutir los aspectos especificos. '

Incluir indicadores de referencia como parte
del sistema de seguimiento

6. Identificar los principales actores implicados y los mecanismos de coordinacion, si los
hubiera.

Proceso participativo

7. ldentificar y evaluar el enfoque politico actual, los programasy medidas especificos |
y, siempre que sea posible, sus impactos.

S

DIAGNOSTICO

8. Reunion tripartita de validacion: acuerdo sobre la situacion

| 9. Identificar prioridades (grupos especificos) y secuenciacion

10. Proporcionar recomendaciones politicas, definir un plan de accién y formular la hoja de
ruta.

|Informaci6n cualitativa | _ _ | Pasos preliminares |

Fuente: (OIT, 2021b)

Anexo 2:

Ciclo de innovacién social

Comunicacién

Fuente: (OIT, 2019)

Pasos
PRELIMINARES

COMPONENTES

PRIORIDADES
Y POLITICAS

BASICOS



