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INTRODUCCION

La llegada inminente de los efectos del cambio climatico plantea una serie de retos para la sociedad en la
forma como debe adaptar sus modos de vida y los sistemas productivos para apuntar a la reduccién de la
huella de carbono, garantizar la preservacién del equilibrio climatico del planeta, y contribuir al
mejoramiento de los estdndares de calidad de vida de la poblacién a través de la erradicacion de la pobreza
y de las brechas estructurales existentes en materia de empleo, formacién y el acceso a demas servicios
sociales basicos.

En Colombia la descarbonizacién impacta el sector de minas y energia de manera significativa. Este sector
juega un papel clave no solo para cumplir las metas de descarbonizacién nacionales, sino para preparar al
pais ante los impactos provocados por los procesos de descarbonizacién de otros paises. Por otro lado, el
sector es también un gran generador de empleo y tributos para el pais en regiones especificas donde puede
significar hasta el 60% del PIB y el 40% del empleo formal.

Actualmente, la OIT ha firmado con el Ministerio del trabajo y el Ministerio de Minas y energia el Pacto por
laJusticia Ambiental, Empleos Verdes y Transicidn Justa el cual ha servido de marco para el acompafiamiento
en la construccién de la Estrategia de la Transicion Justa de la fuerza laboral. Esta estrategia identifica la
prioridad de promover el didlogo social de la transicién justa en Colombia y de manera diferencial para
sectores priorizados como el sector hidrocarburos, teniendo en cuentas las particularidades de las regiones
de explotacion y la dindmica econémica de su cadena de valor. En este contexto, el dia 10 de abril de 2024
en la ciudad de Bogota se realizé el didlogo social: Transicién Justa en el sector Hidrocarburos en Colombia,
espacio tripartito con los actores relevantes del sector hidrocarburos a nivel nacional. Este documento
recoge los aportes realizado por los asistentes y se espera sea insumo para identificar las intereses y
necesidades de trabajadores/as, empresas y gobierno ante la transicion justa de este sector en el pais.

En el evento se llevé a cabo la siguiente agenda:

- Conocer algunas cifras de resultados de transicion justa en otros paises del mundo a manos de
Camila Meireles experta internacional de SECTOR de la OIT en Ginebra y Blanca Patifio especialista
en Transicién Justa y Empleos Verdes de OIT para América Latina y el Caribe.

- Presentacion de impresiones de transicion justa del sector hidrocarburos en Colombia por parte de
representantes de los mandantes de la OIT en Colombia, en este caso: ANDI por parte de los
empleadores, USO por parte de los trabajadores y Ministerio de Trabajo por parte del gobierno.

- Dialogo entre actores enfocado en dos preguntas:

o ¢Cuales podrian ser los principales desafios para Colombia en un proceso de transicion
Justa del sector Hidrocarburos?

o ¢Cudles considera deben ser los siguientes pasos para la transicion justa del sector
Hidrocarburos en Colombia?

Cada una de las personas que participd en el didlogo tuvo un tiempo de 3 minutos para dar su respuesta y
argumentos. De esta manera, el didlogo se desarrollé en tiempo de 2 horas segun lo programado.

A continuacién, presentamos los aportes realizados por los actores, los cuales, enriquecen la conversacion
sobre la transicién justa del sector hidrocarburos en Colombia y da una idea de los puntos criticos en
términos de politicas, iniciativas empresariales, asuntos de negociacion colectiva, entre otros.



Resumen de las intervenciones

Resumen equipo OIT

OIT / Oficina América Latina y el Caribe

El sector de petréleo y gas es estratégico, representando alrededor del 3% del PIB y empleando a
aproximadamente 12 millones de trabajadores a nivel global en 2019. Ademas, contribuye a la generacién
de diversos productos y servicios a nivel global y forma parte de la matriz energética mundial.

El futuro del trabajo en este sector se ve influenciado por mega tendencias como cambios tecnolégicos,
demogréaficos, transicidon a una economia baja en emisiones de carbono y la globalizacién. La poblacién esta
aumentando y la demanda energética también lo hara lo que plantea el desafio de seguridad energética
para las nuevas generaciones y para la poblacién que actualmente no cuenta con este servicio. En ese
sentido, las energias renovables puedan tener una mayor participacién en la matriz energética para cubrir
dichas necesidades. Por otra parte, en términos de los trabajadores/as del sector, los jévenes participan
mas en las energias renovables que en la industria de petréleo y gas y lo que esto implica para la demanda
laboral en este sector hacia el futuro

La automatizacién y el uso de tecnologias avanzadas son comunes en el sector, lo que plantea desafios en
términos de impacto en el empleo. De la misma manera, estos avances tecnolégicos también buscan reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, aunque el 70% de estas emisiones ocurren fuera de la cadena
de suministro y se concentran en el consumidor final. La preocupacion por el cambio climatico ha llevado a
muchas empresas de la industria de petrdleo y gas a incluir la transicién hacia las energias renovables como
parte de sus lineas de negocios. La transicion energética justa busca maximizar oportunidades de creacion
de empleos verdes y de garantizar condiciones de trabajo decente, a la vez que minimiza los impactos
sociales negativos, con un enfoque en la justicia social.

La OIT promueve desde el afio 2015 las “Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles para todos” como la hoja de ruta con recomendaciones en materia
de politicas que aborda aborda aspectos como, la integraciéon de politicas macroeconémicas e industriales,
politicas activas de empleo y proteccion social, vinculando el cumplimiento de las Normas Internacionales
del Trabajo, y contando con enfoque transversal de dialogo social tripartito y de relacionamiento con las
comunidades mas afectadas por la transicion y el enfoque de género.

Paises como Argentina estan realizando estudios para identificar el potencial de empleos verdes en sectores
como el hidrégeno verde y el litio, en el marco de la transicion energética. Se prevé la creacion de empleos
verdes, pero también la posible pérdida de empleos en el sector hidrocarburos, lo que resalta la importancia
de la recualificacién laboral de las personas de este sector en esta transicién. Se espera que en los préximos
afos la industria del litio casi se duplique, lo cual indica buenas perspectivas de crecimiento econémico de
este sector y al tiempo genera el reto de mantener las buenas condiciones laborales.

Colombia se destaca como lider en este aspecto, especialmente gracias al Ministerio de Trabajo. En otros
paises de la regidn no se conoce un pais que tenga un liderazgo similar en la definicién de politicas de
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transicion justa para la fuerza laboral. La OIT ha estado acompafiando al Ministerio del Trabajo en un
proceso participativo en 8 territorios priorizados del pais para desarrollar esta estrategia en la que se logré
la participacidon de un total de 262 representantes de empleadores, trabajadores y gobierno en estos 8
lugares, incluyendo Villavicencio y Barrancabermeja, que son territorios criticos para la industria del
petréleo y gas. Se considera un logro interesante conversar con el territorio y comprender cdmo interpretan
la transicion justa, cudles son sus principales preocupaciones y como la estrategia puede abordarlas. Estos
espacios participativos territoriales se presentan como un ejemplo de dialogo social tripartito exitoso.

OIT / SECTOR Oficina Ginebra

La reunion en Ginebra hace dos afios discutid el futuro del trabajo en petréleo y gas y fue convocada por el
Consejo de Administracion. Se prevé que la transicidn energética resulte a nivel global en una disminucién
significativa de empleos en el sector, con aproximadamente 1.6 millones de personas perdiendo sus
empleos en el refinamiento de petréleo para 2030 y 1.4 millones de empleos se pierdan en la extraccién de
crudo para el mismo afio. Estos cambios generan gran preocupacion en la industria, ya que no se crean
necesariamente nuevos empleos en los mismos lugares donde se pierden, siendo mas grave por la falta de
interés de los jovenes en ingresar a esta industria.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se preocupa por garantizar que los trabajadores tengan
sistemas de proteccion social inclusivos y adaptativos asi como oportunidades de desarrollo de habilidades
y aprendizaje permanente. A pesar de los desafios, se espera que las energias renovables generen muchos
empleos, con 13.7 millones de empleos en el sector a nivel global en 2022. Sin embargo, la mayoria de estos
empleos se encuentran en Asia, particularmente en China, y se busca fomentar el crecimiento de empleos
en energias renovables en las Américas, especialmente en América Latina.

Para lograr esto, es importante mejorar las condiciones laborales en el sector de las energias renovables,
abordar las brechas salariales entre hombres y mujeres, las largas jornadas laborales y la fatiga en
ambientes extremos. También se deben implementar politicas de proteccién social para aliviar los
problemas y prepararse para el creciente niumero de despidos a medida que los paises busquen reducir su
dependencia de los combustibles fésiles.

La industria petrolera y del gas enfrenta desafios en términos de diversidad en la fuerza laboral, con una
baja representacion de mujeres. Ademas, se han reportado casos de violencia y acoso en la industria minera,
por lo que es importante promover politicas de diversidad e inclusion y abordar estos problemas en la
industria petrolera. En cuanto a la seguridad y salud en el trabajo, si bien se ha mejorado el rendimiento de
seguridad en la industria del petréleo y gas en los ultimos 10 afios, aun existen riesgos asociados con las
ubicaciones remotas, las largas horas de trabajo y la exposicion a sustancias peligrosas. Es necesario
continuar trabajando en mejorar la seguridad y salud laboral en el sector.

En términos de conclusiones de la reunién en Ginebra en el 2022, se destacé la importancia de garantizar
empleos seguros y bien remunerados en el futuro, asi como la necesidad de adaptarse a los cambios
politicos y de inversién en el sector. Se resalté la importancia de considerar las realidades regionales
especificas y los desafios de los paises productores para avanzar hacia un trabajo decente. Se menciond
también la importancia de adoptar politicas y estrategias para garantizar una transicién justa, incluyendo la
diversificacion energética, la inversién en tecnologias verdes, el intercambio de innovaciones y el
establecimiento de sistemas de proteccion social.



Se reconocié que las compafiias petroleras tienen una ventaja competitiva en términos de tecnologias como
el hidrégeno y las energias offshore, y se alent6 a la industria a liderar los esfuerzos para descargar el
sistema energético y abordar los desafios actuales y futuros. También se mencioné la importancia de los
acuerdos de transicién justa negociados a través de la negociacién colectiva para apoyar a los trabajadores
en la mejora de sus habilidades y la busqueda de empleos alternativos durante la transicion.

En resumen, la reunion en Ginebra abordé el futuro del trabajo en la industria de petréleo y gas, enfatizando
la necesidad de garantizar empleos seguros y bien remunerados, abordar la falta de diversidad en la fuerza
laboral y mejorar la seguridad y salud laboral en el sector. Se subrayé la importancia de una transicion justa
y se resalté el papel de la industria en liderar los esfuerzos para descargar el sistema energético.

Resumen sector empleador

ANDI

Esta transicién es parte de una triple transicién que abarca aspectos ambientales, econémicos y sociales.
No solo se trata del sector de hidrocarburos, sino también de los sectores consumidores de energia, como
el transporte y la agroindustria en Colombia. La transiciéon energética es un reto importante que debe
considerar las realidades diversas de cada pais. En Colombia, la estabilidad macroecondmica esta ligada a
la exportacion de hidrocarburos y gas, por lo que la diversificacién econémica es clave para la transicién.

En términos ambientales, Colombia ha trabajado en la descarbonizacién y la eficiencia energética, asi como
en la inclusiéon de fuentes renovables como la energia edlica y solar. Sin embargo, existen retos en la
implementacién de proyectos de energia renovable, como los retrasos en los proyectos edélicos en la Guajira.
En cuanto al sector laboral y la exploracidn y explotacién de hidrocarburos, se enfrenta el desafio de generar
oportunidades laborales para las comunidades y diversificar econ6micamente las regiones que dependen
en gran medida de este sector.

ACP

La Asociacion Colombiana del Petréleo y Gas (ACP) representa a las empresas privadas que producen el 40%
del crudo y gas en Colombia, asi como a las empresas que distribuyen el 90% de los combustibles liquidos.
El sector de hidrocarburos esta comprometido con una transicion energética justa. Es necesario llevar
informacién sobre la transicidn a los territorios y trabajar en la diversificaciéon de la economia y el desarrollo
de la infraestructura en esas regiones. Ademas, es importante diferenciar entre los sectores mineros y el
sector de hidrocarburos, asi como considerar los encadenamientos que genera esta industria para
comprender el impacto en el empleo.

ECOPETROL

En Ecopetrol se ve la transicién energética como una oportunidad para diversificar el portafolio y desarrollar
competencias en energias renovables, asi como para generar empleos no petroleros. La sostenibilidad y el
desarrollo de una politica de Estado son clave para la transicidn energética. Es importante trabajar en la
diversificaciéon del negocio tradicional y en el desarrollo de las energias renovables, asi como en la
planificacion territorial y el enfoque de las regalias en proyectos estructurales que apoyen la transicién.



La transicion energética debe ser una politica de Estado que también promueva la diversificacion del
portafolio de Ecopetrol y el desarrollo de empleos verdes. Es necesario revisar la normativa y los incentivos
para promover el empleo verde, asi como abordar los desafios en las relaciones laborales para apoyar la
transicion energética. El dialogo social y la visién conjunta de empresa y sindicatos son clave para enfrentar
estos desafios.

Resumen sector trabajador

uso

Todos estamos de acuerdo en la importancia de esta transicion, pero debemos ser conscientes de la
complejidad de llevarla a cabo. Nuestra realidad como pais, con una economia que depende en gran parte
del petréleo, debe ser tenida en cuenta en este proceso. Ademas, debemos considerar que la gran mayoria
de los productos que utilizamos en nuestra vida diaria estan basados en petréleo. Por lo tanto, la transicion
debe contemplar estos aspectos.

En cuanto a las fuentes de energia limpias, es importante explorar todas las opciones disponibles, como la
energia edlica, mareomotriz, fotovoltaica, geotérmica, e incluso el hidrégeno verde en ciertas zonas del pais.
Sin embargo, para llevar a cabo esta transicidn, se requieren recursos econdmicos significativos. La
pregunta es, ;de dénde vendran esos recursos? Teniendo en cuenta nuestra dependencia del petréleo, es
necesario buscar féormulas creativas que nos permitan obtener los recursos necesarios sin afectar la
economia y la poblacién.

El petréleo y el gas juegan un papel estratégico en la economia y la autosuficiencia energética de nuestro
pais. También generan una gran cantidad de empleos bien remunerados en la industria. Por lo tanto,
debemos considerar cémo afectaria la transicion a estos trabajadores y a las comunidades que dependen
de esta industria. Ademas, es importante tener en cuenta el impacto socioeconémico en los territorios
productores de petroleo.

En cuanto a la financiacién de la transicién, nosotros proponemos que los recursos para llevarla a cabo
provengan de la propia industria. Creemos que Colombia, con su produccion petrolera, tiene la capacidad
de generar recursos para financiar esta transicion. Para ello, proponemos la creacion de un mecanismo que
permita destinar los excedentes de la industria petrolera a la transicidon energética. En resumen, estamos
de acuerdo en que la transicién es necesaria, pero debemos abordarla de manera responsable, justa y
teniendo en cuenta a todos los actores de la sociedad.

Adicionalmente, se Resalta la importancia de incluir la perspectiva de género en la transicion energética. La
industria petrolera actual tiene un 26% de mano de obra femenina, por lo que es crucial que las mujeres
sean incluidas en esta transicion. Sin embargo, es notable la ausencia significativa de las mujeres
trabajadoras en los espacios de discusiéon y toma de decisiones sobre la transicién energética. Desde la USO
y la red Minero energética de trabajadoras, se propone una transicién energética justa con enfoque de
género. Esto implica garantizar que las mujeres tengan acceso a los nuevos roles laborales que se generen
en esta transicion, asi como a los beneficios econémicos y sociales que puedan surgir.



UTIPEC

Estamos de acuerdo en la necesidad de una transicién energética, pero creemos que la caracterizaciéon de
la industria petrolera en Colombia es crucial para comprender los desafios y oportunidades que
enfrentamos. Si bien reconocemos la importancia de la transicién, consideramos que no compartimos el
enfoque del gobierno hacia la transiciéon de la industria petrolera. Creemos que la transicion debe ser
impulsada de la mano de la industria, aprovechando las oportunidades y recursos que esta puede ofrecer.
Es necesario considerar que la transicién necesita infraestructura, formalizacion y tecnificacion, y estos
recursos pueden provenir de la misma industria.

Ccrc

Desde la Confederacidn de Trabajadores de Colombia, se propone la creaciéon de una subcomision tripartita
para discutir el tema de transiciéon justa de manera efectiva. Esta subcomisién permitiria un didlogo
constructivo y la inclusiéon de los diferentes actores, garantizando la participacion del gobierno, los
trabajadores y otros ministerios relevantes. También es importante considerar el impacto en las
comunidades y territorios que se veran afectados por la transicion. Ademas, debemos abordar el tema del
trabajo decente y la reparacion en esta transiciéon.

En resumen, todos los participantes estdn de acuerdo en la importancia de la transicién energética, pero
enfatizan la necesidad de considerar la realidad y las particularidades de la industria petrolera en Colombia.
Ademads, proponen férmulas creativas para financiar la transicién, garantizar la inclusiéon de las mujeres,
impulsar un didlogo constructivo y abordar los desafios socioeconémicos que surgirdn en esta transicién.

uso

Se debe aborda el tema ambiental relacionado con la industria petrolera de una manera mas activa. No se
trata de considerar esta industria como totalmente perjudicial para el ambiente y la economia, pero se debe
asumir la responsabilidad que recae sobre ella en términos de impacto ambiental a nivel mundial. Se deben
analizar las causas fundamentales de estos problemas, tal como se discuti6 en la ultima Convencién en
Ginebra sobre la transicion justa. Esto va mas alla de la industria petrolera, ya que paises como India y China,
que son grandes consumidores, también contribuyen a estos problemas. Es importante que los gobiernos
adopten las medidas propuestas por la ONU para abordar esta situacion.

Un ejemplo clave es el problema de los rellenos sanitarios, es importante entender que todos los elementos
relacionados con la industria petrolera tienen un impacto en el medio ambiente, como la contaminacion
causada por el plastico. Las grandes empresas embotelladoras y multinacionales también deben asumir su
responsabilidad en este tema. Actualmente existen créditos y bonos para el reciclaje del plastico en el
mundo, lo que involucra a empresas de todos los niveles. Ademas, la transicién justa debe tener en cuenta
a los trabajadores informales, asi como a las comunidades afectadas. Los recursos financieros para abordar
estos problemas deben provenir de varios sectores, incluyendo las regalias generadas por empresas como
Ecopetrol.

Es importante considerar el impacto social de la transicién. Las mujeres representan una parte significativa
de la fuerza laboral en este sector y es fundamental garantizar su inclusién en el proceso de transicién. La
violencia y la exclusién social también son desafios que deben abordarse en este contexto.



cur

La Central Unitaria de Trabajadores CUT, destaca la necesidad de una transiciéon energética que proteja el
ambientey los derechos sociales y laborales. Esta transicién debe tener en cuenta los impactos en el mundo
del trabajo derivados de los avances tecnoldgicos y contribuir a la reduccién de la jornada laboral. Es crucial
abordar la resistencia a esta transicidon por parte de los grandes poderes econémicos y politicos, ya que su
oposicién plantea un desafio para la democracia en el pais. La iniciativa del Gobierno Petro en Colombia es
un paso importante en esta direccidn, pero es necesario superar las resistencias de los gremios econémicos
y el empresariado para lograr una transicién justa y democratica.

Es esencial que la academia y otros sectores influyentes en la cultura y la educacién contribuyan a orientar
esta transicion de manera positiva. Sin embargo, algunos sectores del mundo empresarial y otros grupos
econdémicos plantean obstaculos significativos. La central unitaria de Trabajadores CUT respalda
firmemente la necesidad de una transicién energética que incluya a los trabajadores y las comunidades, y
no solo beneficie a los intereses econémicos. Es crucial avanzar hacia una sociedad que proteja la vida y el
medio ambiente.

En resumen, es fundamental abordar los desafios ambientales y sociales relacionados con la industria
petrolera, garantizando una transicion justa que incluya a los trabajadores y las comunidades afectadas.
Para lograrlo, debemos superar la resistencia de los poderes econémicos y politicos y avanzar hacia una
sociedad que proteja la vida y el medio ambiente.

Resumen sector gobierno

Ministerio del Trabajo

Presento la importancia de la transicién justa en la reforma laboral, destacando que el enfoque principal es
el trabajo decente. El sector minero energético es el mas importante en el que se debe enfocar este proceso
de transicidn, y se esta generando una estrategia que tendra en cuenta el dialogo social con los actores
relevantes. Hago hincapié en el respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores, y la importancia
de la reconversién laboral y la transicién salarial para asegurar que los trabajadores tengan oportunidades
laborales favorables.

También destaco que la estrategia de transicion justa de la fuerza laboral es un reto importante, y que se
busca cumplir con compromisos internacionales a través de la Ley de Cambio Climatico. Destaco la
importancia de la articulacién entre entidades y actores para lograr una adaptacién laboral e inclusion
efectiva de los trabajadores en este cambio.

SENA

Manifiesto la importancia de la formacién profesional necesaria para la transicion, mencionando que es
fundamental identificar las ocupaciones relacionadas con los cambios en el sector, asi como los nuevos
sectores que van a surgir. Se hace necesario realizar mesas técnicas para identificar las habilidades y
competencias requeridas, y resaltar la importancia de la recualificacion del talento humano y el papel
fundamental del SENA en este proceso.



Ministerio de Minas y Energia

Considero que son seis puntos fundamentales para lograr una transicion justa en el sector hidrocarburos:
el arraigo del sector en el territorio, la diversificacién econédmica, la transicién operativa, la transicién socio
laboral, la transicién econémica y la transicién normativa. Es necesario trabajar con la academia, la
vinculacién de mano de obra local, el impacto de la transicién en las comunidades y el factor de género.

ANLA

Es importante promover el didlogo multiactor en territorio para abordar la conflictividad socioambiental
relacionada con proyectos de hidrocarburos activos en todo el pais. Se debe disefiar un didlogo multiactor
para abordar la conflictividad socioambiental asociada a los hidrocarburos, con énfasis en la transicion justa.
Proponemos realizar ejercicios piloto en municipios como Puerto Gaitan para coordinar acciones entre
todos los actores involucrados. Ademas, es fundamental supervisar el uso de los recursos de regalias para
garantizar la transparencia en la inversién de estos recursos.

Por otra parte, es importante abordar el rezago en la vinculacién laboral y mano de obra en el contexto de
la transicion. Se deben adoptar medidas para equiparar las condiciones laborales en otros sectores con las
del sector de hidrocarburos, y potenciar capacidades territoriales en dreas como energias renovables y
turismo.

Unidad del Servicio Publico de Empleo

Es fundamental trabajar en la prospectiva y medicién para conectar la demanda de oportunidades laborales
con la oferta de talento humano en territorio. También la importancia de la diversificacién productiva que
genere valor agregado y trabajos decentes en los territorios. Promover la inclusién laboral y la mitigacién
de barreras para garantizar que nadie quede atras en el proceso de transicién.

DNP

El sector de hidrocarburos cuenta con conocimientos, competencias y formacién que podrian ser adaptados
a nuevos mercados de transicién energética, como la geotermia, la captura y almacenamiento de carbono
y la produccién de hidrégeno verde de bajas emisiones. La adopcién del hidrogeno como fuente de energia
podria generar entre 7.000 y 15.000 empleos directos e indirectos en Colombia hasta 2030, especialmente
en areas como el transporte, la industria y el sector eléctrico.

Ademas, se identifica un potencial de generacién de energia edlica costa afuera en el pais, lo que requerira
especializacidon en la construccién, operacién y mantenimiento de estos proyectos. La experiencia en la
operacién de proyectos de hidrocarburos costa afuera podria ser aprovechada para el desarrollo de la nueva
industria edlica.

En resumen, la transicion justa del sector de hidrocarburos en Colombia presenta oportunidades para el
desarrollo de nuevos sectores y empleos en dreas como la produccion de hidrégeno, la energia eélica costa
afuera y otras soluciones de bajas emisiones. Sin embargo, también existen desafios en la identificacién de
sectores prioritarios, la formacién de capital humano y la implementacion de medidas de seguimiento.

Todo esto debe suceder teniendo en cuenta el didlogo, la prospectiva y medicién, la diversificacion
productiva, la inclusién laboral y la equiparacién de condiciones laborales en el contexto de la transicién
justa.
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