Conferencia Internacional del Trabajo

Comision de Aplicacion de Normas Punto Il de la parte Il
del Informe la Comisién

112.2 reunién, 2024

Sesiodn especial relativa a la observancia por Belaras del Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién,
1948 (nam. 87), y del Convenio sobre el derecho de sindicacién

y de negociacion colectiva, 1949 (niam. 98), en aplicacién

de la resolucion adoptada por la Conferencia Internacional

del Trabajo en su 111.2 reunién (2023)

Informacion escrita proporcionada por el Gobierno

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el Gobierno de Belarus inform6 al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo acerca de su posicién en relacién con las recomendaciones de la comision de
encuesta ' en una carta fechada el 1.° de noviembre de 2004 de la Ministra de Trabajo y
Proteccién Social, Sra. A. P. Morova, en la que sefialaba que adoptaria medidas para la
aplicacion de dichas recomendaciones, teniendo en cuenta las circunstancias y los intereses
soberanos de la Republica de Belarus.

Conforme a la posicién expresada, el Gobierno de Belaris ha adoptado una serie de
medidas especificas, como resultado de las cuales, hasta el momento, se ha aplicado un
numero considerable de las recomendaciones de la comisién de encuesta y se ha avanzado
sustancialmente en la aplicacién de las restantes.

» Recomendacion 1

La comision de encuesta recomienda que el Gobierno adopte todas las medidas necesarias para el
registro inmediato de todas las organizaciones sindicales de primer grado que no han sido aun
registradas cuya lista figura en la queja, e incluso, si fuera necesario, que ordene a los directores de
empresas que suministren locales a dichas organizaciones. Tales medidas deberian adoptarse sin
tener en cuenta los presuntos obstaculos para su registro en virtud del Decreto nim. 2 y sus
reglamentos.

" Derechos sindicales en Belarus: Informe de la comisién de encuesta instituida en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo para examinar la observancia por parte del Gobierno de la Republica de Belarus del
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (ndm. 98), julio de 2004.


https://www.ilo.org/es/resource/ilc/111/resolucion-sobre-las-medidas-recomendadas-por-el-consejo-de-administracion
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El Gobierno de la Republica de Belarus ha adoptado medidas especificas para liberalizar
el proceso de registro de sindicatos.

Conforme al proceso establecido por la ley para la constitucién de sindicatos y la
presentacion a los drganos encargados del registro de toda la informaciéon y documentacién
requeridos, el procedimiento de registro es esencialmente una formalidad administrativa.

Con el fin de simplificar y formalizar el procedimiento de registro de las asociaciones
publicas (incluidos los sindicatos), se suprimié la Comisién Nacional de Registro (nuevo
registro) de Asociaciones Publicas, en virtud del Decreto Presidencial de la Republica de
Belards num. 605, de 6 de octubre de 2006.

Todas las competencias en materia de registro de sindicatos a nivel nacional
corresponden al Ministerio de Justicia, mientras que las competencias para registrar sindicatos
territoriales y sindicatos constituidos en entidades y empresas del pais corresponden a los
departamentos de justicia pertinentes de los érganos ejecutivos y administrativos locales
(comités ejecutivos regionales y comité ejecutivo de la ciudad de Minsk).

En cumplimiento de las recomendaciones de la comisidon de encuesta, se han tomado
medidas para eliminar el requisito minimo de afiliacion del 10 por ciento de los trabajadores
de una empresa para constituir un sindicato.

A ese respecto, el 2 de junio de 2015 se promulgé el Decreto Presidencial de la Republica
de Belards nim. 4 sobre enmiendas y adiciones, por el que se enmendo el Decreto Presidencial
num. 2, de 26 de enero de 1999, relativo a las medidas destinadas a mejorar el funcionamiento
de los partidos politicos, los sindicatos y otras asociaciones publicas.

En virtud del Decreto Presidencial de la Republica de Belards num. 4, de 2 de junio
de 2015, se requiere una afiliacién minima de diez personas para constituir un sindicato en
una empresa.

Hasta la fecha, tanto a nivel de la legislacién como en la practica, se ha hecho todo lo
necesario para que los sindicatos (y sus estructuras organizativas) completen con éxito el
procedimiento de registro estatal.

Cuando los 6rganos estatales examinan los documentos presentados para el registro
estatal de los sindicatos y sus estructuras organizativas, asi como en otros casos que implican
la adopcion de decisiones que afectan al derecho de los ciudadanos a constituir sindicatos, las
decisiones se adoptan en estricta conformidad con la legislacion vigente y sobre la base del
principio del maximo respeto de los intereses y derechos de los ciudadanos y los sindicatos.

Con el fin de incrementar las posibilidades de disponer de un domicilio legal, se ha
ofrecido a los sindicatos la opcidn de domiciliarse en lugares distintos al del domicilio social
del empleador (para el domicilio legal pueden utilizarse locales no residenciales).

En la practica se ha constatado que la necesidad de confirmar la existencia de un domicilio
legal no ha sido nunca, hasta la fecha, un obstaculo para el registro de sindicatos.

Los casos de denegacidn del registro estatal de sindicatos (y estructuras organizativas
sindicales) han sido excepcionales y se han debido a razones objetivas.

Los principales motivos de denegacidn del registro son el incumplimiento de la legislacion
que regula el procedimiento de constitucién de organizaciones sindicales y la no presentacién
de toda la informacién y documentacion requeridas a las autoridades encargadas del registro.
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Si se ha seguido adecuadamente el procedimiento aplicable a la constitucién de una
organizacién sindical, pero en los documentos requeridos para el registro estatal del sindicato
(o de su estructura organizativa) se han detectado algunas deficiencias, dichos documentos
pueden volver a presentarse a las autoridades encargadas del registro una vez subsanadas las
deficiencias.

A este respecto, la denegacion del registro no equivale a una prohibicion de constituir un
sindicato (o su estructura organizativa) y no constituye un impedimento insalvable para su
posterior registro.

Los sindicatos (y sus estructuras organizativas) completan con éxito el procedimiento de
registro estatal, siempre que la constitucién del sindicato o de su estructura organizativa se
realice de conformidad con la legislacion y se presenten todos los documentos justificativos a
las autoridades de registro.

La recomendacion 1 se ha aplicado en lo esencial.
» Recomendacion 2

La comisién de encuesta recomienda al Gobierno que modifique las disposiciones pertinentes del
Decreto nim. 2 y sus reglamentos con el fin de eliminar todo obstaculo adicional que pudiera surgir ya
sea a causa del requisito del domicilio legal o de la exigencia de representar al menos al 10 por ciento
de los trabajadores en el ambito de la empresa, asi como que garantice la transparencia en su aplicacion.

De acuerdo con las recomendaciones de la comisién de encuesta sobre la eliminacion de
obstaculos a la constitucion y el registro de sindicatos, el Gobierno ha tomado medidas para
suprimir el requisito minimo obligatorio de una afiliacién del 10 por ciento para la constituciéon
de un sindicato.

El 2 de junio de 2015, se promulgé el Decreto Presidencial de la Republica de Belarus
num. 4 sobre enmiendas y adiciones, por el que se enmendd el Decreto Presidencial num. 2,
de 26 de enero de 1999, relativo a las medidas destinadas a mejorar el funcionamiento de los
partidos politicos, los sindicatos y otras asociaciones publicas.

En virtud del Decreto Presidencial de la Republica de Belards nim. 4, de 2 de junio de 2015,
se requiere la afiliacion minima de diez personas para constituir un sindicato en una empresa.

Con el fin de incrementar las posibilidades de disponer de un domicilio legal, se ha
ofrecido a los sindicatos la opcidn de domiciliarse en lugares distintos al del domicilio social
del empleador (para el domicilio legal pueden utilizarse locales no residenciales).

En la practica se ha constatado que la necesidad de confirmar la existencia de un domicilio
legal no ha sido nunca, hasta la fecha, un obstaculo para el registro de sindicatos.

La recomendacion 2 se ha aplicado.
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» Recomendacion 3

La comisién de encuesta cree que muchas de las dificultades planteadas por la aplicacién del Decreto
num. 2 se deben a la falta de transparencia de la autoridad encargada de tomar la decisién,
representada por la Comision Nacional de Registro. Estimando que el registro deberia constituir un
procedimiento de rutina que formalice la existencia de una organizacién de trabajadores o de
empleadores constituida libremente, la comisién de encuesta recomienda que la Comisién Nacional
de Registro sea disuelta y que todos los registros sean considerados una mera formalidad
administrativa en el correspondiente nivel local, regional o nacional, previendo, en caso de ser
necesario, la atribucién al Ministerio de Justicia de competencias en materia de supervisién.

El Gobierno de la Republica de Belarus ha adoptado medidas especificas para liberalizar
el proceso de registro de sindicatos

Con el fin de simplificar y formalizar el procedimiento de registro de asociaciones publicas
(incluidos los sindicatos), se adoptd el Decreto Presidencial de la Republica de Belarus
num. 605, de 6 de octubre de 2006, en virtud del cual se suprimié la Comisién Nacional de
Registro (nuevo registro) de Asociaciones Publicas.

El Ministerio de Justicia es el 6rgano encargado de registrar los sindicatos de ambito
nacional, mientras que los departamentos de justicia competentes de los drganos ejecutivos y
administrativos locales (comités ejecutivos regionales y comité ejecutivo de la ciudad de Minsk)
se encargan de registrar los sindicatos territoriales y los sindicatos constituidos en las
entidades y empresas del pais.

El Ministerio de Justicia vigila atentamente la situacién relativa al registro de sindicatos y de
sus estructuras organizativas e imparte las orientaciones necesarias a las autoridades encargadas
del registro a fin de prevenir todo incumplimiento de las normas aplicables en ese ambito.

Como parte de su labor de divulgacion, en diciembre de 2006 el Ministerio de Justicia public
en su pagina oficial de internet una aclaracién sobre la cuestion de la afiliacién sindical, segun la
cual, con arreglo a la legislacién, los ciudadanos tienen derecho a constituir voluntariamente
sindicatos, asi como a afiliarse a sindicatos de su eleccion, siempre que se respeten sus estatutos.

El 31 de enero de 2007, el Ministerio de Justicia envié una carta de instrucciones a las
autoridades locales en la que indicaba que, en el proceso de registro de los sindicatos, era
obligatorio cumplir estrictamente la legislacion.

El 28 de septiembre de 2022, el Ministerio de Justicia envié una carta a los comités
ejecutivos regionales y al comité ejecutivo de la ciudad de Minsk en la que explicaba las
cuestiones del registro estatal de sindicatos y el registro de estructuras organizativas
sindicales, con el fin de asegurar que los drganos encargados del registro apliquen un enfoque
uniforme en la tramitacion de los documentos requeridos para el registro.

Hasta la fecha, tanto a nivel de la legislacién como en la practica, se ha hecho todo lo
necesario en la Republica de Belarus para que los sindicatos (y sus estructuras organizativas)
completen con éxito el procedimiento de registro estatal.

Cuando los 6rganos estatales examinan los documentos presentados para el registro
estatal de los sindicatos y sus estructuras organizativas, asi como en otros casos que implican
la adopcion de decisiones que afectan al derecho de los ciudadanos a constituir sindicatos, las
decisiones se adoptan en estricta conformidad con la legislacidn vigente y sobre la base del
principio del maximo respeto de los intereses y derechos de los ciudadanos y los sindicatos.

La recomendacion 3 se ha aplicado.
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» Recomendacion 4

Con el fin de reparar los perjuicios ya ocasionados a la independencia del movimiento sindical en
Belarus, la comision de encuesta recomienda que el Gobierno publique todas estas conclusiones y
recomendaciones y les dé una amplia difusién sin demora. Con objeto de prevenir nuevos actos de
injerencia, la comisidn de encuesta recomienda que el Gobierno declare publicamente que tales actos
son inaceptables y seran sancionados. Con ese fin, recomienda encarecidamente que la
Administraciéon Presidencial emita instrucciones al Fiscal General, al Ministro de Justicia y a los
presidentes de los tribunales ordenando que toda queja de injerencia presentada por sindicatos sea
investigada con detenimiento. Esta recomendacién, similar a la realizada en muchas ocasiones por el
Comité de Libertad Sindical, aunque nunca implementada, deberia ser aplicada sin demora.

El Gobierno de la Republica de Belarus ha adoptado medidas para dar una amplia difusion
a las recomendaciones de la comision de encuesta.

En 2005, las recomendaciones de la comisién de encuesta se publicaron en la revista del
Ministerio de Trabajo y Proteccidn Social sobre seguridad en el trabajo y proteccién social
(num. 4 de abril de 2005), y en 2006, en el periddico Respublika (nim. 209 de 9 de noviembre
de 2006), que fue la publicaciéon impresa de mayor tirada del pais.

En el marco de la aplicacidon de las recomendaciones de la misiéon de contactos directos
(que visité la Republica de Belarus en enero de 2014), los dias 20 a 22 de junio de 2017, se
impartié en Minsk un curso de formacion sobre las normas internacionales del trabajo dirigido
a jueces y abogados. Este curso de formacion contribuyé a la aplicacién de las
recomendaciones 4 y 8 de la comisidn de encuesta.

El curso de formacién fue organizado por el Ministerio de Trabajo y Proteccién Social, la
Oficina Internacional del Trabajo y el Centro Internacional de Formacién de la OIT en Turin, y
estuvo dirigido a jueces y abogados especializados en casos y asuntos de derecho laboral.

Asistieron al curso de formacidn representantes del Tribunal Supremo de la Republica de
Belarus, jueces de tribunales de jurisdiccion general y representantes del Ministerio de Trabajo
y Proteccién Social, el Ministerio de Justicia, la Fiscalia General y las fiscalias de la region de
Minsk y la ciudad de Minsk.

En el curso se proporcioné informacién sobre las actividades que realiza la OIT y sobre el
sistema de normas internacionales del trabajo (en particular, las relativas a la libertad sindical
y de asociacion, la negociacion colectiva y la prohibicion del trabajo forzoso), asi como sobre la
estructura y los mecanismos de trabajo de los érganos de control de la OIT, la aplicacién del
derecho internacional y la legislacién nacional en las relaciones laborales, y la jurisprudencia
pertinente, y se presentaron ejemplos sobre la aplicacién del derecho internacional en la
resolucion de conflictos laborales.

En la Republica de Belarus, el principio de no injerencia en las actividades sindicales esta
consagrado en la legislacién y se aplica en la practica.

Taly como establece el articulo 14 de la Constitucion de la Republica de Belarus, el Estado
regula las relaciones entre las comunidades sociales, nacionales y de otro tipo sobre la base
de los principios de igualdad ante la ley y respeto de los derechos e intereses de estas.

Las relaciones sociales y laborales entre los érganos de la administracion del Estado, las
asociaciones de empleadores y los sindicatos se basan en los principios de concertacién social
e interaccion entre las partes.
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Las garantias de los derechos sindicales estan consagradas en el capitulo 3 de la Ley de
Sindicatos de la Republica de Belarus.

De conformidad con el articulo 23 de esta Ley, los empleadores (y sus asociaciones), los
organos del Estado, las entidades econdmicas, las asociaciones publicas y los funcionarios
deben respetar los derechos de los sindicatos. En caso contrario, de conformidad con la Ley,
dichos drganos y entidades seran considerados responsables de vulnerar los derechos de los
sindicatos o de obstaculizar las actividades legitimas de estos.

Con arreglo al articulo 26 de esta Ley, los derechos de los sindicatos estan amparados por
la legislacién. No se permite la restriccion ilicita de los derechos de los sindicatos ni la
obstruccion del ejercicio de las facultades que les corresponden.

En la Republica de Belarus se aplica el principio del Estado de derecho. El Estado garantiza
los derechos y libertades de los ciudadanos, consagrados en la Constitucion y la legislacion
nacional, con arreglo a las obligaciones internacionales al respecto.

El articulo 60 de la Constitucion de la Republica de Belaris garantiza a todos los
ciudadanos la proteccion de sus derechos y libertades por tribunales competentes,
independientes e imparciales, en la forma y plazos establecidos por la ley.

Las decisiones y acciones (u omisiones) de los érganos y los funcionarios del Estado que
vulneren derechos y libertades pueden recurrirse ante los tribunales.

Todas las vistas de los casos en los tribunales son publicas. Pueden celebrarse vistas a
puerta cerrada Unicamente en los casos previstos por la Ley y de conformidad con todas las
normas del procedimiento judicial.

La justicia se administra sobre la base de los principios de contradiccion e igualdad de
medios procesales.

Las decisiones judiciales son vinculantes para todos los ciudadanos y funcionarios.

Las partes y las personas que intervienen en los procedimientos tienen derecho a recurrir
las decisiones, sentencias y demas resoluciones judiciales.

No hay ningun obstaculo que impida a los ciudadanos acudir a los tribunales.
Véase también la informacion relativa a la aplicaciéon de las recomendaciones 7 y 8.

La recomendacion 4 se ha aplicado en gran medida.
» Recomendacion 5

Se deberia garantizar proteccién para llevar a cabo sus actividades libremente a todas las
organizaciones mencionadas en las conclusiones que sufrieron injerencias en sus asuntos internos.
Cualquier otra queja presentada por estas organizaciones a este respecto deberia ser examinada con
seriedad e inmediatamente investigada por un érgano independiente que cuente con la confianza de
todas las partes interesadas.

Si bien la legislacion de la Republica de Belarus contempla todas las medidas necesarias
para proteger los derechos de los sindicatos, incluida la prevencion de actos de injerencia en
sus asuntos internos, se ha establecido un mecanismo adicional para la proteccion de los
derechos sindicales en aplicacién de las recomendaciones de la comision de encuesta.
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A ese respecto cabe sefialar que, en 2005, se encomenddé al Consejo para la mejora de la
legislacion en el ambito Social y Laboral, adscrito al Ministerio de Trabajo y Proteccion Social,
el papel de 6rgano tripartito independiente, que goza de la confianza de todas las partes
interesadas.

Este 6rgano ha sido facultado para ocuparse de todas las cuestiones que guardan relacion
con las recomendaciones de la comisidn de encuesta, desde examinar situaciones especificas
en relacién con el registro de sindicatos o la negociacion colectiva, hasta considerar la
conveniencia de introducir cambios legislativos.

El 21 de enero de 2009, se celebré en Minsk un seminario nacional tripartito sobre la
aplicacion de las recomendaciones de la comision de encuesta titulado «Libertad sindical y
concertacion social en la Republica de Belarus: avances a la luz de las recomendaciones
contenidas en el informe de la comisién de encuesta sobre los derechos sindicales en Belarus»,
que fue organizado por la Oficina Internacional del Trabajo y el Gobierno de la Republica de
Belarus con el fin de hacer balance de la labor realizada y debatir la adopcién de nuevas
medidas por las partes.

Sobre la base de las conclusiones y propuestas elaboradas durante el seminario, el
Gobierno, en colaboracién con la Oficina Internacional del Trabajo, prepard un Plan de accién
para aplicar las recomendaciones de la comision de encuesta, que contd con el apoyo de los
representantes de todos los interlocutores sociales que participaron en el seminario, y que fue
aprobado el 20 de febrero de 2009 por el principal érgano tripartito de la Republica de Belarus,
el Consejo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales.

El Plan de accién preveia nuevas mejoras para aumentar la eficacia del mecanismo que
asegura la proteccion de los derechos sindicales (véanse las recomendaciones 5y 7). El papel
principal en este mecanismo ha sido asignado al Consejo tripartito para la mejora de la
legislacion en el ambito social y laboral, adscrito al Ministerio de Trabajo y Proteccién Social,
cuya composicién y funciones se revisaron y completaron al ampliarse el alcance de las tareas
encomendadas.

Las actividades del Consejo tripartito se organizan actualmente de conformidad con las
recomendaciones de la Oficina Internacional del Trabajo.

Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento aprobado del Consejo, este 6rgano tripartito
llevara a cabo consultas entre los representantes de los drganos nacionales de la
administracion del Estado, otros organismos estatales, las asociaciones nacionales de
empleadores y los sindicatos sobre la aplicacién y mejora de la legislacién de la Republica de
Belarus con respecto a los asuntos laborales, las asociaciones de empleadores y los sindicatos,
el fortalecimiento de la concertacién social y el cumplimiento de los convenios de la OIT
ratificados por el pais.

El Consejo realiza su labor sobre la base de los principios de transparencia y democracia,
teniendo en cuenta los intereses de todas las partes intervinientes.

El Consejo se adhiere estrictamente al criterio respaldado por todos los interlocutores
sociales, que consiste en adoptar decisiones y conclusiones sobre las cuestiones mas
importantes Unicamente sobre la base de la posicion acordada por todos sus miembros.
Asimismo, todos los miembros y participantes son libres de expresar sus opiniones en las
reuniones del Consejo, y siguen siendo plenamente independientes al adoptar sus propios
puntos de vista.
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A lo largo de los afios, el Consejo ha examinado, atendiendo a las sugerencias de las
partes, una amplia variedad de cuestiones directamente relacionadas con la aplicacion de las
recomendaciones de la comisién de encuesta referentes al desarrollo de métodos y formas de
interaccidon entre los interlocutores sociales, la aplicacién y mejora de la legislacion, el registro
de organizaciones sindicales, el ejercicio de los derechos sindicales, las quejas de sindicatos y
trabajadores por discriminacidn antisindical, los casos de rescisién de contratos de trabajo, la
celebracion de acuerdos sectoriales y convenios colectivos, la ratificacién de convenios de la
OIT y la colaboracidn con la Oficina Internacional del Trabajo en el marco de la cooperacién
técnica internacional.

El Consejo ha intervenido directamente en la resoluciéon de varios conflictos que
motivaron la presentacion de quejas a la OIT por parte de los sindicatos.

Por ejemplo, sobre la base de las propuestas del Congreso de Sindicatos Democraticos de
Belarus (BKDP), en las reuniones del Consejo se examinaron, entre otras cosas, cuestiones
relativas a:

e despidos de los trabajadores a los que se hace referencia en el 352.° informe del Comité de
Libertad Sindical (14 de mayo de 2009);

e el registro de sindicatos (y registro de estructuras organizativas sindicales) y la atribucion de
un domicilio legal (3 de marzo de 2011);

e el respeto de los derechos sindicales en dos empresas unitarias del Estado: la fabrica de
piezas y componentes de tractores de Babruysk y la fabrica de lineas automaticas
P. M. Masherov de Minsk (3 de marzo de 2011);

e la recepcion de ayuda en forma de donaciones (3 de marzo de 2011);

e |a situacion relativa a la concertacidn del convenio colectivo en la sociedad andnima abierta
Naftan (17 de mayo de 2012);

e |a situacion relativa al funcionamiento de los sindicatos en la empresa industrial unitaria del
Estado Granit (26 de marzo de 2013);

e el proyecto de decreto presidencial de la Republica de Belaris destinado a estimular el
empleo (23 de enero de 2015);

e el Decreto Presidencial de la Republica de Belaris nim. 5, de 15 de diciembre de 2014, sobre
la aplicacion de requisitos mas estrictos al personal directivo y los empleados de las
empresas (23 de enero de 2015);

e el respeto de los derechos sindicales en la refineria de petréleo de Mazyr (sociedad anénima
abierta), la fabrica de piezas y componentes de tractores de Babruysk (empresa unitaria del
Estado) y la empresa Belshina (sociedad anénima abierta) (23 de enero de 2015);

e |a aplicacion del parrafo 45 del Acuerdo General entre el Gobierno de la Republica de Belarus
y las asociaciones nacionales de empleadores y los sindicatos para 2016-2018, por el que se
establece el procedimiento para la negociacién colectiva y la concertacion de convenios
colectivos en las empresas que cuentan con representacion de varios sindicatos (18 de mayo
de 2016);

e el despido, el 30 de abril de 2016, del Sr. N. A. Sharakh, vicepresidente del Sindicato Libre de
Belarus (SPB), que trabajaba en la empresa de fibra de vidrio Polotsk (sociedad anénima
abierta), debido a la expiracion de su contrato (18 de mayo de 2016);
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e el cumplimiento por las asociaciones de empleadores del parrafo 45 del Acuerdo General
para 2016-2018 (28 de febrero de 2017);

e el proyecto de ley de la Republica de Belarus sobre enmiendas y adiciones a determinadas
leyes nacionales sobre relaciones laborales (6 de marzo de 2018);

e precedentes de incumplimiento por parte de las asociaciones de empleadores del
parrafo 45 del Acuerdo General para 2016-2018 (6 de marzo de 2018), y

e |a adopcion de medidas para aplicar la recomendacién 9 de la comision de encuesta relativa
a la introduccién de enmiendas al Decreto Presidencial de la Republica de Belards num. 24
(en ese momento, Decreto num. 5, de 31 de agosto de 2015) sobre la utilizacion de la ayuda
extranjera en forma de donaciones (6 de marzo de 2018).

Los representantes de la Oficina Internacional del Trabajo que, en distintas ocasiones,
participaron en la labor del Consejo, asi como representantes de asociaciones de empleadores
y de sindicatos de Belarus, han elogiado la labor del Consejo y han subrayado la importancia
de su funcién en el examen y la resolucion de las quejas recibidas de los sindicatos, de
conformidad con las recomendaciones de la comisién de encuesta.

En el marco de la aplicacién de las propuestas de la misiéon de contactos directos que visitd
la Republica de Belaris en enero de 2014 para supervisar la situaciéon de los derechos
sindicales en el pais y ayudar al Gobierno a aplicar las recomendaciones de la comisién de
encuesta, los dias 9y 10 de julio de 2014 se celebré en Minsk un seminario sobre la experiencia
internacional relativa a las actividades de los érganos tripartitos de concertacion social.

El seminario tenia por objeto ayudar al Gobiernoy a los interlocutores sociales a elaborar
propuestas para mejorar la eficacia de la labor del Consejo tripartito para la mejora de la
legislacion en el ambito social y laboral.

Tras la celebracién del seminario y de posteriores debates en el seno del Consejo, las
partes llegaron a un acuerdo sobre la modificacién del Reglamento del Consejo con el fin de
reforzar la eficacia de su labor.

En virtud de la Orden del Ministerio de Trabajo y Proteccién Social nim. 48, de 8 de mayo
de 2015, se aprob6 una version actualizada del Reglamento del Consejo para la mejora de la
legislacién en el ambito social y laboral.

El Reglamento en su version actualizada establece mayores competencias para el Consejo.

En particular, el Consejo tiene actualmente competencia para analizar la legislacion
vigente y los proyectos de textos normativos y juridicos que afecten a las relaciones sociales y
laborales para determinar si se ajustan a los convenios y recomendaciones de la OIT y a la
practica internacional, con el fin de garantizar la aplicacién de las normas internacionales del
trabajo a nivel nacional.

El Consejo esta facultado para presentar propuestas a los érganos legislativos sobre la
aplicacion de los convenios y recomendaciones de la OIT en la legislacidn nacional, y sobre la
modificacién y complementacion de la reglamentacion laboral y sindical, de conformidad con
las recomendaciones de la OIT.

El Consejo tiene facultad para iniciar el examen de propuestas formuladas por el Consejo
Nacional de Asuntos Laborales y Sociales a fin de introducir enmiendas y adiciones en la
legislacion en materia laboral y sindical.
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Asimismo, en el Reglamento en su versidn actualizada se prevé la posibilidad de una
participacidn mas activa de los expertos internacionales, incluidos los especialistas de la OIT,
con respecto al examen de las cuestiones en el seno del Consejo.

A fin de agilizar las deliberaciones del Consejo, se ha previsto la posibilidad de celebrar
reuniones extraordinarias.

Por lo tanto, el Consejo tripartito para la mejora de la legislacion en el ambito social y
laboral, bajo la coordinacién del Ministerio de Trabajo y Proteccién Social, es un mecanismo
eficaz para examinar las comunicaciones de los sindicatos y proteger los derechos sindicales.

El Consejo ha reanudado este afio sus actividades, que habian sido suspendidas a causa
de la pandemia de COVID-19.

En su reunién de 26 de mayo de 2023, el Consejo examind, a partir de las propuestas
formuladas por las partes, posibles maneras de aplicar la recomendacion del Comité de
Libertad Sindical relativa al establecimiento de un mecanismo extrajudicial para la resolucién
de conflictos laborales.

Tras la discusion de esta cuestion, y teniendo en cuenta la recomendacion del Comité de
Libertad Sindical de que prosiguiera la colaboraciéon con los interlocutores sociales con miras a
establecer un mecanismo extrajudicial eficaz para la resolucion de conflictos laborales, se decidid
constituir un grupo de expertos integrado por miembros del Consejo a fin de examinar las
comunicaciones recibidas de sindicatos (o asociaciones sindicales) y asociaciones de
empleadores acerca de la resolucién de los conflictos laborales. Se decidié que cuando el Consejo
recibiera comunicaciones de los sindicatos (o las asociaciones sindicales) y de las asociaciones
de empleadores sobre la resolucion de conflictos laborales, el grupo de expertos las someteria
a un examen preliminar e informaria posteriormente al Consejo de sus conclusiones.

En el orden del dia de la reunién del Consejo de 22 de septiembre de 2023 se inscribieron
propuestas sobre el plan de trabajo del Consejo para la mejora de la legislacién en el ambito
social y laboral y la informacién presentada por la Oficina Internacional del Trabajo sobre la
interpretacién de las disposiciones del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacidn, 1948 (num. 87), en relacién con el derecho de huelga. En el Consejo se
debati6 también la aplicacién del Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales
del trabajo), 1976 (nam. 144).

Durante la reunién, las partes concluyeron que el Consejo debia sequir examinando las
cuestiones relativas a la regulacién de la negociacién colectiva en los distintos ambitos de
concertacion social.

Se celebro una discusién sobre la reglamentacion del ejercicio del derecho de huelga en
el marco del Convenio num. 87. Se convino en que, de ser necesario, cada parte informaria de
manera independiente a la Oficina Internacional del Trabajo acerca de sus opiniones.

La recomendacién 5 se ha aplicado.



» CAN/Punto III de la parte II del Informe de la Comisién 11

» Recomendacion 6

Con el fin de evitar actos de injerencia en el ambito de la empresa, la comisién de encuesta
recomienda que se dé una instruccion clara a todos los gerentes y directores de empresas, en los
€asos en que aun sean afiliados sindicales, de no participar en el proceso de toma de decisiones de
las instancias sindicales, en la medida en que tal participacién podria influenciar indebidamente los
asuntos internos de los sindicatos y, concretamente, poner a dichas organizaciones bajo el control de
la direccién empresarial.

El Gobierno supervisa de forma continua y sistematica las interacciones entre las
administraciones de las empresas y los sindicatos y ha expresado claramente su opinion de
que los directores de empresas no deben interferir en las actividades de las organizaciones
sindicales.

Por iniciativa del Gobierno, la cuestion de la interaccion entre los representantes de los
empleadores y los sindicatos a nivel de las entidades (empresas) se examind en una reunién
del principal 6rgano tripartito de concertacion social a nivel nacional, el Consejo Nacional de
Asuntos Laborales y Sociales, celebrada el 31 de enero de 2007.

El Consejo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales sefialé a la atencidon de los
representantes de los empleadores y de los sindicatos la necesidad de respetar estrictamente
los principios de concertacién social consagrados en la legislaciéon y en los convenios de la OIT
ratificados por la Republica de Belarus, reiteré que era inaceptable la injerencia de los
empleadores en los asuntos internos de los sindicatos, y recomendé a los sindicatos que
utilizasen activamente los mecanismos de concertacion social para proteger sus derechos y
los de sus afiliados.

Durante el primer semestre de 2007, a raiz de una decisidon del Consejo Nacional de
Asuntos Laborales y Sociales, se procedié a examinar la practica establecida de interaccién
entre los representantes de los empleadores y de los sindicatos a nivel de las entidades
(empresas) en el marco de las reuniones de los consejos sectoriales y territoriales (es decir,
regionales, locales y de distrito) dedicadas a cuestiones laborales y sociales.

En 2015, se desplegaron esfuerzos para concretar las esferas de cooperacion, esbozadas
en las propuestas de la misién de contactos directos (que visitdé la Republica de Belarus
en 2014), en relacién con la negociacion colectiva a nivel de empresa.

Con este fin, la Oficina Internacional del Trabajo organizd, junto con el Gobierno y los
interlocutores sociales, un seminario tripartito sobre negociacidon colectiva y cooperacion a
nivel de empresa en el contexto del pluralismo, que se celebr6 en Minsk los dias 13y 14 de
mayo de 2015.

Asistieron al seminario miembros del Consejo para la mejora de la legislacién en el ambito
social y laboral, representantes de asociaciones de empleadores y de sindicatos (entre ellos,
dirigentes de la Federacién de Sindicatos de Belarus y del BKDP), asi como representantes de
varias empresas en las que estan representadas varias organizaciones sindicales.

Tras dos dias de debates, que estuvieron moderados por representantes de la Oficina
Internacional del Trabajo, los participantes en el seminario alcanzaron conclusiones sobre la
inclusién de representantes de todas las organizaciones sindicales que operan en una empresa
en la comisién de negociacion colectiva que se establezca en esa empresa en cuestion.

Sobre la base de los resultados del seminario, y en el marco de las reuniones mantenidas
por el Consejo para la mejora de la legislacion en el ambito social y laboral, las partes
elaboraron propuestas consensuadas sobre el procedimiento de negociacién colectiva y de
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celebracion de convenios colectivos cuando existen varias organizaciones sindicales en una
misma empresa, propuestas que posteriormente se incluyeron en los acuerdos generales
concertados entre el Gobierno de la Republica de Belarus y las asociaciones nacionales de
empleadores y sindicatos para 2016-2018, 2019-2021 y 2022-2024, y que se estan aplicando en
la practica.

La formulacién de directrices para la negociacion colectiva a nivel de empresa y la
inclusién de estas directrices en el Acuerdo General concertado entre el Gobierno de la
Republica de Belaris y las asociaciones nacionales de empleadores y los sindicatos
contribuyeron a poner en practica el principio del pluralismo sindical, en consonancia con las
recomendaciones 6y 12.

La recomendacion 6 se ha aplicado.
» Recomendacién 7

La comisién de encuesta recomienda que se adopten medidas inmediatas para realizar investigaciones
independientes, que cuenten con la confianza de todas las partes interesadas, sobre las quejas
pendientes de discriminacion antisindical, en particular en lo relativo al recurso discriminatorio y parcial
a contratos por tiempo determinado y para que todos los perjuicios sufridos a este respecto sean
reparados. Se debera prestar particular atencién a toda queja de discriminacién antisindical o de actos
de represalia que resulte de haber cooperado con la comisién de encuesta y la OIT.

Tomando en consideracion las recomendaciones de la comisién de encuesta, el Gobierno
y los interlocutores sociales han adoptado medidas para examinar cuidadosamente y resolver
los casos de denuncia de actos de discriminacion antisindical y de no renovacién de los
acuerdos de empleo de duracién determinada (contratos) junto con los sindicalistas.

De este modo, sobre la base de las propuestas de las partes, las cuestiones relativas al
respeto de los derechos laborales de los sindicalistas se examinan en las reuniones del Consejo
tripartito para la mejora de la legislacién en el ambito social y laboral.

Por ejemplo, en la reunién del Consejo celebrada el 14 de mayo de 2009, se examinaron los
casos de terminacion de la relacion de trabajo junto con los trabajadores a los que se hace mencién
en el informe del Comité de Libertad Sindical. Todos los trabajadores en cuestién fueron invitados
a la reunién del Consejo, el cual tomd decisiones consensuadas en cada caso. Como resultado de
la reunion del Consejo, los trabajadores despedidos recibieron asistencia para encontrar empleo,
asi como para lograr el restablecimiento de otros derechos que habian perdido.

A iniciativa del BKDP, en la reunién del Consejo de 18 de mayo de 2016 se examind la
cuestién del despido, el 30 de abril de 2016, debido a la expiracién de su contrato, del
Sr. N. A. Sharakh, vicepresidente del SPB, que trabajaba en la empresa de fibra de vidrio
Polotsk (sociedad andnima abierta), ubicada en Polotsk, region de Vitebsk.

Tras el examen del caso, se determind que los alegatos de los representantes del BKDP,
segun los cuales el despido del Sr. N. A. Sharakh fue consecuencia de una discriminacion
antisindical, no estaban fundamentados puesto que el Sr. N. A. Sharakh, por iniciativa propia,
habia escrito una carta de renuncia por expiracién de contrato y jubilacion. A la vista de estas
circunstancias, el Consejo considerd oportuno suspender la consideracion del caso.

La situacién descrita puede servir como prueba evidente de que las quejas del
desaparecido BKDP y de la Confederacion Sindical Internacional sobre presuntos actos de
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discriminacion antisindical por la rescision de contratos carecen a menudo de fundamento
objetivo y obedecen a motivaciones politicas.

Al mismo tiempo, tomamos nota de que en varias ocasiones se ha presentado a los
6rganos de control de la OIT, como parte de los informes periddicos y los datos que transmite
el Gobierno, informacién detallada sobre el resultado del examen de las quejas recibidas sobre
presunta discriminacién antisindical y no renovacién de los contratos de trabajadores por
motivos de afiliacion sindical.

También creemos necesario sefalar que el marco juridico vigente en la Republica de
Belaris prevé medidas adecuadas para proteger a los ciudadanos contra actos de
discriminacion antisindical.

La legislacion incluye disposiciones que prohiben la aplicacion de criterios
discriminatorios contra los ciudadanos por su pertenencia a sindicatos (articulo 4 de la Ley de
Sindicatos y articulo 14 del Cédigo del Trabajo de la Republica de Belarus). La legislacidn
también establece medidas especiales para proteger a los ciudadanos elegidos para formar
parte de 6rganos sindicales y a los afiliados a sindicatos.

Los ciudadanos que consideren que han sido discriminados tienen derecho a acudir a los
tribunales para hacer valer sus intereses y derechos legitimos. Asimismo, los sindicatos tienen
derecho a actuar como representantes legales de sus afiliados ante los tribunales.

Los tribunales tratan de forma objetiva e imparcial las quejas de los trabajadores,
independientemente de que estén o no afiliados a sindicatos.

Las quejas y peticiones de los ciudadanos que alegan discriminacion en las relaciones de
trabajo, incluida la discriminacion por motivos de afiliacién sindical, son examinadas
detenidamente por los tribunales. Sin embargo, las medidas para abordar la discriminacion en
las relaciones de trabajo, incluida la discriminacién por motivos de afiliacion sindical, son de
caracter puntual.

Como parte de la labor relacionada con los ambitos de cooperaciéon propuestos por la
mision de contactos directos (que visito la Republica de Belarus en 2014), y con el apoyo de los
interlocutores sociales en materia de resolucién de conflictos laborales y mediacidn, el 25 de
febrero de 2016 se celebré en Minsk un seminario tripartito sobre mecanismos de resolucién
de conflictos y mediacién, para cuya organizacién se contd con la ayuda de la Oficina
Internacional del Trabajo.

Los participantes en el seminario, en el cual se presenté un panorama general de los
mecanismos de resolucidon de conflictos existentes en el pais, mantuvieron un activo
intercambio de opiniones con respecto a cuestiones como el examen de los conflictos laborales
en el marco del actual sistema nacional y la introduccién de nuevos mecanismos que podrian
ser eficaces.

Cabe sefalar asimismo que el Gobierno ha informado en repetidas ocasiones a los
6rganos de control de la OIT sobre cudles son las bases legislativas que regulan la relacién de
empleo contractual en la Republica de Belarus.

Al aceptar las condiciones de un tipo contractual de empleo y firmar un contrato en forma
de contrato de trabajo de duracién determinada, el trabajador manifiesta su consentimiento y
su intencion de mantener una relacién laboral con el empleador durante el periodo de tiempo
estipulado en el contrato, asi como su consentimiento y disposicién a poner fin a la relacién
laboral al expirar el contrato.
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Al igual que en otros sistemas juridicos, en el sistema de la Republica de Belarus, la
finalizacion de la relacion laboral al término de un contrato de trabajo de duracién
determinada no se considera un despido por iniciativa del empleador. A este respecto, la ley
no obliga al empleador a justificar su reticencia a prorrogar la relacién laboral tras la expiraciéon
del contrato. La expiracién del contrato es, por si misma, motivo suficiente para poner fin a la
relacion laboral.

Por lo tanto, si el empleador ha decidido no reanudar la relacién laboral con el trabajador
tras la expiracion del contrato, no es necesaria ninguna otra justificacion al respecto.

No puede obligarse a un empleador a firmar un nuevo contrato con un trabajador, ni
siquiera ante los tribunales (salvo en el caso de las categorias de trabajadores para las que la
ley haya establecido medidas especiales de proteccién).

Por otro lado, se estd mejorando la legislacion que regula la celebracién de contratos con
los trabajadores.

Por ejemplo, en virtud de la Ley de la Republica de Belards nim. 219-Z, de 18 de julio
de 2019, se introdujeron enmiendas en el Cédigo del Trabajo (con efecto a partir del 28 de
enero de 2020) para incrementar la duracién de los contratos (prorrogados) celebrados.

En particular, el articulo 261-3 del Cédigo del Trabajo establece criterios al respecto, segun
los cuales:

e el contrato firmado por un trabajador (salvo en caso de que se trate de su primer contrato)
qgue no haya cometido ninguna infraccién de las normas que regulan la produccion, la
utilizacion de la tecnologia, el desempefio o la disciplina laboral, tendra una duracion
minima de tres afios (para establecer una duracién inferior, debera contarse con el
consentimiento del trabajador), y

e podra prorrogarse el contrato, dentro de su periodo de validez de cinco afios, de un
trabajador que no haya cometido ninguna infraccién de las normas que regulan la
produccién, la utilizacion de la tecnologia, el desempefio o la disciplina laboral, por un
periodo que no exceda de la duracidn maxima del contrato (para establecer una duracién
inferior, debera contarse con el consentimiento por escrito del trabajador).

Véase también la recomendacidn 8.

La recomendacion 7 se ha aplicado.
» Recomendacion 8

La comision de encuesta también recomienda que el Gobierno establezca procedimientos efectivos
de proteccion contra la discriminacion antisindical y otros actos de represalia. Se debe garantizar a
los delegados sindicales proteccién o incluso inmunidad contra la detencién administrativa, en el
cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus libertades civiles (derecho de expresién,
derecho de reunidn, etc.). Con el objeto de asegurar que tal proteccién sea ademas garantizada por
una administracién de justicia independiente e imparcial a nivel administrativo y judicial, la comision
de encuesta recomienda que el Gobierno aplique las recomendaciones del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados y abogados.

La Republica de Belardus ha adoptado las medidas necesarias para garantizar una
proteccién adecuada de los ciudadanos contra la discriminacién antisindical.
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Como se ha seflalado anteriormente al informar sobre la aplicacion de Ia
recomendacién 7, la legislacién prohibe la discriminacién de los ciudadanos en razén de su
afiliacion o no afiliacion a sindicatos (articulo 4 de la Ley de Sindicatos y articulo 14 del Cédigo
del Trabajo).

La afiliacion o no afiliaciéon a un sindicato no implica ninguna restriccion de las libertades
y los derechos laborales, socioeconémicos, politicos o personales garantizados por la
legislacion nacional y las disposiciones de los tratados internacionales en los que la Republica
de Belarus es parte.

Por otro lado, las garantias de los derechos sindicales también estadn consagradas en la
legislacion (capitulo 2, Derechos fundamentales de los sindicatos, y capitulo 3, Garantias de los
derechos sindicales, de la Ley de Sindicatos), y se aplican en la practica.

Los empleadores (y sus asociaciones), los érganos del Estado, las entidades econdmicas,
las asociaciones publicas y los funcionarios deben respetar los derechos de los sindicatos. En
caso contrario, de conformidad con la ley, dichos érganos y entidades seran considerados
responsables de vulnerar los derechos de los sindicatos o de obstaculizar las actividades
legitimas de estos.

Con el fin de cumplir las tareas enunciadas en sus estatutos, los sindicatos tienen derecho,
de conformidad con la ley, a organizar y celebrar actos multitudinarios como mitines, marchas
callejeras y manifestaciones, asi como a emprender otras acciones colectivas para defender
los intereses de sus afiliados.

El procedimiento vigente en el pais aplicable a la organizacién y celebraciéon de actos
multitudinarios no contraviene los principios de la libertad sindical y de asociacién y se ajusta
plenamente a lo dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Las disposiciones legislativas que penalizan las infracciones de este procedimiento que
tienen consecuencias negativas graves tienen por objeto prevenir actos ilegales y socialmente
peligrosos que representan una amenaza real para la vida y la salud de los ciudadanos.
Objetivamente, estas disposiciones no disuaden a los ciudadanos ni a los sindicatos de ejercer
su derecho a la libertad de reunién legitima y pacifica.

Los sindicatos tienen derecho a organizar y celebrar huelgas de conformidad con la ley.

El procedimiento establecido en la ley para organizar y celebrar huelgas no contraviene
las normas internacionales del trabajo, sino que permite a los ciudadanos ejercer plenamente
su derecho a celebrar huelgas legales para resolver conflictos laborales colectivos.

Sin embargo, la prohibicién de plantear reivindicaciones politicas durante las huelgas
constituye una practica internacional generalizada que se justifica por la necesidad de impedir
gue se manipule o instrumentalice a las empresas para lograr objetivos puramente politicos.

Los derechos sindicales estan protegidos de conformidad con la ley. No se autorizan las
restricciones ilicitas de los derechos de los sindicatos ni la obstruccion del ejercicio de sus
facultades.

Al mismo tiempo, los sindicatos también deben llevar a cabo sus actividades de
conformidad con la legislacion, es decir, la Constitucion, la Ley de Sindicatos y otros
instrumentos legislativos de la Republica de Belarus. Las actividades de los sindicatos pueden
restringirse en los casos previstos por los instrumentos legislativos en interés de la sequridad
nacional y el orden publico, o para garantizar los derechos y libertades de terceros.
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En vista de lo anterior, el Gobierno considera necesario subrayar una vez mas que todos
los alegatos de que los sindicalistas en la Republica de Belarus son objeto de persecucién por
llevar a cabo actividades sindicales legitimas y por participar en protestas pacificas y huelgas
legales, son infundados e inexactos.

Los ciudadanos que residen en la Republica de Belarus ejercen de manera libre y activa el
derecho garantizado por ley de constituir sindicatos. Por su parte, los sindicatos y sus dirigentes,
afiliados y activistas pueden llevar a cabo libremente sus actividades legitimas para defender y
proteger los derechos e intereses laborales, sociales y econdmicos de los trabajadores, mejorar
el nivel de vida y la seguridad social de los ciudadanos, entre otras cosas cooperando con las
autoridades en el marco del sistema de concertacidn social existente en el pais.

No obstante, las autoridades competentes se consideraron legitimadas para iniciar
procedimientos administrativos y penales contra varios ciudadanos que habian cometido actos
ilegales y que actualmente son objeto de diversas quejas recibidas por la Oficina Internacional
del Trabajo en las que se alega que han sido victimas de discriminacion antisindical.

El Gobierno de la Republica de Belarus ha llamado la atencion en reiteradas ocasiones
sobre el hecho de que los actos multitudinarios que tuvieron lugar en el pais en 2020 con el
apoyo de fuerzas destructivas exteriores no fueron autorizados por las autoridades, se
realizaron en flagrante violacion de la ley, no fueron pacificos en modo alguno sino que, en
algunos lugares, tuvieron un caracter abiertamente extremista, supusieron una amenaza real
para el orden publico y la seguridad de los ciudadanos, y ademas tuvieron como objetivo
desestabilizar la situacién interna con el fin de provocar un cambio de régimen por medios
inconstitucionales.

Los intentos ilegales de interrumpir el funcionamiento de determinadas empresas es algo
gue no guardaba relacion alguna con el ejercicio por parte de los trabajadores del derecho a
celebrar huelgas legales para resolver conflictos laborales colectivos o reivindicar mejoras
econdmicas o sociales. Al mismo tiempo, algunos trabajadores no acudieron a sus lugares de
trabajo, se negaron a realizar las tareas establecidas en sus contratos de trabajo y
emprendieron acciones para impedir el funcionamiento de las empresas.

Por consiguiente, los ciudadanos a los que se hace mencién en las quejas presentadas
por las organizaciones sindicales como personas presuntamente agraviadas por su
participacidon en protestas pacificas y huelgas legales, han sido enjuiciados (por cargos de
indole disciplinaria, administrativa y, en algunos casos, penal) con total legitimidad, por haber
cometido actos ilegales especificos.

En este caso, el enjuiciamiento de ciudadanos no guarda relacién alguna con la
discriminacion antisindical o la persecucion por el ejercicio de derechos y libertades sindicales
o civiles, y no justifica en modo alguno que se debata la retirada de los cargos, la concesion de
indemnizaciones o la reincorporacién al puesto de trabajo.

Al mismo tiempo, cabe sefialar que los representantes de la judicatura y la fiscalia son
conscientes de la necesidad de examinar detenidamente las quejas de los sindicatos y los
activistas sindicales por discriminacién antisindical y adoptar decisiones en plena conformidad
con las normas y las disposiciones de la ley.

Con el fin de sensibilizar a los representantes del sistema judicial y de la fiscalia sobre la
proteccién de los derechos sindicales y el cumplimiento de las normas internacionales
pertinentes, el 16 de enero de 2007 se celebré en Minsk, con el apoyo de la Oficina
Internacional del Trabajo, un seminario sobre la proteccién de los derechos sindicales en
relacién con las actividades de los tribunales y la fiscalia de la Republica de Belarus (a la luz de
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la aplicacién de las recomendaciones contenidas en el informe de la comisién de encuesta de
la OIT sobre los derechos sindicales en Belarus). Asistieron al seminario jueces del Tribunal
Supremo, de los tribunales regionales (ciudad de Minsk) y de distrito (municipales),
representantes de la Fiscalia General, de las fiscalias regionales y de la ciudad de Minsk, del
Ministerio de Justicia, del Ministerio de Trabajo y Proteccién Social y del Servicio Nacional de
Arbitraje Laboral.

El 18 de junio de 2008 se celebr6 en Minsk un seminario sobre el respeto de los derechos
sindicales y la protecciéon contra la discriminacién antisindical, que fue organizado por el
Gobierno con la asistencia de la Oficina Internacional del Trabajo, y en el que participaron
representantes de las autoridades judiciales y de la Fiscalia General de la Republica de Belarus,
asi como representantes de varios ministerios y de todos los sindicatos y asociaciones de
empleadores.

En los seminarios mencionados se informo a los participantes del planteamiento adoptado
por la OIT en relaciéon con la libertad sindical y de asociacion, asi como de las medidas previstas
en las recomendaciones de la comision de encuesta dirigidas a los tribunales y a la fiscalia.

Como parte de la labor relacionada con los ambitos de cooperacién propuestos por la
mision de contactos directos (realizada en 2014), los dias 20 a 22 de junio de 2017 se celebré
en Minsk un curso de formacion sobre las normas internacionales del trabajo dirigido a jueces
y abogados.

El curso de formacién fue organizado por el Ministerio de Trabajo y Proteccidn Social, la
Oficina Internacional del Trabajo y el Centro Internacional de Formacién de la OIT en Turin, y
estuvo dirigido a jueces y abogados especializados en casos y asuntos de caracter laboral.

Asistieron al curso de formacidn representantes del Tribunal Supremo de la Republica de
Belarus, jueces de tribunales de jurisdiccion general y representantes del Ministerio de Trabajo
y Proteccién Social, el Ministerio de Justicia, la Fiscalia General y las fiscalias de la region de
Minsk y la ciudad de Minsk.

En el curso se proporcioné informacién sobre las actividades que realiza la OIT y sobre el
sistema de normas internacionales del trabajo (en particular, las relativas a la libertad sindical
y de asociacion, la negociacion colectiva y la prohibicién del trabajo forzoso), asi como sobre la
estructura y los mecanismos de trabajo de los érganos de control de la OIT, la aplicacién del
derecho internacional y la legislacidon nacional en las relaciones laborales, y la jurisprudencia
pertinente, y se presentaron ejemplos sobre la aplicacién del derecho internacional en la
resolucion de conflictos laborales.

Por lo que respecta a las recomendaciones destinadas a garantizar un sistema judicial
imparcial e independiente y una correcta administracién de justicia, consideramos necesario
sefialar lo que se expone a continuacion.

La Republica de Belarus se rige por el Estado de derecho. Los derechos y libertades de los
ciudadanosy las garantias para ejercerlos son el valor y el objetivo supremos.

En la Republica de Belarus se aplica el principio del Estado de derecho. El Estado garantiza
los derechos y libertades de los ciudadanos, consagrados en la Constitucion y la legislacion
nacional, con arreglo a las obligaciones internacionales en la materia.

Todas las personas son iguales ante la ley y disfrutan, sin discriminacién alguna, de igual
proteccién de sus derechos e intereses legitimos.
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El articulo 60 de la Constitucion de la Republica de Belaris garantiza a todos los
ciudadanos la proteccion de sus derechos y libertades por tribunales competentes,
independientes e imparciales.

Las decisiones y acciones (u omisiones) de los érganos y funcionarios del Estado que
vulneren los derechos y libertades pueden recurrirse ante los tribunales.

El sistema judicial de la Republica de Belarus esta regulado por la ley.

Los jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y solo responden ante la
ley. Las injerencias en la labor de los jueces relacionada con la administracion de justicia son
inadmisibles y estan penadas por la ley.

Los tribunales administran justicia sobre la base de la Constitucion y otros instrumentos
normativos adoptados de conformidad con esta.

Si el tribunal, al examinar un caso concreto, considera que un instrumento normativo es
incompatible con la Constitucién, se pronunciara de acuerdo con esta y planteara la cuestion
de la inconstitucionalidad del instrumento normativo de que se trate con arreglo al
procedimiento establecido.

Los casos que se presentan ante los tribunales son juzgados por un 6rgano colegiado de
juecesy, en los casos previstos por la ley, por un juez Unico.

Todas las vistas de los casos en los tribunales son publicas. Pueden celebrarse vistas a
puerta cerrada Unicamente los casos previstos por la ley y de conformidad con todas las
normas del procedimiento judicial.

La justicia se administra sobre la base de los principios de contradiccién y de igualdad de
medios procesales.

Las resoluciones judiciales son vinculantes para todos los ciudadanos y funcionarios.

Las partes y las personas que intervienen en los procedimientos tienen derecho a recurrir
las decisiones, sentencias y demas resoluciones judiciales.

No hay ningun obstaculo que impida a los ciudadanos acudir a los tribunales.

La recomendacion 8 se ha aplicado.
» Recomendacion 9

La comisién de encuesta recomienda enmendar el Decreto num. 24 relativo al uso de ayuda extranjera
en forma de donaciones en la linea de lo previamente sugerido por los érganos de control de la OIT,
con el fin de asegurar que las organizaciones de trabajadores y de empleadores puedan organizar
efectivamente su administracion y actividades y beneficiarse de la asistencia de organizaciones
internacionales de trabajadores y de empleadores de conformidad con los articulos 5y 6 del Convenio
num. 87.

Actualmente, las cuestiones relativas al registro, la tributacién y la utilizacién de la ayuda
extranjera en forma de donaciones estan reguladas especificamente por el Decreto
Presidencial de la Republica de Belarus nim. 3, de 25 de mayo de 2020.

De conformidad con lo dispuesto en este Decreto, la ayuda extranjera en forma de
donaciones (asistencia) que reciban las personas juridicas de la Republica de Belarus podra
destinarse a sufragar:
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e |la prestacion de asistencia médica, incluida la prestacidon de cuidados médico-sociales y
paliativos, asi como la adquisicion de medicamentos y dispositivos médicos, suministros
para su mantenimiento, el pago de servicios médicos, el tratamiento en sanatorios y
balnearios y la rehabilitacion de pacientes;

e |a prestacion de servicios de asistencia social a los ciudadanos con bajos ingresos, las
personas con discapacidad, los pensionistas, los nifios, las familias numerosas, las familias
monoparentales, de acogida y adoptivas, las personas sin domicilio fijo, asi como las
personas (y familias) en condiciones de vida dificiles, entre otras cosas como consecuencia
de la migracién forzosa;

e |la prevencion y la respuesta ante emergencias naturales y provocadas por el hombre, con
el fin de velar por la prevencidn de incendios y la seguridad industrial, nuclear y radioldgica,
y para hacer frente a las consecuencias de la catastrofe de Chernébil;

e el fortalecimiento de los recursos materiales y técnicos de las instituciones estatales
(incluidos los 6rganos del Estado);

e |a construccion y reparacion (reconstruccién) de instalaciones de caracter social;

e la fundacién y el desarrollo de bibliotecas, y la creacidn y el mantenimiento de los fondos
bibliotecarios;

e |a creaciény el desarrollo de museos, y la conservacién de las colecciones museisticas;

e |a formacion y el desarrollo profesional de los empleados de las instituciones estatales
(incluidos los érganos del Estado);

e el suministro, a organizaciones de educacion fisica y deporte, instituciones educativas,
organizaciones cientificas, organizaciones de atencion de la salud dedicadas a la educacién
fisica y el deporte, de ropa y calzado deportivos, equipamiento deportivo de todo tipo,
articulos de mantenimiento, asi como trofeos, medallas, diplomas, ofrendas florales,
articulos de recuerdo y material para la entrega de premios, productos farmacolédgicos y
reconstituyentes y suplementos vitaminicos de proteinas y glucosa;

e el entrenamiento y la participaciéon de equipos de deportistas (titulares y suplentes) de la
Republica de Belarus en eventos deportivos en el territorio nacional o en el extranjero;

e lainstalacion de plantas para el tratamiento de aguas residuales, la creacién de instalaciones
de aprovechamiento de residuos y descontaminacién de residuos y vertederos, y el
desarrollo de fuentes de energia sostenibles;

e la organizacién de eventos internacionales y nacionales (competiciones, conferencias,
seminarios y congresos) por las instituciones estatales (incluidos los érganos del Estado);

e el pago de gastos generales de funcionamiento relacionados con el mantenimiento de la
estructura administrativa de una persona juridica o de un propietario Unico, y el apoyo a sus
actividades, de acuerdo con la lista establecida por la Oficina del Presidente de la Republica
de Belarus, y

e otros fines, siempre que lo autorice la Comisién Interdepartamental encargada de la Ayuda
Extranjera en Forma de Donaciones.

Esta prohibido recibir o utilizar la ayuda para los fines siguientes (o para fines conexos):
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e la realizacion de actividades terroristas o de caracter extremista y otras actividades
prohibidas por la ley, asi como actos que atenten o puedan atentar contra la seguridad
nacional y del Estado o los intereses publicos;

e la financiacién de partidos politicos o de uniones (asociaciones) de partidos politicos;

e |a organizacién o celebracion de elecciones y referendos y la destitucién de miembros de la
Camara de Representantes de la Asamblea Nacional, miembros del Consejo de la Republica
de la Asamblea Nacional, miembros del Consejo de Diputados local, asi como la organizacion
o celebracidon de reuniones, mitines, marchas callejeras, manifestaciones, piquetes y
huelgas, y la produccién o distribucién de material de propaganda, y

e la organizacién de actos con la finalidad de llevar a cabo actividades politicas y de
propaganda entre la poblacién.

Asi pues, el Decreto nim. 3 no incluye ninguna disposicidon que prohiba la recepcion y
utilizacion de ayudas por parte de sindicatos o asociaciones de empleadores.

Al mismo tiempo, en el Decreto num. 3 se definen las condiciones (finalidades) aplicables
a la utilizacién de la ayuda extranjera en forma de donaciones y se estipula que dicha ayuda
debe registrarse de acuerdo con el procedimiento establecido. El procedimiento de registro es
rapidoy sencillo. No se han dado casos de sindicatos a los que se les haya denegado esa ayuda.

También consideramos necesario sefialar que el vinculo establecido, en el marco de
la OIT, entre el procedimiento aplicable en la Republica de Belarus a la recepcion de la ayuda
extranjera en forma de donaciones y los articulos 5 y 6 del Convenio num. 87 esta totalmente
injustificado.

Estos articulos del Convenio nim. 87 no contienen ninguna disposicidn relativa al derecho
de los sindicatos y las organizaciones de empleadores a recibir libremente ayuda financiera o
de otro tipo para realizar actividades politicas y de propaganda entre la poblacion
(organizacién de actos multitudinarios, huelgas, produccién y distribucion de material de
propaganda, etc.).

La prohibicion existente en la Republica de Belarus de recibir y utilizar ayuda extranjera
en forma de donaciones para fines vinculados a actividades politicas y de propaganda obedece
a intereses de seguridad nacional y esta sobradamente justificada.

Es evidente que, en la situacién actual, el hecho de dar a fuerzas exteriores (extranjeras)
la oportunidad de patrocinar actos y eventos de orientacidon politica en el pais puede
convertirse en un medio para desestabilizar la situacién sociopolitica y socioecondmica
nacional, lo cual tendria consecuencias extremadamente negativas en la sociedad y en el
bienestar de los ciudadanos.

Por lo tanto, la recomendaciéon 9 no se ajusta plenamente a los intereses de
seguridad nacional.
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» Recomendacion 10

La comisién de encuesta también recomienda que se modifique la Ley de Actos Multitudinarios (asf
como el Decreto nim. 11 si aun no ha sido derogado), como sugirieron previamente los érganos de
control de la OIT, con el fin de ponerla de conformidad con el derecho de las organizaciones de
trabajadores y empleadores a organizar sus actividades, previsto en el articulo 3 del Convenio
nam. 87.

La Ley de la Republica de Belards num. 114-Z, de 30 de diciembre de 1997, de Actos
Multitudinarios, establece el procedimiento que regula la organizaciéon y celebracién de
reuniones, mitines, marchas callejeras, manifestaciones, piquetes y otras actividades
multitudinarias, y tiene por objeto establecer las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechosy libertades constitucionales de los ciudadanos, garantizando la seqguridad y el orden
publicos cuando esas actividades se celebren en calles, plazas y otros lugares publicos.

El Estado garantiza la libertad de celebrar actos multitudinarios que no atenten contra la
ley y el orden ni contra los derechos de los demas ciudadanos de la Republica de Belarus.

De acuerdo con la Ley, los actos multitudinarios, asi como las alocuciones de quienes
participen en ellos, se celebraran en un momento y lugar determinados con arreglo a los fines
especificados en la solicitud.

Se prohibiran los actos multitudinarios que tengan por finalidad promover actividades
belicistas o extremistas.

Los organizadores de una reunién, concentracién, marcha callejera, manifestacion o
piquete no podran recabar la participacién de ciudadanos a cambio de una retribucién
pecuniaria.

Durante la celebracién del acto multitudinario, los participantes en el mismo deberan
respetar el orden publico y cumplir todos los requisitos legales establecidos por los
organizadores del acto, los funcionarios de los organismos de asuntos internos y los asistentes
que desemperfien funciones de orden publico.

Los d6rganos del Estado, los partidos politicos, los sindicatos y otras organizaciones, asi
como los ciudadanos en ningun caso tendran derecho a interferir u obstaculizar la celebracion
de actos multitudinarios que se organicen de conformidad con los requisitos de esta Ley y
otros instrumentos legislativos.

Las personas que vulneren el procedimiento que regula la organizacién y celebracién de
actos multitudinarios establecido por la Ley en cuestion incurriran en responsabilidad penal
de conformidad con los instrumentos legislativos pertinentes.

Los partidos politicos, los sindicatos u otras organizaciones cuyos responsables no hayan
aplicado el procedimiento previsto para organizar o celebrar una reunién, un mitin, una
marcha callejera, una manifestacion o un piquete que haya causado importantes dafios o
perjuicios sustanciales a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos y las empresas
0 a los intereses publicos o estatales, podran ser disueltos de acuerdo con el procedimiento
establecido para el caso de una unica infraccién previsto en la legislacién relativa a los actos
multitudinarios.

Los dafios causados por los organizadores y participantes en un acto multitudinario al
Estado, los ciudadanos y las empresas durante dicho acto seran compensados en la forma
prescrita por la Ley.
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Cabe sefalar que el procedimiento vigente en la Republica de Belarus aplicable a la
organizacién y celebracion de actos multitudinarios no contraviene los principios de la libertad
sindical y de asociacién y se ajusta plenamente a lo dispuesto en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

La legislacién que establece sanciones por infringir el procedimiento de organizacién y
celebracion de actos multitudinarios que hayan provocado graves dafios tiene por objeto
prevenir actos ilicitos o socialmente peligrosos que supongan una amenaza real parala viday
la salud de los ciudadanos.

Durante la celebracién de actos multitudinarios, los sindicatos han de respetar el orden
publico y no deben permitir a priori acciones que puedan alterar el caracter pacifico de un acto
y ocasionar dafios graves a los ciudadanos, la sociedad o el Estado.

La sancion prevista por la legislacion para los organizadores de actos multitudinarios que
ocasionen dafios o perjuicios graves a los derechos e intereses de los ciudadanos y las
empresas, o a los intereses publicos o estatales, no puede ni debe interpretarse objetivamente
como un elemento disuasorio para el ejercicio del derecho a la libertad de reunion legitima y
pacifica por parte de los ciudadanos y sindicatos.

Teniendo en cuenta la presion politica y econémica sin precedentes que se ejerce sobre
la Republica de Belarus, creemos que eximir de responsabilidad a quienes infrinjan el
procedimiento aplicable a la celebracidon de actos multitudinarios contribuiria a crear unas
condiciones propicias para incrementar las influencias destructivas del exterior en la situacién
del pais, lo que no favoreceria los intereses nacionales de la Republica de Belarus ni serviria al
propdsito de garantizar el bienestar de sus ciudadanos.

Por consiguiente, la Ley de Actos Multitudinarios no contiene disposiciones que impidan
directa o indirectamente a las organizaciones de trabajadores y de empleadores ejercer el
derecho a organizar sus actividades.

Sin embargo, exigir que se exima de responsabilidad a los sindicatos por infringir el
procedimiento aplicable a la celebracion de actos multitudinarios no responde a los intereses
de la seguridad nacional.

» Recomendacion 11

La comisién de encuesta recomienda que el Gobierno garantice al Congreso de Sindicatos
Democraticos de Belarus (BKDP), que ya posee un puesto en el Consejo Nacional de Asuntos Laborales
y Sociales, su participacion en dicho organismo a través del representante que designe y que adopte
las medidas necesarias para asegurar el derecho de todas las centrales sindicales que representan a
los sindicatos en BelarUs a participar en el Consejo. La participacién del BKDP en este Consejo deberia
ser garantizada con efecto inmediato.

Con el fin de que todos los interlocutores sociales participen libremente y en pie de
igualdad en el dialogo con el Gobierno, se ha incluido a un representante del BKDP entre los
miembros del principal drgano tripartito de cooperacién social a nivel nacional, es decir, el
Consejo.

En la reunién del Consejo celebrada el 31 de enero de 2007 se aprobé la inclusién del
Sr. A. L. Yarashuk, presidente del BKDP, en este 6rgano tripartito.

Durante el tiempo en que fue miembro del Consejo, el presidente del BKDP, el
Sr. A. L Yarashuk, representd los intereses de todas las organizaciones afiliadas a la
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organizacién sindical que dirigia, a saber, el Sindicato de Trabajadores de la Industria
Radioelectrénica (REP), el Sindicato Independiente de Mineros, Trabajadores de las Industrias
Quimica, Petrolifera, de la Energia, el Transporte, la Construccién y Otros (BNP), el Sindicato
Libre de Trabajadores Metaldrgicos (SPM) y el SPB.

La recomendacion 11 se ha aplicado.
» Recomendacion 12

La comisién de encuesta recomienda que el Gobierno revise en profundidad el sistema de relaciones
laborales con objeto de asegurar una distincién clara entre el papel del Gobierno y el de los
interlocutores sociales y de promover estructuras claramente independientes en las organizaciones
de trabajadores y de empleadores.

En Belarus se mantiene una clara distincion entre las funciones del Gobierno y las de los
interlocutores sociales, condiciéon indispensable para que estos puedan llevar a cabo sus
actividades legitimas de manera libre e independiente.

La actividad del Gobierno esta regulada por la Ley nim. 424-Z, de 23 de julio de 2008,
relativa al Consejo de Ministros de la Republica de Belarus.

El Consejo de Ministros, que constituye el Gobierno de la Republica de Belarus, es un érgano
central colegiado de la administracién estatal de la Republica de Belarus que, de conformidad
con la Constitucion nacional, ejerce el poder ejecutivo en el pais y gestiona el sistema de 6rganos
nacionales subordinados de la administracidn estatal y otros organismos, asi como, en asuntos
de su competencia, el sistema de autoridades ejecutivas y administrativas locales.

El Consejo de Ministros rinde cuentas de sus actividades al Presidente de la Republica de
Belarus y responde ante la Asamblea Nacional.

El Consejo de Ministros esta integrado por el Primer Ministro, los viceprimeros ministros,
los ministros, los presidentes de los comités estatales dependientes del Consejo de Ministros
y el Jefe de Gabinete del Consejo de Ministros. También pueden formar parte del Consejo de
Ministros los jefes de otros 6rganos y organismos estatales, de conformidad con las decisiones
del Presidente.

Las competencias del Consejo de Ministros estan consagradas en el capitulo 3 de la Ley
sobre el Consejo de Ministros de la Republica de Belarus.

De acuerdo con las facultades generales que le han sido conferidas, el Consejo de
Ministros:

e vela por la aplicacién de la Constitucién, las decisiones de la Asamblea Popular de Toda
Belarus y las leyes y las disposiciones presidenciales, y supervisa su aplicacién por los
6rganos de la administracion estatal nacional y otros organismos subordinadas a ella, asi
como por los 6rganos ejecutivos y administrativos locales, los particulares y las empresas;

e establece los principales ambitos de actuacidon de la politica interior y exterior de la
Republica de Belarus y adopta medidas para su implementacion;

e se encarga de la aplicacion de una politica econdmica, financiera, crediticia y monetaria
unificada, de la politica estatal en el ambito de la ciencia y la innovacién, la cultura, la
educacion, la sanidad, la educacion fisica, el deporte y el turismo, el medio ambiente, la
seguridad social y los salarios, la colaboracion entre el sector publico y el privado, la
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prevencion de los desastres naturales y provocados por el hombrey la respuesta a los mismos,
asi como de la politica en materia de inversiones, concesiones, desarrollo digital, etc.;

e adopta medidas para garantizar los derechos y libertades de los ciudadanos, proteger los
intereses del Estado, la seqguridad nacional y la capacidad de defensa, proteger los bienes 'y
el orden publico, y combatir la delincuencia y la corrupcion;

e con sujecion a las disposiciones especificas establecidas por otros instrumentos legislativos,
actya en nombre del propietario por lo que respecta a los bienes que son propiedad de la
Republica de Belarus y organiza la gestion de los bienes estatales;

e esta facultado para constituir, reorganizar y disolver entidades juridicas cuyos bienes sean
propiedad de la Republica de Belarus;

e aprueba, en acuerdo con el Presidente, los programas estatales, los programas cientificos y
técnicos estatales y regionales, asi como los programas estatales de investigacién cientifica,

y
e vela por la elaboracién y aplicacion de los programas estatales, tras su aprobacion.

El Consejo de Ministros de la Republica de Belarus también ejerce otras facultades que le
confieren la Constitucién, las leyes y los decretos presidenciales.

Los sindicatos desempenfian sus actividades de conformidad con la Ley de Sindicatos de la
Republica de Belarus, num. 1605-XI1, de 22 de abril de 1992.

De conformidad con esta Ley, un sindicato es una organizaciéon publica de caracter
voluntario que agrupa a ciudadanos de la Republica de Belarus, ciudadanos extranjeros y
apatridas (en lo sucesivo, salvo que se especifique lo contrario, «ciudadanos»), incluidos los
que cursan estudios de formacidon profesional, enseflanza técnica, ensefianza secundaria
especializada, ensefianza superior y estudios de orientaciéon cientifica, que comparten
intereses comunes propios de la ocupacion que realizan, tanto en el &mbito industrial como
en otros ambitos, para la proteccién y el ejercicio de sus derechos e intereses laborales y
socioecondémicos.

Los ciudadanos tienen derecho a constituir voluntariamente sindicatos, asi como a
afiliarse a sindicatos de su eleccién, siempre que se respeten sus estatutos.

Los ciudadanos extranjeros y los apatridas pueden afiliarse a sindicatos establecidos y
qgue operen en el territorio de la Republica de Belarus, si asi lo establecen sus estatutos.

Los sindicatos pueden, de forma voluntaria, constituir uniones (asociaciones) nacionales
y otras asociaciones (asociaciones sindicales) que gocen de derechos sindicales, asi como
afiliarse a ellos.

Las asociaciones nacionales de sindicatos pueden, de acuerdo con el procedimiento
previsto en sus estatutos, establecer estructuras organizativas territoriales (regionales, locales
y de distrito) y otras estructuras organizativas que gocen de derechos sindicales.

Los sindicatos (o asociaciones sindicales) y sus estructuras organizativas son personas
juridicas de conformidad con la ley y los respectivos estatutos.

El principio de la autonomia sindical esta consagrado en la legislacion y se aplica en la
practica.

Asi pues, en virtud del articulo 3 de la Ley, los sindicatos llevan a cabo sus actividades de
conformidad con la Constitucién, la Ley de Sindicatos y otros instrumentos legislativos. Las
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actividades de los sindicatos pueden restringirse en los casos previstos por los instrumentos
legislativos en interés de la seguridad nacional y el orden publico o para garantizar los
derechos y libertades de terceros.

Los sindicatos redactan y aprueban sus estatutos, determinan su estructura, eligen sus
6rganos de gobierno, organizan sus actividades y celebran reuniones, conferencias,
asambleas y congresos de forma independiente.

Los simbolos de los sindicatos (y las asociaciones sindicales), asi como las modificaciones
y adiciones a sus estatutos, estan sujetos a registro estatal con arreglo al procedimiento
establecido por la Ley.

De acuerdo con los fines y objetivos establecidos en sus estatutos, los sindicatos tienen
derecho a cooperar con sindicatos de otros paises y afiliarse a asociaciones y organizaciones
sindicales internacionales y de otro tipo de su eleccién.

La afiliacion o no afiliacién a un sindicato no implica ninguna restriccion de las libertades
y derechos laborales, socioeconémicos, politicos o personales garantizados por la legislacion.

La actividad de un sindicato cesara por decisién de sus afiliados, de acuerdo con el
procedimiento especificado en los estatutos del sindicato en cuestion.

Cuando las actividades de los sindicatos (o las asociaciones sindicales) contravengan la
Constitucion y otros instrumentos legislativos, o causen perjuicio a los intereses publicos o
estatales, podran ser suspendidas por un periodo de hasta seis meses o, en el caso de los
sindicatos nacionales y sus asociaciones, podran ser anuladas por decisién del Tribunal
Supremo a peticién del Fiscal General, y en el de los sindicatos territoriales, por decision de un
tribunal a peticién del fiscal de la unidad administrativa territorial de que se trate.

El articulo 6 de la Ley establece el procedimiento de interaccién entre los drganos
administrativos estatales, los érganos de control (supervisién) y los sindicatos.

Por lo tanto, la mejora y el desarrollo del sistema de concertacién social, las formas y los
métodos de interaccién entre los sindicatos (y las asociaciones sindicales), los empleadores (y
sus asociaciones) y los érganos administrativos del Estado son una de las principales
prioridades de la politica socioecondmica de la Republica de Belarus.

Los sindicatos participan en la elaboracion y aplicacién de la politica socioecondmica del
Estado.

Los sindicatos tienen derecho a presentar propuestas a los 6rganos de la administracion
del Estado, de acuerdo con el procedimiento establecido, con respecto a la adopcion,
modificacién o derogaciéon de la legislacidn en materia laboral y socioeconémica. Los
instrumentos juridicos y normativos que afecten a los derechos e intereses laborales y
socioecondmicos de los ciudadanos seran adoptados por los 6rganos de la administracion del
Estado previa notificacion a los sindicatos (y las asociaciones sindicales) pertinentes.

Los sindicatos, a través de sus representantes autorizados, tienen derecho a participar en
la labor de los érganos colegiados de los ministerios y otros 6rganos nacionales de la
administracion del Estado, en las reuniones de los érganos ejecutivos y administrativos locales
y en los 6rganos de direccion de las empresas, de conformidad con el procedimiento
establecido por el Consejo de Ministros en coordinacién con los sindicatos pertinentes.

Los presupuestos nacionales y locales pueden prever fondos para la ejecuciéon de
programas nacionales y locales (en los ambitos de la educacidn, la investigacidn, la cultura, la
salud y el bienestar fisico y la informacion, entre otros) destinados a hacer efectivos los
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derechos, las libertades y los intereses de los ciudadanos, a propuesta de las asociaciones
sindicales nacionales y regionales pertinentes.

En la labor de control publico, los sindicatos interactian con los 6rganos de la
administracion estatal, los 6rganos de control (supervisién) y otros organismos.

Los derechos fundamentales de los sindicatos y sus garantias estan contemplados en los
capitulos 2 y 3 de la Ley.

Los empleadores (y sus asociaciones), los érganos del Estado, las entidades econdmicas,
las asociaciones publicas y los funcionarios deben respetar los derechos de los sindicatos. En
caso contrario, de conformidad con la Ley, dichos organismos y entidades seran considerados
responsables de vulnerar los derechos de los sindicatos o de obstaculizar las actividades
legitimas de estos.

Los empleadores (y sus asociaciones), los 6rganos estatales, las entidades econémicas,
las asociaciones publicas y los funcionarios no tienen derecho a impedir que los
representantes sindicales visiten las empresas en las que trabajan los afiliados de estos
sindicatos, a menos que se disponga lo contrario en la legislacién.

Los derechos sindicales se protegeran de conformidad con la Ley. No se permite la
restriccion ilicita de los derechos de los sindicatos ni la obstruccion del ejercicio de las
facultades que les corresponden.

El 16 de diciembre de 2023 entré en vigor la Ley de la Republica de Belards num. 225-7,
de 12 de diciembre de 2022, sobre las asociaciones de empleadores, elaborada por iniciativa
de las asociaciones empresariales que participan en el didlogo social con los sindicatos.

La adopcién de la Ley tiene por objeto desarrollar las asociaciones de empleadores como
sujetos de la concertacidn social en el pais.

La Ley define el procedimiento para constituir asociaciones de empleadores, el estatuto
juridico y los principios que rigen la actividad de estas asociaciones, los derechos y obligaciones
que les corresponden, asi como los derechos y obligaciones de sus afiliados.

La Ley se aplica a los empleadores y a las asociaciones de empleadores que operan en la
Republica de Belarus.

De acuerdo con la legislacién nacional, las asociaciones de empleadores, junto con los
organos del Estado y los sindicatos, forman parte del sistema de concertacién social.

De acuerdo con la Ley, una asociacién de empleadores es una organizacion sin animo de
lucro, establecida en forma de organizacién (unién), que agrupa, sobre la base de la afiliacion
voluntaria, a empleadores o asociaciones de empleadores con el fin de representar y proteger
sus derechos e intereses legitimos en el ambito de las relaciones sociales, laborales y
econdmicas conexas, como se consigna en el registro de asociaciones de empleadores
(«el Registro»).

Los empleadores tienen derecho, de forma voluntaria, a establecer asociaciones de
empleadores, y también tienen libertad para afiliarse a esas asociaciones, o para darse de baja
en ellas, en las condiciones establecidas por la Ley y especificadas en los estatutos de las
asociaciones.

Las actividades de las asociaciones de empleadores se rigen por la legislacion sobre
asociaciones de empleadores, asi como por los tratados internacionales suscritos por la
Republica de Belarus y otros instrumentos juridicos internacionales vinculantes para el pais.
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Las asociaciones de empleadores se constituyen y actian con la finalidad de representar
y proteger los derechos e intereses legitimos de los empleadores y las asociaciones de
empleadores en las relaciones sociales, laborales y econédmicas conexas, asi como para llevar
a cabo las tareas que les han sido asignadas.

Las principales tareas de las asociaciones de empleadores son:

e interactuar con los érganos del Estado, los sindicatos (y sus asociaciones y estructuras
organizativas) y otros oOrganos representativos de los trabajadores autorizados de
conformidad con la legislacion para representar sus intereses en el sistema de concertacién
social;

e participar en la formulacién y aplicacion de la politica social, laboral y econédmica del Estado;

e |levar a cabo negociaciones colectivas para suscribir, enmendar o complementar convenios
generales, sectoriales y locales, y velar por el cumplimiento de las obligaciones que les
incumben en virtud de esos convenios;

e coordinar las actividades de sus afiliados para que cumplan las obligaciones que les
incumben en virtud de los convenios, y

e proporcionar asesoramiento y asistencia metodolégica a los empleadores y a las
asociaciones de empleadores para prevenir y resolver conflictos laborales colectivos.

Las asociaciones de empleadores:

e elaboran sus estatutos, eligen sus 6rganos de gobierno y organizan sus actividades de
forma independiente;

e de conformidad con los fines y objetivos establecidos en sus estatutos, tienen derecho a
colaborar con otras asociaciones de empleadores, asociaciones (uniones) y asociaciones
publicas establecidas en la Republica de Belarus, asociaciones (uniones) de empleadores de
otros paises, y también con uniones (organizaciones) internacionales de empleadores, y

e tienen derecho a afiliarse a uniones (organizaciones) internacionales de empleadores.

Las asociaciones de empleadores se rigen por el principio de afiliacion y de baja
voluntarias.

Las relaciones entre las asociaciones de empleadores, los 6rganos del Estado y los
sindicatos se basan en los principios de concertacién social y cooperacidn entre las partes.

Las asociaciones de empleadores pueden ser nacionales o territoriales (regionales,
locales o de distrito).

La asociacién nacional de empleadores mas representativa, la Confederaciéon de
Empleadores de la Republica de Belarus, coordina las actividades de las asociaciones de
empleadores en el marco del sistema de concertacién social.

La Confederacién de Empleadores, reconocida como asociacién nacional de empleadores,
agrupa a mas de la mitad de las asociaciones nacionales de empleadores que operan en el pais.

Las asociaciones de empleadores, como sujetos de la concertacion social, tienen derecho
a interactuar con los 6rganos del Estado y los sindicatos en la formulacién y aplicacién de la
politica social, laboral y econémica del Estado, asi como en la proteccién de los derechos e
intereses legitimos de los empleadores y las asociaciones de empleadores.
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Las asociaciones de empleadores tienen derecho a presentar propuestas a los drganos
del Estado en relacion con la adopcion, modificacion o derogacién de instrumentos legislativos
que afecten a los intereses de los empleadores y las asociaciones de empleadores.

Los representantes de los empleadores, atendiendo a su estatus y afiliacidon sectorial,
intervienen en los consejos laborales y sociales establecidos a nivel sectorial y territorial.

Las asociaciones de empleadores representan los intereses de sus afiliados en las
negociaciones colectivas con el fin de concluir, modificar o complementar convenios.

Cuando se concierta un convenio general, la parte empleadora esta representada por la
Confederacién de Empleadores de la Republica de Belarus y, en su defecto, la representacién
de la parte empleadora se determina por acuerdo entre las asociaciones nacionales de
empleadores.

La estructura, el procedimiento de constitucidn y las competencias de los 6rganos de
direccién de las asociaciones de empleadores, asi como el procedimiento de toma de
decisiones, se rigen por los estatutos de la asociacion de empleadores.

La Ley regula el ejercicio de las facultades de las asociaciones de empleadores en su
calidad de partes intervinientes en el sistema de concertaciéon social, por lo que las
organizaciones sin animo de lucro constituidas en forma de asociaciones (uniones) deben ser
reconocidas como asociaciones de empleadores mediante su inscripcion en el Registro de
Asociaciones de Empleadores para poder ejercer dichas facultades.

El Registro consiste en una lista de las asociaciones de empleadores que operan en la
Republica de Belarus, en la que se indica su estatus.

Para inscribir una organizacion sin animo de lucro en el Registro debe presentarse una
solicitud al respecto al Ministerio de Trabajo y Proteccion Social.

La decision de incluir una organizacién sin animo de lucro en el Registro se realiza sobre
la base de una evaluacién de la conformidad de sus estatutos y de su composiciéon con las
disposiciones de la mencionada Ley.

La labor de elaboracién y mantenimiento del Registro, asi como el apoyo organizativo y
metodoldgico para dicha labor, corren a cargo del Ministerio de Trabajo y Proteccién Social.

Los derechos y obligaciones de las asociaciones de empleadores estan consagrados en el
capitulo 3 de la Ley.

Las asociaciones de empleadores tienen derecho a:

e realizar actividades encaminadas a la consecucién de los fines y objetivos establecidos en
sus estatutos;

e recibir y difundir libremente informacion pertinente para sus actividades, a menos que
hacerlo contravenga los requisitos legislativos;

e proteger los derechos e intereses legitimos, asi como representar los intereses legitimos de
sus afiliados, en los 6rganos del Estado y demas organismos, en las relaciones con los
sindicatos;

e iniciar y mantener negociaciones colectivas con el fin de suscribir, enmendar o
complementar convenios;
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e obtener de los érganos estatales y sindicatos pertinentes la informaciéon necesaria para
llevar a cabo negociaciones colectivas con el fin de suscribir, enmendar o complementar
convenios, y supervisar su aplicacion;

e participar en la aplicacién de medidas destinadas a fomentar el empleo, desarrollar la
formacién profesional y elaborar proyectos de normas profesionales, y

e ejercer otros derechos estipulados por la Ley, otros instrumentos legislativos y los estatutos
de las asociaciones de empleadores.

Las asociaciones de empleadores se ocuparan de:

e llevar a cabo, de acuerdo con el procedimiento establecido por la ley, negociaciones
colectivas para suscribir, enmendar o complementar convenios;

e aplicar los convenios suscritos, en la medida en que se refieran a las obligaciones que les
correspondan;

e proporcionar a sus afiliados informacion detallada sobre los convenios que hayan suscrito;

e proporcionar a los érganos del Estado y a los sindicatos la informacién necesaria para llevar
a cabo la negociacion colectiva, asi como informacién relativa a sus competencias;

e supervisar la aplicacién de los convenios que hayan suscrito;

e prestar asistencia a sus afiliados para que cumplan las obligaciones estipuladas en los
convenios;

e informar a sus afiliados sobre las actividades que llevan a cabo, de conformidad con el
procedimiento previsto en los estatutos;

e proporcionar a sus afiliados asesoramiento y asistencia metodoldgica sobre la regulacion
de las relaciones sociales, laborales y econdmicas conexas, lo que incluye la concertacién de
contratos y convenios colectivos, y la resolucion de conflictos laborales individuales y
colectivos, y

e desempenfar otras funciones estipuladas por la Ley, otros instrumentos legislativos y sus
propios estatutos.

Las asociaciones de empleadores no responderan del cumplimiento de las obligaciones
contraidas por sus afiliados, incluidas las obligaciones derivadas de los convenios que estas
hayan suscrito.

La recomendacion 12 se ha aplicado.

Asi pues, la informaciéon proporcionada confirma que la aplicacion por parte de la
Republica de Belarus de las recomendaciones de la comision de encuesta avanza de manera
constante. Al mismo tiempo, los 6rganos de control de la OIT han tomado reiteradamente nota
con interés de las medidas adoptadas por el Gobierno, y han indicado que se han realizado
avances.

Hasta el momento, la mayoria de las recomendaciones de la comision de encuesta (salvo
aquellas que no responden a los intereses de la seguridad nacional) se han aplicado.

Por lo tanto, las afirmaciones segun las cuales el Gobierno de la Republica de Belarus no
ha adoptado medidas para aplicar la mayoria de las recomendaciones de la comisién de
encuesta y las afirmaciones relativas a la falta absoluta de avances en su aplicacién, son
totalmente infundadas y no se corresponden con la realidad.
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El Gobierno de la Republica de Belaris esta dispuesto a cooperar con la Oficina
Internacional del Trabajo en las cuestiones relativas a la aplicacién de los Convenios nums. 87
y 98 de la OIT, que ha ratificado, siempre que se tengan en cuenta las actuales circunstancias
y los intereses nacionales, ante todo la estabilidad del desarrollo socioeconémico del pais, el
mantenimiento del bienestar y la alta calidad de vida de la poblacién, la armonia social, los
fundamentos inquebrantables de la democracia y el Estado de derecho, asi como la
independencia, la integridad territorial y la soberania nacional.

Discusion por la Comision

Presidente - Como ustedes saben, en una sesidn especial realizada en su 111.2 reunion,
la Conferencia Internacional del Trabajo adopté la Resolucion sobre las medidas
recomendadas por el Consejo de Administracion en virtud del articulo 33 de la Constitucion de
la OIT sobre la cuestién de Belarus y decidié celebrar en sus futuras reuniones una sesiéon
especial de la Comisién a efectos de examinar la aplicacion del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y del Convenio sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) por el Gobierno de Belarus
y la aplicacion de las recomendaciones formuladas por la comisién de encuesta hasta tanto se
demuestre que este Miembro cumple sus obligaciones. Sobre la base de esta decision, se ha
incluido un punto en el orden del dia de la Comision.

A este respecto, quisiera informar a todos los delegados de que para la sesién especial
sobre Belarus la Mesa de la Comision ha decidido reducir de cinco a tres minutos el tiempo de
uso de la palabra de cada uno de los delegados miembros de la Comisidn. La Secretaria ha
informado de ello a los delegados interesados.

Invito ahora al representante del Gobierno de Belarus a tomar la palabra.

Interpretacion del ruso: Representante gubernamental (Viceministro de Trabajo vy
Proteccién Social) - Hoy, por primera vez, se debate la cuestién relativa a la Republica de
Belarus en el marco del procedimiento previsto por la resolucion adoptada en virtud del
articulo 33 de la Constitucion de la OIT el afio pasado en la 111.2 reunién de la Conferencia. Me
gustaria empezar aclarando de manera inequivoca la posicién del Gobierno de Belarus sobre
esta resolucion. Consideramos que esta resolucion en virtud del articulo 33 es injusta y esta
politicamente motivada. Los paises del bloque occidental presionaron para que se aprobara la
resolucién. Los autores de la resolucion la basaron en sanciones y medidas discriminatorias
que carecen de fundamento moral o juridico. Los objetivos que persiguen los paises
occidentales nos parecen evidentes. Se trata de un intento de justificar las sanciones
econdmicas injustas e ilegales impuestas a nuestro pais como castigo por haber seguido un
rumbo independiente. El objetivo de las sanciones occidentales no es solo perjudicar a las
empresas de nuestro pais, sino también a los ciudadanos de a pie, privandoles de trabajo,
ingresos y garantias sociales y, en ultima instancia, crear tensiones en la sociedad. La
resolucién no se ocupa de la interaccidon y la cooperacion. Solo trata de restricciones,
excepciones y revision de las relaciones. Las medidas establecidas en la resolucién son
contrarias a la Constitucion de la OIT y a los principios fundamentales de sus actividades. Los
principios de la OIT no tienen nada que ver con amenazas, presiones o sanciones. Estoy
convencido de que la existencia de una resolucién tan injusta con respecto a un Miembro de
pleno derecho de la OIT causa un dafio irreparable a la autoridad de esta Organizacion.
Demuestra claramente al mundo entero que un determinado grupo de paises tiene la
capacidad de manipular a su antojo la postura de la OIT.
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La retdrica sobre la necesidad de aplicar a Belarus el articulo 33 de la Constitucién de la
OIT se desarroll6 en el contexto de acusaciones de una supuesta falta de progresos en la
aplicacion de las recomendaciones formuladas por la comision de encuesta, y de un
empeoramiento constante de la situacidn del pais. No me cabe duda de que hoy volveremos a
oir declaraciones de este tipo, pero no tienen nada que ver con la situacién real. El Gobierno,
junto con los interlocutores sociales, ha hecho mucho por mejorar la legislacién nacional,
teniendo en cuenta los principios de la OIT, con miras a desarrollar el didlogo social y el
tripartismo en nuestro pais. Hasta la fecha se han aplicado la mayor parte de las
recomendaciones de la comisién de encuesta. No me detendré en todas las medidas
adoptadas por el Gobierno en el marco de la aplicacién de las recomendaciones. Hemos
presentado un informe detallado al Director General, que figura en los documentos para su
Comisién. Solo diré que se adoptaron medidas concretas en casi todos los ambitos sefialados
en las recomendaciones y se lograron resultados significativos: por ejemplo, publicacién de
recomendaciones en los medios de comunicacion, simplificacién del procedimiento de registro
de los sindicatos, creacidon de consejos tripartitos y trabajo con jueces y fiscales. Después de
decir esto, deseo subrayar que los 6rganos de control de la OIT han valorado repetidamente
las acciones del Gobierno de manera positiva. Quisiera destacar especialmente la buena
voluntad mostrada por el Gobierno de Belarus, su interés por la interaccion y la cooperacién
con los interlocutores sociales y la OIT. Hemos intentado ser lo mas flexibles y constructivos
posible. A sugerencia de la OIT, establecimos una plataforma especial de negociacién para
elaborar medidas para aplicar las recomendaciones, un consejo tripartito para la mejora de la
legislacion en el ambito social y laboral, que incluye a todas las partes interesadas. Desde 2009,
expertos de la OIT han participado repetidamente en las reuniones de dicho consejo. Con su
ayuda, hemos podido encontrar soluciones mutuamente aceptables a una serie de cuestiones.
Los resultados de este trabajo conjunto se han reflejado en la legislaciéon y en el acuerdo
general que se aplica en nuestro pais. Permitanme subrayar que nuestra posicion sigue siendo
la misma. Estamos dispuestos a interactuar de forma constructiva y a cooperar con la OIT.
Invitamos a los representantes de la OIT a participar en los trabajos de nuestros érganos
tripartitos, el Consejo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales y el Consejo para la Mejora de
la Legislacién en el Ambito Social y Laboral (Consejo tripartito). Por el momento, la Oficina no
ha tomado una decisidn positiva al respecto, pero esperamos que con el tiempo todo se
resuelva y se reanude la cooperacién.

En 2019, todos celebramos el Centenario de la OIT. Era evidente que el Gobierno habia
realizado progresos significativos en la aplicacion de las recomendaciones de la comisién de
encuesta. En febrero de 2019, una conferencia tripartita celebrada en Minsk con la
participacidn de representantes de la OIT confirmd el alto nivel de cooperacién entre nuestro
Gobierno, los interlocutores sociales y la OIT sobre el desarrollo del didlogo social y el
tripartismo. Sin embargo, lamentablemente, todo cambié en 2020. El tono de las valoraciones
de los 6rganos de control de la OIT sobre Belaruds cambid radicalmente y se volvi6 mucho mas
negativo. Me gustaria subrayar que no fue culpa del Gobierno de Belarus. La politica intervino
en la situacion. Mas concretamente, algunos paises occidentales intentaron influir ilegalmente
en la vida politica del pais y en las decisiones del pueblo bielorruso. El principal objetivo de
Occidente era desestabilizar la situacién en Belarus, crear caos y desorden y, en ultima
instancia, un golpe de Estado. Estos intentos fracasaron. Las autoridades bielorrusas
confirmaron su capacidad de actuar. El pueblo bielorruso expresé abrumadoramente su apoyo
a los dirigentes del pais. Por supuesto, como en cualquier Estado de derecho civilizado, los
organizadores y participantes en los disturbios fueron llevados ante la justicia y recibieron el
castigo que merecian. Entre ellos habia representantes de los sindicatos unidos bajo el
paraguas del Congreso de Sindicatos Democraticos de Belarus (BKDP). Creo que hoy oiremos
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hablar mas de ello en las intervenciones de algunos oradores, por eso considero necesario
exponer claramente la postura de mi Gobierno con referencia al BKDP. El BKDP nunca ha sido
una fuerza sindical significativa en nuestro pais ni nunca ha tenido nada en comun con el
verdadero movimiento sindical. Las cuestiones relacionadas con el trabajo, el didlogo social y
la negociacién colectiva no entraban en el dmbito de trabajo del BKDP. Mas bien, bajo su
estandarte, se unieron un pufado de politicos, convenientemente financiados por Occidente
a través de subvenciones, seminarios y viajes al extranjero. Todo esto no es un secreto para
nadie. Todo el mundo lo sabe. Por ejemplo, se informé ampliamente de las maquinaciones de
los dirigentes del Sindicato de Trabajadores de la Radio y la Electrénica, afiliado al BKDP,
financiados por sindicatos daneses. Dado el enfoque pseudosindical y altamente politizado de
las actividades del BKDP, nunca ha recibido apoyo en una medida razonable de los
trabajadores de Belarus. Nunca ha sido tampoco una organizacion representativa. En un pais
en el que unos 4 millones de personas estan sindicadas, los sindicatos del BKDP solo contaban
con unos pocos miles de afiliados. En consecuencia, la BKDP no tenia derecho legitimo a
participar en el didlogo social con el Gobierno. Sin embargo, la OIT recomendd
encarecidamente al Gobierno que diera al BKDP la oportunidad de participar en los trabajos
de los érganos tripartitos a escala nacional. Guiado por el principio de buena voluntad, el
Gobierno dio al BKDP la oportunidad de participar, a pesar de que esto complicé mucho el
proceso de didlogo. Creo que los expertos de la OIT que participaron en las reuniones del
Consejo tripartito pudieron comprobar por si mismos lo dificil que era la tarea de encontrar
soluciones mutuamente aceptables con la participacién del BKDP. Los representantes del
BKDP intentaron convertir cada reunion del Consejo tripartito en un mitin politico. El BKDP
también ha trasladado su posicién sesgada y destructiva a la OIT. Cada afio, el Presidente del
BKDP, Sr. Yarashuk, acudia a las reuniones de esta Comisién para lanzar acusaciones falsas e
infundadas contra el Gobierno. El afio 2020 fue un punto de inflexién. Los acontecimientos de
ese afio pusieron verdaderamente de manifiesto las verdaderas metas y objetivos del BKDP y
de los sindicatos que formaban parte de él. Estos pseudosindicatos se convirtieron en realidad
en sedes para la organizacién de actividades extremistas. Sus dirigentes y activistas
infringieron flagrantemente nuestras leyes y emprendieron acciones contra los intereses de
nuestra sociedad y nuestro Estado. Como resultado, las decisiones judiciales pusieron fin a las
actividades del BKDP. Sus organizaciones afiliadas, y los dirigentes y activistas de esas
estructuras fueron llevados ante los tribunales.

Me gustaria hacer hincapié en un punto. Al tomar medidas para proteger el orden
constitucional y publico en Belarus, el Gobierno no ha cometido ninguna accién contraria a los
convenios de la OIT. Los convenios de la OIT no otorgan a los sindicatos ni a sus miembros el
derecho a infringir la ley. Las acciones ilegales del BKDP y sus sindicatos afiliados fueron
confirmadas por el Tribunal Supremo de la Republica de Belards. En 2022, en pleno
cumplimiento de la ley, decidié poner fin a las actividades del BKDP. Hoy, el BKDP y sus
estructuras no funcionan en Belarus y no representan los intereses de los trabajadores de
nuestro pais. Son ilegitimos. Por lo tanto, rechazamos firmemente cualquier intento de incluir
a representantes de una estructura ilegitima, el BKDP, en este didlogo sobre Belarus. Me
gustaria subrayar que el hecho de que el poder judicial de Belaris se ocupe de los
pseudosindicatos afiliados al BKDP no afecta en modo alguno, ni puede afectar, al dialogo
social y al tripartismo en nuestro pais. Todas las instituciones de cooperacién social funcionan
con normalidad en Belarus. En nuestra agenda tenemos la elaboracion de un nuevo acuerdo
general. Sera el 17.° acuerdo general entre el Gobierno y las asociaciones nacionales de
empleadores y sindicatos.

Tras la adopcion de la resolucion en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT, la
cuestion de Belarus se debati® en dos ocasiones en las reuniones del Consejo de
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Administracion. ;Qué depararon esas discusiones? Confirmaron que la resolucién esta siendo
utilizada por quienes la promovieron como forma de presionar a Belarus. Con la ayuda de la
resolucién, la OIT se esta convirtiendo en una plataforma para aplicar 6érdenes politicas y
ajustar cuentas con paises incémodos. Este proceso debe detenerse. La injusta resolucion
sobre la Republica de Belarus debe ser revocada ya que nos conduce inevitablemente a la
confrontacién. Necesitamos cerrar este capitulo y entrar en uno nuevo. Estamos dispuestos a
cooperar con la OIT sobre la base de los principios de respeto mutuo y consideracion
incondicional de los intereses nacionales de la Republica de Belarus. Pido a la Comisién que dé
el primer paso en esa direccion e incluya en sus conclusiones la correspondiente
recomendacién al Consejo de Administracion.

Miembros empleadores - Hemos tomado nota de la informacién oral y por escrito que
el Gobierno de Belaris ha proporcionado sobre este caso. El Grupo de los Empleadores
subraya la importancia de que los Estados apliquen los Convenios nims. 87 y 98 de la OIT, que
son dos de los diez convenios fundamentales de la OIT.

Belarus ratificé los Convenios nims. 87 y 98 en 1956. El Grupo de los Empleadores
quisiera mencionar que este caso tiene una larga historia en la OIT. Desde 1997, la Comisién
de Expertos formula numerosas observaciones, y este caso se ha abordado en diversos
comités de supervisién de la OIT. Este afio se cumple el 20.% aniversario desde que la comision
de encuesta publicé su informe y formulé sus recomendaciones para garantizar el
cumplimiento de los Convenios nims. 87 y 98.

En las conclusiones de 2022, la Comision insté al Gobierno de Belarus, entre otras cosas,
a que, en consulta con los interlocutores sociales: estableciese sin demora el pleno respeto de
los derechos de los trabajadores en materia de libertad sindical; se abstuviese de arrestar,
detener, tratar con violencia, intimidacién o acoso, incluido el acoso judicial, a los dirigentes
sindicales y sindicalistas que llevasen a cabo actividades sindicales licitas; investigase sin
demora los presuntos casos de intimidacion o de violencia fisica a través de una investigacion
judicial independiente; liberase inmediatamente a todos los dirigentes sindicales y sindicalistas
detenidos por participar en manifestaciones pacificas o arrestados por ejercer sus libertades
civiles en el marco de sus actividades sindicales legitimas y retirase todos los cargos asociados
a estas actividades, y diese acceso, con caracter de urgencia, a visitantes, incluidos funcionarios
de la OIT, para comprobar las condiciones de detencion y reclusion y el bienestar de las
personas mencionadas.

Los miembros empleadores desean recordar que la Conferencia adoptd una resolucion
el 12 de junio de 2023, la cual insté a tomar medidas, en virtud del articulo 33 de la Constitucion
de la OIT, a fin de garantizar la aplicacion de las recomendaciones de la comisién de encuesta
establecida para examinar la aplicacién por el Gobierno de Belarus de los Convenios nims. 87
y 98. También se decidié celebrar una sesién especial de la Comisién de la Conferencia con
objeto de discutir la aplicacion de los Convenios nuims. 87 y 98, asi como de las
recomendaciones de la comisidn de encuesta.

En 2023, la Comisién de Expertos proporciond, entre otras cosas, el siguiente
asesoramiento acerca del Convenio num. 87. Pidi6 que se liberara inmediatamente a todos los
dirigentes sindicales y sindicalistas detenidos por participar en reuniones pacificas o detenidos
por ejercer sus libertades civiles, y que se retiraran todos los cargos asociados a estas
actividades. La Comision de Expertos instd al Gobierno a que recibiera sin demora una mision
tripartita de la OIT a fin de recopilar informacién sobre la aplicacidon de las recomendaciones
de la comision de encuesta y de las recomendaciones ulteriores de los érganos de control de
la OIT. La Comisidn de Expertos esperaba que el Gobierno indicara las medidas concretas



» CAN/Punto III de la parte II del Informe de la Comisién 34

adoptadas para revisar la situaciéon de los sindicatos que habian sido disueltos. Inst6 al
Gobierno a que colaborara con la OIT para aplicar plenamente y sin demora todas las
recomendaciones pendientes de los érganos de control de la OIT.

Cabe sefialar que el Gobierno de Belaris comunicé informacién por escrito sobre las
medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones de la comisién de encuesta, la cual se
ha puesto plenamente a disposicidén en el sitio web de la Comision. El 28 de mayo de 2024,
la OIT organiz6 una «Mesa redonda de alto nivel sobre la libertad sindical en Belards», que
tuvo lugar como parte del plan de accién adoptado en marzo de 2024 por el Consejo de
Administracion a fin de aplicar la resolucion de la Conferencia de la OIT. Tres Relatoras
Especiales de las Naciones Unidas participaron en la mesa redonda y presentaron informes.
La descarga de un video de la reunién esta disponible en el sitio web de la OIT.

Los miembros empleadores quisieran mencionar el informe reciente del Director General
sobre las Ultimas novedades en lo que respecta a la situacion de la libertad sindical en Belarus
y a la aplicacion de las recomendaciones de la comision de encuesta. El documento se publicé
el 3 de junio de 2024 y esta disponible en el sitio web de la OIT. Ademas, el Consejo de
Administracion de la OIT ha abordado este caso en varias ocasiones. En la reunién del Consejo
de Administracion celebrada en marzo de 2024, se pidi6 al Gobierno de Belarus que preparara
un informe actualizado a fin de informar a la Comisién de la Conferencia sobre las Ultimas
novedades. Asimismo, el Consejo de Administracion, una vez mas, inst6 al Gobierno de Belarus
a que recibiera, con caracter urgente, una mision tripartita de la OIT a fin de recabar
informacién sobre la aplicaciédn de las recomendaciones, incluida una visita a los dirigentes y
activistas sindicales independientes que se encontraban en prisién o detenidos.

Mediante una comunicacion de 17 de mayo de 2024, el BKDP proporcioné informacion
sobre la aplicacion por el Gobierno de Belarus de las recomendaciones de la comision de
encuesta. Segun el BKDP, en la actualidad es imposible que los sindicatos y sus afiliados
realicen sus actividades legalmente. Cualquier persona que se afilie a sindicatos
independientes y realice actividades sindicales y relacionadas con los derechos humanos esta
sujeta a responsabilidad penal. EIl BKDP indicé que, el 7 de mayo de 2024, mas de
50 sindicalistas fueron objeto de acciones penales, y proporcioné una lista de 39 sindicalistas
gue se encuentran en prisidn, asi como una lista de 21 sindicalistas que fueron puestos en
libertad, pero no exonerados, y a los que se impusieron restricciones adicionales.

Los miembros empleadores quisieran poner de relieve que, en consonancia con el articulo 2
del Convenio num. 87, el respeto de la libertad sindical exige que los trabajadores y los
empleadores puedan constituir si lo desean, libremente y sin injerencia del Estado, sus propias
organizaciones. En virtud del articulo 3 del Convenio nam. 87, el derecho de sindicacion
constituye un aspecto importante de las actividades de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores. Segun el articulo 11 del Convenio num. 87, los Estados «se obliga[n] a adoptar
todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los
empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicaciéon».

A la luz de todos los informes, el Grupo de los Empleadores quisiera expresar, una vez
mas, y en consonancia con nuestras declaraciones en los diferentes érganos de control de
la OIT, su profunda preocupacién.

Después de todos estos afios, tomamos nota de los comentarios de la Comisién de
Expertos que deploran «la total falta de progresos» y «el deterioro continuo de la libertad
sindical en el pais».
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Instamos al Gobierno a entablar sin demora un dialogo constructivo con la OIT a fin de
mejorar la situacién del pais en lo que respecta a la libertad sindical y el derecho de sindicacidn.
Los miembros empleadores estan dispuestos a apoyar este proceso de una manera
constructiva.

Como conclusién, los miembros empleadores recomiendan al Gobierno: en primer lugar,
que reciba con caracter urgente, una mision tripartita de la OIT a fin de recabar informacion
sobre la aplicacién de las recomendaciones de la comisién de encuesta y de las
recomendaciones de los 6rganos de control de la OIT; en segundo lugar, que tome medidas
para poner en libertad a los sindicalistas detenidos por ejercer su derecho a la libertad sindical,
y que proporcione una copia de las decisiones judiciales; en tercer lugar, que colabore con la
OIT para aplicar sin demora las recomendaciones de los 6rganos de control de la OIT y, por
ultimo, que informe a la OIT sobre las medidas adoptadas por el Gobierno.

Miembros trabajadores - Presidente, el ejemplo de Polonia que ha presentado en su
intervencion preliminar nos muestra el papel crucial de la OIT y de su sistema de control a la
hora de apoyar y guiar a los Estados Miembros para que cumplan y hagan realidad nuestros
valores fundacionales de justicia social, democracia y promocién de la paz universal.

Esta mafiana, nuestra Comisién cumple una tarea especial que nos ha encomendado la
Conferencia. La medida tiene como objetivo directo garantizar el cumplimiento por parte del
Gobierno de Belarus de las recomendaciones de la comisién de encuesta de la OIT, que examind
la observancia por parte del Gobierno de Belarus de los Convenios nims. 87 y 98. La resolucién
pide al Gobierno que aplique las recomendaciones de la comisién de encuesta y las posteriores
recomendaciones de los drganos de control de la OIT y que acepte una mision tripartita de la
OIT que incluya una visita a los activistas y dirigentes sindicales encarcelados o detenidos.

Sefialamos en primer lugar que, en noviembre de 2023 y en marzo de 2024, el Consejo de
Administracion también debatid la situacién en Belards tomando nota, entre otras cosas, de
un plan de accién para aplicar la resolucion. Como parte del mismo, la OIT convocé una mesa
redonda de alto nivel para debatir la libertad sindical en Belarus.

El Comité de Libertad Sindical también ha estado examinando las medidas adoptadas por
el Gobierno de Belarus, en su caso, para aplicar las recomendaciones de la comisién de encuesta.

Nos entristece y preocupa profundamente que, a pesar de las abrumadoras pruebas de
represion contra los sindicatos independientes y sus dirigentes, la grave y deteriorada
situacion de los derechos humanos, el cierre del espacio civico y la enérgica condena de los
Miembros de la OIT, el Gobierno siga incumpliendo impunemente sus obligaciones en virtud
de los Convenios.

La comision de encuesta examind recientemente la situacién en Belarus y sefialé que
«deplora el continuo deterioro de la libertad sindical en el pais, la total falta de progresos en
la aplicacién de las recomendaciones de la comisidén de encuesta de 2004 y el hecho de que el
Gobierno no haya abordado las recomendaciones pendientes de los 6rganos de control de la
OIT ni las conclusiones del Consejo de Administracidn».

Este afio, la Comision de Expertos expresoé en su Informe su «profunda preocupacion por
la situacidon de las libertades civiles en Belarus y la aplicacion del Convenio en la ley y en la
practica» y sefialé que «lamenta profundamente que, en su memoria, el Gobierno se limite una
vez mas a reiterar la informaciéon que ya habia facilitado anteriormente y considera que la
Comisién malinterpreta o interpreta erroneamente la situacién sobre el terreno».
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En el Informe del Director General sobre la evolucién reciente, se informa de que el
Gobierno indicé en su comunicacién de 9 de abril de 2024 que estaba dispuesto a cooperar
con la Oficina en la aplicacidn de los Convenios nums. 87 y 98, siempre que se tuvieran en
cuenta las realidades actuales y los intereses nacionales, incluidas la estabilidad del desarrollo
socioecondmico y la armonia social, entre otros.

Si el Gobierno aceptara las orientaciones de la OIT y respetara sus obligaciones en virtud
de los Convenios, se alcanzarian estos objetivos, incluidas la estabilidad del desarrollo
socioeconémico y la armonia social, que ya se recogen en algunos de los principios
fundamentales de la OIT relativos a la justicia social. Pero no, el Gobierno sigue rechazando
cualquier orientacion, conclusiéon y recomendacién de la OIT y de su sistema de control.

Por el contrario, como se recoge en la reciente comunicacion del BKDP, es peligroso ser
un auténtico sindicato independiente, ser activista sindical o incluso miembro de un sindicato
en Belarus. Los sindicatos independientes no pueden llevar a cabo sus actividades sindicales
legitimas; la criminalizacién y el encarcelamiento de sindicalistas estan a la orden del dia; la
seguridad nacional se utiliza como pretexto para prohibir o controlar los sindicatos.

El 4 de marzo de 2024 se inicié una nueva causa penal contra el Sr. Leanid Soudalenko,
abogado laboralista y activista del Sindicato de Trabajadores de la Radio y la Electrénica, en
virtud del articulo 361, 4) del Cédigo Penal. Se vio obligado a huir del pais.

El 5 de abril de 2024, la Sra. Volha Brytsikava, dirigente del Sindicato Independiente de
Belarus (BNP), acusada de «incitacién al odio o la discordia social de caracter racial, nacional,
religioso o de otro tipo» en virtud del articulo 130, 1) del Cédigo Penal, fue condenada a tres
afios de prision tras un juicio a puerta cerrada. Ademas, se ha abierto una nueva causa contra
ella en virtud del articulo 361, 1) del Cédigo Penal que contempla una pena maxima de seis
afios de prisién y una multa.

Es necesario mencionar el caso de la Sra. Palina Sharenda-Panasiuk, activista del Sindicato
de Trabajadores de la Radio y la Electréonica. Desde enero de 2024, no ha habido ningun
contacto con ella. La Sra. Sharenda-Panasiuk iba a ser puesta en libertad el 21 de mayo de
2024, pero fue trasladada a un centro de detencién y se abrié una nueva (tercera) causa penal
contra ella. Fue acusada por segunda vez en virtud del articulo 411, 2) del Cédigo Penal por
delitos relacionados con la denominada «desobediencia malintencionada a las exigencias de
la administracion del establecimiento penitenciario» (anteriormente su condena se prolong6
un afio en virtud de la misma disposicién del Cédigo).

El Gobierno también recurre al acoso judicial y a la difamacién publica para intimidar,
difamary desacreditar a los sindicatos. Se ha recurrido a los tribunales para declarar extremistas
y terroristas al BKDP y a Salidarnast, organizacion formada en el exilio en 2022 tras la disolucion
forzada del BKDP. Salidarnast esta prohibida en Belarus. Segun el articulo 19, 11) del Cédigo de
Infracciones Administrativas, las personas que distribuyan, elaboren, almacenen o transporten
sus materiales o interactien con organizaciones como el BKDP o Salidarnast, incluida la
suscripcion a sus redes sociales, pueden ser castigadas con una pena maxima de detencién
administrativa de hasta treinta dias.

Segun el BKDP, a 7 de mayo de 2024, mas de 50 sindicalistas estaban siendo objeto de
acciones penales y 39 sindicalistas estaban en prisién. Veintidn sindicalistas que fueron
puestos en libertad todavia tienen cargos penales pendientes, y se les han impuesto
restricciones adicionales que incluyen la prohibicién de salir de la ciudad o del pais sin permiso
de la policia, la obligacion de presentarse semanalmente en una comisaria de policia y la
prohibicion de ejercer determinadas actividades profesionales. Incluso una vez cumplidas las
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penas de prisidn, las restricciones a la libertad se mantienen. Los liberados permanecen en
una lista de vigilancia constante y control oficial, también de sus cuentas bancarias y
actividades laborales. Una vez incluidos en esa lista, no existe ningun procedimiento para ser
retirados, por lo que las restricciones son esencialmente permanentes. Y esto se impone como
medida administrativa, sin intervencion judicial.

Ademas, en enero de 2024, el Sr. Aliaksandr Yeudakimchyk, dirigente del Sindicato Libre
de Trabajadores Metalurgicos (SPM), fallecié tras una larga enfermedad a consecuencia de las
numerosas detenciones administrativas a las que fue sometido por sus actividades sindicales
y el impacto negativo que tuvieron en su salud.

Los dirigentes sindicales detenidos denuncian que las condiciones en las que se
encuentran equivalen a tortura. No tienen acceso a productos de higiene ni a una muda de
ropa. No se les lleva a ducharse ni a tomar el aire. Las celdas estan abarrotadas. Se les obliga
a dormir en el suelo, en bancos e incluso en mesas. Las luces estan continuamente encendidas.
No hay agua caliente.

Seguimos profundamente preocupados por el Sr. Yarashuk, presidente del BKDP y
miembro del Consejo de Administracién de la OIT. La salud del Sr. Yarashuk es una de nuestras
principales preocupaciones y, sin embargo, sigue sometido a un régimen penitenciario
especialmente restrictivo, con escasas oportunidades de hacer ejercicio y con solo una visita y
un solo paquete permitidos al afio.

En su informe al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Relatora
Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Belarus indica que los «sindicatos
amarillos» son un engranaje del control estatal y observa que la Federacién de Sindicatos de
Belarus (FPB) no representa realmente los intereses de los trabajadores y no es independiente
del Estado. Los trabajadores que no se afilian a la FPB también son penalizados, ya que los
convenios colectivos, que establecen garantias basicas, solo se aplican a los miembros de
sindicatos préximos al Gobierno y controlados por las autoridades.

En esta reunién de la Conferencia, la Confederacién Sindical Internacional (CSI) ha
presentado una protesta impugnando las credenciales de la delegacién de la FPB con pruebas
de que los integrantes de la delegacidén, que pretenden representar a los trabajadores, son
agentes del Estado y no trabajadores o representantes genuinos e independientes de los
trabajadores. La Unica organizacion de trabajadores genuina e independiente, el BKDP, ha sido
disuelta y prohibida. La FPB no debe seqguir participando en las actividades de la OIT, incluidas
las futuras reuniones de la Conferencia.

Asi pues, Presidente, esta es, tristemente, la situaciéon en Belarus en lo que respecta al
cumplimiento de las recomendaciones de la comisién de encuesta relativa a los Convenios
nums. 87 y 98, asi como las recomendaciones posteriores de los 6rganos de control y las
medidas recomendadas por el Consejo de Administracién. Es evidente que no ha habido
ningun progreso.

Instamos encarecidamente al Gobierno a que acepte un dialogo constructivo.

Interpretacion del ruso: Miembro empleador, Belaris - Hablo en nombre de la
Confederacion de Industriales y Empleadores de la Republica de Belarus. Desgraciadamente,
hace un afio, en la anterior reunién de la Conferencia de la OIT, asistimos a la adopcién de una
resolucién contra Belarus, que provocé desconcierto y confusién entre los empleadores de
nuestro pais. Creo que muchos estan de acuerdo conmigo en que cualquiera de estas medidas
restrictivas que afectan a los derechos de empleadores y trabajadores van a perjudicar
inevitablemente a las empresas y a la actividad empresarial, asi como al desarrollo del dialogo
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social y las asociaciones. Asimismo, van a dificultar la aplicacién de los convenios colectivos y
la proteccion de los derechos sociales. Podrian provocar también un descenso de los niveles
salariales y un aumento de la tension social. La resolucion, que se supone que promueve el
trabajo decente y un buen nivel salarial, en realidad va a conducir al empeoramiento de ambos.

Quisiera recordar que la cooperacién entre la Republica de Belarus, sus empleadores, y
la OIT siempre ha sido productiva. Hemos colaborado con los Directores Generales de la OIT,
también con el Sr. Kari Tapiola, que realizdé una visita a nuestro pais. En el transcurso de la
mision de contactos directos, la OIT hizo una valoracién positiva de la labor realizada por
Belarus para aplicar las recomendaciones de la OIT y sefialé que se habian realizado progresos.
Estas valoraciones positivas también se han escuchado en otros foros de la OIT. Sin embargo,
en nuestro mundo tan enmarafiado y confuso, se producen cambios y aqui nos encontramos
ahora una vez mas discutiendo con ustedes la llamada «cuestion de Belaris» en la OIT.
Creemos que esto estad socavando la autoridad de la OIT y no aprobamos que la Organizacion
se convierta en una tribuna para las declaraciones que se hacen sobre cuestiones que tal vez
tengan que ver con los derechos humanos, y desde luego con la politica, pero que en ningun
caso son competencia de un organismo especializado del sistema de las Naciones Unidas
como este.

Enla denominada «mesa redonda», que se celebr6 hace una semana, antes de la apertura
oficial de la reunion de la Conferencia, vimos un intento de preparar el terreno para empujar
a esta Comision a aplicar el denominado plan de accién sobre la aplicacién de la resolucién
adoptada el afio pasado. Hemos escuchado las criticas. Sin embargo, lo que nos gustaria es
restablecer un didlogo positivo y productivo que favorezca los intereses de nuestro pais y se
base en los principios fundamentales de la OIT.

Nos gustaria proseguir nuestros contactos y reuniones para dar a conocer nuestra
experiencia a la OIT y sus Estados Miembros. Este es el momento adecuado para hacerlo. Lo
gue necesitamos son debates y asistencia en relacidon con cuestiones como la negociaciéon
colectiva en lo que respecta a los convenios de ambito local y los convenios generales y de
tarifas, cuyas negociaciones vamos a iniciar en breve por un periodo de dos afios. Todo el
apoyo y la ayuda que podamos recibir de la OIT seran bienvenidos.

Creemos que la OIT debe estar a la vanguardia en el fomento de las reformas sociales y
laborales en cualquier pais y aceptaremos con gusto cualquier sugerencia o recomendacion
gue haga la Organizacién. Entendemos que toda barrera que frene la actividad empresarial va
a socavar el comercio y los contactos empresariales, y desde luego tampoco va a ayudar a
resolver cuestiones o desacuerdos politicos. El objetivo de las asociaciones empresariales
progresistas de Belarus consiste en impulsar la iniciativa empresarial, crear mas puestos de
trabajo, mejorar el bienestar de nuestros trabajadores y ocuparse de todas las demas
cuestiones fundamentales para la OIT. Estaremos encantados de mantener un didlogo
empresarial y profesional con las comisiones de la OIT y con el Grupo de los Empleadores.
Creemos que tenemos la misma perspectiva de la situacion y reflexionamos sobre estas
cuestiones de la misma manera. Les instamos a que no apoyen el proyecto de decisién sobre
Belarus, ya que su objetivo, en ultima instancia, es empeorar aun mas la situacion tanto de los
empleadores como de los trabajadores de nuestro pais. Queremos relaciones que sean
positivas en nuestra cooperacion con la OIT, entre nuestros trabajadores y nuestros
empleadores, y entre Belarus y la OIT.

Miembro trabajador, Belarus - Hablo en representacién de 15 sindicatos industriales
que juntos forman la FPB y que engloban a casi 4 millones de personas. Me han pedido que
venga hoy aqui para decirles cdmo estan realmente las cosas en Belaruds y, de hecho, para
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proteger su buen nombre. Actualmente hay 4 millones de trabajadores en nuestra Federacion
de todos los sectores de nuestra economia y eso es lo que estoy representando aqui.

A dia de hoy, la FPB incluye 24 000 organizaciones sindicales de base de los trabajadores
de nuestro pais, habiendo concluido estos sindicatos de base alrededor de 18 000 convenios
colectivos. Es por iniciativa de estos sindicatos que estos actos juridicos normativos locales
incluyen normas que proporcionan a los empleados diversas garantias y bonificaciones por
encima de lo establecido por el Cédigo del Trabajo. Se trata, por ejemplo, de vacaciones
extraordinarias, retribuciones materiales y otras prestaciones, garantias de prérroga de los
contratos laborales y medidas especiales de apoyo a grupos vulnerables —jévenes y personas
de edad—. Los empleadores estan obligados a aplicar estas normas y, de hecho, ponen en
practica todas las disposiciones de los convenios colectivos.

Les daré algunas cifras. Solo el afio pasado, a peticién de los sindicatos, los empleadores
corrigieron unas 48 000 infracciones de la legislacién laboral. También se corrigieron mas de
50 000 infracciones de las normas de seguridad y salud en el trabajo. A peticién de los
trabajadores, los empleadores pudieron pagar unas prestaciones adicionales a los
trabajadores que equivalian a alrededor de 1 millén de doélares. Y esto dista mucho de ser la
lista completa de lo que se ha conseguido.

Todo esto demuestra que en Belarus, tanto en la legislacion como en la practica, existen
todas las posibilidades de realizar un trabajo independiente y productivo en defensa de los
intereses de los trabajadores. No obstante, tenemos que admitir que en la 111.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo se adoptd una resolucién en virtud del articulo 33 en
relacion con Belarus.

Lamentamos profundamente que la OIT no haya tenido en cuenta las pruebas
documentales de la situacién en nuestro pais y siga adelante con un argumento que solo busca
perjudicar y dafiar a los trabajadores de Belarus. Estos han firmado una carta abierta dirigida
a la OIT en la que piden que se deje de presionar al pais, tanto a los empleadores como a los
trabajadores de Belards. Se han enviado mas de mil videos en los que se habla con total
sinceridad de la situacién en el pais y se da una imagen clara de la misma. Lamentablemente,
hasta la fecha no hemos recibido ninguna respuesta de la OIT y vemos que esta sigue
escuchando a quienes pretenden, de hecho, perjudicar a la gente de nuestro pais, a los
trabajadores de nuestro pais, a sus familias y a sus hijos. Hoy, por cuarto afio consecutivo,
vemos que la OIT baila al son de quienes aplican sanciones ilegales contra nuestro pais. Son
los representantes de esos paises los que han arrastrado a la OIT a esta situacion en la que se
trabaja en contra de los intereses de los trabajadores de Belarus. Vemos lo sofisticados que
son en lo que hacen. Ocultan deliberadamente informacion sobre el hecho de que muchos
paises no apoyan lo que estan haciendo. Vemos el tipo de esfuerzos que se realizan para decir
qgue no podemos hablar en nombre de los sindicatos de Belarus. Intentan impedir que
hablemos alto y claro para defender nuestros intereses legitimos. Seamos sinceros. Hoy
tenemos representantes de paises occidentales que, en esencia, estan dando una sola eleccién
a los paises en desarrollo. O estas de acuerdo con nosotros o te conviertes en el préximo
blanco de ataques y acoso. Los sindicatos que no estan de acuerdo con ellos son, de alguna
manera, un tipo de sindicatos equivocado. ;Es eso democracia? Las decisiones y la posicion
sobre Belarus son contrarias a los principios que sustentan la labor de esta Organizacién. Las
sanciones y las restricciones perjudican a todos los trabajadores. También destruyen la
estabilidad econdmica. Crean condiciones injustas y desiguales. Vulneran los derechos de los
trabajadores, y asi lo demuestra la experiencia de muchos paises que han sufrido sancionesy
restricciones ilegales. Pido a todos los presentes que sean justos y equitativos y que actien de
conformidad con las disposiciones de la Constitucién de la OIT. La OIT debe proteger los
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intereses de los trabajadores de todos los paises. No tiene derecho a actuar siguiendo las
instrucciones politicas de un determinado grupo de paises. Su tarea es preservar y defender
los derechos laborales y preservar los derechos de los trabajadores. Tras la adopcidn de la
resolucion en virtud del articulo 33 en relacidn con Belarus, nuestra situacién se ha discutido
en dos ocasiones en el Consejo de Administracién, y se han planteado muchas cuestiones, pero
una cosa que ha quedado muy clara es que la FTUB esta dispuesta a cooperar con la OIT sobre
la base de los principios del respeto mutuo y teniendo claramente en cuenta los intereses
nacionales de la Republica de Belarus. Pido a la Comisién que dé el primer paso para que esto
se haga realidad y que en sus conclusiones incluya una recomendacion en este sentido para
presentarla al Consejo de Administracion. Solicito a todos los presentes que apoyen hoy a la
Republica de Belarus.

Miembro gubernamental, Bélgica - Tengo el honor de hablar en nombre de la Unién
Europea y sus Estados miembros. Albania, Macedonia del Norte, Montenegro, la Republica
de Moldova y Ucrania, paises candidatos, e Islandia y Noruega, paises de la Asociacion
Europea de Libre Comercio (AELC) y miembros del Espacio Econdmico Europeo, se suman a
esta declaracion.

La Union Europea y sus Estados miembros estdan comprometidos con el respeto, la
proteccién y el cumplimiento de los derechos humanos, y en especial los derechos laborales.
Fomentamos la ratificacién universal y la aplicacion efectiva de los convenios fundamentales
de la OIT y apoyamos a la Organizacién en la elaboracién y la promocién de las normas
internacionales del trabajo y en el control de su aplicacién.

Lamentamos profundamente el incumplimiento persistente por parte de las autoridades
bielorrusas de las obligaciones contraidas en lo relativo a los Convenios nums. 87 y 98 de
la OIT. Ha transcurrido un afio desde la adopcién de la resolucién sobre las medidas
recomendadas en virtud el articulo 33 en la reunién de la Conferencia. Sin embargo, las
autoridades no han tomado iniciativa alguna para reanudar el proceso de aplicacion de las
recomendaciones de la comisidon de encuesta de 2004. Una vez mas, pedimos a Belarus que
tome todas las medidas necesarias para cumplir las obligaciones a las que se comprometié en
tanto que miembro de la OIT y al ratificar voluntariamente la mayoria de los convenios
fundamentales de la OIT.

Desde las elecciones presidenciales de 2020, seguidas recientemente por las elecciones
parlamentarias y locales, ninguna de las cuales ha sido libre ni justa, observamos un deterioro
pronunciado y continuo de la situacién de los derechos humanos, y en particular graves
infracciones de los derechos laborales, sobre todo de la libertad sindical y el derecho a la
negociacion colectiva. La situacion ha empeorado auin mas desde la participacion de Belarus
en la guerra de agresion de la Federacion de Rusia contra Ucrania. Condenamos
enérgicamente las continuas campafas de persecucién e intimidaciéon contra sindicalistas
independientes, organizaciones de la sociedad civil, fuerzas democraticas de la oposicién y
todos los demas segmentos de la sociedad bielorrusa. Seguimos profundamente preocupados
por las detenciones y privaciones de la libertad arbitrarias de dirigentes y miembros sindicales
por celebrar o participar en asambleas pacificas o por ejercer otras libertades civiles en el
marco de sus actividades sindicales legitimas.

Dada la gravedad de la situacién, la Unién Europea ha impuesto siete rondas sucesivas
de sanciones desde 2020, entre otras cosas, para hacer frente al nivel sin precedentes de
represion, y especialmente a las violaciones de los derechos laborales.

Agradecemos a la Oficina la organizacién de la mesa redonda de alto nivel para debatir la
libertad sindical en Belarus, en consonancia con el plan de acciéon adoptado por el Consejo de
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Administracidn. Este evento arrojé mas luz sobre el uso desproporcionado e ilegitimo de la
violencia, las multas, las detenciones, las privaciones de libertad y la negacion de un juicio justo
gue se ejerce contra los sindicalistas y los defensores de los derechos humanos. Animamos a
que se sigan coordinando los esfuerzos para avanzar en la plena aplicacién de la resolucion
adoptada por la Conferencia.

Instamos encarecidamente a Belards a que reciba con caracter urgente una misién
tripartita de la OIT para recabar informacién sobre la aplicacion de las recomendaciones de la
comisidn de encuesta y las posteriores recomendaciones de los 6rganos de control de la OIT.
Esta mision debe poder visitar a los dirigentes y activistas sindicales independientes que se
encuentren en prision o privados de libertad. Asimismo, pedimos a Belarus que colabore en lo
relativo al nombramiento de un representante especial de la OIT.

La Unidén Europea deplora la disolucion de los sindicatos independientes, que socava la
legitimidad de las instituciones de dialogo social. Reiteramos nuestro llamamiento a las
autoridades para que abandonen su politica de destruccion del movimiento sindical
independiente. Lamentamos que el Tribunal Supremo haya rechazado las denuncias
presentadas por los sindicatos libres en relacién con su liquidacién y la falta de imparcialidad
e independencia del sistema judicial.

Deploramos que los presos politicos sigan encarcelados en condiciones horribles y
expresamos nuestra honda preocupacién por los numerosos casos de muertes de detenidos
que nos comunican. Instamos a las autoridades a que respeten, protejan y cumplan los
derechos humanos y pedimos la liberacién inmediata e incondicional de todos los presos
politicos, incluidos los sindicalistas, y su rehabilitaciéon efectiva. Lamentamos que, incluso
después de haber sido liberados, los sindicalistas sigan figurando en listas negras y continden
siendo objeto de acusaciones y persecucion.

En especial, nos preocupan las condiciones de encarcelamiento de varios presos politicos,
entre ellos el Sr. Yarashuk, miembro del Consejo de Administracion, el Sr. Berasneu, dirigente
sindical independiente, y la activista sindical Sra. Palina Sharenda-Panasiuk. Hacemos un
llamamiento a las autoridades bielorrusas responsables para que defiendan los principios
humanitarios, proporcionen la atencién médica necesaria a tiempo y se abstengan de
cualquier accidn que pueda deteriorar aun mas la situacion.

Apoyamos firmemente el reiterado llamamiento de la Comisién de Expertos a las
autoridades de Belarus para que modifiquen una serie de disposiciones legales que restringen
o criminalizan el ejercicio de los derechos civiles y sindicales.

Reafirmamos nuestro firme apoyo a la aplicacién del articulo 33 de la Constitucion de
la OIT y adoptaremos las medidas necesarias en consonancia con la resolucién adoptada por
la Conferencia en 2023.

La Unién Europea y sus Estados miembros se han comprometido a colaborar con la OITy
sus mandantes para garantizar el cumplimiento de las recomendaciones de la comisién de
encuesta por parte de las autoridades de Belarus.

Miembro gubernamental, Suecia - Tengo el honor de hablar en nombre de Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Islandia, Letonia, Lituania, Noruega, Polonia y Suecia. Suscribimos la
declaracion realizada en nombre de la Unidén Europea y sus Estados miembros.

Nuestros paises reiteran su firme apoyo a la OIT en su indispensable funcién de
desarrollar, promover y controlar la aplicacion de las normas internacionales del trabajo
ratificadas.
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Lamentamos profundamente la persistente negativa de las autoridades de Belarus a
respetar los convenios fundamentales de la OIT, incluidos los Convenios nums. 87 y 98, que
ratificaron voluntariamente.

Observamos con gran pesar que desde la adopcién el afio pasado de la resolucién relativa
a la aplicacién del articulo 33 de la Constitucién de la OIT, y a pesar de los continuos intentos
de los 6rganos de control de la OIT por recabar su colaboracion, la situacion de los derechos
humanos, incluidos los derechos laborales, en Belarus, ha sequido deteriorandose.

Seguimos profundamente preocupados por los mas de 1400 presos politicos que las
autoridades de Belaris mantienen recluidos por participar en reuniones pacificas o ejercer sus
derechos humanos. Muchos son dirigentes y activistas sindicales.

Las autoridades estan ampliando el control sobre diversos tipos de grupos profesionales.
En el sector privado, obligan a los propietarios y directores de empresas a controlar a sus
empleados en términos de lealtad al régimen. En el sector publico, los empleados reciben un
manual del KGB sobre cémo comportarse para evitar incurrir en practicas de extremismo.

Nuestros paises también estan preocupados por la decision de las autoridades de Belarus
de no renovar los pasaportes de sus ciudadanos en el extranjero, como ha denunciado
también la CSI. Esta practica pretende obligarles a regresar a Belarus y a enfrentarse a posibles
persecuciones, en violacion de sus derechos humanos.

Como reconoce la Comision de Expertos, las autoridades de Belarus, una vez mas, se
limitan a reiterar la informaciéon que ya habian facilitado anteriormente y sostienen que la
Comisién de Expertos malinterpreta o interpreta erréneamente la situacién sobre el terreno.
Pretenden que creamos que en su pais se respetan los derechos laborales, que los presos
cumplen condenas merecidas y que la poblacién goza de plena libertad sindical y del derecho
de sindicaciéon. Al mismo tiempo, se niegan a recibir a una mision tripartita de la OIT, no
facilitan copias de las decisiones judiciales tal y como solicité la Comision de Expertos y siguen
disolviendo las organizaciones sindicales independientes.

Reafirmamos nuestro firme apoyo a la aplicacion del articulo 33 de la Constitucién de la OIT
y apoyamos un seguimiento eficaz de la resolucién de la reunién de la Conferencia de 2023.

Exigimos la plena transparencia sobre los procesos judiciales con todos los visos de ser
casos politicos. Todos los dirigentes y miembros sindicales detenidos por el mero hecho de
ejercer sus derechos humanos deben ser puestos inmediatamente en libertad. También
esperamos que las autoridades de Belaris permitan las visitas a los dirigentes y activistas
sindicales independientes encarcelados o detenidos.

Instamos a BelarUs a que cese inmediata e incondicionalmente su ayuda a la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania, que ha estado afectando gravemente a las vidas y medios
de subsistencia de los ucranianos, incluidos los trabajadores, los empleadores y sus familias.

Agradecemos a la Oficina su colaboracién coordinada con las organizaciones
internacionales pertinentes y los titulares de mandato de procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en particular, por haber organizado la
mesa redonda de alto nivel para debatir la grave situacién de los derechos sindicales en
Belarus. También elogiamos los continuados esfuerzos del Director General por acceder a los
sindicalistas detenidos y comprobar sus condiciones de detencidn y reclusién y su bienestar.

Para concluir, hacemos extensivo nuestro agradecimiento a los mandantes de la OITy a
las instituciones internacionales por aplicar medidas de conformidad con la resolucién de la
reunién de la Conferencia de 2023. Asimismo, instamos a aquellos que aun no lo hayan hecho
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a que adopten las medidas apropiadas en consonancia con la resolucién, tal como se les ha
solicitado. Seguimos apoyando la celebracidn de una sesion especial de esta Comision con el
fin de debatir la aplicacién de los Convenios nums. 87 y 98 por parte de Belarus y la aplicacidon
de las recomendaciones de la comisién de encuesta, mientras no se demuestre que este
Estado Miembro ha cumplido sus obligaciones.

Miembro gubernamental, Canada - Hablo en nombre de los Gobiernos de Australia, el
Japén, el Reino Unido y el Canada. Agradecemos a la Comisién de Expertos sus observaciones
mas recientes sobre la situacién en Belarus, y tomamos nota de la informacién facilitada por
escrito por parte de las autoridades de este pais a la Comisidn, el 17 de mayo de 2024, sobre
su aplicacidn de las recomendaciones de la comisién de encuesta. También damos las gracias
al Director General por su Informe para informar a esta Comision de los ultimos
acontecimientos y a la Oficina por organizar la mesa redonda de alto nivel, el 28 de mayo de
2024, para debatir la libertad sindical en Belarus con la participacion de tres relatoras
especiales de la ONU.

El caso de Belarus ha sido seguido de cerca por la OIT desde hace muchos afios, y creemos
que la resolucion adoptada por la Conferencia en 2023 en virtud del articulo 33 de la
Constitucion de la OIT fue un paso crucial destinado a hacer realidad la justicia social en
Belarus, dado el desprecio que muestran las autoridades de este pais hacia los principios y
derechos fundamentales de la OIT en el trabajo, la Constituciéon de la OIT y su sistema de
control desde hace tantos afos.

Las constantes violaciones y abusos persistentes y generalizados de los derechos
humanos y laborales contra los trabajadores y sindicalistas por ejercer sus derechos
fundamentales en el trabajo estan bien documentados y ampliamente reconocidos. Seguimos
profundamente preocupados por los continuos informes del BKDP, de los Relatores Especiales
de las Naciones Unidas y otros, sobre la represidn masiva y las acciones penales emprendidas
contra los trabajadores por ejercer sus derechos laborales fundamentales, y sobre los
dirigentes y activistas sindicales que han sido sometidos a tratos crueles e inhumanos en las
carceles bielorrusas.

También nos preocupan los informes sobre la practica generalizada de afiliacion forzosa
a sindicatos dirigidos por el Gobierno que no son independientes.

A pesar de las abrumadoras pruebas de lo contrario, las autoridades bielorrusas siguen
negando sistematicamente cualquier violacién de los Convenios nims. 87 y 98, y mantienen
gue se han aplicado las recomendaciones de la comisién de encuesta de 2004. Deploramos el
hecho de que las autoridades bielorrusas sigan negandose a aceptar una misién tripartita de
la OIT para observar y evaluar las medidas adoptadas con miras a la aplicacion de los
Convenios nums. 87 y 98, asi como para visitar a los sindicalistas detenidos y encarcelados con
objeto de evaluar su salud y bienestar, a pesar de las reiteradas recomendaciones en contrario
de los érganos de control de la OIT y de las peticiones del Director General. Es imperativo que
las autoridades de Belarus cooperen realmente con la OIT para aplicar las recomendaciones
de la comision de encuesta y de los 6rganos de control de la OIT. Para ello, instamos a las
autoridades bielorrusas a que, sin mas demora, procedan del modo siguiente.

En primer lugar, que liberen a los sindicalistas que permanecen detenidos por participar
en reuniones pacificas o ejercer su derecho fundamental de libertad sindical, incluido el
Sr. Yarashuk, miembro del Consejo de Administracion de la OIT, y que retiren todos los cargos
relacionados.
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En segundo lugar, que acepten con caracter de urgencia una mision tripartita de la OIT
con el fin de evaluar de forma independiente el estado de aplicacion de las recomendaciones
de la Comision de Encuesta y las posteriores recomendaciones de los 6rganos de control de
la OIT, incluida una visita a los dirigentes y activistas sindicales independientes encarcelados o
detenidos.

En tercer lugar, que colaboren con la OIT en relacién con el nombramiento de un
representante especial del Director General para supervisar todas las acciones en Belarus
relacionadas con la aplicacion de las recomendaciones de la comision de encuesta y de los
6rganos de control de la OIT.

Por ultimo, animamos a todos los mandantes de la OIT a que sigan adoptando todas las
medidas posibles, de conformidad con la resolucidon de la Conferencia de 2023, con miras a
qgue Belarus cumpla las obligaciones que le incumben en virtud de la Constitucién de la OIT y
los Convenios nums. 87 y 98.

Miembro gubernamental, Cuba - Agradecemos al Gobierno de Belarus por la
informacién actualizada que ha presentado esta mafiana. Es importante destacar la voluntad
de didlogo respetuoso y cooperacién con los interlocutores sociales y la OIT por parte de las
autoridades del pais, lo cual ha resaltado el Gobierno en varias comunicaciones incluyendo
esta mafiana.

Las alegaciones sobre una falta absoluta de avances en la aplicacién de las
recomendaciones de la comisién de encuesta por parte de Belarus o falta de progreso como
se ha mencionado son totalmente infundadas y no se corresponden con la realidad. La propia
Oficina ha proporcionado informaciéon sobre medidas adoptadas por el Gobierno de Belarus
en relacién con un numero de recomendaciones y el avance alcanzado por dichas medidas,
por supuesto, en el marco del ordenamiento juridico del pais.

Es un hecho y estd a la luz de todos que la implementacién de las recomendaciones de la
comision de encuesta por Belaruds avanza de manera constante. Esto ha sido notado incluso,
por érganos de control de la Organizacion.

El Gobierno de Belarus ha demostrado que esta dispuesto a trabajar con la Oficina en las
cuestiones relativas a la aplicacién de los convenios ratificados, e incluso ha invitado a expertos
de la OIT a participar en procesos internos; sin embargo, las motivaciones politicas contintdan
impactando negativamente estos asuntos. Esta misma mafiana hemos vuelto a escuchar
alegaciones politicas ajenas totalmente al mundo del trabajo.

Reiteramos que resulta preocupante que las respuestas de los Gobiernos a los
mecanismos de control de la OIT no se analicen debidamente ni en igualdad de condiciones
con las alegaciones de los interlocutores sociales. La linea entre los asuntos sindicales y las
cuestiones de naturaleza politica pareceria ser, con frecuencia, irrelevante para los érganos de
control. El enfoque que deberia primar con respecto a BelarUs es el de la cooperacién y el
trabajo conjunto acordado mutuamente, en lugar de un enfoque punitivo y de coaccién.

Reafirmamos también, que es imprescindible en cualquier foro o contexto, respetar
plenamente la soberania y la autodeterminacion de los Estados Miembros. Esa es la base para
que cualquier Gobierno pueda honrar los compromisos asumidos. En el analisis de cualquier
caso todos debemos privilegiar la via de las negociaciones, el didlogo respetuoso, la asistencia,
la busqueda del consenso y la cooperacion, en lugar de promover la confrontacion.
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Finalizo reafirmando la importancia del apego al didlogo tripartito, la busqueda del
consenso y el consentimiento del pais concernido que constituyen elementos fundamentales
para lograr cualquier avance.

Miembro trabajador, China - Los sindicatos chinos han sefialado que Belarus ha
realizado progresos constantes en ambitos pertinentes. La FPB es una organizacion legitima
que representan a 4 millones de trabajadores de todos los sectores del pais y, tal como acaban
de mencionar los delegados de los trabajadores en Belarls, existen mas de
24 000 organizaciones de base y se han concluido mas de 18 000 convenios colectivos, y su
contenido se ha puesto en practica, lo cual es muy importante.

Todos estos convenios colectivos han proporcionado garantias de que se facilitara a los
trabajadores un salario digno, condiciones de trabajo seguras y relaciones de trabajo estables.
Ademas, los sindicatos de Belarus tienen la oportunidad de participar en la elaboracién de
leyes relativas a los derechos de los trabajadores, e influyen en las politicas de empleo del pais.
Creemos que la aplicacion del articulo 33 de la Constitucion de la OIT contra Belarus puede
tener un impacto negativo en la economia del pais y empeorar la situacion de los trabajadores
del pais y sus familias. Por consiguiente, debemos tomar todo en consideracion en este
momento. Insto a la Comisién a que adopte un enfoque integral de la cuestién de Belarus y
quiero poner de relieve la importancia que esto reviste.

Miembro gubernamental, Argelia - Hemos escuchado atentamente la declaracion del
Gobierno de Belarus, que indica que ha tenido debidamente en cuenta las recomendaciones
que figuran en el informe de la comisidn de encuesta establecida en virtud del articulo 26 de
la Constitucion de la OIT.

Argelia se felicita de la buena voluntad y el compromiso constantes del Gobierno de
Belarus de cumplir sus obligaciones internacionales. Saludamos también las medidas positivas
y significativas adoptadas por el Gobierno de Belarus, en particular teniendo en cuenta las
recomendaciones de la comisién de encuesta. Hemos tomado nota de los esfuerzos
desplegados por el Gobierno, el cual ya ha aplicado casi todas las recomendaciones, y se han
realizado progresos en lo que respecta a las demas recomendaciones pendientes de
aplicacion.

Argelia considera que los argumentos esgrimidos por el Gobierno son encomiables, y se
alienta al Gobierno de Belarus a proseguir sus esfuerzos y a colaborar con la Oficina a fin de
aplicar las recomendaciones de la comisién de encuesta. Tenemos la impresion de que la
situacidon es positiva, en particular con las facilidades concedidas para el registro de
organizaciones sindicales, las medidas previstas necesarias para la proteccién de los derechos
sindicales y la lucha contra todas las formas de discriminacién antisindical.

Miembro gubernamental, Azerbaiyan - Hemos acogido con agrado la informacion
comunicada por el Gobierno de Belarus y saludamos sus esfuerzos por elaborar normas en el
ambito de las relaciones sociales y laborales. Encomiamos la voluntad de las autoridades de
Belarus de seguir cooperando de una manera constructiva con la OIT y la Comisién, a fin de
evitar la politizacion en su colaboracion con Belarus, lo cual podria dar lugar ulteriormente a
una tendencia negativa y sin precedentes en la Organizacion.

Miembro gubernamental, Republica Democratica Popular Lao - Al principio, la
Republica Democratica Poplar Lao toma nota del informe elaborado por la Comisién de
Asuntos Generales, y expresa su sincero agradecimiento a Belarus por la informacién
completa actualizada sobre la cooperacion y la labor conexas de la OIT en Belarus.
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Mi delegacién encomia a Belards por sus continuos esfuerzos para cumplir sus
obligaciones en relacion con los convenios y los mecanismos conexos de la OIT, en particular
la aplicacion de las decisiones y recomendaciones adoptadas durante las reuniones anteriores
del Consejo de Administracién y de la Conferencia; el hecho de que el Gobierno haya
garantizado a sus ciudadanos el derecho a trabajar, especialmente a los grupos de la poblacién
mas vulnerables y marginados; la organizacidn exitosa de los principales 6rganos tripartitos
de concertacidn social, y la realizacion de campafias de sensibilizacion acerca de la labor de
la OIT y de las iniciativas que ha emprendido en todo el pais.

La Republica Democratica Poplar Lao reitera que las medidas coercitivas unilaterales
contra cualquier Estado Miembro de la OIT son improductivas y no son un camino a seguir
efectivo. Subrayamos que la labor de la OIT y de sus mecanismos deberia llevarse a cabo a
través de un dialogo y una cooperacién genuinos, con el consentimiento del pais interesado,
promoviendo el intercambio de mejores practicas y reforzando la capacidad y la asistencia
técnica de acuerdo con las necesidades y las prioridades del pais.

Miembro trabajador, Eritrea - Los Convenios nuims. 87 y 98 son convenios
fundamentales y los Estados Miembros no deben escatimar esfuerzos para aplicarlos. El caso
presentado contra la Republica de Belaris en la 111.2 reunién de la Conferencia pretende
abordar el incumplimiento por el Gobierno de Belaris de estos convenios. Ademas,
apoyandose en la recomendacion del Consejo de Administracion de la OIT, la 111.% reunion de
la Conferencia aprobé una resolucion, en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT,
relativa a la Republica de Belards, y propuso a los Gobiernos, los empleadores y los
trabajadores que reevaluaran cualquier relacidon con Belarus. La Confederacidon Nacional de
Trabajadores de Eritrea (NCEW) se opone a esta medida y aboga por intensificar el didlogo con
miras a evaluar la presunta violacién y crear un entorno que propicie el didlogo social, el cual,
a nuestro juicio, como trabajadores, serd una herramienta eficaz para la mitigacion. Ademas,
la NCEW cree que el caso presentado contra la Republica de Belarus tiene una motivacion de
caracter politico. Cuando se planteé el caso contra la Republica de Belarus, entablamos una
discusion con el sindicato de Belarus y recopilamos informacién importante sobre el
movimiento sindical en Belarus. Las leyes actuales laborales en Belarus han proporcionado un
entorno favorable para que la FPB redoble sus esfuerzos de sindicacion y organizaciéon. Como
consecuencia, el nimero de sindicatos ha aumentado a 24 0000, y el de convenios colectivos
a 18 000. La FPB ha logrado una tasa de sindicacion de 4 millones de afiliados, lo que
demuestra el derecho a sindicarse y afiliarse y a participar en la negociacion colectiva. Solo
en 2023 se crearon 1300 nuevos sindicatos. En 2015 se establecieron en total unas
10 000 organizaciones. Asi pues, la NCEW aboga por un didlogo social abierto y auténtico, a fin
de mejorar las condiciones de los trabajadores en todos los aspectos. La NCEW cree que
deberian aplicarse las normas de la OIT para mejorar las condiciones de los trabajadores a
nivel bipartito y tripartito. Los progresos realizados por la FPB en los ultimos afios indican una
tendencia positiva hacia la consecucién de la justicia social. Por consiguiente, instamos a que
se entable un dialogo honesto con la Republica de Belarus y a que se le preste apoyo.

Miembro gubernamental, Colombia - De acuerdo con la opinién consultiva nim. 27
de 2021 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos «La libertad sindical y la libertad de
asociacion son derechos humanos fundamentales que, junto con el derecho de negociaciéon
colectiva, reunion y huelga forman el nucleo basico para proteger y promover el derecho al
trabajo y a sus condiciones justas y satisfactorias [...]».

Colombia también vivié por afios los embates de la violencia y la represién antisindical,
qgue causaron no solo el debilitamiento de las organizaciones sindicales, sino también la
pérdida de vida de mas de 1 200 lideres sociales y sindicales asesinados entre 2015 y 2021,
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hechos que tanto lideres sindicales, como defensores de derechos humanos del pais
denunciamos por afios ante distintos organismos internacionales.

Hoy Colombia ha transitado a un Gobierno de cambio que respeta las libertades sindicales
y propugna una reforma laboral que permita armonizar nuestra normatividad con las
recomendaciones que por afios los distintos drganos de control normativo de la OIT han hecho
al pais en materia sindical, negociacion colectiva y derecho de huelga.

Colombia ha vivido la crudeza de la represion antisindical, por eso y por la solidaridad
internacional que caracteriza a nuestro Gobierno, nos solidarizamos con el pueblo de Belarus,
con sus trabajadores, trabajadoras y las organizaciones sindicales, ante la situacién que ha
venido viviendo a lo largo de este tiempo. Rechazamos cualquier acto de violencia, detencidn
o represién que se pueda realizar y apoyamos la Resolucion sobre las medidas recomendadas
por el Consejo de Administracién en virtud del articulo 33 de la Constitucién de la OIT sobre la
cuestiéon de Belarus de junio de 2023.

Nuestro Gobierno comparte la profunda preocupacion expresada por la Comision de
Expertos en relacién con la lista de 47 dirigentes y activistas sindicales actualmente detenidos
o cuya libertad de circulacién esta restringida, transmitida por el Congreso de Sindicatos
Democraticos de Belarus.

Hacemos un respetuoso llamado al didlogo social tripartito, al respeto de las libertades
civiles, a la proteccién y a la garantia de la libertad sindical con la que nos hemos
comprometido los mandantes de la OIT.

Interpretacion del chino: Miembro gubernamental, China - Agradezco al representante
de Belaris su presentacion. Hemos leido detenidamente la detallada informacion
complementaria presentada por el Gobierno de Belarus. A lo largo de los afios, el Gobierno de
Belaris ha adoptado medidas concretas para simplificar y optimizar adn mas los
procedimientos de registro de los sindicatos y también ha organizado programas de
formacién con la OIT. Ha reactivado el comité tripartito, celebrado una serie de seminarios y
organizado varias consultas tripartitas. En los uUltimos afios, Belarus ha sido testigo de la
reduccion progresiva del desempleo y de un aumento constante de los niveles de ingresos, lo
gue ha mereceria el pleno reconocimiento y la valoracién de la Comisién. Observamos que el
Gobierno de Belarus ha abordado y aplicado seriamente la mayoria de las 12 recomendaciones
de la comisidn de encuesta. Este avance refleja sus esfuerzos y progresos y su postura
proactiva, en cooperacion con la OIT, por lo que expresamos nuestro reconocimiento.

Sobre este caso, China mantiene una postura coherente con un organismo especializado
de las Naciones Unidas y Unica organizacién internacional tripartita. La OIT y su Secretaria
tienen como misién principal servir a los Estados Miembros, en lugar de sancionar. El
mecanismo de control es de caracter técnico y tiene por objeto asistir a los Estados Miembros
en un mejor cumplimiento de sus obligaciones, en lugar de infligir dafios a los derechos e
intereses de sus trabajadores y empleadores mediante sanciones.

Desde la Constitucion de la OIT hasta la Declaracién de Filadelfia y desde la Declaracién
de 1998 y la Declaracién de 2008 hasta la Declaracion del Centenario, todos estos documentos
abogan por el progreso de la justicia. Volvemos a sefialar que, invocar el articulo 33 de la
Constitucidon para imponer sanciones a Belarus ya ha perjudicado y seguira perjudicando los
derechos e intereses reales de los trabajadores y empleadores y afectard gravemente al
desarrollo econdmico y social del pais. Nos oponemos firmemente al uso de medidas tan
extremas contra un Estado Miembro que esta cumpliendo con sus obligaciones. El mecanismo
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no debe dejarse llevar por influencias politicas; la politizacién e instrumentalizacion de este
mecanismo dafaria gravemente la credibilidad de la OIT.

En cualquier Estado de derecho, la transgresion de la ley por cualquier individuo —
independientemente de su situacion— debe tener consecuencias legales.

Instamos a la Comision y a los mandantes de la OIT a considerar la posicion y la
informacién proporcionada por el Gobierno de Belarus, a respetar su soberania y a abstenerse
de interferir en sus asuntos internos. Alentamos a la Oficina a abordar este caso de forma
objetiva, activa y constructiva, y a salvaguardar los progresos reales y los intereses de los
trabajadores y empleadores, impulsando, asi, su desarrollo econémico y social.

Miembro trabajador, Paises Bajos - Hablo también en nombre de las delegaciones de
los trabajadores de Alemania y Suiza. El Gobierno de Belarus declara aqui reiteradamente que
en Belards no hay presos politicos. Los sindicalistas condenados son considerados
delincuentes comunes. Pero la Comisién y la comunidad internacional saben muy bien que
esto no es cierto. En este momento hay al menos 41 sindicalistas encarcelados. Como presos
politicos, las condiciones de encarcelamiento de estos sindicalistas en Belards son
extremadamente duras en comparacion con las de los «delincuentes comunes».

En primer lugar, el Estado los marca con una etiqueta amarilla cosida en sus uniformes
carcelarios.

Las administraciones penitenciarias crean artificialmente las condiciones para poder
condenar a los sindicalistas a sanciones disciplinarias por simples infracciones menores, como
un botdn abierto, una cama mal hecha, etc. Estas sanciones pueden ser de varios tipos:
supresion del derecho a recibir paquetes o visitas, retencidon en régimen de aislamiento,
cambio a otro régimen penitenciario.

Solo quiero explicarles lo que significa el régimen de aislamiento en Belarus. Son celdas
minusculas con temperaturas extremadamente bajas en invierno, altas en verano y unos
niveles de humedad elevadisimos. No hay colchones ni sabanas. No se permiten los objetos
personales, ni los paseos ni tampoco recibir correspondencia.

Existen muchos tipos de medidas disciplinarias, pero su objetivo es el mismo: destruir la
dignidad humana y hacer insoportable la vida de nuestros hermanos y hermanas en prisién.

Un ejemplo importante cuyo nombre ya se ha mencionado: el Sr. Yarashuk, Presidente
del BKDP, Vicepresidente de la CSI, miembro del Consejo de Administracién de la OIT. Su
persecucién se ha visto agravada por un cambio ilicito del régimen penitenciario de
«ordinario» a «estricto» y fue trasladado a prisidon en noviembre de 2023. El cambio de régimen
penitenciario es la sancion mas dura.

Las consecuencias de dicho cambio son las siguientes:

e |a compra mensual de alimentos y articulos de primera necesidad se limita a una unidad
bésica (unos 11 euros);

e se permite una visita breve al afio (de cuatro horas en presencia de un funcionario de
prisiones);

e se permite recibir un paquete o bulto al afio;

e el paseo diario se limita a una hora.

Si tuviera tiempo podria dar mas ejemplos de abusos contra otros sindicalistas
encarcelados, como, por ejemplo:
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e ¢l Sr. Artsiom Zharnak, Presidente del SPM de la Fabrica de Automéviles de Minsk (MAZ).
e el Sr. Aliaksandr Mishuk, Vicepresidente del BNP.

e el Sr. Aliaksandr Kapshul, abogado laboralista del BNP.

Interpretacion del ruso: Miembro gubernamental, Federacién de Rusia - Compartimos
plenamente la evaluacién de la situacién que ha facilitado aqui el distinguido representante
del Gobierno de Belarus en relacién con la sesién especial. La posicion rusa en relacién con las
medidas adoptadas contra Belarus es bien conocida. La hemos manifestado en repetidas
ocasiones y, de hecho, explicamos estos puntos de vista en la 111.% reunion de la Conferencia
y también en muchas otras reuniones del Consejo de Administracidon. No dispongo ahora de
mucho tiempo, por lo que me limitaré a destacar los puntos clave.

Si nos fijamos en la resoluciéon que se adopté en la 111.2 reunidn, es decir, la Resolucién
sobre las medidas recomendadas por el Consejo de Administracion en virtud del articulo 33 de
la Constitucion de la OIT sobre la cuestion de Belards, se trata de unas decisiones
discriminatorias y abiertamente politizadas. De hecho, en un corto periodo de tiempo, hemos
observado que el Gobierno de Belaris ha podido avanzar en la aplicacion de las
recomendaciones de la comisién de encuesta y sacar provecho de su cooperacion de larga
data. Durante afios, los representantes de la OIT han elogiado las medidas adoptadas por el
Gobierno y, a dia de hoy, la mayoria de las recomendaciones de la comision de encuesta han
sido atendidas. En estas condiciones, sencillamente, no hay base alguna para la adopcién de
cualquier tipo de sanciones con respecto a la conformidad con el articulo 33, ya que el
Gobierno ha demostrado que esta dispuesto a colaborar de manera constructiva con la OIT
sobre estas cuestiones.

Los alegatos formulados contra Belarus, segun los cuales acosa a los representantes
sindicales y atenta contra la libertad sindical y otros derechos, se basan uUnicamente en
informacién proporcionada por el BKDP.

Esta estructura ha sido disuelta por decisidn del Tribunal Supremo de Belarus. No tiene
derecho a operar en Belarus; no representa a los trabajadores de Belarus. Asi pues, ahora
observamos que se ha convertido en una organizacion politica que pretende, de hecho, operar
de forma contraria a los intereses del actual Estado de Belarus.

Por lo tanto, consideramos que la decisién de 2022 fue una decisién puramente politica
que pretendia presionar al Gobierno de Belaris como consecuencia de las acciones y los
acontecimientos politicos que se produjeron en el pais.

Nos oponemos categdricamente a la politizacién del trabajo de la OIT y, por lo tanto, nos
oponemos al plan de accién para dar cumplimiento a la resolucién adoptada en la
111.2 reunién de la Conferencia relativa al articulo 33.

En especial, observamos que tanto la sesién especial de hoy como la mesa redonda que
tuvo lugar la semana pasada no son mas que un intento de presionar politicamente a Belarus
una vez mas.

Por lo tanto, rechazamos categéricamente las medidas adoptadas contra Belarus,
utilizadas como pretexto para esta sesion especial, y pedimos que se vote cualquier decision
que se adopte al respecto.

Miembro trabajadora, Japén - Un afio después de que la Conferencia adoptara una
resolucién acerca de Belards, muy a nuestro pesar, no vemos ningln progreso. Es mas,
observamos que ha proseguido la represién contra trabajadores, activistas y dirigentes de
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sindicatos independientes. Por ejemplo, en agosto de 2023, se detuvo a la Sra. Volha
Brytsikava, dirigente del BNP en la refineria de petréleo Naftan. Fue condenada a tres afios de
prision en un juicio celebrado a puerta cerrada en marzo de 2024, y se ha abierto una nueva
causa penal por la que se enfrenta a hasta seis afios mas de prision.

Al Sr. Yarashuk lo trasfirieron a un régimen celular, lo que empeoré considerablemente
sus condiciones y afectd a su salud. Empezd a tener problemas de tension arterial. En ese
momento, se produjeron detenciones masivas en centros de trabajo de Navapolatsk, Lida,
Mozyr, Hrodna, Minsk y otras ciudades de Belarus. Sabemos que se detuvo a 150 personas. A
muchas de ellas se las ha multado, encarcelado y despedido sin la posibilidad de encontrar
empleo en otra empresa estatal.

La puesta en libertad no significa el fin de la persecucion. Los activistas tienen que
presentarse todos los dias ante la policia para ser controlados y se restringen sus derechos de
viaje y trabajo, ya que siguen marcados por el estigma de «extremistas». A algunos de ellos se
los amenaza con ser objeto de nuevos procedimientos penales. Toda actividad en nombre de
sindicatos independientes puede ser objeto de sanciones penales. Como resultado, las
actividades de sindicatos independientes se equiparan a actividades delictivas, lo que
demuestra que el derecho a la libre actividad sindical es inexistente. Los sindicatos de Belarus
actuales no cumplen los criterios de independencia y democracia. Forman parte de un sistema
dictatorial y no puede considerarse que representen a los trabajadores bielorrusos.

A pesar de la falta de voluntad del Estado de Belaris de aceptar las propuestas
constructivas de la Oficina Internacional del Trabajo y el Consejo de Administraciéon, debemos
seguir buscando formas de aplicar plenamente la resolucién de la OIT para normalizar la
situacion en Belarus.

Reiteramos nuestra solicitud de enviar una misién tripartita a Belarus para acceder a los
sindicalistas encarcelados, lograr su liberaciéon y conseguir que vuelvan a existir sindicatos
independientes en el pais.

Esta grave infraccion de derechos fundamentales, como son la libertad sindical y el derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva en virtud de los Convenios nims. 87 y 98, no es solo un
problema que afecte a Belarus o a Europa, sino a todos los trabajadores del mundo. Por ello, la
Confederacién Japonesa de Sindicatos (JTUC-RENGO estd muy preocupada por esta cuestion.

Deseamos y pedimos sinceramente que el Gobierno de Belaris cambie de actitud y
acepte nuestras peticiones para que los trabajadores de Belaris puedan disfrutar de sus
derechos fundamentales.

Miembro trabajadora, Suecia - Hablo en nombre de los sindicatos nérdicos de Suecia,
Finlandia, Noruega, Dinamarca e Islandia.

Una vez que uno ha cumplido su condena, ha pagado su deuda con la sociedad. Se trata
de un principio basico del Estado de derecho. Aunque no es asi en Belarus, y menos aun si eres
un sindicalista bielorruso condenado injustamente.

Conoci a un compafiero sindicalista de Belarus que se habia escapado de alli. Después de
cumplir una condena de varios afios de prision, en terribles condiciones, pensaba que una vez
fuera de la carcel podria reanudar su vida, pero no. Lo estigmatizaron tachandolo de extremista,
lo que le impidi6 sequir ejerciendo su profesién. Habia muy pocos trabajos a los que pudiera
aspirar. Cualquier empleador se arriesgaba a sufrir represalias del Estado. Necesitaba el permiso
de la policia para salir de su ciudad natal. La policia visitaba su casa a diario y se le ordend
presentarse una vez por semana en la comisaria local. Su cuenta bancaria estaba bajo vigilancia



» CAN/Punto III de la parte II del Informe de la Comisién 51

y no se le permitia acceder a servicios bancarios ordinarios como obtener una tarjeta de pago o
un préstamo bancario. Cuando hablé de sus dificultades a personas residentes fuera de Belarus,
se abrid una nueva causa penal contra él. Consiguid escapar de Belarus y ahora vive en el exilio.
Al marcharse de Belarus no solo dejé su casa y a sus amigos, sino también a sus ancianos padres,
a los que probablemente nunca vuelva a ver. Quiza pueda regresar a casa, reencontrarse con
sus amigos y retomar su profesidn, pero solo si se produce un cambio en Belarus. Y nosotros, en
esta sala, tenemos el poder de formar parte de ese cambio.

Belarus es un pais donde no existen la democracia ni los derechos humanos basicos. Ser
un sindicalista que ejerce su actividad en virtud del Convenio nim. 87 no te convierte en un
extremista, sino en un ciudadano responsable, que trabaja por el bien de los demas.

Los sindicatos noérdicos hacen un llamamiento a los Estados Miembros para que
proporcionen ayuda humanitaria a los sindicalistas forzados al exilio e instamos al Gobierno
de Belarus a que reciba una misién tripartita de la OIT y a cumplir el Convenio nam. 87.

Miembro gubernamental, Turkmenistdn - Turkmenistan da la bienvenida a la
distinguida delegacion de Belaris y expresa su gratitud por la informacion detallada
proporcionada sobre la situacién actual en relacién con la aplicacién de los Convenios
nums. 87 y 98, asi como por las recomendaciones al respecto de la comisiéon de encuesta. En
primer lugar, nos gustaria destacar los esfuerzos realizados por el Gobierno de Belarus para
promover el pleno empleo de la poblacién, ofrecer ocupaciones, seguridad y proteccion, y
garantizar unas condiciones de trabajo dignas y otra serie de normas fundamentales. Me
gustaria resaltar las medidas adoptadas por el Gobierno de Belarus para mantener el didlogo
con los interlocutores sociales: la reanudacion de la labor del Consejo tripartito para la mejora
de la legislacion en el ambito social y laboral en 2023 es uno de los ejemplos del compromiso
del pais con sus obligaciones. Turkmenistan también hace hincapié en la necesidad de entablar
un didlogo con el Gobierno o los interlocutores sociales; la presién no puede ser la mejor
manera de establecer una cooperacidn constructiva orientada a resultados positivos. En
conclusion, Turkmenistan desea que el debate resulte fructifero para el Gobierno de Belarus.

Miembro trabajador, Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte - Hablo en
nombre de los trabajadores del Reino Unido, Estados Unidos y Francia. El cambiante mundo
del trabajo es un desafio constante para los sindicatos, que deben seguir el ritmo de la
transformacion de los lugares de trabajo tradicionales, tanto para defender los derechos de
los trabajadores como para llegar a ellos y organizarlos. Muchos movimientos sindicales, como
los del Reino Unido, Estados Unidos y Francia, estan desarrollando nuevos enfoques y
utilizando todas las herramientas digitales disponibles para reducir la brecha entre
trabajadores y lugares de trabajo, con el fin de organizar y representar mas eficazmente a sus
miembros, lo que quiza sea un ingrediente del bienvenido aumento de la afiliacion sindical de
este afio en el Reino Unido.

Ahora bien, si se nos negara el derecho a utilizar la tecnologia, se atacaria la esencia
misma de nuestra capacidad para organizar y proteger a esos miembros. Peor aun si los
trabajadores pudieran ser procesados por el mero hecho de leer lo que les decimos.

Tal es la situacion en Belarus. Al igual que nosotros, los trabajadores de alli utilizan los
medios de comunicacidn disponibles: redes sociales, medios de comunicacion populares y
bastante seguros, como Messenger, Telegram, Instagram, etc. En 2020, los sindicatos
utilizaron con toda naturalidad esos canales como herramientas de organizacion para
comunicarse con los trabajadores.
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Sin embargo, posteriormente el Gobierno introdujo nuevas definiciones de
«extremismo». Anteriormente utilizadas para reprimir el fundamentalismo religioso y el
racismo, estas definiciones se transformaron bruscamente para abarcar una amplia gama de
pensamientos y expresiones independientes, incluidos los ideales sindicales.

Naturalmente, dado que a través de todos los canales de comunicacién mencionados a
menudo se compartian articulos de los medios independientes prohibidos, los propios canales
fueron considerados portadores de extremismo y, por tanto, a quienes los utilizaban, se los
consideré extremistas.

Esto se utilizd para justificar, entre otras cosas: numerosas detenciones de dirigentes
sindicales por motivos politicos; el cierre de sindicatos, como el Sindicato Independiente de
Mineros y Trabajadores Quimicos de Grodno Azot, Belarus; y la liquidacién del Sindicato
Independiente de Belarus (BNP) como presunto sindicato de extremistas implicado en
actividades extremistas y que difundia material extremista.

Las fuentes de informacién de los sindicalistas de Belarus en el exilio (Salidarnast),
dirigidas a los trabajadores de Belarus, fueron calificadas de material extremista, tras la
reunién del Consejo de Administracion de la OIT de marzo de 2024. Esto significa que, desde
marzo, los trabajadores que lean estos materiales —y subrayo lo de «lean» y no
necesariamente que actlen en consecuencia o que los compartan con otros— pueden ser
objeto de detencién administrativa. Simplemente por leer. Tal detencion no se considera un
buen motivo para ausentarse del trabajo. Esto da lugar al despido, con la categorizacion de no
ser leal al Estado, lo que complica ain mas la busqueda de un nuevo empleo.

Sabemos que el acceso a los derechos consagrados en la OIT depende de la capacidad de
comunicar esos derechos a los trabajadores. Los sindicatos deben tener libertad para explicar
la libertad sindical, la negociacion colectiva y otros derechos, sin temor a ser perseguidos. De
lo contrario, no solo sufriran los propios sindicalistas, sino también los trabajadores a los que
se ha privado de informacién independiente y, en Ultima instancia, de sus derechos.

El activismo sindical no es extremismo.

Miembro gubernamental, Kazajstan - La delegacién kazaja desea dar las gracias al
representante gubernamental de Belarus por su informe. Tomamos nota del compromiso del
Gobierno de Belarus de aplicar los Convenios de la OIT y acogemos con satisfaccién los
progresos realizados por el Gobierno en respuesta a las recomendaciones de la comision de
encuesta.

Saludamos la aplicacién de una politica de apoyo a los derechos de los trabajadores, asi
como de las medidas adoptadas a nivel nacional para desarrollar el didlogo social. Tomamos
nota de la apertura del Gobierno para abordar las observaciones de los érganos de control de
la OIT y animamos al Gobierno a seguir colaborando estrechamente con la OIT a este respecto.
Creemos en la importancia del didlogo y la cooperacién, consagrados en la Constitucién de
la OIT, y observamos que algunas de las medidas propuestas en virtud del articulo 33 con
respecto a la reconsideracion de las relaciones bilaterales con Belarus podrian considerarse
contradictorias con el principio del dialogo social. Una vez aplicadas podrian tener un impacto
negativo en el bienestar de la poblacidn de Belarus.

Al mismo tiempo, mi delegacién anima al Gobierno de Belaris a abordar las
preocupaciones expresadas hoy a través de un didlogo constructivo y mutuamente beneficioso
con todos los actores.
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Miembro trabajadora, Indonesia - Segun la informacién actualizada presentada por el
BKDP al Director General de la OIT, hay siete mujeres activistas y dirigentes de sindicatos
independientes en prisiones bielorrusas, colonias penitenciarias y bajo arresto domiciliario.
Entre ellas hay madres de nifios pequefios, dirigentes sindicales, presidentas de sindicatos
sectoriales de industrias quimicas, médicas, contables. Si el Estado las llama extremistas,
nosotros las llamamos presos politicos porque sabemos que el trabajo sindical no es
extremismo.

Nuestras comparieras han sido condenadas a penas de prisién de entre 2 'y 11 aflos por
su trabajo sindical, por sus opiniones, por crear redes de trabajadores. La solidaridad y el
apoyo internacional que les transmitimos les ayuda a ellas y a sus familias en estos momentos
dificiles en los que el régimen las encarcela y quiere que el mundo se olvide de ellas y de sus
nombres: Hanna Ablab, Volha Barushka, Hanna Karneyenka, Sviatlana Sakovich, Palina
Sharenda-Panasiuk, Halina Smirnova y Volha Brytsikava.

Nuestra hermana Volha Brytsikava es presidenta del Sindicato Independiente de Mineros
y Trabajadores Quimicos de la Refineria de Petréleo NAFTAN. En 2022, Volha fue detenida y
encarcelada por su postura antibelicista. Durante su estancia en prisién, fue condenada
cinco veces a 15 dias de carcel cada vez.

Tras ser liberada, Volha siguié ayudando a sus compafieros. Y cuando se disolvieron todos
los sindicatos independientes, ella fue una de los pocas dirigentes sindicales que no
abandonaron el pais. En agosto de 2023, tras la Conferencia, el régimen la detuvo a ellay a
otros compafieros.

Ahora esta siendo investigada. Se enfrenta a al menos seis afios de prisién. Y desde
entonces, no ha habido mucha informaciéon sobre ella. Se han ordenado repetidamente
detenciones masivas de trabajadores de NAFTAN, y los compafieros de trabajo de Volha
conectan este hecho con su caso.

El juicio contra Volha Brytsikava continua. Ella sigue encerrada en prision como si fuera
una delincuente. Se dice que las condiciones en la prisién preventiva son las peores: celdas
cerradas superpobladas, sin luz natural ni aire fresco. Un dia de detencién alli se cuenta como
un dia y medio en la sentencia.

Otra hermana nuestra, Palina Sharenda-Panasiuk, ha sido condenada a dos afios de
prision. Palina ha protestado contra esta condena, y ha denunciado que no dejan de torturarla
constantemente y que le imponen severos castigos al confinarla en régimen de aislamiento.
Al cabo de dos afos ha sido condenada hasta tres veces por violacién de las normas
penitenciarias. Aunque pidié el indulto, sigue en prision mientras los sindicatos hacemos
campafa por su liberacién.

Los lugares donde se envia a las presas a cumplir sus condenas son colonias penitenciarias
donde se las obliga a trabajar. El trabajo que se realiza en prisién no es mas que trabajo forzoso
sin normas de salud y seguridad, sin una remuneracién adecuada (a menudo menos de 1 euro
al mes), sobre todo en la industria textil. En el caso de las mujeres presas, hacen turnos de ocho
horas en una fabrica de costura que confecciona uniformes para el ejército.

Pido a la OIT que insista en enviar una mision tripartita a Belarus para que pueda acceder
a ver a las sindicalistas de las carceles bielorrusas. Pedimos que liberen a los dirigentes y
activistas sindicales de las carceles.

Miembro gubernamental, Suiza - El Gobierno de Suiza agradece a la Comisién de
Expertos sus observaciones sobre la aplicacién de los Convenios fundamentales nims. 87 y 98
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por parte de Belarus y toma nota de la informacion transmitida por las autoridades del pais en
relacion con la aplicacién de las recomendaciones de la comisién de encuesta. También
agradecemos al Director General el informe presentado y la reciente organizacion de una
mesa redonda de alto nivel sobre la situacién en Belarids con la participaciéon de Relatoras
Especiales del Consejo de Derechos Humanos.

Los distintos informes que nos han sido presentados dan cuenta de una situacién muy
preocupante en Belarus. Se denuncian violaciones persistentes de los derechos de los
trabajadores y de los derechos humanos, en particular numerosos casos de encarcelamiento
arbitrario de trabajadores y sindicalistas por ejercer sus derechos fundamentales. Suiza
también esta preocupada por los informes de despidos forzosos de trabajadores en sindicatos
gubernamentales, que suponen violaciones del derecho de libertad sindical.

Al'igual que el Comité de Libertad Sindical, Suiza lamenta la falta total de progresos en la
aplicacion de las recomendaciones de la comision de encuesta de la OIT en 2004 y el hecho de
que el Gobierno no haya tenido en cuenta las recomendaciones de los érganos de control ni
las conclusiones del Consejo de Administracion de la OIT. Lamentamos profundamente que
las autoridades de Belarus sigan rechazando la visita de una mision tripartita de la OIT
encaminada a evaluar las medidas adoptadas por Belarls para poner en practica las
obligaciones contraidas en virtud de los convenios de la OIT ratificados.

Como ya ha expresado Suiza en varias ocasiones, hacemos un llamamiento a Belarus para
gue respete sus obligaciones como Estado Miembro de la OIT y garantice la aplicacién y el
respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y las obligaciones derivadas
de la ratificacidon de los Convenios fundamentales nims. 87 y 98. Para concluir, instamos de
nuevo a Belarus a que cumpla sus obligaciones internacionales y, para ello, a que coopere con
la OIT y sus Organos, asi como con todas las demas organizaciones internacionales
pertinentes.

Miembro trabajador, Brasil - En primer lugar, quisiera destacar la importancia del
sistema de control de esta Organizacién y, en particular, el trabajo realizado por la Comision
de Expertos, a quien felicito en la persona de su Presidenta. Como se record6 ayer en este
Plenario, las observaciones de la Comisién de Expertos son tan relevantes y legitimas que
resuenan en otras organizaciones internacionales y nacionales.

En este sentido, debemos salvaguardar y reafirmar el mandato de la Comisién de
Expertos para que la Comisiéon continde supervisando el cumplimiento de las normas
internacionales del trabajo.

Teniendo esto en cuenta, respecto del caso que ahora estamos analizando, quisiera
referirme de inmediato a las solicitudes de informaciéon y documentos realizadas por la
Comisién de Expertos y registradas en el informe presentado para esta Conferencia. La falta
de respuesta a las solicitudes impide comprender mejor los hechos y pone de relieve la falta
de interés del Gobierno en demostrar que cumple con los convenios de esta Organizacion.
Responder a las solicitudes de la Comision de Expertos, para nosotros, es una obligacién de
los Estados democraticos y comprometidos con los principios y propositos de la OIT.

También es obligacién de los Estados garantizar que la libertad sindical, principio
fundacional de esta Organizacién, esté garantizada en la ley y en la practica de forma
permanente.

Ademas, también me gustaria destacar la estrecha relacion entre los derechos civiles y
politicos, la libertad sindical y la democracia. Contrariamente a lo afirmado por el Gobierno, el
pleno ejercicio de la libertad sindical presupone que los derechos civiles y politicos también
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puedan ejercerse en toda su extensién y profundidad, ya que los derechos humanos son
indivisibles e interdependientes y estan interrelacionados.

No se puede decir que sea democratico un Estado que no permite, garantiza o defiende
el pleno ejercicio de tales derechos. La democracia presupone divergencia, valora las
diferencias con miras a garantizar los derechos fundamentales de todos. Solo en las dictaduras
se encarcela o detiene a personas por oponerse al Gobierno establecido.

Recordamos que el actual Presidente de mi pais fue perseguido y detenido por la
dictadura civico militar que existi6 entre 1964 y 1985 precisamente por ser sindicalista. Debido
a sus actividades como lider sindical y opositor al régimen, sus actividades fueron
consideradas un peligro para la seguridad nacional, el orden publico y la democracia. ¢(Alguien
desconoce hoy el compromiso del Presidente Lula con la democracia y su defensa
intransigente?

Sobre la base de estas consideraciones, reiteramos la solicitud de la Comisidn de Expertos
de que todos los dirigentes y sindicalistas detenidos por participar en reuniones pacificas o
ejercer sus libertades civiles en el marco de sus actividades sindicales legitimas sean liberados
inmediatamente y se retiren todos los cargos relacionados.

Interpretacion del drabe: Miembro gubernamental, Egipto - Hemos tomado buena nota
de toda la informacion presentada por escrito por el Gobierno de Belards. También tomamos
nota de la declaracién formulada al principio de esta sesion en referencia a la aplicacidn de las
recomendaciones de la comisién de encuesta. Mi delegaciéon cree que es importante que todos
los Estados se esfuercen por dar efecto a las normas de la OIT, lo cual es relevante para
alcanzar objetivos, de acuerdo con la funcién que debe desempefiar la OIT. Esto es
especialmente significativo cuando se trata de apoyar los esfuerzos nacionales para dar efecto
a las normas de la OIT, a las normas laborales en general, asi como para proporcionar
asistencia técnica a los paises. Todo ello, reconociendo el importantisimo papel que
desempefian todos los organismos de las Naciones Unidas, incluida la OIT, contribuye al
fortalecimiento de la cooperacién internacional multilateral en este ambito. Por lo tanto,
creemos que se debe seguir manteniendo un didlogo constructivo entre la Organizacién y la
delegacion de Belarus. Esto es importante para que encontremos las vias y medios de aplicar
las normas laborales, y para permitir a Belaris cumplir sus obligaciones de conformidad con
una serie de convenios, en particular los Convenios nims. 87 y 98.

Miembros trabajadores, Kenya - Hoy es un dia especial. El dia en que podemos y
debemos proteger no solo a nuestros hermanos y hermanas de Belarus, sino también los
verdaderos valores de la OIT. La libertad sindical es un principio fundamental del trabajo de la
OIT, establecido por la Declaracidn de Filadelfia, la Declaracién de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo y los convenios de la OIT.

El Gobierno de Belarus lleva mas de veinte afios incumpliendo reiteradamente sus
obligaciones internacionales en lo que respecta a la garantia de la libertad sindical y muchas
otras cuestiones. Las pruebas creibles aportadas tanto por nuestros hermanos y hermanas de
Belarus, el BKDP, como por la comunidad internacional, la OIT y otros organismos de las
Naciones Unidas demuestran que la libertad sindical como tal no existe en Belarus. Les ha sido
robada a los ciudadanos y trabajadores de Belarus.

El Gobierno de Belarus ha disuelto todos los sindicatos independientes y ha designado a
unos supuestos representantes de los trabajadores bajo su control, los sindicatos «amarillos»
bajo la direccion del FPB. Al Gobierno le resulta muy comodo decir que los sindicalistas
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independientes violan la legislaciéon nacional cuando ellos mismos aprueban leyes que violan
las normas internacionales, incluidas las de la OIT.

Ahora es imposible crear nuevos sindicatos independientes en Belarus. La mas minima
actividad sindical y de defensa de los derechos humanos es motivo de encarcelamiento por
extremismo. Nuestros hermanos y hermanas cumplen ahora realmente penas de prision.
Resulta muy conveniente silenciar a los sindicalistas independientes cuando se tienen todos
los medios para meterlos en prision. Afianza tanto la esclavitud laboral como la salarial y no
debe consentirse.

Ahora es mas importante que nunca que unamos todas nuestras fuerzas para conseguir
que las resoluciones de la OIT se apliquen en la practica, con consecuencias para quienes las
violan flagrantemente. El caso de Belarus es importante no solo para los ciudadanos de
Belarus, sino también para todos nosotros, para la credibilidad de esta casa, la OIT.

Miembro trabajador, Mali - Hemos estudiado los comentarios de la Comisiéon de
Expertos sobre Belarus y sequimos de cerca el examen de esta cuestion y los argumentos de
todas las partes. En nuestra opinidn, el debate sobre Belarus se esta examinando de manera
extremadamente parcial y no objetiva. Los hechos presentados confirman claramente que,
actualmente, no existe ninguna razén real para aplicar sanciones especiales a Belaris de
conformidad con la Constitucion de la OIT. La legislacién y la practica en Belarus brindan a los
trabajadores de Belarus la oportunidad de ejercer su derecho a sindicarse. La central sindical
nacional del pais presenta una amplia y eficaz experiencia en la proteccién de los intereses de
los trabajadores a todos los niveles. Merece especial atencién el efectivo sistema de regulacién
de las relaciones laborales a través de la negociacion colectiva en el pais. Gracias a la
concertacion social establecida en Belarus, los trabajadores de este pais gozan del nivel
necesario de garantias laborales y sociales. Este es el objetivo real y practico por el que luchan
los sindicatos de todo el mundo. En esta situacién, consideramos necesario llamar la atencion
sobre el hecho de que, mientras los interlocutores sociales de Belarus dirigen sus esfuerzos
hacia el desarrollo econémico y social, hacia la garantia del empleo decente y de unos niveles
de ingresos dignos para los ciudadanos, algunos paises intentan frustrar este progreso
introduciendo sanciones y diversas restricciones.

Desgraciadamente, la OIT sigue el mismo camino. Esto es contrario a los principales
principios y objetivos de nuestra Organizacion. Creemos que la OIT no debe fomentar ni
practicar determinadas medidas restrictivas. Deben abandonarse los planteamientos injustos
con respecto a Belarus.

Interpretacién del drabe: Miembro gubernamental, Repablica Arabe Siria - Tomamos
nota de la posicién que ha adoptado aqui el Gobierno de Belarus. Se ha declarado que el
Gobierno de Belarus esta dando efecto a las recomendaciones, de conformidad con los
intereses nacionales del pais. También tomamos nota de la informacién presentada por la
delegacion de Belards, segun la cual la mayoria de las recomendaciones han sido
efectivamente aplicadas. Tomamos nota de lo que se ha logrado, con arreglo a las normas
internacionales y los Convenios del trabajo. Ademas, el Gobierno ha declarado que esta
dispuesto a entablar un dialogo con los interlocutores sociales y con la OIT. Por todas estas
razones, mi delegacién desea apoyar la posicion adoptada por el Gobierno de Belarus, basada
en un espiritu de cooperacidn y didlogo entre el Gobierno, la OIT y otros interlocutores.
Confiamos en que, con este enfoque, lograremos el resultado deseado que redunde en
beneficio de los intereses de todos y respete también los intereses nacionales de Belarus, de
sus ciudadanos y de sus sindicatos nacionales.
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Queremos reafirmar el hecho de que no debemos politizar el trabajo de la OIT. Es algo
gue va en contra de las metas y los objetivos de la Organizacidn y de su mandato. Debemos
respetar la soberania de los Estados Miembros y no intervenir en asuntos internos. Eso esta
en plena consonancia con los principios que sustentan la Carta de las Naciones Unidas.
También debemos reconocer que el papel que desempefia nuestra Organizacién consiste en
apoyary ayudar a los paises a aplicar los Convenios de la OIT. Nuestro cometido no es imponer
medidas y sanciones a ningun Estado Miembro, y menos a un Estado Miembro que se haya
adherido voluntariamente a esta Organizacion y haya ratificado voluntariamente sus
convenios.

Miembro gubernamental, Republica Bolivariana de Venezuela - En nombre del
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela agradecemos y valoramos la informacién
suministrada por el Gobierno de la Republica de Belarus sobre las medidas adoptadas para
implementar las recomendaciones de la OIT, de las cuales algunas han sido aplicadas
integramente y en otras se han desarrollado importantes avances.

El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela reitera que las medidas impuestas
al Gobierno de la Republica de Belarus se escapan del ambito de competencia de los Convenios
nums. 87 y 98 de la OIT y su aplicacién genera consecuencias similares a la imposicién de
medidas coercitivas unilaterales e ilegales que contradicen la Carta de las Naciones Unidas y
atentan contra los derechos humanos de ese pais, incluyendo los derechos laborales.

Es por ello que ningun Estado soberano ni organizacion que enarbole las banderas de la
democracia debe alentar, amparar o ser indiferente ante tales acciones. Estas acciones,
ademas de desvirtuar al espiritu real que establece la libertad sindical, la proteccion de la
sindicalizacién y la negociacion colectiva de los trabajadores, socavan el amplio didlogo que el
Gobierno de la Republica de Belaris ha sostenido con distintos sectores sindicales y
organismos especializados en la materia en favor de la promocidny proteccién de los derechos
laborales para sus trabajadores y trabajadoras.

El Gobierno venezolano aboga por un dialogo franco y directo que integre las voluntades
de los distintos actores de la sociedad de ese pais a los fines de estimular, entre otras
prioridades, la proteccion social en favor de su pueblo y el fomento de sus derechos laborales.

Finalmente, el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela solicita a la OIT que
propicie la cooperacion y la asistencia técnica que pueda establecer con el Gobierno de la
Republica de Belarus con el fin de proseguir con los esfuerzos para hacer avanzar la aplicacién
de las recomendaciones, asi como el desarrollo de las relaciones armoniosas y duraderas entre
los interlocutores sociales de ese pais.

Miembro gubernamental, Nicaragua - El Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional
de Nicaragua rechaza la manipulacién de informacion sobre la aplicacién de los Convenios
nums. 87y 98 en la Republica de Belarus. A partir de algunas falsedades se ha querido interferir
en los asuntos internos de la Republica de Belarus para crear desinformacién, aumentar la
presion politica sobre el Gobierno legitimo de esta hermana nacién y justificar las medidas
restrictivas unilaterales occidentales en contra del pueblo bielorruso.

Nicaragua reconoce los logros de la Republica de Belarus en el desarrollo de la esfera
social y laboral, sus esfuerzos y acciones para garantizar a los ciudadanos el derecho al trabajo
y alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, promover el crecimiento econémico inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Destacamos que en los Ultimos cinco afios los salarios en la Republica de Belards han
aumentado 1,7 por ciento, lo que confirma la eficacia en la politica sequida por el Estado. Las
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personas con discapacidad se encuentran en la zona de atencién constante del Estado, se les
garantiza el apoyo social en forma de diversos subsidios sociales, el suministro de medios
técnicos de rehabilitacion social y los servicios sociales.

Respecto de los derechos sindicales, particularmente el cumplimiento de los
Convenios nums. 87 y 98 de la OIT, resaltamos que el Gobierno de Belarus ha sefalado
reiteradamente a la atencién de los 6rganos de control de la OIT la ausencia de contradiccion
entre la legislacién y la practica nacionales y las disposiciones de los convenios de la OIT sobre
la libertad sindical.

En Belarus, prevalece el Estado de derecho y existen las condiciones necesarias para el
establecimiento y el ejercicio de actividades legales de los sindicatos y sus estructuras
organizativas.

Como Miembro de esta Organizacién, nuestro Gobierno reitera que es deber de todas las
naciones fomentar las relaciones de amistad basadas en el respeto, el principio de igualdad de
derechoy la obligacidon que nos impone la Carta de las Naciones Unidas de no intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados. Rechazamos la
manipulacidn y nos oponemos a las acusaciones infundadas contra la Republica de Belarus
con fines politicos y basadas en la desinformacion.

Miembro gubernamental, Estados Unidos de América - Los Estados Unidos agradecen
a la Oficina la informacidn actualizada sobre la situacién en Belarus, incluido el informe del
Director General de junio de 2024. Tomamos nota de la informacién escrita de abril de 2024
de las autoridades de Belarus.

Ha transcurrido un afio desde la adopcion de la resolucidon en la que se invocaba el
articulo 33, y han pasado dos décadas desde la comisiéon de encuesta de 2004. Nos preocupa
profundamente que las autoridades de Belarus no hayan tomado medidas significativas para
aplicar las recomendaciones de la comision de encuesta y de los 6rganos de control de la OIT
para dar cumplimiento a los Convenios nims. 87 y 98 de la OIT. Las autoridades no han
cooperado con la OIT en el plan de accion del articulo 33, rechazando una misién tripartita de
la OIT al pais.

Deploramos el empeoramiento de la represiéon de sindicalistas y trabajadores por ejercer
sus derechos laborales fundamentales, segun informa el BKDP. Los dirigentes sindicales y los
activistas laborales siguen siendo acosados, detenidos, vigilados por la policia, restringidos en
sus movimientos y obligados a huir del pais.

Estamos sumamente preocupados por el bienestar de los 39 sindicalistas de Belarus que
siguen encarcelados en condiciones severas, incluyendo trabajos forzosos y falta de acceso o
de comunicacién con sus abogados o familias.

Instamos a las autoridades de Belarus a que liberen inmediata e incondicionalmente a los
sindicalistas encarcelados por ejercer sus derechos laborales fundamentales, incluido el
miembro del Consejo de Administracidon de la OIT, Sr. Aliaksandr Yarashuk, detenido desde
2022 en condiciones inhumanas, y la Sra. Palina Sharenda-Panasiuk, incomunicada desde
enero de 2024.

Agradecemos a la Oficina que haya comenzado a aplicar el plan de accion relativo a la
resolucién en virtud del articulo 33, convocando la mesa redonda de alto nivel sobre la libertad
sindical en Belarus, que reunidé a Relatoras Especiales de las Naciones Unidas para aportar
perspectivas en profundidad sobre la situacion y fomentar nuevas acciones colectivas en la OIT
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y en todo el sistema de las Naciones Unidas. Alentamos a la Oficina a identificar medidas
adicionales para ampliar y amplificar dichas acciones colectivas.

Instamos una vez mas a las autoridades de Belarus a cooperar plenamente en el marco
de la resolucion adoptada en virtud del articulo 33, en particular: permitiendo que una mision
tripartita de la OIT visite a los sindicalistas encarcelados; cooperando en el nombramiento de
un representante especial del Director General para supervisar todas las acciones relacionadas
con la aplicacion de las recomendaciones de la comisién de encuesta, y adoptando todas las
medidas necesarias para una aplicacidn rapida y eficaz.

También alentamos a todos los Estados Miembros de la OIT y a los interlocutores sociales
a que sigan adoptando todas las medidas posibles, de conformidad con la resolucién adoptada
en virtud del articulo 33, incluido el cese de todas las relaciones que las autoridades de Belarus
puedan utilizar contra los trabajadores y la libertad sindical, y el respeto del principio de no
devolucion de los activistas y sindicalistas de Belarus exiliados y sus familias.

Miembro gubernamental, Pakistan - Acogemos con agrado la cooperacion continua
entre la OIT y el Gobierno de Belarus, a fin de lograr la aplicacién de las recomendaciones de
la comisién de encuesta. El dialogo y el compromiso son esenciales para responder a las
preocupaciones y promover los derechos laborales. Instamos a todas las partes a entablar un
didlogo constructivo. El enfoque tripartito es esencial para responder a las preocupaciones y
hacer efectivos los derechos laborales. Es necesario explorar soluciones creativas para afrontar
cualquier reto pendiente. Encomiamos al Gobierno de Belaris y le alentamos a seguir
colaborando con la OIT, poniendo de relieve la importancia de la cooperacién, y confiamos en
gue se tomen debidamente en consideracion las medidas adoptadas.

Observador, Confederacidon Sindical Internacional (CSI) - Ha transcurrido un afio desde
que la Conferencia adopté una resolucion sobre Belarus. Esta resolucidon versaba sobre la
aplicaciéon del articulo 33 en relacién con Belaris como consecuencia de la vulneracién del
derecho a la libertad sindical. Se han establecido nuevos hechos de vulneracién que hablan
por si solos. Sin embargo, a pesar de las graves consecuencias de estos hechos, el Gobierno
de Belarus estd rechazando toda propuesta constructiva presentada por el Consejo de
Administracidon. En lugar de cooperar y tratar de resolver la situacién, el Gobierno de Belarus,
con ayuda de la FPB, a la que controla, esta tratando de convencer al mundo entero de que,
como consecuencia de la adopcién de esta resolucion, la OIT ha introducido sanciones
econdmicas contra Belarus, y que con estas la OIT pretende ejercer presion politica sobre el
Gobierno. Las declaraciones de este tipo son simplemente un intento de engafiar a todas las
personas. En efecto, se han introducido sanciones contra Belarus, pero en realidad estas se
introdujeron por razones totalmente diferentes mucho antes de adoptarse la resolucién de la
OIT. Este es un intento de eludir la responsabilidad por la destrucciéon de los sindicatos
independientes en Belarus y por el encarcelamiento de decenas de dirigentes y activistas
sindicales. Este comportamiento del Gobierno de Belarus solo puede conducir a agravar la
situacién, lo cual no redunda en absoluto en interés de los trabajadores de Belarus. Confiamos
en que el Gobierno adopte ahora medidas concretas para poner fin a esta situacion tan grave.
Acatamos plenamente las propuestas formuladas por la OIT y su Consejo de Administracién,
incluidas las recomendaciones de la comisién de encuesta, asi como las conclusiones del
Director General. Pedimos que se excluya inmediatamente a todos los sindicalistas de la lista
de terroristas y extremistas. Pedimos asimismo que el Sr. Yarashuk, el Sr. Berasneu, el
Sr. Areshka y el Sr. Fiadynich, cuya salud esta en peligro, puedan tener acceso urgente a
personal médico. Pedimos ademas que se haga mejor uso de la cooperacion entre la OIT y las
Naciones Unidas. La utilizacidn compartida de procedimientos especiales, como las
comunicaciones, los llamamientos urgentes, los comunicados de prensa, y las visitas in situ de
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los Relatores Especiales o moderadores provenientes de paises neutros es una primera
medida para comenzar a cambiar la situacion. Creemos asimismo que debemos crear un
grupo mixto de trabajo de la OIT y otros organismos de las Naciones Unidas para que realice
su actividad de conformidad con el articulo 33, y establecer asimismo un mecanismo claro para
que los Estados Miembros proporcionen informacidn sobre las medidas adoptadas en relacion
con la resolucién sobre Belarus, incluidos los informes anuales que examina el Consejo de
Administracidon en marzo.

Observador, IndustriALL Global Union - Es deplorable que la situacién de los derechos
humanos y sindicales continle deteriordndose en Belards. La semana pasada, en la mesa
redonda de alto nivel de la OIT sobre la libertad sindical en Belarus, el caso de Belarus se
describié como «catastréfico» debido a graves violaciones, ya que ha habido una ola general
de represiones sin precedentes en el pais. Lamentablemente, el Gobierno de Belarus se ha
negado a participar en este importante evento de la OIT, por lo que ha perdido la oportunidad
de participar en un dialogo constructivo.

Quiero sefialar a su atencion la deplorable situacién en la que se encuentran los
sindicalistas y activistas sindicales que estan en prisién. En los dos ultimos decenios, el
Gobierno de Belaris ha tipificado gradualmente como delito la actividad sindical. En la
actualidad, en los cuatro ultimos afios, esto ha adquirido mayor escala, a raiz de lo cual se han
disuelto los sindicatos independientes, tres de ellos afiliados de IndustriALL. A esto se afiade
gue muchos sindicalistas y activistas sindicales, incluidos los dirigentes de nuestros afiliados,
han sido encarcelados por motivos exagerados e inventados.

Aproximadamente 40 dirigentes y activistas sindicales siguen en prision. Su situacién es
muy precaria. Se han notificado su mal estado de salud, la presion psicosocial de que son
objetoy los diversos tipos de malos tratos que les infligen. Los dirigentes y activistas sindicales
independientes, reconocidos como prisioneros politicos, deben llevar puestas etiquetas
amarillas especiales, como sefial para incitar al personal penitenciario a someterlos a malos
tratos. Quienes han cumplido su condena y han sido puestos en libertad siguen siendo parias
en la sociedad. No tienen derecho a acceder a sus empleos anteriores.

El Gobierno de Belarus continta difundiendo el miedo en toda la sociedad y esta tratando
de vengarse de cualquier persona que participe presuntamente en manifestaciones de
protesta pacificas, aunque no lo haga personalmente. Quienes han tratado de expresar su
solidaridad con los manifestantes o de aliviar la situacion de las personas que se encuentran
en prision, o de sus familias, y han hecho donativos financieros con este fin, ahora también
son objeto de represalias.

Queremos recordar a la Comisién que, durante afios, hemos apoyado el derecho de
nuestros afiliados en Belarus a ser recibir solidaridad internacional. La comision de encuesta
de la OIT dejé esto claro como una recomendacion. En Belards no solo se ha denegado este
derecho, sino que el apoyo nacional se considera un delito.

Las autoridades de Belarus estan tratando de identificar a quienes hacen donativos. Los
fondos de solidaridad se consideran «formaciones extremistas». Se indica que al menos
77 personas han sido condenadas por hacer donativos en virtud del articulo 361-2 del Codigo
Penal - financiacidn de una formacidn extremista.

Lamentamos seflalar una vez mas que la situacién en Belards continda siendo
catastrofica. Belarus debe seguir siendo objeto de un examen muy estricto por la OIT y otros
organismos de las Naciones Unidas, a menos que se observe que el Gobierno toma medidas
para remediar la situacién actual.
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La primera medida debe ser facilitar el acceso a los activistas y dirigentes sindicales que
hoy en dia se encuentran en prision, asi como la puesta en libertad urgente e incondicional y
el restablecimiento de todos los derechos civiles y politicos. Queremos cerciorarnos de que
estan vivos y en buen estado de salud. Esperamos y exigimos esto inmediatamente. Es preciso
garantizar nuestro acceso a estas personas sin demora.

Observadora, Internacional de Trabajadores de la Construccién y la Madera (ICM) -
En julio de 2022, el Tribunal Supremo de Belarus disolvié el BKDP y sus sindicatos afiliados: el
BNP, fundado en 1991, el Sindicato REP, fundado en 1990, el Sindicato Libre de Belarus (SPB)
fundado en 1991y, por ultimo, el SPM, fundado en 1995. Al mismo tiempo, el Gobierno declar6
al BKDP y a todos los sindicatos independientes «organizaciones extremistas» y puso fin a sus
actividades tras detener a sus dirigentes y activistas.

Entre marzo y agosto de 2023, el Tribunal Supremo de Belarus rechazoé tres recursos de
apelacion interpuestos por el SPM, el SPB y el BNP en relaciéon con la decisién del Tribunal
Supremo de julio de 2022 relativa a su disolucién. En el caso del BNP, el Tribunal Supremo
considerd que no hubo violacion de la legislacion por parte del tribunal de primera instancia.
En los casos del SPM y del SPB, el Tribunal considerdé que los representantes de ambas
organizaciones carecian de autoridad para presentar una demanda porque, segun la
legislacion nacional, la disolucién de una persona juridica pone fin al poder emitido por dicha
persona juridica. Asi pues, el cese forzoso de las actividades del sindicato excluye la posibilidad
de que el representante sindical recurra la decisién del tribunal.

Los casos de disolucién simultanea de organizaciones sindicales, cuando el Gobierno
declaré a los sindicatos independientes organizaciones extremistas y deslegitimé asi sus
actividades desde su fundacion, y la incapacitacion de los sindicatos para recurrir tal
disolucién, tienen como resultado que no existen mecanismos juridicos para que los sindicatos
y sus miembros protejan su derecho fundamental a la libertad sindical.

Dada la situacion actual en Belarus, se niega a los trabajadores su derecho fundamental a
constituir el sindicato de su eleccién y a afiliarse al mismo; la ausencia de mecanismos juridicos
para proteger la libertad sindical es también una cuestién acuciante. Por lo tanto, es imperativo
que la OIT actUe con rapidez, aplicando el plan de accién y desarrollando nuevas acciones
relativas a la Resolucion sobre las medidas recomendadas por el Consejo de Administracién en
virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT sobre la cuestién de Belarus.

Observador, Union Internacional de Trabajadores de la Alimentacién, Agricolas,
Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA) - Mucho se ha dicho ya aqui sobre la
persecucién de dirigentes sindicales y participantes en actividades sindicales en Belarus. Nos
gustaria hacer una mencién especial a la situacidon de los parientes y familiares de los
sindicalistas reprimidos. Al haber perdido sus fuentes de ingresos, muchas familias se
encuentran en una dificil situacién financiera. Pero se les prohibe aceptar ayuda humanitaria,
incluso en forma de paquetes de alimentos.

Ya en 2001, Belarus introdujo un procedimiento de autorizaciéon para recibir ayuda
extranjera. Esta prohibicién de la solidaridad sindical internacional fue una de las primeras
violaciones de la libertad sindical. Hoy estas restricciones se han reforzado. Los receptores
individuales de ayuda humanitaria son procesados y castigados con multas varias veces
superiores al importe de la ayuda humanitaria que reciben. La Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos calificd esta practica de violacién de un
derecho humano basico: el derecho a la alimentacién. Como sindicato de trabajadores de la
alimentacioén, instamos al Gobierno a que levante inmediatamente estas restricciones.
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Durante muchos afios Belarus ha estado en el foco de atencion de la OIT. Durante varios
afios consecutivos, hemos oido decir al Gobierno que esta atencidon es una manifestacion de
falta de respeto a Belarus como Estado Miembro de la OIT. No podemos estar de acuerdo con
esto. Los esfuerzos que la OIT y sus Estados Miembros han realizado para ayudar a normalizar
la situacién de los derechos laborales en el pais probablemente no tengan precedentes.

Lamentablemente, a lo largo de los afios, el Gobierno se ha negado a reconocer estos
esfuerzos y ha violado sistematicamente los principios basicos sobre los que se fundd nuestra
Organizacién. Esta demostracion de falta de respeto culminé con la detenciéon de un miembro
del Consejo de Administracién de la OIT, Aliaksandr Yaroshuk.

En respuesta a los llamamientos a liberar a los dirigentes sindicales, oimos cifras sobre
decenas de miles de convenios colectivos celebrados a nivel de empresa. Pero estas cifras no
impresionan. Simplemente no importan. Mientras haya al menos un activista sindical detenido
en el pais, todo lo escrito en estos acuerdos seguira careciendo de valor.

Por lo tanto, una vez mas, hacemos un llamamiento al Gobierno de la Republica de
Belarus para que sustente su cuestionamiento de la aplicacion del articulo 33. Para ello, es
necesario que demuestre en la practica su compromiso con los principios de la OIT. Como
primer paso obligatorio, debe liberar al miembro del Consejo de Administracion de la OIT,
Aliaksandr Yarashuk, y a otros activistas sindicales.

Se han hecho aqui muchas propuestas concretas, cuya aplicacién nos permitiria hablar
de cierto progreso en el respeto y el cumplimiento de los derechos fundamentales de los
trabajadores en Belarus. Esperamos que el Gobierno aproveche esta oportunidad para
informar sobre las medidas concretas a la Comisién de Expertos de la OIT para que las examine
en su proxima reunién.

Observador, Internacional de Servicios Piblicos (ISP) - Me temo que también tendré
que repetir algunas cosas que ya se han dicho aqui, pero la situacion exige que nos
pronunciemos. Asi que, en primer lugar, quiero manifestar que me adhiero a lo que han dicho
mis colegas anteriormente y a las intervenciones previas sobre la situaciéon en Belarus y
abordar la situaciéon profundamente preocupante en relacién con el trato que reciben los
sindicalistas y otros activistas en el pais. La persecucién y el encarcelamiento injusto de
sindicalistas constituyen una violacién flagrante de las normas internacionales del trabajo y de
los derechos humanos, y estas represiones continuadas exigen una accién urgente y la
asistencia de la OIT y de sus Estados Miembros.

En 2020, nuestros compafieros del sector de la salud quisieron mejorar sus condiciones
de trabajo en diversos hospitales de todo el pais por su propio bien y por el de los pacientes,
tras observar la desastrosa gestién de la pandemia por parte del Gobierno de Belarus. Pero
poco después, estas personas fueron perseguidas Unicamente debido a sus actividades
sindicales legitimas, enfrentandose a acusaciones que carecen de cualquier fundamento. Hoy
en dia siguen en prisidn cumpliendo condena en establecimientos penitenciarios o bajo
arresto domiciliario.

Las severas sanciones y el trato inhumano que padecen reflejan el comportamiento
generalizado de las autoridades de Belarus para sofocar cualquier sindicalismo y suprimir
cualquier forma de sindicacién en el pais. Tales acciones, como todos sabemos, contravienen
directamente el Convenio num. 87.

Asi pues, yo también pido a esta Comisién que denuncie inequivocamente estas atroces
infracciones, debemos enviar un mensaje claro y contundente al Gobierno de Belarus de que
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los Estados Miembros y los mandantes de la OIT no toleraran un desprecio tan flagrante de
los derechos laborales fundamentales.

Ademas, el Gobierno de Belarus debe tomar medidas concretas para abordar todas las
preocupaciones planteadas por la OIT a fin de garantizar el pleno cumplimiento de las
obligaciones en virtud del Convenio nim. 87. Esto incluye poner fin al acoso y la persecucién
de los dirigentes sindicales garantizando sus derechos a sindicarse y a organizarse libremente,
estableciendo un entorno en el que se respeten los derechos laborales en general.

En conclusidn, espero que esta Comisidn reafirme nuestro compromiso colectivo de
proteger los derechos de los trabajadores y los sindicatos en todo el mundo, y que nos
solidaricemos con nuestros colegas de Belarus y trabajemos incansablemente para garantizar
que prevalezca la justicia y que se respeten los principios de la OIT en todo el mundo.

Miembro gubernamental, Belaris - Les agradezco la oportunidad de intervenir de
nuevo para exponer la posicién del Gobierno de Belarus.

Ante todo, quisiera dar las gracias a los representantes de los paises que han expresado
su apoyo a Belarus. Su apoyo es muy importante para nosotros. Vemos que nuestro pais no
esta solo en la defensa de su derecho a un desarrollo independiente. Lo que han dicho nos da
la esperanza de que, al evaluar la situacion de Belarus en el marco de esta Comisién, se adopte
un enfoque objetivo y bien meditado.

Por otra parte, discrepamos categdricamente de una serie de declaraciones politicamente
tendenciosas vertidas aqui por nuestros adversarios. Tales afirmaciones carecen totalmente
de fundamento. Se centran en la idea de crear aqui, a escala internacional, algun tipo de
escenario informativo que pueda utilizarse para justificar las sanciones infundadas e ilegales
que los paises occidentales han aplicado a la Republica de Belarus. La OIT no es mas que otro
mecanismo que se esta utilizando para presionar al Gobierno. Estamos plenamente
convencidos de que la OIT debe distanciarse todo lo posible de este tipo de acciones.

Hoy hemos escuchado afirmaciones de que durante todo el periodo en que hemos tenido
estas recomendaciones de la comision de encuesta, la situacién en Belarus no ha hecho mas
gue empeorar en términos de cumplimiento de los Convenios de la OIT. Pero eso esta muy
lejos de la realidad. Ya he dicho que los 6rganos de control de la OIT han elogiado
repetidamente lo que ha hecho el Gobierno de Belarus. Por ejemplo, en 2009, en las
conclusiones adoptadas por la Comisién de la Conferencia se sefialé que el Gobierno habia
realizado progresos en la aplicacién de las recomendaciones de la comisiéon de encuesta. La
mision de contactos directos que visitdé Minsk en 2014 elogié el trabajo realizado por los
organos tripartitos de colaboracién social en Belarus y sefialé que existia pluralismo sindical
en el pais. A raiz de ello, se presentaron propuestas para organizar todo un paquete de
medidas centradas en seguir mejorando la labor de los 6rganos tripartitos de colaboracién
social en el pais, desarrollar los procesos de negociacién colectiva, asi como los mecanismos
de resolucion de conflictos comerciales. Todas estas propuestas fueron puestas en practica
con éxito por el Gobierno de Belarus en colaboracion con la OIT.

En 2015, como resultado de la aplicacion de la recomendacion num. 2, introdujimos
cambios en nuestra legislacién y eliminamos el requisito de un minimo del 10 por ciento de
trabajadores afiliados de una empresa para poder constituir un sindicato, una medida que fue
muy elogiada por la Comision de Expertos en su momento. Estas medidas positivas dieron
lugar a una situacion en la que, en 2017, Belarus por primera vez no se incluyo en la lista corta
de casos de la Comisidn y el examen de la cuestion de la aplicacion del Convenio nim. 87 en
el pais simplemente pasé a formar parte del régimen de presentacion peridédica de memorias
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a la Comisién de Expertos. En consecuencia, durante cuatro afios, de 2017 a 2021, la cuestidn
del cumplimiento del Convenio num. 87 por parte de Belarus no fue objeto de examen en el
seno de la presente Comisién. Es evidente que tales cambios en el enfoque del examen por la
OIT de la «cuestion bielorrusa» no habrian sido posibles a menos que el Gobierno hubiera
dados pasos significativos y que esos pasos hubieran sido elogiados positivamente por los
organos de control. Todo esto demuestra el caracter absurdo e infundado de la situacién que
se ha creado ahora con referencia a las medidas adoptadas contra Belarus en virtud del
articulo 33.

Me gustaria subrayar que este trabajo serio y sistematico que esta realizando Belarus
para desarrollar el dialogo social y el tripartismo no se ha hecho para que podamos quedar
bien a los ojos de la OIT. Mas bien forma parte de nuestra politica interna, esta consagrada en
la Constitucién del pais y en el Decreto Presidencial adoptado el 15 de julio de 1995, Decreto
num. 278 sobre el desarrollo de la colaboracién social en la Republica de Belarus. Estamos
convencidos de que solo mediante la labor conjunta del Estado, los empleadores y los
trabajadores sera posible lograr el desarrollo socioeconémico equilibrado y estable de nuestro
pais. Rechazo todas las dudas y criticas sobre la legitimidad de nuestros érganos tripartitos.
Tales acusaciones carecen de todo fundamento. También se nos acusa, al parecer, de no haber
proporcionado nueva informacion a la Comision, y de limitarnos a repetir nuestros viejos
argumentos. Pero eso no es culpa del Gobierno de Belarus. Nos vemos obligados una y otra
vez a explicar nuestra posicién porque no se tiene debidamente en cuenta.

Por ejemplo, en lo que se refiere al Gobierno, se nos ha acusado una vez mas de hacer
responsables a algunas personas de sus actividades sindicales, su participacion en
manifestaciones pacificas, etcétera. Sencillamente, rechazamos esas acusaciones. En Belarus
no se responsabiliza penalmente a nadie por realizar ninguna actividad licita. Los sindicatos de
nuestro pais ostentan numerosos derechos: a participar en el establecimiento de la politica
socioeconémica, en la negociacién colectiva y en la defensa de los intereses de los
trabajadores. Sin embargo, si los ciudadanos participan en mitines multitudinarios ilegales o
si realizan actividades contrarias a la ley, entonces han de ver cémo cae sobre ellos todo el
peso de la ley. Al fin y al cabo, es una ley para todos. Y es cierto que algunos ciudadanos
cumplen condenas o son castigados, pero no por sus actividades sindicales. No es por el
ejercicio legitimo o pacifico de los derechos y libertades civiles. Todos los que estan siendo
castigados fueron declarados penalmente responsables, y se ha facilitado informacién al
respecto a la OIT. No es cierto que se les castigue simplemente por ejercer sus derechos
sindicales, como afirman nuestros oponentes: eso no es mas que una manipulacion de los
hechos. Ya he dicho lo que ha ocurrido en Belarus desde 2020, donde hemos asistido a la
injerencia ilegal de varios paises occidentales en los asuntos internos de nuestro pais. Hemos
visto tentativas de apoyar manifestaciones violentas, actividades extremistas que amenazan la
ley y el orden publico de nuestro pais. Hemos visto que todos los implicados en ello han sido
llevados ante los tribunales y estan siendo debidamente castigados.

Asi pues, hemos visto que no se ha responsabilizado a personas por sus actividades
sindicales, sino por sus actividades delictivas, y si ese es el caso, todos los que infringen la ley
tienen que ser castigados y tratar de decir que eso no es lo que esta ocurriendo es sumamente
irresponsable. Quiero subrayar que todos estos casos han pasado por un tribunal. Se han
aportado pruebas, ha habido evidencias de lo que ha ocurrido y, de hecho, no podria ser de
otro modo en un Estado democratico de derecho. Ya me he referido a lo que ocurrié en 2020
y al papel del BKDP. Este sindicato estaba implicado en una actividad delictiva y extremista. Se
centraba en desacreditar al pais, en desestabilizar la situacién del pais y, a pesar de ello, siguid
existiendo, pero ya no refleja en modo alguno los intereses de los trabajadores de nuestro
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pais. Y sin embargo, los érganos de la OIT parecen tener en cuenta sus quejas y reclamaciones.
Lamentablemente, sobre la base de informaciones falsas, se crea un argumento que se
traduce en una mayor presién sobre Belards. No lo aceptamos. Lo rechazamos
categoéricamente. Consideramos que la OIT, los trabajadores y los empleadores deben
entablar un verdadero dialogo con quienes, hoy por hoy, defienden realmente el tripartismo
en Belarus. El Gobierno de Belarus y los interlocutores sociales, es decir, la FPB y también la
Confederacién de Empleadores y Trabajadores, estan dispuestos a entablar una interaccion
constructiva con la OIT. Al ceder a los argumentos esgrimidos por los adversarios de Belarus
en los ultimos afios, la OIT ha acabado tomando decisiones sesgadas y politizadas, enfocadas
en contra de los intereses de Belarus y de su pueblo. Pero la OIT es una Organizacién muy
especial. Se centra en algo muy diferente. Siempre ha defendido el didlogo y la cooperacidn.
Ese es uno de los principios subyacentes de esta Organizacién, y el Gobierno de Belarus, por
su parte, esta interesado en encontrar cosas que puedan unirnos y continuar un dialogo
abierto y constructivo con la OIT en interés de nuestra sociedad y nuestro Estado. Sin embargo,
para que pueda haber tal didlogo, los 6rganos de la OIT y sus mandantes tripartitos tienen que
estar interesados en jugar lealmente segun las reglas, reconocer lo que realmente esta
ocurriendo hoy, escuchar lo que dice el Gobierno de Belarus y tener en cuenta nuestros
intereses nacionales. No permitiremos que nadie intervenga en nuestros asuntos internos,
que se lleve a cabo una politica centrada en desestabilizar nuestro pais y nuestro desarrollo,
en perjudicar el bienestar y el bienestar de nuestro pueblo, y siempre lo rechazaremos y
defenderemos nuestra propia independencia y soberania. Las decisiones adoptadas por la OIT
contra Belarus simplemente no nos llevan a ninguna parte. En lugar de ello, es preciso
encontrar un nuevo planteamiento con el que realmente podamos crear confianza y seguridad
trabajando juntos en interés del desarrollo de las relaciones sociales y laborales en nuestro
pais. Hacemos un llamamiento a todos los participantes tripartitos y a los 6rganos de control
de la OIT para que sigamos esa linea. Estamos dispuestos a mantener un dialogo honestoy en
pie de igualdad.

Para concluir, me gustaria sefialar un punto mas. Todos ustedes han escuchado el debate
de esta mafiana. Todos han oido lo que se ha dicho, y creo que nadie en esta sala piense que
hoy haya habido consenso sobre la cuestion de Belards. Hemos escuchado muchas
declaraciones a favor de Belarus y, por supuesto, ha habido quien ha hablado en contra, por
lo que, en mi opinidn, eso es algo que debe reflejarse en el acta de esta reunidn. Se expuso la
postura de Belarus, pero de hecho no hubo consenso, y desde luego yo pediria a la OITy a
esta Comision que se abstuvieran de aplicar politicas destinadas a presionar a Belarus, sino
gue intentaran cooperar con nosotros de acuerdo con los principios fundamentales de la OIT.

Miembros trabajadores - Hemos escuchado todas las intervenciones, las agradecemos
y seflalamos especialmente a la atencién las declaraciones agrupadas por los Gobiernos que,
por si solas, representan ya un total de mas de 45 expresiones gubernamentales de apoyo a
la necesidad de abordar la vulneracién de los derechos de los trabajadores en el contexto de
las medidas en virtud del articulo 33 adoptadas por la Conferencia el afio pasado. Y no
olvidemos las intervenciones gubernamentales individuales especificas en las que también se
expresé apoyo. Asi pues, se expresé un gran apoyo gubernamental.

Lamentablemente, lo que he presenciado hoy aqui es el mismo enfoque de escasa utilidad
adoptado por el Gobierno de Belarus en los ultimos afios.

Contrariamente a lo que afirma el Gobierno, no existe ningiin complot contra el Gobierno
de Belarus. El Gobierno es el que ha erradicado a los sindicatos independientes del pais y ha
encarcelado a los dirigentes sindicales.
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El Gobierno ha repetido sus comentarios, pero no se corresponden con la realidad de la
vida de los trabajadores de Belarus, ni con la de nuestros colegas sindicalistas de Belarus que
se encuentran en el exilio.

Cabe sefialar que la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho de
asociacion recordd, durante la Mesa redonda de alto nivel, que el pleno disfrute de la libertad
sindical era esencial para la democracia y la sociedad en su conjunto. Esta libertad no se
respeta en Belarus. La Relatora Especial también subray6 que, habida cuenta de la centralidad
de la libertad sindical, era esencial que no se estigmatizaran las actividades y el trabajo
sindicales. De hecho, los derechos de los trabajadores y la libertad sindical son derechos
humanos. También en la misma mesa redonda, la Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre la independencia de los magistrados y abogados, dejé claro que el Estado de derecho
era necesario para garantizar la libertad sindical en la practica. Expresé su preocupacién por
la reciente legislacion de Belarus, que refuerza la autoridad del Gobierno sobre la profesiéon
juridica y el poder judicial.

Es evidente para todos que no se ha avanzado en absoluto en la aplicaciéon de las
recomendaciones de la comision de encuesta y del sistema de control. Apoyamos plenamente
el plan de accién de la OIT para aplicar las medidas en virtud del articulo 33 con respecto a
Belarus.

En conclusion, pedimos al Gobierno que acepte una mision tripartita para evaluar la
situacidn y reunirse con los sindicalistas encarcelados (y puestos en libertad). El Gobierno debe
aceptar inmediatamente una misién humanitaria internacional para garantizar que médicos
independientes puedan visitar a los sindicalistas encarcelados, Sres. Yarashuk, Beresneu,
Areshka, Fedynich, etc., para evaluar su estado de salud.

Belaris debe aplicar, en la legislacién y en la practica, con la maxima urgencia, las
recomendaciones de la comision de encuesta y las recomendaciones de los 6rganos de control
a este respecto.

En consonancia con el plan de accién, pedimos al Director General de la OIT que garantice
una interaccién continua con los 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas, a fin
de aplicar conjuntamente mecanismos de procedimientos especiales que incluyan notas,
informes, visitas (por ejemplo, de relatores o embajadores de paises neutrales para
desencadenar una desescalada) y también que cree un grupo de trabajo de la OIT y de otras
instituciones de las Naciones Unidas.

La OIT también debe recabar informacidn sobre las medidas que los Estados Miembros
han adoptado de conformidad con la resolucion en virtud del articulo 33.

Observamos que el exilio forzoso de sindicalistas por sus actividades sindicales legitimas
es una realidad cotidiana. Por lo tanto, pedimos a los Estados Miembros de la OIT que respeten
el principio de no devolucién para garantizar que los sindicalistas forzados al exilio no sean
devueltos a Belarus, donde pueden ser objeto de detenciones arbitrarias y torturas. Deben
ayudar a los ciudadanos de Belarus residentes en sus paises que puedan carecer de
documentos de viaje validos por no poder acceder a los servicios consulares.

Pedimos al Director General de la OIT que nombre a un enviado especial que interactue
con los Gobiernos y los organismos de las Naciones Unidas para garantizar la aplicacién de la
resolucién en virtud del articulo 33.
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Debemos concluir recordando que, segun la resolucién en virtud del articulo 33, nuestra
Comision debe celebrar, en nuestras futuras reuniones, una sesidén especial sobre Belarus
hasta que este pais cumpla con sus obligaciones.

Instamos al Gobierno de Belarus a que colabore de manera constructiva con la OIT para
que en la proxima sesién podamos ver algo de luz al final de este tunel tan oscuro de la
vulneracion sistematica de los derechos sindicales en Belarus.

Miembros empleadores - El Grupo de los Empleadores da las gracias a los diversos
oradores que han hecho uso de la palabra por sus intervenciones y por la informacion
proporcionada, de la cual hemos tomado plena nota.

Reiteramos que los Convenios nums. 87 y 98 de la OIT son Convenios fundamentales, por
lo que requieren una consideracidon especial por parte de la OIT, los Gobiernos, los
trabajadoresy los empleadores. Los Empleadores desean subrayar una vez mas que condenan
firmemente el incumplimiento de los Convenios nims. 87 y 98 de la OIT ratificados.

Los Empleadores reconocen las sefiales de voluntad del Gobierno de cooperar con la OIT
en lo que respecta a las cuestiones relativas a la aplicacion de los Convenios nims. 87 y 98 de
la OIT. Recomendamos al Gobierno de Belarus que reciba, con caracter urgente, una mision
tripartita de la OIT con miras a recopilar informacién sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la comision de encuesta y de las recomendaciones de los érganos de
control de la OIT.

Recomendamos al Gobierno que colabore con la OIT con miras a aplicar las
recomendaciones de los 6rganos de control de la OIT y que informe a la OIT de las medidas
adoptadas.

Como conclusidn, contamos con la cooperacion del Gobierno de Belarus para respetar
plenamente los Convenios nims. 87 y 98 de la OIT en la legislacién y en la practica. El Grupo
de los Empleadores esta dispuesto a apoyar este proceso de una manera constructiva.

Conclusiones de la Comision

La Comisidn realiz6 una sesién especial sobre la aplicacion por Belarus del Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87), del
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (nam. 98), y de
la Resolucién sobre las medidas recomendadas por el Consejo de Administracién en
virtud del articulo 33 de la Constitucién de la OIT sobre la cuestion de Belaris, adoptada
por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 111.7 reunién, en la que se insta a
Belaruis a que aplique las recomendaciones de la comisién de encuesta y de los 6rganos
de control.

La Comision tomé nota de la informacion oral y escrita proporcionada por el
Gobierno y de la discusién que tuvo lugar a continuacion.

La Comisién tomé nota con profunda preocupacion del persistente menosprecio por
parte del Gobierno de Belarus de las orientaciones, conclusiones y recomendaciones de
la comision de encuesta, los 6rganos de control y el Consejo de Administracién, asi como
de su negativa a aceptarlas y aplicarlas.

La Comision expresé su profunda preocupacion y su pesar por la imposicion de
sanciones penales a sindicalistas dedicados a actividades sindicales legitimas y por el
acoso judicial a los miembros de los sindicatos, incluidos los arrestos, los enjuiciamientos
y los encarcelamientos. Deploré la represién contra los sindicatos independientes y el
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encarcelamiento de sindicalistas e inst6 al Gobierno a que los liberara inmediatamente,
retirara los cargos y anulara las condenas dictadas contra ellos.

Recordd que este caso se habia debatido en repetidas ocasiones en la Comision antes
del establecimiento de una comision de encuesta, y deploré profundamente la falta de
progresos del Gobierno de Belaris en la aplicacion de los Convenios.

La Comisién tomé nota del plan de accién para aplicar las medidas recomendadas
en virtud del articulo 33 de la Constitucién de la OIT. También tomé nota de las medidas
adoptadas por los mandantes de la OIT y otras organizaciones internacionales en
seguimiento de la Resolucién de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2023 sobre
Belarus para revisar sus relaciones con el Gobierno de Belarus y adoptar las medidas
adecuadas para velar por que el Gobierno de Belarus no pueda aprovecharse de dichas
relaciones para perpetuar o ampliar las vulneraciones de los derechos de los
trabajadores en materia de libertad sindical y negociacion colectiva a las que se refiere
la comisiéon de encuesta. La Comisién pidi6 a los mandantes de la OIT y otras
organizaciones internacionales que siguieran por ese camino.

Habida cuenta de la informacion presentada al Consejo de Administracién y a la
Comision, la Comision deploré profundamente: el clima de violencia estatal, intimidacién
y miedo que prevalece en Belarus, que no es propicio para el libre ejercicio de las
libertades civiles; el continuo deterioro de la libertad sindical y del derecho de
negociacién colectiva, y la erosién del Estado de derecho, ejemplificada por la completa
falta de independencia del Poder Judicial.

La Comisién tomé nota del plan de accién del Consejo de Administracion de marzo
de 2024 para aplicar la Resolucion de 2023 de la Conferencia Internacional del Trabajo y
de la mesa redonda de alto nivel para debatir la libertad sindical en Belarus que se
celebré el 28 de mayo de 2024 y que puso de manifiesto la persistencia de un clima
general de falta de respeto de las libertades civiles basicas necesarias para el ejercicio de
la libertad sindical.

La Comisién inst6 al Gobierno a que adoptara todas las medidas posibles con la
mayor urgencia con miras a aplicar las recomendaciones de la comision de encuesta y
todas las observaciones posteriores de los 6rganos de control de la OIT en relacién con
la aplicacién de los Convenios.

Asimismo, la Comision pidi6 al Gobierno que, con la maxima urgencia, aceptara:

e una misién humanitaria internacional que garantizara que médicos independientes
pudieran visitar a todos los sindicalistas encarcelados para evaluar su estado de salud
y ofrecerles asistencia médica, en caso de ser necesaria, y

e una misién tripartita de la OIT para evaluar la situacién y visitar a los sindicalistas
actualmente encarcelados o detenidos.

Considerando la necesidad de un seguimiento continuo y permanente de la
situacién en Belarius, la Comisién confi6é en que el Director General de la OIT nombrara a
la brevedad a un/a enviada/o especial en Belaris y le diera el mandato de interactuar
con el Gobierno y los organismos pertinentes de las Naciones Unidas para velar por la
plena aplicacién de las recomendaciones de la comisiéon de encuesta.

De conformidad con la Resolucién de la Conferencia, la Comisién confié en que el
Director General colaborara con los 6rganos de derechos humanos de las Naciones
Unidas y otros organismos internacionales pertinentes con miras a garantizar una accién
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coordinada y conjunta para la aplicacién de las recomendaciones de la comision de
encuesta y de los 6rganos de control, y que estudiara la posibilidad de crear un grupo de
trabajo de la OIT y otras instituciones de las Naciones Unidas.

La Comisién confié en que la Oficina siguiera recabando informaciéon sobre las
medidas adoptadas por los Estados Miembros en virtud de la Resolucion de la
Conferencia y que, tal como solicitado, incluyera dicha informacién en los informes a los
érganos de control y al Consejo de Administracion de la OIT, incluidas las medidas para:

e respetar el principio de no devolucién con el fin de garantizar que los sindicalistas
obligados a exiliarse en sus paises no sean devueltos a Belarus, donde pueden ser
objeto de persecucién, arresto arbitrario y tortura;

e ayudar a los ciudadanos bielorrusos residentes en sus paises que no dispongan de
documentos de viaje validos por no poder acceder a los servicios consulares, y facilitar
la expedicién de visados turisticos a los ciudadanos bielorrusos perseguidos por sus
actividades sindicales y a sus familiares, segun proceda.

La Comision confié en que el/la enviada/o especial informara sistematica y
regularmente al Consejo de Administracion que evaluara y qué otras medidas es
necesario que adopten el Gobierno o la OIT y sus Estados Miembros. La Comisién también
recordé que el Gobierno deberia presentar a la Comision de Expertos, antes de su
proxima reunién, una memoria detallada sobre todas las medidas adoptadas para aplicar
estas recomendaciones con el fin de garantizar la aplicacién de los Convenios en la
legislacion y en la practica.

Por ultimo, la Comision decidié incluir los debates y conclusiones de la sesi6n
especial en una parte separada de su informe.

Presidente - Veo a la delegada de Belarus. Embajadora, tiene usted la palabra.

Representante gubernamental - A mi modo de ver, y del de todos los miembros de la
Comision, la labor de la Comisién de Aplicacién de Normas se rige por la parte 4 del
Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo. Seguin el articulo 35 de la parte 4 del
Reglamento, las disposiciones de esta parte del Reglamento se aplicardn a todas las
comisiones que constituya la Conferencia, a menos que se disponga otra cosa. En el articulo 42
del Reglamento se establece en particular que, cito textualmente: «la Comisién procurara en
la medida de lo posible adoptar sus decisiones por consenso, el cual se caracteriza por la
ausencia de objecién presentada por un miembro como un obstaculo a la adopcién de la
decisién de que se trate». La falta de consenso se define como la objecién de un miembro de
la Comisién. En caso de objecién por parte de mas de un miembro de la Comisidn, no podria
declararse el consenso. El debate durante la sesién especial de la Comision de Aplicacién de
Normas sobre Belarus, que tuvo lugar el 5 de junio, demostré claramente la falta de consenso
tanto en la evaluacién de la politica del Gobierno de Belarus, como de la situacién en el ambito
laboral y social en mi pais, asi como acerca de las medidas que la Comision de Aplicacién de
Normas debe recomendar a Belarus.

Alrededor de la mitad de los oradores pidieron a la OIT y a la Comision que eviten la
politizacion en la interaccién con Belarus, lo que podria convertirse en un precedente peligroso
y una tendencia negativa dentro de la Organizacién. Algunos miembros de la Comision
también se opusieron a la imposicion de exigencias con trasfondo politico al Gobierno de
Belarus y expresaron su preocupacion por que tales medidas pudieran tener un impacto
negativo en los intereses de los trabajadores y empleadores bielorrusos.
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Las conclusiones sobre Belarlis que se presentan hoy para su adopcién no reflejan
adecuadamente estos aspectos e inducen a error a la Conferencia Internacional del Trabajo.
Este documento, cuyas disposiciones se formulan Unicamente en consonancia con la posicién
de una parte de la Comision, no puede presentarse como un consenso de todos los miembros
de la Comision de Aplicacién de Normas.

Dado que existe una evidente falta de consenso, mi delegacion solicita que se siga
estrictamente el Reglamento y pide que se sometan a votacién las conclusiones de la sesion
especial de la Comisién de Aplicacion de Normas sobre Belards. Asimismo, insto a los
miembros de la Comisidon de Aplicacion de Normas a votar en contra de la conclusién no
consensuada.

Presidente - Antes de dar la palabra a las demas delegaciones que han expresado su
voluntad de intervenir, quisiera referirme al articulo 42 del Reglamento de la Conferencia, que
ha sido mencionado por la Sra. Embajadora y en el que se establece que es mi deber como
Presidente de esta Comision hacer todo lo posible para que la decisién de la Comisién de
Aplicacion de Normas sea tomada por consenso. El consenso no significa unanimidad. Como
se indica en el Reglamento de la Conferencia, este se caracteriza por la ausencia de objecion
presentada por un miembro como obstaculo a la adopcion de la decisién de que se trate.

Dicho esto, deseo recordar que desde que la Comision adopta conclusiones sobre los
casos de paises, siempre —sin excepcion— las ha adoptado por consenso, con opiniones
divergentes sistematicamente reflejadas en su Informe.

A la luz de la opinién predominante expresada durante el debate de la Comisién y
entendiendo también que la posicién del Gobierno quedara plenamente reflejada en el
Informe, ;puedo considerar que la Comision esta dispuesta a adoptar las conclusiones que
aparecen en la pantalla?

Cedo la palabra a la distinguida Embajadora de Belarus.

Representante gubernamental - A mi entender, la falta de consenso en torno a las
conclusiones se debe a que estas no reflejan la posicion y el enfoque discordante, no solo de
mi delegacidn, no solo del Gobierno, no solo de los trabajadores y empleadores de Belarus,
sino de una serie de delegaciones, una serie de miembros de la Comision de Aplicacién de
Normas. Durante el examen del caso, algunos delegados solicitaron la votacion de la decision.

Presidente - Cedo ahora la palabra al distinguido representante de la Federacién de Rusia.

Interpretacion del ruso: Miembro gubernamental, Federacion de Rusia - La Federacién
de Rusia apoya plenamente la valoracidn que acaba de expresar la representante de la
Republica de Belarus sobre las conclusiones de la sesién especial. La Federacion de Rusia no
apoya estas conclusiones, no se suma a un consenso sobre las mismas y, por consiguiente,
apoya la solicitud de la Republica de Belarus de que este documento se someta a votacion.

Presidente - Cedo la palabra al distinguido representante de la Republica Arabe Siria.

Interpretacién del drabe: Miembro gubernamental, Republica Arabe Siria - La
delegacion siria acoge con satisfaccion lo que ha dicho Belarus. Elogiamos a Belarus por toda
la informacién presentada ante la Comisidn. Apoyamos la peticidon realizada por Belarus de
celebrar una votacién sobre las conclusiones.

Presidente - Cedo la palabra al distinguido representante de China.

Interpretacion del chino: Miembro gubernamental, China - Hace una semana, asistimos
ala discusion en el seno de esta Comisién sobre el caso de Belarus, y aparentemente tras dicha
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discusion, no se ha llegado a un consenso. Observamos que muchos mandantes tripartitos no
estan de acuerdo con el proyecto de conclusiones que se presenta hoy, y respaldamos
plenamente a la representante del Gobierno de Belarus, asi como la mocion para que se realice
una votacion.

Presidente - Cedo la palabra a la distinguida representante de Nicaragua.

Miembro gubernamental, Nicaragua - Nicaragua comparte lo expuesto por la
distinguida delegacion de Belarus y apoya la solicitud para que se sometan a votacion las
conclusiones. Asimismo, reiteramos y hacemos un llamado a la no politizacidn de esta casa.

Presidente - ;Alguien ha pedido un turno de palabra? Cedo la palabra a Eritrea.

Miembro gubernamental, Eritrea - Como hemos debatido el 5 de junio, Belarus ha
hecho un gran esfuerzo para mejorar su situacion al contar con un gran nimero de sindicatos
organizados y logrando, mientras tanto, concertar mas de 10 000 convenios colectivos. Como
ya se ha dicho, este compromiso positivo es una muy buena noticia. Asi que, si este es el caso,
creo que la Comisién de Aplicacion de Normas tiene que dar otra oportunidad a Belarus, y si
esto no funciona, entonces creo que apoyamos al representante de Belarus para que haya hoy
una votacion.

Presidente - Cedo la palabra al representante del Estado Plurinacional de Bolivia.

Miembro gubernamental, Estado Plurinacional de Bolivia - En nombre del Estado
Plurinacional de Bolivia apoyamos la mocion de la representante de Belarus en el sentido de
gue se someta a votacion las conclusiones de esta Comision.

Presidente - Habiendo escuchado las intervenciones anteriores, quisiera hacer una pausa
de tres minutos para consultar con los Vicepresidentes. Ruego y llamo a los Vicepresidentes a
subir al estrado.

Presidente - Tras las consultas con los dos Vicepresidentes, quisiera subrayar que tomo
buena nota de la opinién de los distinguidos representantes gubernamentales, pero deseo
recordar que el consenso no es lo mismo que la unanimidad y que, por lo tanto, la Comisién
deberia poder proceder sobre la base de una mayoria clara y sélida.

Con esta explicacion, ¢puedo considerar que la Comisidn esta dispuesta a adoptar las
conclusiones sobre el caso de Belarus?

Cedo la palabra al distinguido representante de la Federacién de Rusia.

Interpretacion del ruso: Miembro gubernamental, Federaciéon de Rusia - Las
disposiciones que rigen la toma de decisiones aqui en la presente Comision han sido expuestas
en detalle por el representante de la Republica de Belarus y dejan bastante claro que se puede
llevar a cabo un procedimiento de votacidn si no hay consenso y eso significa si hay desacuerdo
de un Estado o mas de uno, y si se solicita una votacién y esta solicitud es apoyada por al
menos otra delegacién. Presidente, lo que usted sugiere, es decir, el consenso sin consenso o
el consenso por mayoria se ha ensayado antes creo en el Consejo de Administracion. No
creemos que sea un procedimiento que deba seguirse aqui o difundirse en esta Organizacion.
Creemos que deberiamos seguir las reglas para la adopcién de decisiones que siempre hemos
tenido en esta Comisidn. No creemos que debamos proceder de otro modo, y adoptaremos la
misma actitud ante cualquier intento de adoptar una decisidon en cualquier lugar del modo que
usted acaba de exponer.

Presidente - Cedo ahora la palabra el distinguido representante de China.
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Interpretacion del chino: Miembro gubernamental, China - En primer lugar, la votacion
en la presente Comisidn se ajusta al Reglamento de la Conferencia. En sequndo lugar, es muy
obvio que a través de la discusion y la consulta de la semana pasada y también de hoy sobre
este caso no se ha llegado a ninguna forma de consenso. En tercer lugar, ya hemos leido el
proyecto de conclusiones y en él no figura ningun logro del Gobierno de Belarus. Por tanto,
son muy parciales y se han politizado. De ahi que reiteremos nuestro apoyo a la propuesta de
votacion.

Presidente - Cedo ahora la palabra a la representante gubernamental del Reino Unido.

Miembro gubernamental, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte -
Teniendo en cuenta la discusién y el hecho de que, como usted bien ha sefialado, esta seria la
primera vez que las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas se someterian a
votacidn en sus 100 afios de historia, el Reino Unido esta de acuerdo con los distinguidos
Presidente y Vicepresidentes en que se ha alcanzado un consenso y no es necesaria una
votacién sobre estas conclusiones.

Presidente - Cedo la palabra a la representante gubernamental de Belarus.

Interpretacion del ruso: Representante gubernamental - El debate sobre si debemos
votar o no ha demostrado que no existe consenso sobre el caso de Belarus. Me gustaria decir
a la delegacion del Reino Unido lo siguiente: examinen cuidadosamente la historia de la OIT,
ha habido votaciones de este tipo anteriormente. Asi pues, no es cuestién de que sea la
primera vez ni de que las circunstancias sean Unicas. Las votaciones no estan prohibidas; estan
contempladas en el Reglamento de la OIT y de esta Comisién. Puede que sea poco habitual,
pero hay que hacerlo.

Presidente - Cedo ahora la palabra al representante de Arabia Saudita. Tiene la palabra.

Interpretacion del drabe: Miembro gubernamental, Arabia Saudita - Mi delegacién ha
tomado nota del contenido del informe de la comisién de encuesta. Apreciamos los esfuerzos
realizados por Belarus para lograr la plena aplicacién de las recomendaciones de la Comision.
También valoramos la informacién facilitada por la delegacién de Belards y que Belarus se
haya comprometido con la OIT a autorizar el didlogo con los interlocutores sociales. El Reino
de Arabia Saudita desea reafirmar que todo lo relacionado con la mejora de las condiciones de
trabajo tendra que abordarse con un espiritu de didlogo constructivo con todas las partes
interesadas. Por ultimo, nos gustaria alentar a Belarus a seguir trabajando para lograr el pleno
cumplimiento de los convenios que ha ratificado, y pedimos a la OIT que siga prestando
asistencia técnica a Belarus en esta materia.

Presidente - A pesar de los prolongados intentos por buscar la convergencia y la
flexibilidad que hemos realizado los dos Vicepresidentes y yo, observo con decepcién que no
se ha alcanzado consenso alguno a través del didlogo tripartito. En consecuencia, decido, de
acuerdo con los dos Vicepresidentes, proceder a una votacién a mano alzada. Con miras a la
preparacién de esta votacion, propongo una pausa técnica de diez minutos.

Cedo la palabra a la miembro gubernamental de los Estados Unidos.

Miembro gubernamental, Estados Unidos de América - Agradecemos los esfuerzos del
Presidente por seguir buscando el consenso y solo queremos plantear dos preguntas a los
delegados que han solicitado la votacion. Hemos oido a un delegado decir que puede
celebrarse una votacién, pero queremos preguntar si debe celebrarse. Hemos oido a otro
delegado decir que hay que hacerlo, pero queremos preguntar si realmente es necesario. En
lugar de ello, pedimos respetuosamente a los delegados que piden una votacion que
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reconsideren su peticidn en aras del respeto de los métodos de trabajo bien establecidos en
esta Comision.

Presidente - Cedo la palabra a la miembro gubernamental de Bélgica.

Miembro gubernamental, Bélgica - Hablo en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros. Concedemos gran importancia a que la decisién se adopte por consenso,
practica bien establecida en la Comision desde hace mucho tiempo. Por lo tanto, compartimos
la preocupacion del Reino Unido y de los Estados Unidos sobre la necesidad de que se
convoque una votacién, ya que solo una minoria de miembros de la Comisién la ha pedido.
También agradecemos todos los esfuerzos realizados por el Presidente y los Vicepresidentes
por alcanzar un consenso.

Presidente - Cedo la palabra a la distinguida representante de Australia.

Miembro gubernamental, Australia - La funcién normativa y de control de la OIT es un
elemento esencial de su mandato. Las normas internacionales del trabajo que nosotros, como
Estados Miembros, decidimos ratificar estan respaldadas por un sistema de control Unico a
nivel internacional. El sistema de control esta en el ADN de la OIT. Australia anima
encarecidamente a Belarus a aceptar las conclusiones de la Comisién. Pasar a una votacion
seria un precedente lamentable en el futuro y romperia con la practica establecida de hacer
todo lo posible para que la Comision tome sus decisiones por consenso. Animamos a todos los
Estados Miembros a respetar las conclusiones de la Comisién y a no tomar ninguna medida
gue ponga en peligro su independencia y su papel fundamental.

Presidente - ;Hay alguna otra delegacién que desee hacer uso de la palabra? Cedo la
palabra a la distinguida Embajadora de Belarus.

Interpretacion del ruso: Representante gubernamental - Le agradezco sus esfuerzos y las
consultas que ha mantenido en una situacion muy dificil. Hemos escuchado los llamamientos
a no someter esta cuestion a votacién, pero consideramos que la Comisién debe atenerse al
Reglamento y a las normas de procedimiento. La falta de consenso sobre esta cuestion es
demasiado evidente y, por lo tanto, nos gustaria confirmar nuestra peticion, respaldada por
varias otras delegaciones, de someter esta cuestidén a votacién.

Presidente - Después de la pausa continuaremos con el procedimiento de votacion. Se
levanta la sesion.

Presidente - Como anuncié antes de la pausa, ahora continuamos con la votacién a
mano alzada.

(votacion a mano alzada)

Presidente - Voy a anunciar los resultados de la votacion sobre la adopcién de las
conclusiones relativas a Belarus. Los votos emitidos han sido los siguientes:

A favor: 1 272 votos

En contra: 52 votos

Abstenciones: 64 votos

Habiéndose alcanzado el quorum requerido, se aprueban las conclusiones.

Estos resultados se han establecido tras la verificacion de los derechos de voto en el Grupo
de los Trabajadores.

A la vista de estos resultados, se adoptan las conclusiones.
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Presidente - Hemos concluido la adopcién de todas las conclusiones de los casos
individuales examinados por nuestra Comisién. Cedo la palabra a la representante de Belarus.

Interpretacion del ruso: Representante gubernamental - La decisién sobre las
conclusiones esta tomada. Sin embargo, las conclusiones reflejan, de forma inexacta y
distorsionada, la valoracién e interpretacién de la posicién del Gobierno. El Gobierno y
nuestros empleadores y trabajadores han dicho en varias ocasiones que estabamos
dispuestos a cooperar con la OIT sobre una base no politizada. Por desgracia, se ha hecho caso
omiso de ello. En lugar de un diadlogo no politizado, asistimos a la imposicién de exigencias que
equivalen a ultimatum politicos. El Gobierno de Belaris no lo aceptara. La cuestién del
nombramiento por parte del Director General de un Enviado Especial a Belarus refleja los
intentos de un grupo de paises occidentales de sentar un precedente dentro de la OIT de un
procedimiento especial por pais y de utilizarlo como otra forma de ejercer presiéon contra
Belarus. Las conclusiones de hoy son un precedente para tratar con gobiernos incobmodos o
poco sumisos. Las conclusiones prosiguen el intento de arrastrar a los Estados Miembros y a
las organizaciones internacionales a una campafia politicamente sesgada de sanciones
occidentales contra Belarus. Las conclusiones han tergiversado la valoracion sobre la accion
del Gobierno y son inexactas en lo que respecta a la supuesta represién contra la actividad
sindical. Esto también es inexacto. Esto significa que piden a nuestro pais que modifique su
legislacion atendiendo a un criterio politicamente sesgado. Ademas, esta cuestion de facilitar
la concesién de visados a quienes han infringido la legislacién bielorrusa es un intento cinico
de pasar por alto el hecho de que la suspensidn de los vuelos con origen y destino a Belarus
fue por iniciativa de los paises occidentales, haciendo imposible la obtencién de visados para
los ciudadanos bielorrusos o para que los ciudadanos occidentales viajaran a Bielorrusia. Se
trata de un cinico intento de aplicar un doble rasero. No apoyamos estas conclusiones.
Creemos que hay una manipulacién de sesgo politico por parte de la OIT. que es lo que se les
ha aconsejado y, por tanto, instamos a los demas paises a que también rechacen las
conclusiones. Para concluir, permitanme decir que las autoridades bielorrusas y la delegacion
tripartita de Belarus estaran encantadas de cooperar con la OIT sobre una base no politizada.

Presidente - Cedo la palabra al distinguido portavoz de los trabajadores. Sefior
Vicepresidente tiene la palabra.

Miembros trabajadores - El Grupo de los Trabajadores lamenta profundamente que las
conclusiones de este caso se hayan adoptado por votacién. Esto va en contra de los métodos
y practicas de trabajo seguidos por nuestra Comisién durante varios decenios. Esta votacion
no aporta ningun valor afiadido.

Por ultimo, les recuerdo que nuestra Comisién no dispone de medios vinculantes para
obligar a un Gobierno a aceptar las conclusiones adoptadas. Nuestro trabajo se basa en el
didlogoy la persuasion. Invito a todos los Gobiernos a responder a las conclusiones de nuestra
Comisién con un espiritu abierto y constructivo.

Presidente - Cedo la palabra a la delegacion Kazajstan. Embajador, tiene la palabra.

Miembro gubernamental, Kazajstan - Lamentamos constatar que la Comisién no ha
alcanzado un consenso y sefialamos que el dialogo, la comunicacion y la cooperaciéon deben
sequir siendo el principio fundamental del trabajo de la Comision. El Gobierno de Belarus ha
demostrado su disposicion a cooperar con los interlocutores sociales y con la OIT en la
aplicacion de las recomendaciones de la Comisién. Sin embargo, tomamos nota de que, a
pesar de los intentos de compromiso por parte de los érganos de control de la OIT, sigue
habiendo cuestiones pendientes identificadas por la Comision. Alentamos al Gobierno de
Belarus a adoptar las medidas apropiadas y necesarias para garantizar el cumplimiento de sus
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obligaciones en virtud de los convenios de la OIT y a seguir cooperando con los 6rganos de
control de la OIT.

Presidente - ;Alguien ha pedido un turno de palabra? Cedo la palabra a la miembro
gubernamental de los Estados Unidos.

Miembro gubernamental, Estados Unidos - Hablo en nombre de los Gobiernos de los
Estados Unidos y el Canada. Deploramos que se haya convocado una votacion hoy. Esta
votacidn no tiene precedentes. En los casi cien afios de historia de la Comisién, nunca ha tenido
lugar una votacion sobre la adopcién de conclusiones. Esta votacién era innecesaria. Las
conclusiones fueron propuestas conjuntamente por el Grupo de los Trabajadores y el Grupo
de los Empleadores, que juntos representan dos tercios del peso en la votacion de esta
Comisioén. Los Estados Unidos y el Canada tienen los trabajos de la Comisidn de Aplicacion de
Normas en la mas alta consideracién, al igual que muchos de los que estamos aqui reunidos
hoy. Es un elemento fundamental de uno de los sistemas de control mas antiguos y mas
respetados del mundo. Es una caracteristica Unica del sistema multilateral, que proporciona
una plataforma para que los Gobiernos, los trabajadores y los empleadores intercambien
perspectivas y orientaciones sobre la manera en que los Estados Miembros podrian mejorar
sus esfuerzos para cumplir sus obligaciones dimanantes de los convenios internacionales del
trabajo que han ratificado. Condenamos enérgicamente esta perturbacién de los métodos de
trabajo bien establecidos de esta Comision, con el Unico propésito de elaborar un programa
individual no relacionado con la mejora de la aplicacion de las normas internacionales del
trabajo o con la proteccidn de los derechos de los trabajadores. Instamos a los delegados
gubernamentales que insistieron en que tuviera lugar esta votacién a reconsiderar su
descuidado recurso a la votacién aqui y en toda la Organizacion. Imploramos a nuestros
colegas que respeten nuestros métodos de trabajo y reconsideren utilizar la practica bien
establecida de dar a conocer sus opiniones para que consten en acta. Queremos subrayar que
la votacion de hoy es una aberracion, no un precedente, e instamos a todos los mandantes de
la OIT a respetar el s6lido didlogo social que tiene lugar en esta Comision.

Presidente - Cedo ahora la palabra a la representante de Reino Unido. Tiene la palabra.

Miembro gubernamental, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte - El Reino
Unido, al igual que muchos de los presentes en esta sala, esta profundamente consternado
por el hecho de que hoy se haya convocado aqui una votacion. Hemos discutido ampliamente
la situacion de los derechos de los trabajadores, especialmente en lo que respecta a los
Convenios nums. 87y 98, en Belarus, en varias reuniones del Consejo de Administracién, en la
Conferencia Internacional del Trabajo y también durante la mesa redonda de alto nivel de este
afo. Expertos independientes han proporcionado gran cantidad de informacion que nos ha
permitido analizar este caso con gran profundidad y de buena fe. Solo por sequnda vez en la
historia de la OIT se invocaron, el afio pasado, las sanciones en virtud del articulo 33. Una vez
mas, tras una larga y ponderada discusion, los estimados portavoces de los trabajadores y de
los Empleadores han redactado estas conclusiones sin la participaciéon del Gobierno. En aras
del consenso y respetando el sistema de control de la OIT y sus métodos de trabajo,
deberiamos haber adoptado estas conclusiones tal y como estan redactadas, sin someterlas a
votacidn. En futuras reuniones de la Comision, el Reino Unido instara firmemente a todos los
miembros a que adopten las conclusiones, tal y como han sido redactadas por los portavoces,
por consenso, para permitir el funcionamiento eficaz del sistema de control de la OIT, que esta
directamente correlacionado con el cumplimiento del mandato de la OIT de promover la
justicia social y los derechos humanos y laborales reconocidos internacionalmente.

Presidente - Cedo la palabra a la representante de Australia. Tiene la palabra.
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Miembro gubernamental, Australia - Australia lamenta profundamente que nos
hayamos visto obligados a votar hoy en la Comisidon y que se hayan alterado los bien
establecidos métodos de trabajo de esta Comisién. La desafortunada accién de hoy no debe
considerarse un precedente. Como he dicho anteriormente, la funcién normativa y de control
de la OIT constituye el nucleo de su mandato y animamos a todos los Estados Miembros a
respetar sus resultados.

Presidente - Cedo ahora la palabra a la representante de Bélgica.

Miembro gubernamental, Bélgica - Hablo en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros. La Comision es un pilar crucial del sistema de control de la OIT y encarna
los valores fundamentales de la OIT basados en el didlogo social y el tripartismo. Permite a
todos los mandantes debatir la aplicacién de los convenios de la OIT de manera constructiva,
respetuosay tripartita. Lamentamos mucho que este afio no todas las decisiones hayan podido
adoptarse por consenso, lo que va en contra de la practica establecida desde hace mucho
tiempo en nuestra Comisién. No obstante, nos complace haber llegado a conclusiones
concretas que proporcionaran orientaciones sobre el camino a seguir para aplicar eficazmente
las normas internacionales del trabajo en la legislacidon y en la practica. Esperamos con interés
un compromiso constructivo con la Oficina de la OIT y los mandantes tripartitos en el
seguimiento de las conclusiones de la Comisidn.
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Anexo

Informe del Director General sobre la evolucién reciente de la situacién de la libertad

sindical

en Belaris y el cumplimiento de las recomendaciones de la comision de encuesta

establecida para examinar la observancia por parte del Gobierno de Belaris del Convenio

sobre la

libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87),

y del Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98)

Introduccién

En su 350.2 reunidon (marzo de 2024), el Consejo de Administracién tomé6 nota con
creciente  preocupacion de la informacién proporcionada en el documento
GB.350/INS/10 (Rev.1); insté al Gobierno de Belarus a que presentara al Director General, a
mas tardar el 15 de abril de 2024, toda la informacién relativa a las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones de la comisién de encuesta, con miras a su transmision a la
Comisién de Aplicacién de Normas, y solicité al Director General que elaborara un informe
actualizado con el fin de informar de las Ultimas novedades registradas a la Comisién de
Aplicacion de Normas en la 1122 reunion de la Conferencia (2024). EI Consejo de
Administracidon también insté una vez mas al Gobierno de Belards a recibir con caracter
urgente una mision tripartita de la OIT para reunir informacién sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la comisidn de encuesta y las subsiguientes recomendaciones de los
organos de control de la OIT, incluida una visita a los dirigentes y activistas de sindicatos
independientes que se hallen en prision o privados de libertad. El Consejo de Administracion
tomé nota del plan de acciéon para aplicar la Resolucion sobre las medidas recomendadas por
el Consejo de Administracion en virtud del articulo 33 de la Constitucidon de la OIT sobre la
cuestion de Belarus. De conformidad con el plan de accién, la OIT debia convocar una mesa
redonda de alto nivel para examinar la libertad sindical en Belarus. En la misma reunidn y tras
adoptar la decisién antes mencionada, el Consejo de Administracion adopté el 406.° informe
del Comité de Libertad Sindical ', en el que también se examinaban las medidas adoptadas por
el Gobierno de Belarus para aplicar las recomendaciones de la comisiéon de encuesta. En esa
ocasion, el Comité deploré el continuo deterioro de la libertad sindical en el pais, la total falta
de progresos en la aplicacién de las recomendaciones de la comision de encuesta de 2004 y el
hecho de que el Gobierno no haya abordado las recomendaciones pendientes de los 6rganos
de control de la OIT ni las conclusiones del Consejo de Administracion.

Informacién proporcionada por el Gobierno

Mediante una comunicacién de fecha 9 de abril de 2024, el Gobierno transmitio
informacién sobre las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones de la comisién de
encuesta, que se ha publicado integramente en el sitio web de la Comision de Aplicacion de
Normas 2. El Gobierno reiteré una vez mas que se han aplicado las recomendaciones 1 a 8, 11
y 12, mientras que las recomendaciones 9y 10 no se ajustan plenamente a los intereses de la
seguridad nacional. El Gobierno insisti6 ademas en que estaba dispuesto a cooperar con la
Oficina Internacional del Trabajo en cuestiones relativas a la aplicacion del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87) y Convenio sobre el
derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (ndm. 98) siempre que se tuvieran en

1 GB.350/INS/16/2: 406.° informe del Comité de Libertad Sindical.

2 CAN/D/Se

sién especial Belarus-C.87-C98.


https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/gb/350/decision-relativa-al-seguimiento-de-la-resolucion-sobre-las-medidas
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/111/resolucion-sobre-las-medidas-recomendadas-por-el-consejo-de-administracion
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/111/resolucion-sobre-las-medidas-recomendadas-por-el-consejo-de-administracion
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/111/resolucion-sobre-las-medidas-recomendadas-por-el-consejo-de-administracion
https://www.ilo.org/es/resource/report/gb/350/406o-informe-del-comite-de-libertad-sindical
https://www.ilo.org/es/resource/otro/ilc/112/informacion-escrita-proporcionada-por-el-gobierno-de-belarus-sobre-la
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cuenta las realidades actuales y los intereses nacionales, y sobre todo la estabilidad del
desarrollo socioecondmico de la Republica, el bienestar y la alta calidad de vida del pueblo
bielorruso, la armonia social, los fundamentos inquebrantables de la democracia y el Estado
de derecho, asi como la independencia, la integridad territorial y la soberania del pais.

Informacién proporcionada por el Congreso de Sindicatos Democraticos de Belarus

Mediante una comunicacion de fecha 17 de mayo de 2024, el Sindicatos Democraticos de
Belarus (BKDP) proporcioné informacion sobre la aplicacién por parte del Gobierno de Belarus
de las recomendaciones de la comisién de encuesta 3. Segun el BKDP, actualmente es
imposible que los sindicatos independientes y sus miembros lleven a cabo sus actividades de
manera legal; cualquiera que se asocie a sindicatos independientes y realice actividades
sindicales y relacionadas con los derechos humanos puede ser objeto de acciones penales en
virtud de las disposiciones del Cddigo Penal: el articulo 193-1 del Cédigo Penal sobre la
«organizacion ilegal de las actividades de una asociacion publica, organizacion religiosa o
fundacién o participacion en sus actividades», que se castiga con una multa o la restriccion de
la libertad o una pena de prisién de hasta dos afios; el articulo 361-1 sobre la «creacién de una
formacién extremista o participacion en ella», que se castiga con una multa o la restriccion de
la libertad o una pena de prisién de hasta seis afios; y el articulo 361-4 sobre la «promocion de
actividades extremistas», que se castiga con una multa o la restriccion de la libertad o una pena
de prisién de hasta siete afos 4.

El BKDP comunic6 una decisién judicial de 28 de marzo de 2024 por la que todo el material
y los equipos informativos de Salidarnast (organizacion fundada por dirigentes y activistas
sindicales bielorrusos que se vieron obligados a abandonar el pais tras la represion y la
liquidacion de sindicatos democraticos en 2022) se declararon de caracter extremista y se
incluyeron en la lista republicana de materiales extremistas. Salidarnast proporciona apoyo
humanitario, informativo y juridico a miembros de sindicatos y activistas del movimiento
obrero. La consecuencia juridica de declarar extremistas todo el material y los equipos
informativos de Salidarnast es su prohibicién en el territorio de BelarUs. La elaboracion, la
distribucién, el almacenamiento o el transporte de este material, asi como la interaccién con
la organizacién que lo produce, incluida la suscripcidn a sus redes sociales, se castiga, en virtud
del articulo 19.11 del Cdédigo de Infracciones Administrativas, con una pena maxima de
detencion administrativa de hasta treinta dias. El BKDP también se refirié a una serie de
detenciones y arrestos administrativos de sindicalistas.

El BKDP indic6 que, a 7 de mayo de 2024, mas de 50 sindicalistas eran objeto de acciones
penales y proporcion6 una lista de 39 sindicalistas que se encuentran actualmente en prision,
asi como una lista de 21 sindicalistas a los que se ha puesto en libertad, aunque no se han
exonerado, y a los que se impusieron restricciones adicionales en virtud de la legislacion
vigente (prohibicién de salir de la ciudad o el pais sin permiso de la policia, obligacién de
presentarse semanalmente en una comisaria de policia, prohibicion de ejercer determinadas
actividades profesionales, control y vigilancia de las cuentas bancarias, etc.). Ademas, el BKDP
sefialé que, en enero de 2024, el Sr. Aliaksandr Yeudakimchyk, dirigente del Sindicato Libre de
Metalurgicos (SPM), fallecié tras una larga enfermedad y alegé a este respecto que la
persecucién por llevar a cabo actividades sindicales y las numerosas detenciones

3 Véase el anexo.

4 Si es la segunda vez que se cometen estos actos (parrafo 2 de dicha disposicién); la primera infraccion conlleva una pena maxima
de seis afos.
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administrativas a las que fue sometido tuvieron un impacto extremadamente negativo en la
salud del Sr. Yeudakimchyk.

Asimismo, el BKDP indicé que, desde su ultima comunicacién, se habian abierto las
siguientes nuevas causas y se habian dictado nuevas sentencias. El 4 de marzo de 2024, se
inicié una nueva causa contra el Sr. Leanid Soudalenko, abogado laboralista y activista del
Sindicato de Trabajadores de la Radio y la Electrénica de Belarus (REP), en virtud del
articulo 361-4 del Cédigo Penal. Por temor a ser procesado, se vio obligado a huir de Belarus,
por lo que no puede ejercer su derecho a la defensa. La Sra. Volha Brytsikava, dirigente del
Sindicato Independiente Bielorruso (BNP), acusada de «incitacién al odio o la discordia social
de caracter racial, nacional, religioso o de otro tipo» en virtud del articulo 130-1 del Cédigo
Penal, fue condenada a tres afios de prision el 5 de abril de 2024, tras un juicio a puerta cerrada.
Ademas, se ha abierto una nueva causa contra ella en virtud del articulo 361-1 del Cédigo
Penal, titulado «llamamiento a medidas restrictivas (sanciones) y otras medidas destinadas a
perjudicar la seguridad nacional de la Republica de Belarus», que contempla una pena maxima
de seis afios de prision y una multa. Por otra parte, el BKDP describié las sanciones
disciplinarias impuestas y los malos tratos infligidos por la administracion de las colonias
penales a varios dirigentes sindicales encarcelados. Entre esas sanciones disciplinarias y malos
tratos figuran: el encierro en celdas de aislamiento, la supresion del derecho a recibir visitas,
llamadas telefénicas y paquetes, y la prohibicién de reunirse con abogados.

El BKDP se refiri6 también al caso de la Sra. Palina Sharenda-Panasiuk, activista del REP °.
A este respecto indicé que, desde enero de 2024, no habia habido ningin contacto con la
activista y que, en ese periodo, se deneg6 a un abogado la peticion de comunicarse con ella
en tres ocasiones. El 19 de marzo de 2024, el Comité de la Naciones Unidas para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) pidié al Gobierno de Belaris que adoptara
urgentemente medidas temporales para proteger a la Sra. Sharenda-Panasiuk. El 22 de marzo
de 2024, los medios de comunicacién estatales (Belarus 1) emitieron un video en el que
aparecia la activista y en el que se mencionaba la peticién del CEDAW, no tenia buen aspecto y
llevaba una etiqueta amarilla en el uniforme, la cual identifica a los activistas del movimiento
sindical y los presos politicos.

Segun la informacién disponible, tras haber cumplido integramente su condena, la
Sra. Sharenda-Panasiuk debia ser puesta en libertad el 21 de mayo de 2024. En cambio, fue
trasladada a un centro de detencién y se abrié una nueva (tercera) causa penal contra ella. Fue
acusada por segunda vez en virtud del articulo 411, 2) del Cédigo Penal que lleva por titulo
«desobediencia malintencionada a las exigencias de la administraciéon del establecimiento
penitenciario» (anteriormente su condena se prolongé un afio en virtud de la misma
disposiciéon del Codigo).

Mesa redonda de alto nivel

La mesa redonda de alto nivel para debatir la cuestidn de la libertad sindical en Belarus
se celebro el 28 de mayo de 2024, como parte del plan de accién adoptado en marzo de 2024
por el Consejo de Administracidon para aplicar la Resolucién de la Conferencia de la OIT.
Mediante comunicacion de 23 de mayo de 2024, el Gobierno indicé que no participaria en el
evento.

5 Para obtener informacion detallada, véase el parrafo 7 del documento GB.350/INS/10 (Rev.1), asi como el parrafo 16 y la
pagina 27 del 406.° informe del Comité de Libertad Sindical (GB.350/INS/16/2).
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En la mesa redonda, participaron tres relatoras especiales de las Naciones Unidas:
Sra. Anais Marin, Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Belarus;
Sra. Gina Romero, Relatora Especial sobre sobre la libertad de reunidn pacifica y de asociacion,
y Sra. Margaret Satterthwaite, Relatora Especial sobre la independencia de magistrados y
abogados.

La Sra. Marin indic6 que, si bien la situacion de los derechos humanos nunca habia sido
satisfactoria, tras las elecciones presidenciales de agosto de 2020 se volvié catastrofica, y las
vulneraciones de la libertad sindical constituyeron una parte esencial de la oleada general de
represion. Sefialé que, aunque las manifestaciones pacificas de agosto de 2020 dieron lugar al
arresto arbitrario y la detencion de miles de manifestantes, asi como a desapariciones, la
represion contra los sindicatos independientes comenz6 dos afios mas tarde, en 2022, con la
liquidacion del BKDP y el arresto y encarcelamiento de sus dirigentes y activistas a pesar de
sus ofertas de didlogo. Las empresas que no tenian sindicatos recibian instrucciones del
Gobierno para que los crearan, lo que socavaba cualquier atisbo de independencia. En estas
circunstancias, las organizaciones y sindicatos restantes, asi como los de nueva creacién,
estaban bajo el control del Estado y dependian del Gobierno. La Sra. Marin también se refiri6
a la situacion de las personas que se habian visto obligadas a exiliarse y pidié a los Estados
Miembros de la OIT que respetaran el principio de no-devolucién, ya que, si fueran devueltas
a Belarus, la mayor parte de esas personas serian objeto de arrestos arbitrarios y torturas.
Describié las condiciones de detencidn de los sindicalistas, que, junto con los presos politicos,
eran obligados a llevar etiquetas amarillas. La Relatora Especial habia recogido testimonios de
que los presos identificados de esa manera eran objeto de acoso e intimidacion, se les recluia
en celdas abarrotadas, se les negaba el tratamiento médico necesario, se les aislaba durante
largos periodos, se les negaba el derecho a comunicarse con sus familiares y abogados y se
les sometia a trabajos forzosos. Algunos activistas se vieron impelidos a pedir el indulto y a
suplicar clemencia, pero, en contra de las promesas implicitas, no fueron puestos en libertad.
Al ser considerados presos politicos, esos sindicalistas encarcelados no podian optar a un
indulto. Sus familiares eran objeto de amenazas. La Sra. Marin pidié a los Estados Miembros
de la OIT que faciliten la expedicion de visados de turista a los ciudadanos de Belarus
perseqguidos por sus actividades sindicales y a sus familiares. Otra cuestion que debe
abordarse es como pueden los bielorrusos sequir residiendo en el extranjero con un pasaporte
caducado tras la interrupcién de los servicios consulares para renovar y obtener pasaportes ©.
Regresar a Belarus para obtener un nuevo pasaporte o renovar el antiguo les expone al riesgo
de ser arrestados.

La Sra. Romero recordd que el pleno disfrute de la libertad sindical es esencial para la
democracia y la sociedad en su conjunto y que, por lo tanto, es fundamental que no se
estigmaticen las actividades y el trabajo sindicales. A este respecto, subrayé que los derechos
de los trabajadores y la libertad sindical son derechos humanos y que, por lo tanto, garantizar
gue se pone fin a la vulneracion de esos derechos es una responsabilidad colectiva. Hizo un
llamamiento a los Estados Miembros de la OIT para que presten asistencia humanitaria a las
personas que se han visto obligadas a exiliarse y a sus familiares.

La Sra. Satterthwaite recordd que la independencia de los jueces y del poder judicial es el
nucleo del Estado de derecho y es necesaria para garantizar la libertad sindical en la practica.
Expresd su preocupacion por los casos en los que se inhabilita a abogados por defender a

6 Decreto Presidencial (Ukaz) num. 278, de 2 de septiembre de 2023, sobre el procedimiento de expedicién de documentos y
realizacién de actuaciones, véase el parrafo 8 del documento GB.349/INS/13 (Rev. 1)
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activistas de derechos humanos y sindicales, ya que esto limita claramente la posibilidad de
que los acusados tengan una representacion adecuada en las causas interpuestas contra ellos.
Tomando nota de la reciente legislacion del pais, que refuerza la autoridad del Gobierno sobre
la profesion juridica, observd que la situacion sobre el terreno ha dado lugar a: un contexto
preocupante de injerencia politica en la administracién de justicia, la falta de un colegio de
abogados independiente, vulneraciones sistematicas del derecho a un juicio justo y la
utilizacion del derecho penal para castigar a sindicalistas por el ejercicio de derechos basicos
y para disolver sindicatos independientes.

Otros intervinientes lamentaron que los representantes del Gobierno no participaran en
el acto y que, hasta ahora, el Gobierno haya desestimado las vias propuestas por el Consejo
de Administracién. Se sefalé que era lamentable que, para eludir su responsabilidad, el
Gobierno hubiera politizado la cuestién y afirmara que la adopcion de la Resolucién por la
Conferencia Internacional del Trabajo tenia por objeto promover sanciones en su contra.
Ademas, hasta la fecha no se habian impuesto sanciones de conformidad con el articulo 33 de
la Constitucion de la OIT, ademas de las que ya estaban en vigor antes de la adopcion de la
Resolucién.

Se observé que este importante evento habia servido para reunir algunas de las
instituciones del sistema internacional y habia puesto de relieve en qué medida su labor esta
interrelacionada. Esto deberia impulsar un mayor fortalecimiento del sistema y la colaboracion
de las instituciones para cumplir sus respectivos mandatos. En lo que respecta a las
conclusiones de los diversos organismos del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las
recomendaciones del Examen Peridédico Universal, se sefial6 que hay un consenso
internacional sobre la existencia de vulneraciones generalizadas de los derechos de los
trabajadores en Belarus. Establecer que las actividades y publicaciones sindicales son
extremistas, convirtiendo asi a cualquier persona que tenga relacién con sindicatos
independientes, incluso a través de la consulta de sus cuentas en las redes sociales, en objetivo
de persecucion, hace imposible el ejercicio del derecho de libertad sindical. Los Gobiernos han
manifestado su interés en reflexionar sobre la mejor manera de coordinar sus acciones para
dar efecto al articulo 33 de la Resolucion.

Aunque el movimiento sindical haya afirmado que nunca ha politizado este asunto y que mas
bien ha favorecido un enfoque constructivo para superar el punto muerto al que se ha llegado,
esto solo podra lograrse realmente si el Gobierno coopera con la OIT y toma medidas para
garantizar que no se trate a los sindicalistas como delincuentes. Hay que adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar la liberacién inmediata de los detenidos. Ademas, para
gue puedan volver a entablarse verdaderos debates tripartitos en el pais, debe darse margen
de maniobra a los sindicatos independientes.
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Anexo

Comuni

cacion de la BKDP

Informacién adicional de la asociacién sindical Congreso de Sindicatos Democréticos
de BelarGs (BKDP) sobre la aplicacién por el Gobierno de la Repiblica de Belarls
de las recomendaciones de la comision de encuesta de la OIT

En el periodo transcurrido desde febrero de 2024, Belarus ha seguido sistematicamente
sin tomar medidas para dar curso a la recomendacion de la comisién de encuesta instituida en
virtud del articulo 26 de la Constitucién de la OIT y la recomendacién formulada anualmente
por el Comité de Libertad Sindical. Las vulneraciones no solo no se han abordado, sino que se
han agravado con la campafia estatal de persecucién de dirigentes y activistas del movimiento
sindical tras las elecciones presidenciales de 2020.

En la actualidad, es imposible para los sindicatos independientes y sus miembros llevar a
cabo sus actividades dentro de la legalidad en la Republica de Belarus. Cualquiera que se afilie
a un sindicato independiente y lleve a cabo actividades de defensa de los derechos humanos,
de activismo o de otra indole para el logro de los objetivos sindicales incurre en
responsabilidad penal en virtud de los siguientes articulos del Codigo Penal de la Republica de
Belarus, entre otros: articulo 193-1, «Organizacion ilicita de actividades de una asociacién
publica, organizacidn religiosa o fundacién o participacidon en sus actividades», pasible de
sancion, pena de restriccion de la libertad o pena de prisidn de hasta dos afios; articulo 361-1,
«Establecimiento de una formacion extremista o participacion en ella», pasible de sancién,
pena de restriccion de la libertad o pena de prision de hasta seis afios; articulo 361-4,
«Facilitacién de actividades extremistas», pasible de sancion, pena de restriccién de la libertad
o pena de prision de hasta siete afios. La informacién sobre la persecucién de algunos
miembros y activistas de sindicatos independientes y del movimiento sindical no se ha incluido
intencionadamente en la informacién aportada debido al riesgo excesivo de intensificacién de
la persecucion, incluida la amenaza para la vida y la salud de esas personas. Por lo tanto, el
BKDP tiene una oportunidad deliberadamente limitada por el Gobierno para proporcionar
informacién a la OIT y corregir las imprecisiones en la informacion facilitada.

Las represiones estatales contra dirigentes y activistas del movimiento sindical y contra
sindicatos independientes han continuado tal como se describe a continuacién:

1. Afechade 7 de mayo de 2024, mas de 50 dirigentes y activistas sindicales y laborales son
objeto de persecucion penal.

Existen dos categorias de personas perseguidas: las personas detenidas (en forma de
reclusién («1uweHue c80600bi») 0 restriccidon de la libertad («oepaHuueHue c80600bI»)) y las
personas que ya han sido puestas en libertad, pero no han sido rehabilitadas. Esta segunda
categoria se explica por el hecho de que las personas que han sido condenadas, tras haber
cumplido la pena, pueden seguir sufriendo la restriccién de sus derechos.

Los motivos facticos para la persecuciéon penal de los activistas y dirigentes de las
organizaciones de trabajadores (independientemente del delito imputado) son sus actividades
en dichas organizaciones y el ejercicio de los derechos de libertad sindical, libertad de
expresion y libertad de reunion pacifica, amparados por los convenios de la OIT y la Carta
Internacional de Derechos Humanos.

La puesta en libertad no invalida la persecucidn ilegal anterior y la vulneracion de estos
derechos por parte del Gobierno. Ademas, la legislacidn nacional bielorrusa establece un
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sistema de restricciones de los derechos de quienes han cumplido condena, que se adapta en
su forma mas severa especificamente a los delitos imputados a los activistas y dirigentes de
las organizaciones de trabajadores. Todas las personas puestas en libertad tras haber
cumplido penas por los denominados delitos de extremismo o terrorismo (dos afios en el caso
de los delitos menos graves y cinco afios por delitos graves) estdn sujetas a restricciones
adicionales con arreglo a la legislacidon nacional bielorrusa, en el marco del procedimiento de
«observacion preventiva», e inscritas en las listas de personas extremistas y terroristas. Entre
esas restricciones, cabe citar:

1) la prohibicion de abandonar el pais e incluso la ciudad de residencia sin autorizacion
policial;

2) la vigilancia en su lugar de residencia mediante videocamara y la firma de
documentos varias veces al dia e incluso por la noche;

3) la obligacién de personarse en la comisaria de policia una vez por semana, en el
marco de las medidas preventivas;

4) la prohibicién efectiva de ejercer determinados tipos de actividades profesionales,
incluidos cargos publicos, actividades educativas, etc. (hasta que se borren o se
eliminen los antecedentes penales (en promedio, entre 2 y 5 afios después de
cumplir la pena (dependiendo del delito imputado) y durante otros 5 afios
posteriormente));

5) la prohibicidn de organizar actos multitudinarios (hasta que se borren los
antecedentes penales (en promedio, entre 2 y 5 afios después de cumplir la pena
(dependiendo del delito imputado));

6) elcontrol de sus cuentas bancarias por parte de los servicios especiales, que pueden
llegar a congelarse.

Mediante una orden administrativa (por decisién del Ministerio del Interior y del Comité
de Seguridad del Estado (KGB) de la Republica de Belarus), el Gobierno ha aprobado listas de
personas extremistas y terroristas, que incluyen a todos los liberados. La base para la inclusién
en dichas listas es una sentencia ejecutoriada (aplicada especificamente a los activistas y
dirigentes de las asociaciones de trabajadores). El Gobierno todavia no ha definido el
procedimiento para poder eliminar un nombre de esas listas. Por lo tanto, impone sanciones
adicionales de manera discrecional y extrajudicial a todas las personas puestas en libertad,
limitando asi sus derechos en contravencién de las normas internacionales imperativas.

Lista de dirigentes y activistas sindicales y laborales encarcelados (sujetos a penas de
prision y restricciéon de la libertad):

1)  Aliaksandr Mishuk (vicepresidente del Sindicato Independiente de Mineros,
Trabajadores de las Industrias Quimica, Petrolifera, de la Energia, el Transporte, la
Construccidony Otros (BNP), presidente en la sociedad anénima abierta «Belaruskali»);

2)  Aliaksandr Yarashuk (BKDP, presidente);

3) Hennadz Fiadynich (Sindicato de Trabajadores de la Industria Radioelectrénica (REP),
vicepresidente);

4)  Vatslau Areshka (REP, editor del periddico sindical);

5)  Vasil Berasneu (REP, presidente en funciones);
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8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)

15)
16)

17)
18)
19)
20)
21)

22)
23)

24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)

31)
32)

33)

Artsiom Zharnak (Sindicato Libre de Trabajadores Metalurgicos (SPM), presidente en
la sociedad andénima abierta «Minsk Automobile Plant» - empresa gestora de la
sociedad de cartera «<BELAVTOMAZ» (MAZ));

Vital Chychmarou (SPM, presidente en la sociedad anénima abierta «Minsk
Electrotechnical Plant Named After Vi Kozlov» (METZ));

Aliaksandr Mialeshka (Sindicato Libre de Belarus (SPB), miembro del consejo de la
seccion sindical);

Andrei Khanevich (BNP, presidente en la sociedad anénima abierta «Grodno Azot»);
Uladzimir Berdnikovich (BNP, UCC «<Remmontazhstroy»);

Uladzimir Zhurauka (Rabochy Rukh, BNP, sociedad anénima abierta «Grodno Azot»);
Andrei Paheryla (Rabochy Rukh, BNP, sociedad anénima abierta «Grodno Azot»);
Siarhei Shelest (Rabochy Rukh, BNP, sociedad anénima abierta «Grodno Azot»);

Valiantsin Tseranevich (Rabochy Rukh, BNP, sociedad anénima abierta «Grodno
Azot»)

Aliaksandr Kapshul (Rabochy Rukh, BNP, sociedad andnima abierta «Naftan»);

Aliaksandr Hashnikau (Rabochy Rukh, BNP, sociedad anénima abierta «Belarusian
Steel Works» (BMZ2));

Ihar Mints (Rabochy Rukh, sociedad andnima abierta «Naftan»);

Hanna Ablab (Rabochy Rukh, Ferrocarriles de Belarus);

Siarhei Dziuba (Rabochy Rukh, Ferrocarriles de Belarus);

Siarhei Shametska (Rabochy Rukh, sociedad andnima cerrada «<ATLANT»);

Aliaksei Aliakseichyk (SPB, Centro de Investigacion de Oncologia Pediatrica de la
Republica de Belarus);

Aliaksandr Kandratsiuk (SPB, Academia Nacional de Ciencia);

Maksim Senik (BNP, secretario-tesorero en la sociedad andénima abierta «Grodno
Azot»);

Dzianis Puchek (SPM, sociedad andnima abierta «Minsk Tractor Plant» (MTZ2));
Aleh Kasila (BNP, sociedad andnima abierta «Krasnoselskstroimaterialy»);
Andrei Shulhat (SPM, sociedad anénima abierta «Minsk Tractor Plant» (MTZ2));
Yauhen Batura (SPM, sociedad anénima abierta «Minsk Tractor Plant» (MTZ));
Aliaksei Zabiran (BNP, sociedad andénima abierta «Grodno Azot»);

Volha Barushka (activista del SPB, Centro Cientifico y Practico de Minsk);

Hanna Karneyenka (SPM, sociedad anénima abierta «Minsk Electrotechnical Plant
Named After Vi Kozlov» (METZ2));

Halina Smirnova (REP, Babrujsk, coordinadora regional del sindicato);

Dzmitry Varanovich (SPM, sociedad anénima abierta «BELAZ» - empresa gestora de
la sociedad de cartera «<BELAZ-HOLDING»);

Sviatlana Sakovich (SPM, sociedad anénima abierta «Minsk Tractor Plant» (MTZ));
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34)
35)
36)
37)
38)
39)

Palina Sharenda-Panasiuk (REP);

Volha Brytsikava (BNP, presidenta, sociedad andnima abierta «Naftan»);
Artsiom Parkhamovich (REP, activista, RUP «Beltelekom»);

Alena Nazarava (REP, sociedad anénima abierta «<Minsk Tractor Plant» (MTZ));
Aliaksandr Murauyou (REP);

Vital Halitski (SPM, sociedad anénima abierta «Minsk Electrotechnical Plant Named
After Vi Kozlov» (METZ)).

Lista de dirigentes y activistas sindicales y laborales puestos en libertad, pero que no han
sido rehabilitados:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)
17)

18)

19)
20)
21)

Siarhei Antusevich (BKDP, vicepresidente);

Iryna But-Husaim (BKDP, contable);

Yanina Malash (SPM, vicepresidenta);

Zinaida Mikhniuk (REP, vicepresidenta);

Yauhen Hovar (BNP, sociedad anénima abierta «Belarusian Steel Works» (BMZ));
Mikhail Hromau (SPM, secretario del sindicato);

Leonid Soudalenko (REP, abogado laboralista);

Miraslau Sabchuk (SPM, sociedad andnima abierta «Minsk Tractor Plant» (MTZ);
Aliaksandr Varabei (SPM, sociedad andnima abierta «Minsk Tractor Plant» (MTZ));
Uladzislau Martsinovich (SPB, Universidad Estatal de Medicina de Minsk);

Siarhei Sliazhou (BNP, sociedad andénima abierta «Belarusian Steel Works» (BMZ));
Volha Belaziorava (BNP, sociedad anénima abierta «Grodno Azot»);

Vitali Siadliar (BNP, sociedad anénima abierta «Krasnoselskstroymaterialy»);

Ihar Povarau (BNP, sociedad anénima abierta «Belarusian Steel Works» (BMZ));

Tatsiana Yekelchyk (SPB, activista, estudiante de la Universidad Estatal de Belarus
(BSU));

Yahor Kanetski (SPB, activista, estudiante de la BSU);

Kasia Budzko (SPB, activista, estudiante de la Universidad Estatal de Pedagogia de
Belarus (BSPU));

Viktoryia Hrankouskaya (SPB, activista, estudiante de la Universidad Técnica Estatal
de Belarus (BNTU));

Anastasiya Bulybenka (SPB, activista, estudiante de la BNTU);
Siarhei Sliazhou (BNP, sociedad andénima abierta «Belarusian Steel Works» (BMZ));

Uladzislau Martsinovich (SPB, Universidad Estatal de Medicina de Minsk).

2. Catalogacién de todo material de informacién y parafernalia de Salidarnast e.V. como
material extremista. La decisién de incluirlo en la Lista nacional de material extremista fue
adoptada por el Tribunal del Distrito Central de Minsk el 28 de marzo de 2024.
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Salidarnast e.V. fue fundada por dirigentes y activistas sindicales bielorrusos, que tuvieron
que abandonar el pais tras la disolucién y represion de sindicatos democraticos en 2022.
Salidarnast e.V. es una organizacion que proporciona apoyo humanitario, juridico e
informativo a sindicalistas y activistas del movimiento sindical.

Las consecuencias juridicas de la catalogacién de todo material de informacién y
parafernalia de Salidarnast e.V. como material extremista es su prohibicion en el territorio de
Belarus y la base para exigir responsabilidades administrativas, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19.11 del Cédigo de Delitos Administrativos de la Republica de Belarus (en adelante, el
«CAO») por la «divulgacion, produccion, almacenamiento o transporte de productos de
informacién que contengan llamamientos a actividades extremistas o promuevan dichas
actividades», a toda persona que interactle con la organizacién, lo que también incluye la
suscripcion a sus redes sociales y la distribucién de su material. La pena imputable, inter alia,
es una detencién administrativa de hasta treinta dias.

3. En enero de 2024, Aliaksandr Yeudakimchyk (dirigente del SPM) murié tras una larga
enfermedad. La persecucion a la que fue sometido por llevar a cabo actividades sindicales
y las numerosas detenciones administrativas que sufrié tuvieron repercusiones
sumamente graves en la salud de Aliaksandr, teniendo en cuenta su edad (68 afios).

4. Otros actos de persecucion (durante el periodo objeto de examen o desconocidos
anteriormente) en forma de:

Inicio de nuevos casos penales y pronunciacion de sentencias
4.1. Persecucion de Leanid Soudalenko (activista y abogado laboralista del REP)

El 4 de marzo de 2024, se inicid una nueva causa penal in absentia contra Leanid, en virtud
del articulo 361-4 del Cédigo Penal, «Facilitacion de actividades extremistas», por sus
actividades sindicales. La pena imputable es la restriccion de la libertad («o2paHuveHue
€806006/») por un periodo de hasta cuatro afios o el encarcelamiento («1uweHue ceo600bI») por
un periodo de hasta seis afios con o sin multa.

Debido al temor bien fundado de persecucion, se vio obligado a abandonar Belarus y, por
consiguiente, no puede ejercer su derecho de defensa en esta causa: fuera de Belarus es
imposible acceder al sumario del caso ni participar en el proceso judicial.

4.2. Persecuciéon de Volha Brytsikava (dirigente y activista del BNP y antigua trabajadora
de OJSC «Naftan»).

El 11 de marzo de 2024 se inici6 el juicio, a puerta cerrada, contra Volha, acusada en virtud
del articulo 130, 1) del Cédigo Penal, «Incitacién al odio o la discordia por motivos raciales,
nacionales, religiosos, sociales o de otro tipo».

El 5 de abril de 2024, Volha fue condenada a tres afios de prision. Se ha interpuesto un
recurso.

Ademas, se ha incoado una nueva causa penal contra Volha sobre la base de lo dispuesto
en el articulo 361, 1) del Cédigo Penal, «Llamamiento a la adopcién de medidas restrictivas
(sanciones) y otras medidas destinadas a perjudicar la seguridad nacional de la Republica de
Belarus». La pena imputable es la restriccion de la libertad («o2paHuyeHue cgo60dei») por un
periodo de hasta 5 afios o el encarcelamiento («a1uweHue ceo600bi») por un periodo de hasta
6 afios con o sin multa.
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4.3. Persecucion de Ihar Fiodarau (activista del movimiento sindical).

El 27 de febrero de 2022, Ihar fue detenido y, el 25 de mayo de 2022, fue condenado a
dos afios de prision en virtud de lo dispuesto en el articulo 368, 1) del Cédigo Penal, «Insultos
al Presidente de la Republica de Belarus».

Persecucién durante el cumplimiento de una condena penal, en forma de tortura,
restriccion de derechos y violencia psicolégica

4.4. Persecucion de Artsiom Zharnak (presidente de la organizacion de base del SPM y antiguo
trabajador de MAZ, que el 13 de octubre de 2022 fue condenado a 4 afios de prisién en
virtud de lo dispuesto en los articulos del Cédigo Penal 342, 1), «Organizacién y
preparacion de acciones que atentan gravemente contra el orden publico, o participacién
activa en ellas»; 361, 3) «Llamamiento a la adopcion de medidas restrictivas (sanciones) y
otras medidas destinadas a perjudicar la sequridad nacional de la Republica de Belartss,
y 361-1, 1), «Establecimiento de una formacién extremista o participacién en ella»).

La administracion de la Colonia Penal num. 1 (Navapolatsk) crea situaciones artificiales
para aplicar sanciones disciplinarias a Artsiom:

e desde el 29 de febrero de 2024 se ha privado a Artsiom de visitas breves;
e enmarzo de 2024 se recluyd a Artsiom durante 10 dias en una celda de castigo [«L//30»];

e desde abril de 2024: 1) se ha privado a Artsiom de la posibilidad que tienen los reclusos
mensualmente de adquirir 6 productos alimentarios basicos en la tienda de la colonia (de
acuerdo con el régimen general), reduciéndolos a 2 productos basicos, y 2) se ha privado a
Artsiom de las llamadas telefonicas a sus familiares.

4.5. Persecucion de Palina Sharenda-Panasiuk (activista del REP que fue condenada a un afio de
prision por infringir el articulo 411, 2) del Cédigo Penal «Desobediencia maliciosa a las
exigencias de la administracién de una institucién penitenciaria que ejecuta una pena de
prision» el 10 de septiembre de 2023 y los articulos 364, «Violencia o amenaza de violencia
contra un funcionario del Ministerio del Interior», 369, «Insultos a un representante de la
autoridad», y 368, «Insultos al Presidente de la Republica de Belarus», del Cédigo Penal el
9 de junio de 2021).

En marzo de 2024 se tuvo noticia de la persecucidn persistente de la que es objeto Palina
por parte de la administracidn de la Colonia Penal nim. 24 (Zarecca): Palina permanecié en la
seccion asignada durante dos o tres semanas. A finales de enero o principios de febrero fue
recluida en una celda de castigo [«LL//30x»]. Volvio a la seccidn a finales de febrero, muy palida
y delgada. Durante todo este tiempo, Palina estuvo en la celda de castigo [«LU/30»],
probablemente durante veinte dias. A principios de marzo, Palina desaparecié de nuevo de la
seccién y se desconoce su paradero exacto.

Desde enero de 2024, no ha habido contacto con Palina. Durante este periodo, un
abogado solicit6 verla en tres ocasiones y no se le permitio.

El 19 de marzo de 2024, el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer pidi6 a Belaris que adoptase urgentemente medidas
transitorias para proteger a Palina.

El 22 de marzo de 2024, los medios de comunicacion estatales (Belarus 1) difundieron un
video de Palina a raiz de la solicitud realizada por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer (la cual se menciona en el video). Palina tenia mal aspecto en el
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video y en su uniforme llevaba un distintivo amarillo, que en la colonia sirve para identificar de
forma discriminatoria a activistas del movimiento sindical y a prisioneros politicos.

4.6. Persecucion de Siarhei Shelest (Rabochy Rukh, activista del sindicato BNP de Naftan, que fue
condenado a 14 afios de prisién por infringir los articulos 188 «Difamacién», 356, 1)
«Traicién al Estado» y 361-1, 3) «Creacion de una formacién extremista o participacion
en ella» del Codigo Penal el 17 de febrero de 2023).

En enero de 2024, Siarheifue trasladado de la colonia penal num. 15 (Mabhiliou) a la colonia
penal nim. 2 (Babruysk).

La administracion de la colonia penal ndm. 2 (Babruysk) crea situaciones artificiales para
aplicar sanciones disciplinarias a Siarhei:

e a finales de febrero de 2024, Siarhei fue enviado a una celda de castigo [«//30»] durante
45 dias;

e se niega a Siarhei el derecho de recibir visitas y paquetes (solo se permiten paquetes con
alimentos),

e y el 1.° de mayo de 2024, Siarhei fue recluido en instalaciones con celdas («nomeuwjeHue
kamepHo20 munax), donde las restricciones a los derechos son mas severas que en la celda
de castigo [«[/N30x»].

4.7. Persecucién de Aliaksandr Mishuk (vicepresidente del BNP, presidente del BNP de
Belaruskali, que fue condenado a dos afios y medio de prision por infringir el articulo 361
del Cédigo Penal, «Llamamiento a medidas restrictivas (sanciones), otras medidas
destinadas a perjudicar la sequridad nacional de la Republica de Belarts», el 15 de
noviembre de 2022).

La administracion de la colonia penal num. 15 (Mabhiliou) crea situaciones artificiales para
aplicar sanciones disciplinarias a Aliaksandr:

e en enero de 2024, Aliaksandr estuvo recluido en una celda de castigo [«/L//130»] durante
10 dias, y

e en febrero de 2024, Aliaksandr estuvo recluido en una celda de castigo [«LL//130»] durante
10 dias.

4.8. Persecucion de Aliaksandr Kapshul (Rabochy Rukh, activista del sindicato BNP de Naftan,
que fue condenado a 15 afios de prisién por infringir los articulos 295, 2), «Acciones ilegales
en relacién con armas de fuego, municiones y explosivos», 356, 1), «Traicién al Estado», y
361-1, 3), «Creacién de una formacion extremista o participacion en ella», del Cédigo Penal)
y de sus familiares.

A principios de 2024, Aliaksandr fue trasladado de la colonia penal nim. 15 (Mahiliou) a la
colonia penal num. 2 (Babruysk) y posteriormente se endurecié6 el régimen para el
cumplimiento de su condena al ser trasladado a la prisién ndm. 4 (Mahiliou).

Oksana Kapshul (ex esposa de Aliaksandr Kapshul) fue detenida en enero de 2024 en el
marco de detenciones masivas de activistas sindicales y politicos y sus familiares en Polotsk y
Novopolotsk. Fue condenada el 30 de enero 2024 por suscripcion a material extremista, que
constituye una infraccion del articulo 19.11 del Cédigo de Infracciones Administrativas,
«Divulgacion, produccién, almacenamiento o transporte de productos de informaciéon que
contengan llamamientos a actividades extremistas o promuevan dichas actividades», y el 29 de
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febrero de 2024 por infringir el articulo 25.15, 2) del Cédigo de Infracciones Administrativas,
«Violacién de legislacion relativa a la ayuda gratuita extranjera».

Detenciones y arrestos administrativos
4.9. Persecucion de Kyril Barstok (BNP, OJSC «Naftan»).

Kyril fue detenido a finales de marzo de 2024 y condenado a 25 dias de arresto
administrativo en virtud de los articulos 19.11, «Divulgacién, produccién, almacenamiento o
transporte de productos de informacion que contengan llamamientos a actividades
extremistas o promuevan dichas actividades», y 24.23, «Violacién del procedimiento de
organizacién o celebracién de actos de masas», del Cédigo de Infracciones Administrativas.

4.10. Persecucion de Alena Vinakurava (BNP, OJSC «Naftan»).

Alena fue detenida el 23 de enero de 2024 en el marco de detenciones masivas de
activistas sindicales y politicos y sus familiares en Polotsk y Novopolotsk.

4.11. Persecucion de Eugene Mikhalovsky (BNP).

El 12 de diciembre de 2023, Eugene fue condenado a 15 dias de arresto administrativo en
virtud del articulo 19.11 del Cédigo de Infracciones Administrativas, «Divulgacion, produccion,
almacenamiento o transporte de productos de informacién que contengan llamamientos a
actividades extremistas o promuevan dichas actividades».

Detenciones masivas de trabajadores en las empresas durante su jornada laboral en
colaboracién con la direccion de las empresas:

4.12. El 15 de marzo 2024 se detuvo a trabajadores de PUE «Rinaplastik» (Shchuchin) en
relacién con la divulgacién de material extremista.

4.13. El 31 de enero de 2024 se detuvo a cinco trabajadores de OJSC «Glassworks Neman»
(Fabrica de vidrio Neman) en relacion con la divulgacién de material extremista.

414. En enero de 2024 se detuvo a alrededor de 10 trabajadores de OJSC
«Shchuchinagrokhimservice» en relacién con la divulgacion de material extremista.

4.15. En enero de 2024 se detuvo al menos a cuatro trabajadores de empresas de Motol.
Registros de locales y activistas sindicales

4.16. El 8 de enero 2024, se realizé un registro en Novopolotsk, en el lugar de registro de
Aliaksei Malinovsky, participante en la huelga de Naftan.

Atentamente, Maksim Pazniakou, presidente

Firmado,
( ) en funciones del BKDP




