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Informacion escrita proporcionada por el Gobierno
El Gobierno ha comunicado la siguiente informacion por escrito.

En México, la igualdad entre mujeres y hombres se encuentra establecida en el articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia laboral, el articulo 123
en la fraccion VII establece que para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
discriminaciéon alguna. Esta disposicion refuerza el derecho a un trabajo digno, comprendido
como aquel que respeta la dignidad humana de las personas trabajadoras. En lo referente a
que para trabajo igual debe corresponder un salario igual, asi esta consignado en la Ley
Federal del Trabajo, en el articulo 2. En este tenor, las condiciones de trabajo basadas en el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres no pueden ser inferiores a las fijadas
en la ley, y deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen étnico
0 nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de embarazo, responsabilidades
familiares o estado civil, tal como esta sefialado en el articulo 56 del citado ordenamiento.

El establecimiento del salario minimo general y de los salarios minimos profesionales se
acuerda mediante la negociacién y acuerdo de los sectores empleador, trabajador y del
Gobierno federal, que conforman el Consejo de Representantes de la Comisiéon Nacional de
Salarios Minimos. Este proceso se realiza procurando asegurar la congruencia entre lo que
establece la legislacion laboral y las condiciones econémicas y sociales del pais, propiciando la
equidady lajusticia entre los factores de la produccion, en un contexto de respeto a la dignidad
de las personas trabajadoras y sus familias. Las propuestas que el Gobierno de México
presenta a los sectores en materia salarial se sustentan en estudios técnicos que evaluan, para
su fijacion, la rama o actividad econdmica, y la profesién, ocupacién u oficio de que se trate y,
para el incremento salarial, el impacto de incrementos previos sobre la inflacion, el empleo, la
pobreza, la brecha de género y el entorno macroeconémico.

La reduccién de la brecha salarial por motivo de género es un compromiso del Gobierno,
que consta en el Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2020-2024, el cual, en su
objetivo prioritario 3, se propuso recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y los
ingresos para mejorar la calidad de vida de las y los trabajadores, especificamente en la acciéon
puntual «3.1.5 Coadyuvar en la disminucion de las brechas salariales en algunas de las
categorias del sistema de salarios minimos profesionales para mejorar el poder adquisitivo de
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las mujeres y jovenes», contenida en la estrategia prioritaria 3.1. En este tenor, la politica
laboral mexicana se apoya en instancias como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
que, en su encuesta bianual denominada «Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares», informa sobre la evolucién de diversos temas relacionados con los ingresos y gastos
de los hogares mexicanos, a partir de la publicacién sobre sus caracteristicas ocupacionales y
sociodemograficas. Entre sus indicadores, publica la relacién existente entre los ingresos
promedios percibidos por hombres y mujeres de manera periédica desde 2016, que permite
medir su evolucion.

En el marco de la nueva politica de salarios minimos, en los ultimos cinco afos, el aumento
al salario minimo ha reducido la brecha entre mujeres y hombres y ha impulsado la igualdad
salarial. Lo anterior es gracias a que se ha observado un crecimiento superior del salario
promedio de las mujeres en comparacién con el que ha presentado el de los hombres, ya que
una proporcién mayor de mujeres que de hombres se ha visto beneficiada por los incrementos
de los salarios minimos. Con los ultimos datos disponibles, al mes de marzo de 2024, las
mujeres trabajadoras aseguradas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social han visto crecer
su salario promedio en 5,9 por ciento a tasa anual, que se compara con el incremento del
salario promedio de los hombres que ha sido de 5,1 por ciento anual, es decir, una diferencia
a favor de las mujeres de 0,8 puntos porcentuales (pp). Si se compara con el inicio de este
sexenio, el salario promedio de las mujeres ha aumentado en 22,6 por ciento y el de los
hombres en 20,5 por ciento (una diferencia de 2,1 pp). De tal manera que los incrementos de
los salarios minimos de 2019 a 2024 redujeron la brecha salarial de género en 27,7 por ciento
a nivel municipal en el sector formal; el impacto es mayor en aquellos municipios donde
residen las mujeres mas pobres, pues la brecha de género se redujo en 63,8 por ciento.
Ademas, se encontré que el aumento de 20 por ciento al salario minimo en 2023 impulsé los
aumentos en los salarios promedio de las mujeres aseguradas formales, quienes tuvieron un
crecimiento salarial mayor al de los hombres en 0,3 puntos porcentuales en la Zona Libre de
la Frontera Norte (ZLFN) y en 0,6 pp en el resto del pais, por lo que se redujo la brecha salarial
dentro de las empresas en 0,5 por ciento en la ZLFN y 0,6 por ciento en el resto del pais.

Cuando se considera tanto a las personas trabajadoras formales como informales, con
datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, se observa que el salario promedio de
las mujeres se ha incrementado en 14,1 por ciento y el de los hombres en 13,0 por ciento (una
diferencia de 1,1 pp). Con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares,
se encontré que la brecha del salario por hora para 2018 fue de 12,5 por ciento, mientras que
para 2022 fue de 12 por ciento, es decir, una reduccién de 0,5 pp. Por su parte, la brecha de
género del ingreso laboral (que incluye ingresos adicionales al salario, tales como aguinaldo,
utilidades, pago de horas extras y comisiones y propinas) fue de 18,1 por ciento en 2018 y de
14,6 por ciento en 2022, lo que representa una reduccion de 3,4 pp. La Comisiéon Nacional de
Salarios Minimos, en el ambito de sus facultades, ha dado seguimiento a la evolucién de la
brecha salarial de género mediante estudios e informes, para asi continuar impulsando la
politica de salarios minimos que incida positivamente en la reduccién de brechas salariales,
sobre todo en favor de aquellas mujeres que menos ganan.

En lo que se refiere a la Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacion, el
Gobierno de México aporta a los centros de trabajo la informacién y los elementos que
impulsan el ejercicio de los derechos laborales de las personas trabajadoras, como es el caso
del trabajo digno o decente, la igualdad de oportunidades y de trato, la no discriminaciény la
inclusién laboral, entre otros, que permitan atender, prevenir y erradicar la discriminacién en
el ambito laboral. Entre las medidas adoptadas para controlar su cumplimiento se establecio
el requisito num. 7, denominado «Garantizar la igualdad salarial y otorgamiento de
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prestaciones y compensaciones al personal», con el propdsito de que los centros de trabajo
cuenten con elementos en los que se establezcan los criterios de valuacion de puestos para la
fijacion y el aumento de salarios, sin discriminacién de género. Otros elementos son el listado
de puestos, categorias, salarios por sexo y la asignacién de las compensaciones y demas
incentivos econémicos, adicionales a los establecidos en la ley, con base en procedimientos
transparentes y determinados por el centro de trabajo. Estos elementos deben ser
comprobados con base en la presentacion de evidencias, es decir, documentos en los que se
identifique la igualdad salarial, tales como manuales o documentos de operacion y/o
procedimientos, lineamientos, guias para la asignacién de compensaciones basados en la
evaluacion del desempefio, todos ellos desagregados por salarios, categorias y sexo. Los
procesos que se llevan a cabo en el marco de la norma son de auditoria interna y de vigilancia,
qgue son operados y realizados tanto por el centro de trabajo como por los organismos
certificadores externos al Gobierno federal, conforme a la normativa aplicable.

Respecto a los avances en la revision de la norma, cabe recordar que el Consejo
Interinstitucional de la NMX-025, integrado por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, el
Instituto Nacional de las Mujeres y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, ya
cuenta con trabajos previos para la presentacidn del proyecto de estandar en igualdad laboral
y no discriminacion ante la Secretaria de Economia, para los efectos procedentes. El propdsito
principal es establecer los requisitos para que los centros de trabajo publicos, privados y
sociales, de cualquier actividad y tamafio, integren, implementen y ejecuten, den el marco de
sus procesos de gestion y de recursos humanos, practicas libres de violencia, con igualdad
salarial entre hombres y mujeres y sin discriminacién, que favorezcan el desarrollo integral de
las y los trabajadores. Para concretar la transformacion formal de la NMX en estandar es
necesario cumplir con algunos procesos normativos relevantes que den sustento a este
tramite, entre los que se encuentra la emision del reglamento de la Ley de Infraestructura de
Calidad, el cual establecerda los preceptos especificos que permitirdn al Consejo
Interinstitucional de la NMX concretar el cambio en este mecanismo.

Finalmente, es de resaltar que, con el propdsito de mejorar la calidad del entorno laboral
en México y asegurar el cumplimiento de las normativas nacionales e internacionales en
materia de trabajo, el 8 de marzo de 2024, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social presentd
el Protocolo para la Inspeccidn Laboral con Perspectiva de Género. El Protocolo es una
herramienta que orienta sobre los alcances normativos y la forma de actuar de la autoridad
laboral con el fin de establecer los criterios que rigen las actividades de inspeccién en los
centros de trabajo. Entre los indicadores clave que contempla el Protocolo se incluyen la
verificacién de la igualdad salarial entre hombres y mujeres, la presencia de medidas para
prevenir y combatir la violencia y el acoso sexual, asi como condiciones de trabajo seguras
para mujeres embarazadas o en periodo de lactancia. Ademas, se revisa la implementacién de
politicas de igualdad y no discriminacién en el reglamento interno de los centros de trabajo.
La incorporacion del enfoque de género en la inspeccién del trabajo permitira identificar la
situacion, con respecto al cumplimiento de los derechos laborales de las mujeres y de los
hombres, y hacer visibles las necesidades y acciones especificas a emprender para garantizar
a todas las personas trabajadoras el ejercicio efectivo de sus derechos laborales desde una
perspectiva de género. También permitira observar las brechas en las condiciones laborales
por motivos de género a fin de adoptar las medidas de inspeccidn pertinentes para incidir en
su disminucién. Adicionalmente, se espera que la acumulacion de informacion estratégica
relativa a la inspeccion del trabajo se emplee para tomar decisiones, asi como para adoptar e
implementar medidas que garanticen el camino hacia la igualdad de género en el ejercicio
efectivo de los derechos laborales de hombres y mujeres.
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Discusion por la Comision

Chairperson - I invite the Government representative of Mexico, Head of the Labour
Policy and Institutional Relations Unit, Ministry of Labour and Social Security, to take the floor.

Representante gubernamental - Inicio esta intervencion refrendando el compromiso de
México con la Organizacion Internacional del Trabajo, con el sistema de supervision de normas
y con los convenios ratificados por nuestro pais.

A la fecha, de los 191 convenios adoptados por la OIT, México tiene ratificados 82,
incluyendo a 10 de los 11 considerados fundamentales.

Durante la presente administracién del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, México
ha logrado avances sustanciales en el cumplimiento de su compromiso con la eliminacién de
la discriminacién en materia de ocupacién y empleo.

En dicha materia, relacionada con el Convenio, que fue ratificado por nuestro pais en
1952, el Gobierno tomd nota de que, en su momento, la Comisién de Expertos reconocio los
esfuerzos realizados para reducir la brecha de remuneracién y observd con interés las
iniciativas del Poder Legislativo para reforzar estos esfuerzos.

Considerando esto, asi como las reformas laborales y la orientacién que se le ha dado a
la politica publica en favor de la dignidad y el bienestar de las personas trabajadoras en
nuestro pais, nos llama la atencidn que el caso individual de México esté el dia de hoy ante la
Comision.

No obstante, lo vemos como una oportunidad para compartir informacién sobre los
logros mas relevantes y los retos venideros en la implementacién de los compromisos
asumidos por el Gobierno en el marco del Convenio.

Como se detallara ensequida, los logros conseguidos son cuantificables, han sido
evaluados y se han obtenido en buena medida gracias a un dialogo social tripartito y a la
coordinacion entre los diferentes 6rdenes y niveles de Gobierno.

Estos resultados se pueden dividir en tres rubros: las reformas legislativas, las politicas
publicas y los mecanismos de libre adopciéon promovidos desde el Gobierno.

Siguiendo este orden, en primer lugar, hemos de exponer aqui las reformas a la
legislacion nacional en favor de la igualdad de remuneracién.

A partir de 2019, la legislacién laboral mexicana contempla el respeto pleno a la dignidad
humana de las personas trabajadoras y prohibe la discriminacién. Ademas, se dispone entre
otras cosas, la garantia de acceso a un salario remunerador y el respeto a los derechos
colectivos e individuales de los trabajadores.

En 2021 se establecié que el salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de una familia en el orden material, social y cultural, y se adicion6 que
la fijacion anual de los salarios minimos nunca estara por debajo de la inflacion, lo que impacta
directamente en la mejora a las remuneraciones de las personas trabajadoras.

De igual forma, se integré una politica de perspectiva de género, igualdad y no
discriminacién, a fin de que, en iguales condiciones, las percepciones sean las mismas para
mujeres y hombres en el servicio publico.

En 2022, se incluyeron en la Ley general para la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como en 33 ordenamientos juridicos federales, generales y secundarios, disposiciones que
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garantizan el acceso a las mismas posibilidades y oportunidades en el uso, control y beneficio
de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como en la toma de decisiones.

Es propicio sefialar que, si bien no se han concretado las medidas para dar plena
expresion legislativa al principio de igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por
un trabajo de igual valor, consagrado en el Convenio, los recientes cambios en la legislacién
laboral reflejan el compromiso del Gobierno en la consecucion del principio de no
discriminacion en el empleo y en la eliminacién de las brechas de género, y, en especifico, en
la brecha de la remuneracién.

Asi lo demuestra el hecho de que se mantiene activo en México el didlogo para promover
la progresién de la igualdad sustantiva en el mercado laboral. De este diadlogo se desprende
una iniciativa de reforma a 13 leyes, que ya ha sido aprobada en la Camara Alta, y que se
buscara que sea aprobada plenamente en el Congreso en el siguiente periodo legislativo,
dando asi plena expresion, en la legislacion nacional, a las disposiciones del instrumento
internacional que hoy abordamos aqui.

Esta iniciativa de reforma robustecera la legislacion ya existente en México sobre igualdad
de remuneracién, como la que se ha mencionado, y también la expresada en el articulo 123
de la Constitucién y en los articulos 2 y 86 de la Ley Federal del Trabajo, en donde se afirma
que «para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta el sexo», y se
prohibe la discriminacion por razones de género para un trabajo digno y decente.

Por otro lado, como se mencioné en un inicio, el Gobierno desarrolla politicas publicas y
fomenta actividades que favorecen el logro del trabajo digno y decente, y la eliminacién de la
brecha de género en el mercado laboral.

Tanto la Politica nacional para la igualdad entre mujeres y hombres, como el Programa
nacional para la igualdad entre mujeres y hombres, y la creacién de unidades de género en las
dependencias de Gobierno y presupuesto federal etiquetado, han promovido que los
tres poderes y drdenes de Gobierno, incorporen en sus labores la perspectiva de género y de
igualdad y no discriminacion.

En concordancia con el principio rector del Plan Nacional de Desarrollo, de «no dejar a
nadie atras, no dejar a nadie afuera», se han atendido las necesidades especificas de grupos
en situacion de vulnerabilidad, desde una perspectiva de derechos humanos, de
interseccionalidad y transversalidad de género.

Asimismo, el Gobierno esta convencido de que, para democratizar el mundo del trabajo,
las mujeres mexicanas deben ocupar cargos centrales en las directivas sindicales. Por ello,
como parte de la reforma laboral en materia de justicia laboral, libertad de asociacion y
negociacion colectiva, de 2019, se garantiza que las dirigencias sindicales al constituirse o
renovarse cumplan con la representacién proporcional de género.

Al promover la participacion de las mujeres en la negociacién colectiva, en la eleccion de
sus representantes, en la rendicidon de cuentas y en la inclusién con perspectiva de género en
la vida sindical, se garantiza el desarrollo laboral en condiciones justas y equitativas para
eliminar las brechas de género.

De igual manera, en la actual administracion se ha logrado un aumento progresivo e
histérico del salario minimo, afio tras afio, que ha tenido un efecto positivo considerable en la
disminucidn de la brecha de remuneracion entre hombres y mujeres.

A partir de 2019 los salarios minimos generales y profesionales han tenido aumentos
responsables y sostenidos.
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Con estos incrementos, el salario minimo ha recuperado en 116 por ciento su poder
adquisitivo, a nivel nacional, y 226 por ciento en la frontera norte, en beneficio de las personas
trabajadoras que menos ganany sus familias. México encabeza la lista mundial de aumento al
salario minimo.

Es importante sefialar que el establecimiento del salario minimo se acuerda mediante la
negociacion y acuerdo de los sectores empleador, trabajador y del Gobierno federal. Este
proceso se realiza, procurando asegurar la congruencia entre lo que establece la legislacion
laboral con las condiciones econdmicas y sociales del pais, propiciando la equidad y la justicia
entre los factores de la produccién, en un contexto de respeto a la dignidad de las personas
trabajadoras y sus familias.

Las propuestas que el Gobierno presenta a los sectores en materia salarial se sustentan
en estudios técnicos que evaluan, para su fijacién, la rama o actividad econémica, la profesion,
y la ocupacién u oficio de que se trate; y para el incremento salarial, el impacto de incrementos
previos sobre la inflacion, el empleo, la pobreza, la brecha de género y el entorno
macroecondmico.

Quienes mas se han beneficiado de esta politica de salarios minimos han sido las mujeres:

e |as mujeres afiliadas ante el seguro social han visto crecer su salario promedio en 5,9 por
ciento a tasa anual.

e Desde finales de 2018 a la fecha, el salario promedio de las mujeres ha aumentado en un
22,6 por ciento.

e De tal manera que, los incrementos de los salarios minimos de 2019 a 2024 redujeron la
brecha salarial de género en un 27,7 por ciento a nivel municipal en el sector formal, y es de
destacar que el impacto es mayor en aquellos municipios donde residen las mujeres mas
pobres, pues la brecha de género se redujo en un 63,8 por ciento.

e Por su parte, la brecha de género del ingreso laboral, que incluye ingresos adicionales al
salario, tales como aguinaldo, utilidades, pagos de horas extra y comisiones y propinas se
redujo 3,4 puntos porcentuales.

e El aumento de los salarios minimos, ademas, se refleja en la disminucion de la poblacién en
pobreza laboral, a los niveles mas bajos desde el 2007.

e De las 5,1 millones de personas que salieron de la pobreza entre 2018 y 2022, 4,1 millones
se pueden atribuir exclusivamente a los incrementos del salario minimo.

Por otro lado, con el propésito de mejorar la calidad del entorno laboral en México y
asegurar el cumplimiento de las normativas nacionales e internacionales en materia de
trabajo, el pasado 8 de marzo se presentd el Protocolo para la inspeccién laboral con
perspectiva de género.

Entre los indicadores clave que contempla el Protocolo se encuentra la verificacidn de la
igualdad salarial entre hombres y mujeres, la presencia de medidas para prevenir y atender la
violencia y el acoso sexual, asi como condiciones de trabajo seguras para mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia.

Ademas, se revisa la implementacion de politicas de igualdad y no discriminacion en el
reglamento interno de los centros de trabajo.

La incorporacién del enfoque de género en la inspeccion del trabajo permitira identificar
la situacion, con respeto al cumplimiento de los derechos laborales de mujeres y hombres, y
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hacer visibles las necesidades y acciones especificas a emprender para garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos laborales desde una perspectiva de género.

También permitira observar las brechas en las condiciones laborales por motivos de
género a fin de adoptar las medidas de inspeccién conducentes para incidir en su disminucién.

Adicionalmente, se espera que la acumulacién de informaciéon estratégica, relativa a la
inspeccién del trabajo, se emplee para tomar decisiones, asi como adoptar e implementar
medidas que garanticen el camino hacia la igualdad de género en el ejercicio efectivo de los
derechos laborales de hombres y mujeres.

Finalmente, hacemos aqui referencia a los mecanismos de libre adopcién que se
promueven desde el Gobierno; especificamente, a la Norma Oficial Mexicana NOM-025 en
igualdad laboral y no discriminacién, al Sistema de acreditacion de buenas practicas laborales
y trabajo digno, y a los esfuerzos a nivel estatal para la reduccién de la brecha salarial.

La Norma Oficial Mexicana NOM-025 en igualdad laboral y no discriminacion esta dirigida
a los centros de trabajo publicos, privados y sociales para integrar, implementar y ejecutar, en
sus procesos de gestidon y de recursos humanos, practicas para la igualdad laboral y no
discriminacidn. Entre los requisitos de certificacién esta la de garantizar la igualdad salarial, de
presentaciones y compensaciones.

Para mayo de 2024, se habian certificado 652 centros de trabajo, beneficiando a
975 049 trabajadores, de los cuales 54,6 por ciento son mujeres. Estos datos se pueden
consultar en el Padrén nacional de centros de trabajo certificados en esta norma, en donde se
muestra la continua certificacién de centros de trabajo.

El Gobierno sigue trabajando en la revision de esta norma, a partir de la adaptacion de la
metodologia de medicion utilizada en el Reino Unido y compartida con México, para medir la
brecha salarial, mediante una metodologia practica y sencilla, y establecer estrategias y
acciones para cerrar la brecha salarial en una organizacion.

Asimismo, en la presente administracién se desarrollé un sistema de acreditacion de
buenas practicas laborales y trabajo digno, que permite a los centros de trabajo declarar su
nivel de cumplimiento de la normatividad laboral que incluye la igualdad y no discriminacién,
certificarse en practicas que exceden el marco legal y acompafiarlos en la implementacién de
sistemas administracion en seguridad y salud en el trabajo. Para su desarrollo e
implementacion se hizo una vinculacidon conceptual con otros estandares internacionales
como la ISO 26 000 y la Norma de Desempefio nim. 2 del Banco Mundial.

Ademas, en México existen esfuerzos a nivel estatal para promover e incentivar la
implementacion de practicas y politicas que fomentan la reduccién de la brecha salarial, a
través de los llamados distintivos de trabajo responsable.

En sintesis, han sido multiples y sustanciales las acciones tomadas por el Gobierno en
consonancia con el Convenio. Con estos resultados y los venideros, México busca hacer
realidad que mujeres y hombres tengan igual remuneracidn por un trabajo de igual valor y
eliminar practicas discriminatorias en los centros de trabajo. En ese sentido es que esperamos
que esta Comisién reconozca, en sus conclusiones, que los avances informados son un caso
de progreso en la aplicacién de las disposiciones del Convenio.

Finalmente, hemos de destacar que, a partir de que se confirmé la revisién del caso de
México por esta Comision, nos hemos acercado, en el marco de esta Conferencia, con los
mandantes sociales para escuchar sus inquietudes y para que estas sean el insumo que oriente
las acciones futuras del Gobierno.
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En este sentido, como una muestra mas del compromiso de México con la OIT y su
sistema de supervision de normas y nuestra conviccién con el dialogo social, damos la
bienvenida al intercambio del dia de hoy en esta Comisién y a una posible asistencia técnica
de la Oficina de la OIT a este respecto.

Miembros empleadores - En primer lugar, deseamos agradecer al Gobierno por la
informacién oral y escrita proporcionada en relacion con el cumplimiento, en la ley y en la
practica, del Convenio. En la forma acostumbrada queremos dar informacidn de contexto para
la mejor comprensién del caso.

Esta es la primera vez que la Comision discute este caso. México ratificd el Convenio en
1952 y la Comision de Expertos ha realizado observaciones al respecto en diez oportunidades,
las ultimas observaciones fueron formuladas en 2023, tomando nota de las memorias del
Gobierno y de los comentarios de empleadores y trabajadores.

Antes de profundizar en los comentarios de la Comisién de Expertos, los empleadores
queremos subrayar la importancia del Convenio como uno de los diez convenios
fundamentales. En su contenido, el Convenio requiere a los Estados promover y, en la medida
en que sea posible, garantizar la aplicacién a todos los trabajadores del principio de igualdad
de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo
de igual valor. En relacién a esto, es importante tener en cuenta lo que estipula el articulo 4,
donde se refiere al deber los Estados de «colaborar con las organizaciones interesadas de
empleadores y de trabajadores, en la forma que estime mas conveniente, a fin de aplicar las
disposiciones del presente Convenio».

Para los empleadores, el cumplimiento de este Convenio es de la mayor importancia para
promover la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres y, asimismo, para retener y
atraer talento, contribuir al desarrollo sostenible y a la equidad de género en el ambito laboral.

Sobre el caso concreto, es preciso indicar que la Comisién de Expertos se refiere a la
aplicacion de los articulos 2 y 3 del Convenio que establecen el principio de igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y femenina, asi como la evaluacién objetiva
del empleo.

En primer lugar, la Comision de Expertos ha tomado nota del articulo 86 de la Ley Federal
del Trabajo en tanto prevé que «a trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual».

La Comisién de Expertos ha recordado al respecto que la legislacién no solo deberia
prever la igualdad de remuneracién por un trabajo que sea «igual», «el mismo» o «similar»,
sino que también deberia prohibir la discriminaciéon salarial en situaciones en las que hombres
y mujeres realizan trabajos diferentes pero que, sin embargo, son «de igual valor».

En ese sentido, la Comisién de Expertos ha considerado que esta previsidon no esta
adecuadamente reflejada en la legislacion de México. Especificamente, en 2020, la Comision
de Expertos solicitd al Gobierno que tome medidas para dar plena expresién legislativa al
principio de igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor; frente a lo anterior, los
empleadores estimamos necesario interpretar el cumplimiento de los mencionados articulos
del Convenio a la luz de la integridad del marco normativo mexicano.

México cuenta con abundante legislacion sobre la materia, que habria hecho una
transposicidon correcta de lo estipulado en el Convenio. Prueba de ello es que la Constitucion
mexicana establece en su articulo primero (capitulo de los derechos humanos y sus garantias),
la prohibicion de toda discriminacion motivada en diversas causas, entre ellas, el género. De
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la misma forma, el articulo 4 declara que: «la mujer y el hombre son iguales ante la ley», y el
articulo 123, prescribe que: «para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad».

El marco constitucional de México es lo suficientemente amplio, como para dar las
maximas garantias ante cualquier tipo de discriminacién por motivos de sexo, incluida la
salarial.

Asimismo, México cuenta con la Ley Federal del Trabajo, la cual establece en su articulo 2
que: «se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al
patrén», y que la igualdad sustantiva «supone el acceso a las mismas oportunidades,
considerando las diferencias bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y hombres». En el
articulo 3 de esta misma Ley, se establece que el trabajo no es articulo de comercio y exige «el
reconocimiento a las diferencias entre hombres y mujeres para obtener su igualdad ante la Ley».

Es por lo anterior que los empleadores consideramos que la legislacién mexicana, es una
legislacion que contempla ampliamente lo establecido en el Convenio y que promueve la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. Sin embargo, aun queda mucho por
hacer en la practica frente a la implementacion del Convenio y, especificamente, en materia
de igualdad salarial.

De acuerdo con informacidn reciente, para las mujeres que trabajan es clara la desventaja
que enfrentan con respecto a los hombres, pues su ingreso anual promedio es un 54,5 por
ciento mas bajo, la tercera brecha de género mas alta de los 37 paises que conforman la OIT.

De acuerdo con el indice global de brecha de género de 2023, la disparidad salarial es la
segunda condicion peor evaluada en México para las mujeres. Asi, en términos generales, el
pais ocupa la posicién 33 del ranking global que analiza 146 economias. En el terreno de
equidad salarial por trabajo similares, cae al puesto 117.

Queremos subrayar que no es suficiente que el Gobierno ratifique e incluya las normas
en su legislacion si en la practica no hay una efectiva implementacién que derive en resultados
concretos y medibles.

En segundo lugar, en los recientes comentarios emitidos por la Comisién, se solicita al
Gobierno informacién sobre los avances de la revisién de la Norma Oficial Mexicana NOM-025
y de las medidas adoptadas para controlar su cumplimiento. Sobre este tema, agradecemos
la informacion del Gobierno frente a los avances del proyecto de estandar en igualdad laboral,
pendiente aun de presentar ante la secretaria de economia, y recordamos la importancia de
realizar una consulta efectiva a empleadores y trabajadores para lograr la construcciéon de una
propuesta que refleje un verdadero dialogo social.

Como se ha sostenido en esta Comision, la sostenibilidad y efectividad de las politicas del
mercado de trabajo estan ligadas a la consulta efectiva a las organizaciones representativas
de empleadores y trabajadores

Finalmente, reconocemos la abundante normativa de México en materia de aplicacion del
Convenio y de las medidas adoptadas por el Gobierno para lograr su implementacién en la
practica.

En particular, tomamos nota con interés, de la informacion estadistica presentada a la
Comisién. Hacemos un llamado al Gobierno para que realice mayores esfuerzos para
implementar el Convenio en la practica y continde avanzando en la disminucién de la brecha
salarial entre hombres y mujeres.
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Solicitamos también al Gobierno que las modificaciones y actualizaciones normativas que
se lleguen a plantear, se realicen a través del didlogo social y en consulta con los interlocutores
sociales mas representativos, y que ademas continde con la recopilacion de informacién
estadistica y el reforzamiento de la inspeccién del trabajo.

Miembros trabajadores - Agradecemos al Gobierno por la informacién proporcionada a
nuestra Comision. Esta es la primera ocasion en que abordamos un caso de México en relacién
con el Convenio. La ultima vez que examinamos un caso del pais fue en 2018, con relacion a la
aplicacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién,
1948 (ndm. 87).

Tomamos nota de la informacion del Gobierno sobre la aprobacién y remisién por parte
del Senado de la Republica a la Camara de Diputados de un proyecto de decreto que reforma
13 leyes en materia de igualdad salarial, entre otras:

1) el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo para reconocer que «a trabajo de igual valor
corresponde igual remuneracion»y,

2) el articulo 6 de la Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para
incluir en la violencia econémica «la percepcién de un salario menor por trabajo igual o
de igual valor».

Aunque estas reformas legislativas tienen el potencial de corregir las deficiencias actuales
en relacién con el Convenio, hasta el momento los cambios necesarios no se han
materializado.

Actualmente, las relaciones laborales en México se basan en el principio de «salario igual
por trabajo igual», sin considerar el «valor del trabajo» como un factor crucial en la
determinacion de la remuneracion.

Este principio estd consagrado en la Constitucidon, especificamente en el articulo 123
apartado a), VII), el cual contempla este principio como una garantia de proteccién al salario,
y que dice asi: «para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad».

Sin embargo, esta disposicién se limita a garantizar una remuneracién similar para
trabajos «iguales», sin especificar qué se entiende por igualdad, y sin reconocer que el género
no debe influir en la cuantia del salario.

La Ley Federal del Trabajo, que detalla los derechos minimos establecidos en la
Constitucién, delimita lo que se entiende por trabajo igual en su articulo 86, que sefiala que:
«a trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también iguales,
debe corresponder salario igual».

Cabe sefialar que no ha habido ninguna modificacién al texto del articulo 86, por lo que
el «valor del trabajo» sigue sin ser considerado en la fijacion de salarios.

Sabemos de la importancia del concepto de trabajo de igual valor para la OIT, y cito
literalmente:

«El principio de igualdad de remuneraciéon por trabajo de igual valor», tal como se
establece en el Preambulo de la Constitucidon de la OIT, no es lo mismo que la igualdad de
remuneracion por igual trabajo. La igualdad de remuneracién por un mismo trabajo limita la
aplicacion del principio de igualdad de remuneracién al trabajo llevado a cabo por dos o0 mas
personas en una misma area de actividad y en una misma empresa.
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El concepto de igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor es mas amplio y
abarca los casos en que hombres y mujeres realizan trabajos diferentes. Con el fin de
determinar si diferentes tipos de trabajo tienen un mismo valor, las actividades laborales
pueden ser valoradas mediante la aplicaciéon de un método de evaluacion».

Desde una interpretacion literal, la Ley Federal del Trabajo se ajusta al principio
constitucional de «salario igual por trabajo igual». Sin embargo, una interpretacion que
incorpore los principios del Convenio, proporcionaria una mayor proteccion a los trabajadores
y trabajadoras, ajustando de manera mas precisa la formulacién para delimitar el alcance del
principio de igualdad, alinedndose asi con los estandares internacionales, y permitiendo la
inclusion del «valor del trabajo» en la practica diaria.

El desconocimiento sobre lo que implica que un trabajo sea de igual valor es generalizado,
afectando a empleadores, organizaciones de trabajadores y trabajadoras y, lamentablemente,
también a los jueces. Pero, como ya he mencionado, hasta la fecha no se ha emitido ningun
criterio vinculante que refleje fielmente las disposiciones del Convenio.

Los criterios mas comunes para establecer la similitud de trabajos son la jornada laboral
y la eficiencia, aunque sabemos que trabajos diferentes pueden tener igual valor dependiendo
de las habilidades, el esfuerzo, las responsabilidades y las condiciones de trabajo.

Ademas, las autoridades laborales no ofrecen asesoria adecuada, ni aplican estos criterios
al fijar los salarios minimos anualmente o al determinar los salarios de los servidores publicos,
como se menciona en la Recomendacion sobre igualdad de remuneracién, 1951 (ndm. 90).

La incorporacién de la especificidad del «trabajo de igual valor» en la legislaciéon y en la
aplicacion practica del principio de igualdad permitiria mejorar las condiciones para una
reduccion efectiva de la brecha salarial entre hombres y mujeres, ya que, si bien el Gobierno
indica que se ha visto disminuida, resta por analizar el comportamiento de dicha relacién a
nivel mas desagregado, que el expresado en la memoria de México.

Es crucial que se realicen esfuerzos para implementar los cambios necesarios que
aseguren la aplicacién efectiva del Convenio en México.

Miembro empleador, México - Muchas gracias al Gobierno por la informacion
proporcionada a esta Comision, que deriva de las observaciones generadas para Comisién de
Expertos en su ultimo informe y que se ve reflejado apenas en un parrafo y no mas, como
pueden observarlo en la pagina 750 de la versidn en espaiiol.

Tomamos nota con interés de la alusién que se hace al articulo 123 de la Constitucioén, la
que por cierto, data de 1917 y fue la primera en elevar a rango constitucional las garantias
sociales vinculadas al trabajo y la previsiéon social, e incorpord, antes del nacimiento del
Convenio que nos ocupa, la protecciéon de igualdad de remuneracién en el texto de la
fraccion VII que textualmente establecia «para trabajo igual, debe corresponder salario igual».
Posteriormente, y no muchos afios después, se adicion6 «sin tener en cuenta sexo, ni
nacionalidad».

Esta proteccion esta, evidentemente, en la ley reglamentaria, es decir, en la Ley Federal
del Trabajo —los que me antecedieron se refirieron a ella—; sin embargo, quiero destacar que
esta establece una serie de protecciones, en primer lugar, al trabajo digno, que esta
incorporado en el articulo 2, en la que la Ley es enfatica en decir que no existe discriminacién
por origen étnico, o nacionalidad, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones
de salud, religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil, segun
puede leerse en dicha disposicion.
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Por otro lado, el articulo 5 establece que no produce efecto legal alguno, niimpide el goce
y el ejercicio del derecho, cualquier estipulacidon que traiga consigo renuncia por parte del
trabajador de los derechos o prerrogativas consignadas en las normas. Esta es una garantia
importantisima que se hace efectiva en mi pais.

Finalmente, el articulo 86 hace eco de la norma constitucional y, en un texto actualizado,
establece «a trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia,
también iguales, debe corresponder salario igual».

En este sentido hay que reconocer que las disposiciones constitucionales y legales en mi
pais son acordes a las protecciones que se refieren en el Convenio que nos ocupa, incluso la
normativa mexicana cuenta con una redaccién, a mi juicio mas clara, para proteger la igualdad
de remuneracion, que la del propio Convenio.

Probablemente, sin conocer estos antecedentes y circunstancias, a la Comisién de
Expertos le llamé la atencién que se haya planteado una iniciativa de reforma a la Ley Federal
del Trabajo en el Congreso, en la que se adopta, de manera literal, la concepcion de «trabajo
de igual valor» conforme al propio Convenio, sin atender que tal reforma no es realmente
necesaria. A nosotros nos parece que el texto vigente va con los objetivos propios del
Convenio. Sin embargo, todo es perfectible, pero insisto, en este caso, nosotros cuando
menos, no lo vemos indispensable. Lo que si, en todo caso se requiere es una efectiva
implementacion de estas disposiciones existentes.

No podemos dejar de reconocer que, al igual que en el resto de los paises del mundo, en
México existe una brecha salarial respecto de las mujeres. Sin embargo, y aunque se han
implementado politicas publicas para reducirla, es necesario identificar y reconocer que esta
brecha se encuentra mayormente ligada a la economia informal, que en mi pais alcanza,
aproximadamente el 56 por ciento de la poblacién econdmica activa. De ahi, que mas alla de
una modificacién a la legislacién que, como hemos visto, podria no ser indispensable, lo que
se requiere es, por una parte, mantener las acciones emprendidas para reducir esta brechay
redoblar esfuerzos en la implementacién de politicas efectivas de transicidn a la formalidad, lo
que seguramente generara un impacto en la reduccién de las brechas salariales existentes,
entre otras cosas.

En estas condiciones consideramos que debe tomarse nota del informe brindado por el
Gobierno y de la situacién que existe en la ley en relacion con el contenido de este Convenio,
y alentar al Gobierno para que, en consulta con los interlocutores sociales mas representativos
del pais, avance en el desarrollo de politicas efectivas tendientes a atender las causas y
origenes de estas brechas salariales; y celebramos, desde luego, que el Gobierno haya
solicitado asistencia técnica de la Oficina. Sabemos que la Oficina puede jugar un papel muy
relevante en el avance de estos problemas a través de la asistencia técnica, la cual nosotros
también acogemos.

Miembro trabajador, México - Hablo en nombre de la Unién Nacional de Trabajadores
de México (UNT-MEXICO) para informar de la situacién persistente respecto al principio de
«salario igual por trabajo igual» y su aplicacién, pues este principio no es compatible con el
establecido por el Convenio al no incorporar en la legislacion el principio del «valor del
trabajo».

Si bien con la reforma laboral de 2019 se progresé en la autonomia de la libertad sindical
y la negociacion colectiva con la participacion en la toma de decisiones y la democratizacion
deltrabajo regulado por la Constitucién y los convenios internacionales tales como el Convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociacidn colectiva, 1949 (nim. 98) y el Convenio sobre
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la violencia y el acoso, 2019 (nim. 190), el gran pendiente es la implementacion de esa reforma
con un adecuado dialogo social que incluya la consulta continua y permanente con las
organizaciones de trabajadores mas representativas.

Simultdneamente, destacamos el incumplimiento gubernamental del Convenio, lo que
escala al inadecuado mecanismo de prestacién de memorias, pues en diversas ocasiones
hemos tenido dificultades para dar respuesta a la problematica derivada del mecanismo
gubernamental implementado.

Deseamos manifestar que el Gobierno ha sequido omitiendo adoptar medidas legislativas
para cumplir con las recomendaciones de la Comisién, que abogan por la igualdad salarial no
solo en trabajos iguales, sino también en trabajos de igual valor.

La falta de regulacién del principio de trabajo de igual valor permea la actual
interpretacién restringida del poder judicial de México, ya que se basa Unicamente en la
jornada y productividad, dejando de considerar factores como la actividad de cuidados, las
competencias, las responsabilidades, esfuerzos y condiciones de trabajo, con independencia
de la denominacion de los puestos y libre de estereotipos por razén de género, entre otros
elementos esenciales para determinar el verdadero valor de un trabajo, por lo cual la
adecuacién legislativa debe incluir, entre otras, la reforma al articulo 123, a), vii) de la
Constitucion federal, que establece: «para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ninacionalidad», y no limitarse al articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo,
que dispone: «a trabajo igual desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia
también iguales, debe corresponder salario igual».

Ademas, es preocupante que no existan indices, estadisticas, o mediciones que permitan
determinar la brecha salarial por ocupaciony género en México, y ain mas que las autoridades
laborales no ofrezcan asesoria adecuada sobre este tema ni utilicen criterios de valoracién del
trabajo al fijar los salarios minimos anuales para diversas profesiones y oficios en el sector
privado ni en el contexto de los salarios de los servidores publicos, como lo menciona la
Recomendacién sobre igualdad de remuneracion citada anteriormente.

Ahora bien, es imperativo que los derechos y prestaciones establecidos en los contratos
colectivos de trabajo sean totalmente compatibles con los derechos humanos asociados al
trabajo, a la igualdad y a la no discriminacién, asi como al principio del trabajo de igual valor.

En el sector privado se ha establecido un mecanismo para determinar los incrementos a
los salarios minimos y profesionales a cargo de la Comisién Nacional de Salarios Minimos
(CONASAMI). La CONASAMI se integra tripartitamente, sin embargo, carece de reglas de
integracion paritaria de sus integrantes y de la presidencia.

Lo anterior provoca que las mujeres no tengan una representaciéon constante ni puedan
incluir la agenda de género en la determinacién de los salarios y el valor del trabajo, y en
consecuencia de los indices y factores a considerar para su determinacioén.

Si bien es cierto que la CONASAMI ha operado el incremento gradual y significativo de los
salarios minimos durante los ultimos seis afios, ello no ha provocado la reduccién de la brecha
salarial, pues el salario minimo, como su nombre indica, fija el minimo que puede recibir la
persona trabajadora. Sin embargo, los empleadores Unicamente estan obligados a dar la
cantidad fijada como minimo, pudiendo hacer distinciones que impliquen un salario superior
para algunos trabajadores.

Lo anterior, sin que exista una inspeccion real para vigilar que todos reciban el mismo
monto por trabajos similares, ademas de que en algunos centros de trabajo los incrementos
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son justificados a la productividad o mediante el trabajo de horas extraordinarias, cuestion
que aleja a las mujeres de salarios remunerados a consecuencia de las responsabilidades
familiares o de la escasa formacion profesional.

De igual manera, es crucial que no se consideren elementos como la fecha de ingreso al
empleo para determinar el contrato colectivo de trabajo y los beneficios que seran aplicables.
Considerar este elemento como determinante consagra la discriminacion y la renuncia de
derechos laborales, por lo que no debe producir efecto alguno.

Es urgente un renovado proceso de inspeccién del trabajo: este proceso debe estar de
herramientas e instrumentos que permitan a los sindicatos y a los trabajadores presentar
denuncias y a la inspeccion del trabajo investigar y sancionar eficazmente cualquier violacion
a los derechos laborales. Ahora bien, hacemos de su conocimiento que, a partir de la reforma
constitucional de 2016, se desvinculé el salario minimo como unidad de referencia para
diversos precios, tramites, multas, impuestos y prestaciones. Esta medida buscaba contribuir
a la recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos, resarciendo gradualmente la
pérdida acumulada por mas de cuarenta afios.

Este cambio fue una accién significativa en la politica econémica de nuestro pais
destinada a mejorar las condiciones de vida de millones de trabajadores. Sin embargo, mas de
ocho afios después de esta reforma nos encontramos ante un escenario complejo: aunque los
salarios minimos en México han aumento aumentos superiores a la tasa anual de inflacién,
este avance ha traido un efecto colateral preocupante, el estancamiento de los salarios fijados
a través de la negociacién colectiva.

De manera generalizada, estos salarios no han aumentado al mismo ritmo que la
inflacion, e incluso han llegado a estar por debajo del salario minimo, lo cual es alarmante.
Cada afo, la CONASAMI emite una resolucion que fija los salarios generales y profesionales.

La resolucién vigente para 2024 determina un aumento del 20 por ciento del salario
minimo, compuesto por un 6 por ciento de aumento mas 27,20 pesos, que se traducen en
1,9 délares de los Estados Unidos de monto independiente de recuperacién. Es una cantidad
absoluta destinada exclusivamente para contribuir a la recuperacién del poder adquisitivo del
salario, pero con la restriccidon de no ser utilizado como referencia para fijar incrementos en
los demas salarios vigentes en el mercado laboral, incluyendo los salarios contractuales.

Esta restriccion, aplicable tanto al sector privado como al publico, presenta un obstaculo
directo al aumento de los salarios contractuales a través de la negociacion colectiva. Tal
determinacién ha afectado de manera notable a las universidades publicas en México, donde
los salarios contractuales no han tenido incrementos proporcionales al minimo general.
Ademas, la reduccién del presupuesto destinado a la educacién superior ha exacerbado esta
situacién: en esta Ultima década, el presupuesto educativo se ha mantenido sin cambios
significativos.

En el ambito de los trabajadores de la iniciativa privada, el esquema de tercerizacion ha
provocado que trabajadores que se desempefian bajo este esquema al servicio de una
empresa contratista perciban una remuneracion menor que la recibida por los trabajadores
de acuerdo al contrato colectivo.

Lo anterior ha provocado una discriminacion sistematica que contradice los principios del
trabajo decente, como el derecho a percibir un salario remunerador y el derecho a la
negociacion colectiva. Esta violacién sistematica de los derechos laborales desincentiva la
afiliacién sindical y la negociacidon colectiva, creando una paradoja donde parece mas
beneficioso no tener contrato colectivo de trabajo.
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No podemos omitir sefialar que la Recomendacién num. 90 sugiere algunas medidas para
aumentar el rendimiento laboral de las mujeres trabajadoras y facilitar entonces la aplicacién
del principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculinay la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor. Entre estas se encuentran la promocion, la igualdad
de facilidades para acceder a servicios de orientacién, formacion profesional y colocacidn, asi
como el otorgamiento de servicios sociales que atiendan las necesidades de las madres
trabajadoras o con responsabilidades familiares.

Ala fecha, si bien ha existido un impulso importante a la agenda feminista desde el actual
Gobierno, es poca la promocién e informacion sobre la brecha salarial y la debida aplicacion
de este principio, asi como sobre los mecanismos para hacerlo exigible. Es claro que no existe
un sistema nacional de cuidados que garantice que no solo las mujeres sean quienes en mayor
porcentaje continlan haciéndose cargo del rol de cuidadoras abandonando el trabajo y la
posibilidad de trabajar y alcanzar mejores puestos y mejores salarios.

Si bien es cierto que México esta experimentando una transformacién histérica con la
eleccion de su primera mandataria mujer y que contara con el apoyo de la mayoria en el poder
legislativo, es urgente el acompafamiento técnico de la OIT para mejorar el didlogo social real
y efectivo entre Gobierno, sindicatos y empleadores.

Es necesario crear una base de datos anual que contenga una metodologia adecuada que
permita direccionar las reformas constitucionales, ajustes legislativos necesarios y el disefio
de las instituciones que sean compatibles para determinar el valor del trabajo y los principios
del Convenio y la Recomendacién nim. 90.

Miembro gubernamental, Chile, hablando en nombre del grupo de los Estados de
Ameérica Latina y el Caribe (GRULAC) - Agradecemos la informacién proporcionada por el
Gobierno sobre las medidas promovidas para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el mercado laboral, y en especifico para asegurar la igualdad de remuneracion.

Tomamos nota de la congruencia entre los cambios legislativos impulsados en los Ultimos
afos y las politicas publicas en materia laboral implementadas por el Gobierno, para la
reduccion de la brecha salarial de géneroy la recuperacion del poder adquisitivo de los salarios
minimos impactando de manera positiva a las mujeres.

Observamos con interés las acciones tendientes a verificar el cumplimiento de la
normatividad laboral relacionada con las disposiciones del Convenio, en particular, el reciente
lanzamiento del Protocolo de inspeccidn laboral con perspectiva de género.

De igual forma, tomamos nota del desarrollo y promocién de los diversos instrumentos
de adopcién voluntaria para fomentar una cultura laboral tendiente a garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato, la no discriminacién y la inclusién laboral.

Instamos al Gobierno a continuar los esfuerzos, el didlogo social y la coordinacién entre
poderes y niveles de Gobierno, para asegurar que el principio de igualdad de remuneracion se
adopte en todos los sectores y actividades econdmicas.

Finalmente, el GRULAC insta a la OIT a brindar la asistencia que, a solicitud del Gobierno
y los interlocutores sociales, se requiera para consolidar los resultados de dichos progresos
expuestos por el Gobierno de México.

Miembro empleador, Argentina - El sector empleador argentino agradece, tanto la
informacién suministrada por el Gobierno como el compromiso expresado con respecto al
cumplimiento del Convenio cuya aplicacidon estamos discutiendo.
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En primer lugar, queremos subrayar la importancia del Convenio en su caracter de
convenio fundamental y nuestro firme compromiso con la igualdad salarial entre mujeres y
varones.

En particular, creemos que en este caso resulta necesario poner en valor las previsiones
del articulo 4 del Convenio, sobre el deber los Estados de colaborar con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, en la forma que estime mas conveniente, a fin de aplicar las
disposiciones del Convenio.

Tomamos nota de que el Gobierno ha suministrado informacién con respecto a la
preparacién de multiples revisiones legislativas para integrar el principio de igualdad de
género en el marco normativo del pais, asi como en los mecanismos de sequimiento y revision
de politicas publicas.

Hemos oido con atencién las informaciones suministradas por el Gobierno sobre
instancias de dialogo social con las organizaciones de empleadores y trabajadores. para definir
las distintas medidas promovidas, y solicitamos que brinde mas informacién relativa a c6mo
esta colaborando con las organizaciones de empleadores y trabajadores en este asunto.

Animamos al Gobierno para que haga sus mayores esfuerzos a nivel nacional para lograr,
en la practica, una mayor disminucidén de la brecha salarial entre mujeres y varones, asi como
para asegurar la consulta institucionalizada y efectiva de los actores sociales, en las etapas de
disefio, implementacién, revisién y seguimiento de tales politicas, como instrumento para
garantizar el disefio de estrategias efectivas equilibradas.

Miembro trabajadora, Peru - Hablo en nombre de los trabajadores y trabajadoras de la
Central Auténoma de Trabajadores del Peru. El derecho a percibir igual remuneracion se
vincula con la prohibicidn de discriminar, y es asi como lo recoge la normativa internacional.
Asi el Convenio ratificado por el Estado mexicano en 1952, regula el principio de «igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor», el cual no se refiere a labores idénticas. Son mas de
setenta afios que ha tenido el Gobierno para la implementacién del Convenio a través de su
normativa nacional. El articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo dispone que: «a trabajo igual,
desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia, también iguales, debe
corresponder salario igual».

Como vemos, esta norma condiciona y restringe el principio a un tema de jornada y
productividad, y no al valor del puesto en si. Por ello, es necesario una adecuacién legislativa
que vaya de la mano con lo regulado con el Convenio.

Asimismo, es importante precisar que las condiciones que sefiala la norma mencionada
afectan especialmente a las mujeres, quienes durante su vida laboral se convierten en madres,
no cumpliendo una jornada completa por el uso de sus licencias, y no tendran la misma
productividad al ausentarse del centro de trabajo por un tiempo. Es decir, que el ejercer sus
derechos como madres trabajadoras, puede traer consigo un perjuicio en la percepcion de sus
remuneraciones.

El articulo 4 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer establece que es obligacidon de los Estados implementar medidas temporales
dirigidas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer. En ese sentido, no se espera
que los Estados mantengan una posicion abstencionista o neutral frente a la brecha salarial
por género, sino que, por el contrario, generen las condiciones necesarias para superar
cualquier situacion de desigualdad detectada.
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En este sentido, el Gobierno deberia contar con estudios de brechas salariales que vayan
de la mano con lo sefialado en el Convenio, a fin de identificar y corregir la discriminacion
salarial, para determinar el valor real del trabajo.

Asi, el Gobierno podra adoptar normativas con miras a la consecucion de la meta 8.5 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la cual se centra en igualdad de remuneracion entre
mujeres y hombres por un trabajo de igual valor, para lo cual puede contar con el
acompafiamiento de la asistencia técnica de la OIT.

Finalmente, saludamos el haber escuchado por parte del Gobierno que cuentan con un
protocolo con perspectiva de género en la inspeccidn del trabajo, el cual deberia haber sido
consultado con los mandantes. No puede ser un documento de gabinete, sino que tiene que
ser un documento consensuado, puede ser dialogado y opinado para que tenga mayor
efectividad en el territorio.

Asimismo, creemos que se debe fortalecer el sistema inspectivo, pero no solamente en
documento, sino que contando con una cantidad adecuada de inspectores del trabajo. Y si
contamos con un protocolo especializado, se debe crear un grupo también especializado en
igualdad y no discriminacién, a fin de verificar el cumplimiento de la normativa nacional e
internacional.

Un sistema inspectivo con un nimero adecuado. Asi para 2020 habia un inspector por
cada 160 000 trabajadores, cantidad cuatro veces menor que los recomendados por la OIT. En
2020 habia un total de 400 inspectores; en lo que respecta a la inspeccidén, para estos temas
hay mucho que trabajar, necesitamos voluntad politica, presupuesto y ganas de querer
mejorar y qué mejor que el dialogo social.

Miembro trabajador, Espaia - Nos ocupa un Convenio de cuya aplicacion real depende
toda la poblacién mexicana, porque el principio de igualdad salarial para trabajo de igual valor
entre hombres y mujeres concierne al conjunto del pais, y no solo a las mujeres. Porque todas
y todos ganamos cuando un pais, México, Espafia o Costa Rica, avanza en igualdad.

La justicia retributiva nos concierne a todas y a todos, a Gobiernos, a empleadores y a los
trabajadores y las trabajadoras. La violencia contra las mujeres, sea fisica, psicolégica o
econdmica, es una lacra en todo el mundo. Y quien la utilice con otros fines que no sean el de
acabar con ella, merece el mas profundo de los desprecios.

México tiene una de las brechas salariales mas altas de los paises de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), de aproximadamente el 35 por ciento. Ademas,
y como en otras muchas partes del mundo, las mujeres mexicanas ocupan tareas y sectores
peor remunerados que sus compafieros.

Como bien sabemos en Espafia y como se ha mencionado, para acabar con la brecha es
necesario primero, un estudio detallado con datos disgregados por género, actividad
econdmica, edad, categorias profesionales, complementos, horas de trabajo, cifras de empleo
a tiempo parcial no deseado, etc.

Las organizaciones sindicales mexicanas han dado enormes pasos en el ambito de la
igualdad, también lo ha hecho el Gobierno, al que me referiré después; sin embargo, los datos
evidencian que son precisamente los empleadores los que menos han hecho. La certificacion
que prevé la Norma Mexicana en igualdad laboral y no discriminacién es una base voluntaria,
en la que poder incluir los datos antes referenciados, es un buen ejemplo de esto. Vemos con
sorpresa como de los 604 centros de trabajo registrados, solo la mitad de ellos son privados,
lo que da buena muestra del interés real del sector privado. Solo 300 centros de trabajo
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privados en México han decidido tomarse en serio el principio de «igual salario para trabajo
de igual valor».

Cuando el Gobierno en virtud del articulo 4, que acaban de recordar los empleadores,
pide a estos luchar contra la discriminacion, parece que los empleadores no saben, ni quieren
saber qué sucede, ni a qué se debe, ni cuales son los trabajos y tareas que realizan cada uno
de las y los trabajadores de su plantilla. En definitiva, ni de manera voluntaria, ni mandatada,
los empleadores mexicanos quieren estadisticas oficiales que incluyan un catalogo de puestos
de trabajo con todas las remuneraciones que contempla el articulo 1 del Convenio.

Curiosamente parece que ese estudio lo tienen hecho cuando han de ejecutar despidos
masivos, y entonces saben perfectamente qué tarea realiza cada uno, qué complementos
cobra, y toda la informacion sobre la plantilla.

Dije al principio que tenemos que luchar por la igualdad y, segun la escasa participacion
empresarial en la iniciativa, es evidente que se necesita avanzar en la normativa, no solo en la
voluntariedad, para lograr el compromiso empresarial.

El Gobierno ha implementado, como hemos visto, algunas medidas, aunque estas son
insuficientes. Ha aumentado de manera impresionante la cuantia del salario minimo, que es
percibido por mas mujeres que hombres, y una subida de este, supone un aumento inmediato
de las condiciones de vida de millones de mujeres.

Pero hace falta mas, porque pese al aumento del salario minimo, la realidad dice que, por
ejemplo, docentes y administrativos del sistema educativo, que desempefian un trabajo de
igual valor, no perciben igual salario si son hombres o mujeres.

México tendra la primera mujer presidenta de un pais de América del Norte. Una
oportunidad unica de hacer las cosas de manera diferente, tras afios de empresas que no
pagan igual a mujeres y a hombres por un trabajo de igual valor, pese a la lucha del Gobierno
por acabar con esta discriminacion.

Animo pues, a esta Comisidn a invitar a la asistencia técnica, y a la nueva presidenta a que
fomente la negociacidon colectiva para desarrollar el mandato legal establecido en el
articulo 153-K, fraccion XIV de la Ley Federal del Trabajo, y que asimismo modifique las
disposiciones restrictivas a nivel constitucional y legal, para que México esté en plena
conformidad con el Convenio.

Miembro empleador, Costa Rica - En primer lugar, el sector empleador de Costa Rica
desea agradecer al Gobierno por la informacién brindada a esta Comisiéon respecto al
cumplimiento del Convenio por parte de su pais.

Como ha mencionado nuestra vocera, los miembros empleadores destacan la enorme
trascendencia del Convenio, un instrumento que busca garantizar la aplicacién a todos los
trabajadores del principio de igualdad de remuneracién, entre la mano de obra masculinay la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

El Convenio forma parte de los denominados convenios de caracter fundamental y como
la propia Oficina ha sefialado: «estos convenios son fundamentales para garantizar los
derechos de los seres humanos en el trabajo, con independencia del nivel de desarrollo de los
Estados Miembros. Estos derechos son condicién previa para el desarrollo de los demas, por
cuanto proporcionan el marco necesario para esforzarse en mejorar libremente las
condiciones de trabajo individuales y colectivas».

Nuestras sociedades deben avanzar firmemente hacia cerrar las brechas de género en el
mundo del trabajo. Estamos llamados a promover aquellas reformas en el marco juridicoy a
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la adopcién de politicas publicas necesarias para evitar la discriminacién de la mujer en el
mundo del trabajo, siempre en el marco del tripartismo y del didlogo social.

Consideramos que el marco juridico mexicano cuenta con un adecuado y razonable nivel
de proteccidon al principio de igualdad de remuneraciéon, pues como se ha dicho en
intervenciones precedentes, desde su propia Constitucién, garantiza la igualdad ante la ley de
hombres y mujeres, y, mas especificamente, prescribe que, para el trabajo igual, debe
corresponder igual salario, esto sin tener en cuenta el género o nacionalidad.

Asimismo, el Gobierno ha informado de avances en la revisién de la Norma Oficial
Mexicana NOM-025 y otras medidas de caracter legislativas y administrativas, que, a nuestro
juicio, muestran un progreso en la implementacion del Convenio.

A modo de conclusién, queremos instar al Gobierno a continuar avanzando en estos
esfuerzos de fortalecimiento normativo y, sobre todo, en el de lograr una mejor y mas eficaz
implementacion practica. Lo anterior, siempre en un marco de consulta directa y didlogo con
los interlocutores sociales mas representativos de trabajadores y empleadores.

Miembro trabajador, Honduras - Observamos que, después de seis afios, México es
incluido nuevamente en la lista corta sometidas en esta Comisién. Es imperativo que la
Comisién recuerde al Gobierno mexicano que, al incorporarse libremente a la OIT, ha aceptado
los principios y derechos enunciados en su Constitucién y en la Declaraciéon de Filadelfia,
comprometiéndose a lograr los objetivos generales, como es la libertad sindical, la negociacion
colectiva y el principio fundamental a la igualdad de remuneracion.

De acuerdo con el articulo 2 del Convenio, el principio de «trabajo de igual valor» debe
aplicarse por medio de contratos colectivos. Reconocemos que en México hay un avance legal
respecto a la negociacion colectiva. No obstante, la puesta en marcha de la reforma laboral de
2019 se ha llevado a cabo sin el debido didlogo social y consulta a los trabajadores. Esto se ha
reflejado en varios aspectos como la omisién en dar cumplimiento a las medidas legislativas
para cumplir con las recomendaciones de la Comisidn.

Las mujeres en México enfrentan barreras significativas para acceder a puestos de
direccién y alta gerencia, lo que contribuye a la desigualdad salarial. A menudo, los puestos de
mayor responsabilidad y mejor remunerados son ocupados principalmente por hombres. Un
estudio de 2022, de la OCDE, revel6 que solo el 10 por ciento del total de las direcciones de
finanzas, y 21 por ciento de las direcciones de areas juridicas de las empresas, han sido
ocupadas por mujeres. Ello sin dejar de lado que las mujeres se ubican predominantemente
en sectores como la educacién, la salud y el trabajo social, que es importante, que
tradicionalmente reciben menos remuneracién que sectores como la ingenieria y las
tecnologias de la informacion, dominados por hombres.

La falta de transparencia en las politicas salariales del Gobierno y la escasa disponibilidad
de datos desglosados por género dificultan la identificacién y correccién de la discriminacién
salarial, y la determinacién del valor real del trabajo. Es urgente contar con mecanismos
adecuados para monitorear y reportar las diferencias salariales; sin ello, las violaciones al
Convenio persistiran y no podran ser abordadas de manera efectiva.

La disposicién limitada de este principio en la Constitucion mexicana data de 1917, por lo
que resulta inquietante que, al paso de setenta y dos afios de la ratificacion del Convenio, la
legislacion mexicana no incorpore el principio de «trabajo de igual valor» y, aln mas, que los
comentarios aportados en el Informe se limiten Unicamente a actos de buena fe y a reformas
secundarias.
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Observador, Confederacion de los Trabajadores de las Universidades de las Américas
(CONTUA) - Hablo en nombre de la CONTUA para referirnos al nivel de compromiso de México
con el cumplimiento de las prescripciones del Convenio que fue adoptado en 1951, e
inmediatamente después, al afio siguiente, fue ratificado por México.

En tal sentido, queremos empezar por reconocer los avances en materia de politica social
que se han producido en México en el Ultimo sexenio, sin dudas, esto se ve reflejado en la gran
eleccion realizada por la recientemente electa Presidenta Claudia Sheinbaum, quien sera la
primera mujer de la historia en alcanzar tan alto cargo, y quien ha anticipado durante su
campafia electoral una politica de brazos abiertos con el movimiento sindical. Saludamos su
eleccion, y confiamos en que honre ese compromiso.

Los convenios de la OIT relacionados con los salarios forman un sistema integral que
busca garantizar la justicia y equidad laboral en todo el mundo. Entre esos convenios,
destacamos el aqui analizado Convenio nim. 100, el Convenio sobre la fijaciéon de salarios
minimos, 1970 (num. 131) y el Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958
(ndm. 111).

El Convenio establece la igualdad de remuneracién entre trabajadores y trabajadoras por
un trabajo de igual valor, abordando directamente la cuestién de la discriminacion salarial por
género; por otro lado, el Convenio nim. 131 promueve la fijacién de salarios minimos
adecuados, asegurando que todos los trabajadores reciban una remuneracién que les permita
vivir con dignidad; por su parte, el Convenio nim. 111 combate la discriminacién en el empleo
y la ocupacién, incluyendo la discriminacion salarial basada en cualquier motivo, como raza,
religién, opinidn politica, origen nacional, entre otros.

Estos convenios no operan de manera aislada; juntos, forman un sistema cohesivo que
aborda diferentes aspectos de la remuneracién y la igualdad en el trabajo. Mientras el
Convenio num. 100 y el Convenio nim. 111 se centran en eliminar las brechas salariales y la
discriminacion, el Convenio nim. 131 asegura que exista un umbral minimo de salario para
todos los trabajadores. Este enfoque integral permite una proteccion mas completa y eficaz
de los derechos laborales, fomentando un entorno laboral justo y equitativo.

Es a partir de esta mirada integral del sistema normativo que venimos a realizar algunas
observaciones puntuales. En los paises de nuestra regién existen grandes deudas sociales,
injusticias y desigualdades, que en algunos casos recaen sobre grupos muy importantes de
personas a pesar de la existencia de normas nacionales e internacionales que exigen satisfacer
esas demandas.

En razéon de esto, queremos solicitar al Gobierno que atienda en forma urgente la
situacién de los trabajadores universitarios en México.

Mas alla de los avances importantes con respecto a la aplicacion de politicas que
generaron crecimiento en el salario minimo en México, los salarios contractuales de los
trabajadores universitarios no han crecido al mismo ritmo, lo que ha provocado que
actualmente existan mas de 45 000 trabajadores universitarios con salarios inferiores al
minimo constitucional.

Este grupo de trabajadores, que tenemos el honor de representar desde la CONTUA y la
Internacional de Servicios Publicos, son los Unicos en el pais de los sectores publico y privado
en estas condiciones. Es por ello que venimos exigiendo el presupuesto necesario para, por lo
menos, nivelar a estos trabajadores en el nivel minimo salarial establecido en México, y de alli
por supuesto ir legando al nimero justo.
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Solicitamos desde aqui, que el representante del Gobierno impulse una mesa de didlogo
urgente para superar esta situacion, otorgando condiciones de dignidad a los salarios de
nuestros compafieros y comparieras.

Chairperson - I can see no more requests for the floor, so I now invite the Government
representative of Mexico, to deliver his concluding remarks.

Representante gubernamental - Agradecemos las opiniones y posiciones expresadas
por los tres grupos mandantes de la OIT respecto de este caso. Tomamos nota de cada una de
estas opiniones y posiciones.

Como comentamos en nuestra primera intervencién, nuestro Gobierno ha tenido un
didlogo constante sobre este importante tema con representantes de trabajadores y de
empleadores de México, antes y durante esta Conferencia. Nuestra relacion con ellas y ellos
es cercanay nuestra comunicacién constante.

El tema de la igualdad de remuneracién es uno de muchos temas del mundo laboral en
que los tres sectores dialogamos y llegamos a acuerdos, respetando siempre nuestras
diferencias y autonomia.

Como habran notado a lo largo de la Conferencia, en esta y en todas las comisiones,
trabajadores, empleadores y el Gobierno de México participamos en el didlogo, las
negociaciones, las redacciones y enmiendas de manera activa. La delegacién de México tiene
en la OIT un vigor y un animo de concertacidén del que francamente nos sentimos muy
orgullosos.

Respecto al Convenio, queremos reafirmar seis puntos que nos parecen centrales sobre
su aplicacién en México y los retos futuros.

En primer lugar, sobre la legislacion nacional mexicana, de manera progresiva la
legislacion laboral en México ha sido reformada para asegurar que la aplicacion del principio
de igualdad de remuneracion en el trabajo sea respetado y cumplido. Asi se expuso en la
primera intervencién y asi también lo han constatado de manera clara y detallada los
representantes de empleadores y trabajadores.

Estamos convencidos de que, al continuar dialogando sobre el camino a seqguir para dar
cumplimiento a las disposiciones del Convenio, podremos llegar a un entendimiento sobre los
siguientes pasos de reformas a la legislacién. Esto, desde luego, incluira la iniciativa de reforma
a la Ley Federal del Trabajo y otras disposiciones, que ya fue parcialmente aprobada en el
Congreso, para una mayor armonizacién con el Convenio.

En segundo lugar, sobre la reduccion de la brecha salarial de género, hemos expuesto la
forma en que la politica salarial de la administracidon del Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, sin precedentes en nuestro pais, ha contribuido de manera significativa en la
reduccion de la brecha salarial de género.

Hemos dado asi datos duros sobre ello. Para repetir un dato fundamental, comentamos
que entre 2019 y 2024 se redujo la brecha salarial de género en un 27,7 por ciento a nivel
municipal en el sector formal y en municipios donde residen las mujeres mas pobres se redujo
en casi un 64 por ciento. Esta es la materializacion en nuestro pais de la brecha salarial de
género; ademas, este logro ha demostrado, en la practica, que el aumento al salario minimo
no genera inflaciéon y no genera desempleo.

Los datos presentados, provenientes de la Encuesta nacional de empleo y ocupacién, asi
como de diversos estudios realizados por la Comisién nacional de salarios minimos, dan
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cuenta de la relevancia que para el Gobierno de México tiene la igualdad sustantiva entre
hombre y mujeres, y en especifico en relaciéon con la remuneracion.

Es importante mencionar que el Presidente Lopez Obrador recientemente envi6 al
Congreso una iniciativa de reforma para que a rango constitucional sea obligatorio en México
incrementar el salario minimo cada afio por encima de la inflacidn.

En tercer lugar, sobre la inspeccidn laboral con perspectiva de género, somos conscientes
de que los esfuerzos emprendidos deben ser reforzados con la vigilancia del cumplimiento de
la normatividad laboral. Es por ello por lo que la inspeccidn del trabajo se esta transformando.
En los ultimos cinco afios se han reenfocado las actividades de inspeccién para mejorar sus
herramientas mediante una nueva perspectiva que pone en el centro de la labor inspectora la
salvaguarda de los derechos de las personas trabajadoras y el cumplimiento de la legislacién
laboral.

Actualmente, la labor inspectora se realiza empleando todos los medios tecnoldgicos,
normativos y de informacién disponibles.

En cuanto a la materia del Convenio, con el Protocolo para la inspeccidn laboral con
perspectiva de género, como sefialamos, podremos analizar la situacion actual de la brecha
de género en el empleo, y ello nos permitird conocer las necesidades y las acciones especificas
por emprender de manera conjunta con nuestros interlocutores sociales.

En cuarto lugar, sobre los mecanismos de libre adopcién, en México ya se ha avanzado
en el fortalecimiento e impulso al marco normativo laboral para que el trabajo sea digno y
decente. A la par, continuaremos promoviendo una cultura laboral de conocimiento y respeto
de los derechos humanos y laborales con un enfoque de responsabilidad compartida. Esto, se
hara a través de los diversos mecanismos de libre adopcidn que se implementan para permitir
que sean los centros de trabajo mismos los que evallen su nivel de cumplimiento con la
legislacion nacional, determinen sus areas de oportunidad y realicen las acciones conducentes.
El ejemplo que hemos compartido previamente, la Norma Mexicana num. 25, ha tenido logros
evidentes y cuantificables, como hemos sefialado. Se continuara discutiendo, de manera
tripartita, la evolucion de esta norma para tener un mayor alcance, incluyendo la posibilidad
de que se vuelva una norma obligatoria.

Por otro lado, se continuara dialogando con los Gobiernos estatales sobre los
mecanismos que ya tienen, para explorar espacios de colaboracién. Y también continuaremos
con las amplias campafias de difusion de los derechos laborales que en esta administracidon
hemos puesto en marcha, asi como propiciando el acercamiento de los empleadores y
trabajadores a los servicios de orientacién, de asesoria juridica y capacitacion.

En quinto lugar, me gustaria compartirles que hace poco la OIT se acerc6 al Gobierno de
México para invitarlo a sumarse a la Coalicion Internacional para la Igualdad Salarial (EPIC, por
sus siglas en inglés) considerando que nuestro pais cumple con 9 de los 11 criterios que EPIC
determina para la adhesién de sus paises miembros.

Si bien alin no nos sumamos a esta Coalicion, la eventual adhesién de México se vislumbra
como una oportunidad para fortalecer las agendas nacionales de género y trabajo, asi como
la maximizacion de los avances que ya existen en la materia.

Y en sexto lugar, sobre la corresponsabilidad tripartita, para consolidar estos avances se
requiere trabajar por la union y la justicia social que protejan y garanticen las libertades y los
derechos de todas las personas trabajadoras. Para ello, sera necesario seguir impulsando la



» CAN/PV.24/México-C.100 23

concertacién y dialogo tripartito, con un enfoque de responsabilidades compartidas por todos
y todas los que componemos el mundo del trabajo.

Lo anterior, nos permitira alcanzar estrategias comunes para promover la productividad
y la estabilidad de las fuentes de empleo y, al mismo tiempo, la tutela y mejora continua de los
salarios, las prestaciones y las condiciones laborales de las y los trabajadores, y cimentar la
mejora constante del mercado laboral en nuestro pais.

Para concluir, queremos compartirles que en México gozamos de la estabilidad social,
econdmica y politica necesaria para continuar con el didlogo social y para seguir avanzando en
lo que aqui hemos planteado como retos futuros para el Convenio.

Como ustedes saben, hace una semana y media tuvimos una eleccién histérica en México,
en la que por primera vez fue elegida una mujer para el cargo de representacion popular mas
importante de nuestro pais, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, sera a partir del 1.° de octubre
la Presidenta de México.

Esto implica continuidad en la relacidn estrecha con los sectores trabajador y empleador,
y una agenda feminista transversal.

Con los demas drdenes de gobierno, tanto el legislativo como el judicial, sin duda
encontraremos coincidencias para avanzar esta agenda, y especificamente en lo relacionado
a la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres, en pos de eliminar definitivamente
la brecha salarial de género.

Por lo pronto, recibiremos con atencion y respeto los comentarios y recomendaciones de
la Comisién de Expertos.

Miembros trabajadores - Agradecemos al Gobierno de México por la informacion
proporcionada a nuestra Comisidn. Hemos escuchado atentamente la intervencion del
Gobiernoy, en particular, sus propuestas de cambios legislativos para cumplir con el Convenio.

A pesar del potencial de estas reformas legislativas para corregir deficiencias con las
normas internacionales, estas todavia no se han materializado totalmente. Actualmente, las
relaciones laborales en México se basan en el principio de salario igual por trabajo igual, sin
considerar el valor del trabajo en la determinacién de la remuneracién.

La Constitucion y la Ley Federal del Trabajo garantizan una remuneracién similar para
trabajos iguales, pero no especifican qué se entiende por igualdad, nireconocen que el género
no debe influir en la cuantia del salario.

El concepto de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, segun la OIT, es mas
amplio que la igualdad de remuneracién por igual trabajo. Este concepto abarca casos en que
hombres y mujeres realizan trabajos diferentes, y su aplicacion requiere evaluar las actividades
laborales mediante un método adecuado. Sin embargo, la Ley Federal del Trabajo todavia no
ha incorporado este principio de manera efectiva.

Una interpretacion que incorpore los principios del Convenio proporcionaria una mayor
proteccién a los trabajadores y trabajadoras, alineandose con los estandares internacionales
y permitiendo la inclusién del valor del trabajo en la practica diaria.

La problematica de que un trabajo sea de igual valor afecta a los trabajadores y
trabajadoras, a los empleadores y jueces, y es necesario crear un criterio vinculante que refleje
fielmente las disposiciones del Convenio. Del mismo modo, es imprescindible la garantia
normativa de integracion paritaria en la Comisidon Nacional de los Salarios Minimos.
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No obstante, tomamos nota del compromiso del Gobierno con el didlogo tripartito y, por
esta razén, lo alentamos a llevar a cabo las siguientes acciones: en primer lugar, a través del
didlogo social, a realizar una valoracion objetiva del empleo y los salarios en México empleando
los métodos técnicos necesarios que consideren descripciones del trabajo, la clasificacién de
su contenido a partir de factores como las competencias, responsabilidades, esfuerzos y
condiciones de trabajo, con independencia de la denominacién de los puestos y libre de
estereotipos por razén de género, entre otros; en segundo lugar, a realizar consultas con los
interlocutores sociales para la mejor definicion de los protocolos de la inspeccién de trabajo;
en tercer lugar, a continuar impulsando las reformas legislativas que correspondan para
incorporar completamente el principio de trabajo de igual valor a la normativa constitucional
y laboral mexicana, y adecuar las instituciones gubernamentales involucradas; en cuarto lugar,
a promover activamente la igualdad de remuneracién cuando no esté en posibilidad de
asegurarla directamente; y en quinto lugar, y ultimo, a continuar teniendo en cuenta la
asistencia técnica de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Instamos al Gobierno a sequir trabajando en la implementacién practica de estas
reformas para garantizar la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor.

Apreciamos los avances legislativos, pero es crucial realizar esfuerzos adicionales para
asegurar la aplicacién efectiva del Convenio en México y asi reducir la brecha salarial entre
hombres y mujeres.

Miembros empleadores - Los empleadores queremos agradecer a los distintos oradores
que han tomado la palabra, y en particular al Gobierno de México, por sus intervenciones y
por la informacioén facilitada.

En nuestras observaciones finales queremos subrayar la importancia del Convenio como
convenio fundamental y como instrumento para promover la igualdad de remuneracién entre
hombres y mujeres, y contribuir al desarrollo sostenible y a la equidad de género en el ambito
laboral.

Respecto a las intervenciones de algunos oradores, queremos aclarar dos puntos:

1) el salario minimo se ha incrementado sustancialmente en México gracias al acuerdo que
se ha logrado entre empleadores y trabajadores y que ha apoyado y acompafado el
Gobierno. Dichos incrementos se iniciaron en 2017 y han continuado hasta la fecha; y

2) actualmente la CONASAMI si esta conformada por mujeres. De hecho, el 50 por ciento (es
decir, 19 miembros) son mujeres y participan activamente en la definicién del salario
minimo en México.

Recordamos ademas que la Comisidon que nos convoca hoy estad llamada a revisar el
cumplimiento de un Convenio por parte del Gobierno, no por parte del sector privado.

Por otro lado, tomamos nota de las iniciativas presentadas por el Gobierno y los avances
que se han realizado para lograr el cumplimiento del Convenio.

Los miembros empleadores concluimos que la legislacion en vigor parece abordar
adecuadamente la gestion que esencialmente consiste en la implementacion del principio de
igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina, y
consideramos necesario alentar al Gobierno a realizar mayores esfuerzos a nivel nacional, de
la mano de los interlocutores sociales mas representativos, para avanzar en la reduccién de la
brecha salarial entre hombres y mujeres y lograr el cumplimiento efectivo en la practica del
Convenio.
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Reiteramos que no es suficiente que el Gobierno ratifique e incluya las normas en su
legislacion si en la practica no hay una efectiva implementacién que derive en resultados
concretos y medibles.

Finalmente, solicitamos al Gobierno, en linea con lo estipulado por la Comision de
Expertos:

1) que envie informacidon detallada sobre la aplicacién del Convenio antes del 1.° de
septiembre del afio en curso;

2) que todas las modificaciones y actualizaciones normativas que se mencionaron por parte
del Gobiernoy que se lleguen a plantear en adelante se realicen a través del didlogo social
efectivo y en consulta con los interlocutores sociales mas representativos, y

3) que continle con la recopilacidon de informacién estadistica para continuar analizando
con mayor profundidad el cumplimiento del Convenio en la practica, y en particular la
brecha salarial entre hombres y mujeres.

Hacemos eco de lo indicado por el Gobierno y lo alentamos a que solicite asistencia
técnica a la OIT para que continle avanzando en la implementacion del Convenio.

Conclusiones de la Comisién

La Comision tomé nota de la informacion oral y escrita proporcionada por el
Gobierno y de la discusidon que tuvo lugar a continuacién.

Al tiempo que acogié con agrado las propuestas legislativas formuladas por el
Gobierno para cumplir el Convenio, la Comisién tomé nota de que estas reformas seguian
requiriendo un examen exhaustivo a fin de garantizar el pleno cumplimiento del
Convenio.

Habida cuenta de la discusion, la Comision insté al Gobierno, en consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, a:

e realizar un estudio exhaustivo sobre el empleo y los salarios en el pais, incluidas las
disparidades salariales, teniendo en cuenta factores como las competencias, las
responsabilidades, las tareas y las condiciones de trabajo, con independencia del
puesto de trabajo, y libre de cualquier estereotipo de género;

e dar plena expresion legislativa al principio de igual remuneracion por «trabajo de igual
valor» establecido en el Convenio;

e promover y establecer mecanismos efectivos de deteccién y control del cumplimiento
a fin de garantizar que el principio de igualdad de remuneracién entre hombres y
mujeres por trabajo de igual valor se aplique en la practica, y

e recopilar informacion estadistica para analizar con mas detenimiento el cumplimiento
del Convenio en la practica y la brecha de remuneracion entre hombres y mujeres.

La Comision invité al Gobierno a recurrir a la asistencia técnica de la OIT a fin de
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del Convenio en la legislacion
y en la practica.



» CAN/PV.24/México-C.100 26

Representante gubernamental - Agradecemos a la Comision por la elaboracién de las
conclusiones respecto al caso individual de México en la Comision. Estamos convencidos de
que los trabajos de esta Comision enriquecen el dialogo entre los actores del mundo del
trabajo, y ello nos permite avanzar bajo un enfoque de responsabilidades compartidas hacia
la justicia social y el trabajo decente. En ese sentido, refrendamos el compromiso de México
con la OIT, con su sistema de supervision de normas y con el didlogo social tripartito. Tomamos
nota de las conclusiones emitidas y agradecemos a la Oficina de la OIT, por su disposicion para
brindar asistencia técnica al Gobierno de México y a los interlocutores sociales a fin de
consolidar los resultados obtenidos. Finalmente, reiteramos la disposicion del Gobierno para
continuar avanzando en garantizar el principio de igualdad de remuneracion consagrado en
el Convenio.



