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Informacion escrita proporcionada por el Gobierno
El Gobierno ha comunicado por escrito la informacion siguiente.

Es importante destacar que, desde agosto de 2023, la administracion actual del Gobierno
ha asumido la gestién y se ha dedicado desde el principio a mejorar los servicios
proporcionados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) de manera
integral, incluidos los servicios de inspeccién y fiscalizacidn, considerandolos prioritarios para
alcanzar los objetivos establecidos por el Gobierno nacional.

En este contexto, hemos tomado nota de las preocupaciones expresadas por la
Confederacién Iberoamericana de Inspectores del Trabajo sobre la implementacién del
Convenio. No obstante, es importante subrayar que el objetivo del Gobierno ha sido desde el
inicio mejorar el proceso llevado a cabo por la institucién, lo que implica revisar y realizar
investigaciones pertinentes de manera a poder corregir irreqularidades que pudiesen existir
para el cumplimento efectivo de esta funcién. Teniendo en cuenta esto especificamente, ante
la solicitud de la Comision de Expertos, se manifiesta cuanto sigue.

Articulos 6 y 7 del Convenio. Situacién juridica, condiciones de servicio y contratacion
de los inspectores del trabajo

Con relaciéon a la modalidad de contratacién y situacién actual de los inspectores del
trabajo del MTESS, se tiene a bien informar sobre el proceso que los mismos han atravesado
desde su incorporacion al MTESS en 2015. Al respecto, por Resolucion MTESS N°984/2015, se
han incorporado un total de 29 funcionarios a los cuales se asigné el cargo de inspectores
laborales. Cabe destacar que estos fueron capacitados por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) desde febrero a abril de 2016, y posteriormente en octubre de 2017 se
implementd un Programa de formacion para inspectores del trabajo, con una duracién de
100 horas lectivas, conducido por especialistas de la OIT y consultores nacionales e
internacionales, dirigido a la totalidad de los funcionarios en tareas inspectivas de la Direccion
General de Inspeccién y Fiscalizacién del Trabajo, incluidos directores, jefes de departamento
e inspectores del trabajo.

Cabe destacar que, si bien los funcionarios incorporados mediante la Resolucion MTESS
N°984/2015, fueron vinculados a través de contratos de prestacién de servicios anuales
suscritos entre el MTESS vy los inspectores del trabajo, los mismos gozan de los mismos
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derechos y obligaciones que los funcionarios permanentes del MTESS. Entre estos derechos se
encuentran: las vacaciones anuales remuneradas, los permisos y descansos legales, el
aguinaldo anual, el seguro médico, el servicio de guarderia, los subsidios por escolaridad por
cada hijo en edad escolar, ademas del subsidio por nacimiento y fallecimiento de familiares de
primer grado de consanguineidad.

Con relaciéon al personal contratado, por medio de la Ley N° 5554/16 y el Decreto
N° 4774/16, la Secretaria de la Funcion Publica inicié una Politica de Desprecarizacion Laboral,
la cual consiste en la incorporacién de las personas contratadas como funcionarios
permanentes mediante un proceso de seleccién o concurso interno institucional, conforme a
los criterios establecidos en las normativas vigentes. En diciembre de 2021, el MTESS inici6 un
proceso de desprecarizacién laboral ad referendum, en el cual el personal contratado accedio
a formar parte de la nébmina del personal nombrado (permanente) del MTESS.

En ese sentido, se informa que los inspectores del trabajo del MTESS incorporados
en 2015 fueron incluidos en este proceso de desprecarizacion y se destaca que los mismos han
tenido un incremento de sus haberes desde su ingreso en la institucién a la fecha. Se menciona
ademas que dicho proceso de desprecarizacién laboral del personal contratado del MTESS fue
oficializado a través del Decreto Presidencial N° 8773, de 26 de enero de 2023. A continuacién
se detalla los nombres de los inspectores adjudicados e incorporados en la némina de personal
permanente del MTESS:

Ndam. Nombrey apellido Numero de cédula de identidad
1 Luisana Patricia Duarte 3.700.257
2 Ana Karen Casco 4.016.608
3 Jorge Adalberto Aguayo Nacimiento 2.291.422
4 Ronald Rodrigo Quintana Coronel 3.439.754
5 Eligio Gdmez Candia 3.425.006
6 Félix Vidal Melgarejo Mosqueira 3.189.738
7 Irene Montserrat Pereira Giménez 4.178.516
8 Santiago Luis Rotela Roa 2.022.490

El Gobierno actual, desde el momento de su asuncién el pasado 15 de agosto de 2023, ha
tomado con mucha seriedad y preocupacién el nimero efectivo de inspectores laborales y su
situacioén al interior de la institucidén, consciente de la importancia de estos para el desempefio de
las competencias del MTESS en lo relativo al area inspectiva. Es por ello que inmediatamente
después de asumir ha procedido a promocionar a dos fiscalizadoras incorporadas por la ya
mencionada Resolucién N°984/2015, que fueron capacitadas por la OIT en 2016 y 2017, y
desprecarizadas en 2023. Estas dos fiscalizadoras actualmente ocupan los cargos de Directora de
Fiscalizacion Laboral y Seguridad Ocupacional y Jefa del Departamento de Fiscalizacion Laboral.

En consonancia con la seriedad con la que el Gobierno actual toma la situacién mas arriba
sefialada, la Ministra de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Dra. Ménica Recalde, a través de
resolucién ministerial, ha decidido reasignar funcionarios a la Direccidn General de Inspeccién
y Fiscalizacién del Trabajo. Es importante destacar que, segun lo dispuesto en la Constitucion
Nacional, articulo 216, el proyecto de ley del Presupuesto General de Gastos de la Nacion debe
ser presentado anualmente por el Poder Ejecutivo, a mas tardar el primero de septiembre, por
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lo que actualmente nos encontramos ejecutando un presupuesto elaborado por el Gobierno
anterior en el cual no estaban previstas incorporaciones que permitan ampliar el plantel de
inspectores. No obstante, el Gobierno actual ha solicitado la ampliacién presupuestaria para
la incorporacién de 25 nuevos inspectores en calidad de funcionarios permanentes del MTESS,
cuya aprobacidn se encuentra sujeta a la autorizacién del Congreso Nacional.

En lo que respecta a la estructura salarial y prestacional aplicable a los inspectores del
trabajo, en relacidn con la de otros funcionarios publicos que ejercen funciones similares, nos
permitimos mencionar que actualmente, en promedio, un inspector de trabajo del MTESS
percibe al mes 5 500 000 guaranies en concepto de salario y 1 650 000 guaranies en concepto
de bonificacion generando un promedio mensual de 7 150 000 guaranies. Realizando la
comparacion segun los datos publicados por el Ministerio de Industria y Comercio del
Paraguay, en cumplimiento de lo establecido por Ley N° 5.189 «que establece la obligatoriedad
de la provision de informaciones en el uso de los recursos publicos sobre remuneraciones y
otras retribuciones asignadas al servidor publico de la Republica del Paraguay», un inspector
del Ministerio de Industria y Comercio percibe en promedio 3 518 750 guaranies, segun se
detalla a continuacion:

Nombre y apellido Ndmero de cédula Salario anterior Salario actual
de identidad (guaranies)

1 Fernando Baez 2.545.748 3950000 Contratado
2 Jorge Cabrera 662.627 3600000 Permanente
3 Ezequiel Dominguez 751.261 3600000 Permanente
4 Anibal Mendieta 992.818 3000000 Permanente
5 Jorge Chaparro 1.998.892 4900000 Permanente
6 Wilson Villalba 3.176.299 3400000 Permanente
7 Elida Chamorro 3.215.276 2700000 Permanente
8 José Maria Rios 3.489.553 3000000 Permanente
Promedio 3518750

Articulos 10 y 11. Namero de inspectores del trabajo. Condiciones materiales de trabajo

El nimero total de fiscalizadores que se encuentran asignados a la Direccidon General de
Inspeccién y Fiscalizacion del Trabajo del MTESS actualmente son 15, segun lo dispuesto por
resolucién ministerial.

Cabe destacar que de estos 15 fiscalizadores 10 se encuentran asignados a la capital del pais.
Sin embargo, estos fiscalizadores atienden a érdenes de servicios en todo el territorio nacional, en
vista de que la legislacion que nos caracteriza no es de tipo federativa ni tampoco tiene
restricciones departamentales, motivo por el cual, teniendo en cuenta que las distancias
geograficas del Paraguay no son muy extensas y que un inspector laboral puede trasladarse desde
la capital a cualquier punto del interior del pais en horas a través de trasporte por tierra, resulta
gue no es estrictamente necesario la asignacién de inspectores en todos los departamentos del
pais, pudiendo estos trasladarse con facilidad a realizar la labor que les compete.

Referente a la asignacion de moviles exclusivos para la realizacion de los trabajos
inspectivos de los inspectores, se informa que actualmente el MTESS cuenta con un sistema
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de solicitud de provisién de vehiculo institucional con formato digital que hace mas eficiente
la organizacion. A través de este se realiza la solicitud del mdvil para la labor que se demande
y el mismo es procesado con inmediatez para el traslado efectivo de los funcionarios.

Asimismo, el pais cuenta con oficinas regionales del trabajo, dependientes del MTESS, en
los siguientes departamentos: Alto Parana, Amambay, Mariscal Estigarribia, Caaguazy,
Canindeyd, Central, Concepcién, Guair4, Itapua, Cordillera, Neembucu, Paraguari, Presidente
Hayes, San Pedro y Boquerdn, cuyos datos se encuentran disponibles en la pagina web
institucional del MTESS. De estos departamentos, cinco cuentan con inspectores del trabajo
designados especificamente para el territorio.

Cabe mencionar que la administracién actual se encuentra desarrollando la politica de
racionalizacién del gasto publico iniciada en afios anteriores, con restricciones claras sobre
gastos no prioritarios como viaticos, pasajes, horas extras, combustibles, nombramientos y
contrataciones de personal.

Se informa, ademas, que actualmente se encuentra en el Parlamento nacional el proyecto
de ley del servicio civil, a razon de la necesidad de dotar de mayor institucionalidad a la funcion
publica, cuyo objetivo principal consiste en: establecer las disposiciones generales que rigen
la funcion publica; regular en especifico la carrera del servicio civil, y determinar la
competencia regulatoria en la materia sobre las instituciones publicas que se encuentran en
el ambito del Poder Ejecutivo.

Esta iniciativa se encuentra en consonancia con las numerosas acciones que estan siendo
llevadas a cabo por este Gobierno en su conjunto, para iniciar el proceso sistematico y concreto
de reingenieria del Estado, cuya meta consiste en concretar una administracion mas agil,
previsible, transparente y de puertas abiertas al ciudadano.

Articulos 12,1), a) y ¢), ii), 16 y 18. Restricciones a la iniciativa de los inspectores del trabajo
de entrar libremente en los establecimientos sujetos a inspeccion. Limitaciones
a larealizacion de inspecciones del trabajo

Con relacién a los proyectos de enmienda de las resoluciones N° 47/2016, N° 56/2017,
N°217/21 y N°29/2023, se informa que actualmente se encuentra vigente la Resolucion
N° 90/2023, de 6 de setiembre de 2023, por la cual se autoriza la conformacién de un equipo
técnico para la revision y modificacion de las normativas ministeriales que rigen el
procedimiento inspectivo y para establecer un protocolo de recepcion de denuncias, a fin de
derivar a la Direccién General de Inspeccion y Fiscalizacién del Trabajo. Esto ha dado como
resultado una nueva resolucién ministerial, la cual aprueba un nuevo procedimiento
inspectivo.

Finalmente, se menciona que, conforme a lo informado por la Direccién General de
Inspeccién y Fiscalizacién del Trabajo, todas las inspecciones son de caracter confidencial, y
son efectuadas sin previo aviso a la patronal, dando cumplimiento al marco normativo laboral
de procedimientos administrativos vigentes.

Periodo de inspeccién Numero de inspecciones realizadas
Enero - agosto de 2023 187
Agosto de 2023 - mayo de 2024 66

Cabe destacar que de las inspecciones realizadas en base a denuncias y accidentes de
trabajo, aproximadamente el 80 por ciento son de la capital del pais y area metropolitana.
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Discusion por la Comision

Representante gubernamental, Viceministro de Trabajo - Es un honor dirigirme a
ustedes hoy en representacion de Gobierno para abordar y defender nuestra posicién
respecto a la implementacién del Convenio nim. 81. Desde nuestra asuncién como nuevo
Gobierno en el cargo, en agosto de 2023, hemos trabajado incansablemente para mejorar y
fortalecer los servicios del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), con un
enfoque particular en la inspecciéon y fiscalizacién laboral, considerandolos pilares
fundamentales para alcanzar nuestros objetivos nacionales.

Nosotros, como Gobierno, valoramos las observaciones planteadas por la Comisién de
Expertos y las preocupaciones expresadas por la Confederacion Iberoamericana de
Inspectores del Trabajo (CIIT). A continuacién, detallaré nuestras acciones y respuestas en
relacién a los puntos objetados:

Respecto a la modalidad de contratacion y condiciones de servicio de los inspectores del
trabajo. Desde 2015, hemos incorporado 29 inspectores laborales mediante la Resolucion
MTESS num. 984/2015, quienes han recibido capacitacion especializada de la OIT a través de
programas que han sido conducidos por especialistas, consultores nacionales e
internacionales, y estuvo dirigido a todos los funcionarios involucrados en tareas de
inspeccidn, incluyendo directores, jefes de departamento e inspectores del trabajo.

A pesar de que los funcionarios mencionados fueron inicialmente vinculados mediante
contratos de prestacién de servicios anuales entre el MTESS y los inspectores del trabajo, se
debe subrayar que estos gozan de derechos equivalentes a los de los funcionarios
permanentes, incluyendo vacaciones remuneradas, seguro médico, y subsidios varios.

En relacién con el personal contratado, la Secretaria de la Funcién Publica, mediante la
Ley nim. 5554/16 y el Decreto nium. 4774/16, inici6é una Politica de Desprecarizacién Laboral.
Esta politica consiste en la incorporacién del personal contratado como funcionarios
permanentes mediante un proceso de seleccién o concurso interno institucional, conforme a
los criterios establecidos en las normativas vigentes. En diciembre de 2021, el MTESS inici6é un
proceso de desprecarizacién laboral ad referendum, permitiendo que el personal contratado
formara parte de la nédmina del personal permanente del MTESS.

Es relevante informar que, en agosto del 2023, cuando asume este nuevo Gobierno, los
inspectores del MTESS incorporados en 2015 eran 19, y efectivamente formaban parte de la
noémina del Ministerio, los cuales fueron incluidos en el proceso de desprecarizacién a través
del Decreto Presidencial nim. 8773, de 26 de enero de 2023, y fueron incorporados a la némina
permanente la mitad de los mismos.

Desde la asunciéon del actual Gobierno, el 15 agosto de 2023, hemos tomado con mucha
seriedad y preocupacion el numero efectivo de inspectores laborales y su situaciéon dentro de
la institucidn, conscientes de la importancia de estos profesionales para el desempefio de las
competencias del MTESS. Por ello, inmediatamente al asumir, promovimos a dos fiscalizadoras
incorporadas por la Resolucion num. 984/2015 y capacitadas por la OIT en 2016 y 2017,
quienes fueron desprecarizadas en 2023. Estas fiscalizadoras actualmente ocupan los cargos
de Directora de Fiscalizacién Laboral y Seguridad Ocupacional y Jefa del Departamento de
Fiscalizacién Laboral.

En consonancia con lo precedentemente dicho, la Ministra Sra. Ménica Recalde, mediante
la Resolucion MTESS num. 331/2024, ha actualizado el listado de funcionarios de la Direccién
General de Inspeccion del Trabajo de los cuales 15 funcionarios cumplen funciones como
fiscalizadores y los demas como personal de apoyo.
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Respecto a la estructura salarial. Hemos trabajado arduamente para asegurar que los
inspectores del trabajo reciban una remuneracién justa y competitiva. Actualmente, los
inspectores perciben un promedio mensual de 7 150 000 Guaranies, significativamente
superior al promedio de 3 518 750 Guaranies recibido por inspectores de otras instituciones
publicas como el Ministerio de Industria y Comercio. Este ajuste refleja nuestro reconocimiento
de la crucial labor que desempefian nuestros inspectores y nuestra voluntad de alinearnos con
los estandares salariales adecuados.

Respecto al numero de inspectores y condiciones materiales de trabajo. Reconocemos la
necesidad de aumentar el nUmero de inspectores para asegurar una cobertura adecuada y
eficiente. Actualmente, contamos con 15 inspectores designados por Resolucion MTESS
num. 331/2024. Ademas se ha solicitado la ampliacion presupuestaria al Congreso Nacional
para incorporar 25 nuevos inspectores permanentes. El expediente actualmente se encuentra
en proceso en el Ministerio de Economia con nimero SIME nam. 42.569/2024.

Es importante mencionar que lo que dispone nuestra Constitucidon nacional es que el
proyecto de ley general de gastos de la nacion debe ser presentado anualmente por el Poder
Ejecutivo al Congreso Nacional el 1.° de septiembre de cada afio. Teniendo en cuenta que el
actual Gobierno recién asumid el 15 de agosto de 2023 o sea, quince dias antes de que venza
el plazo constitucional para presentar la ley del presupuesto, este Gobierno esta ejecutando el
presupuesto preparado por el Gobierno anterior.

Los 15 fiscalizadores que actualmente se encuentran cumpliendo funciones estan
asignados a la capital y en el interior del pais. Es importante mencionar que nuestro pais es
una Republica Unitaria donde la legislacion rige en todo el pais a pesar de que estamos
divididos en departamentos, pero eso no implica una legislacidon especial. La geografia del
Paraguay permite que un inspector pueda trasladarse desde la capital a cualquier punto del
interior del pais en pocas horas por transporte terrestre, lo cual facilita su labor sin la necesidad
de asignar inspectores en todos los departamentos.

Ademas, hemos implementado un sistema digital para la solicitud de vehiculos
institucionales, facilitando asi la movilidad y el desempefio de los inspectores en todo el
territorio nacional.

También es cierto que algunos departamentos de mucha importancia econdmica como
Alto Parana tienen tres fiscalizadores que realizan la labor en esa zona fronteriza con el Brasil
y el departamento de Canindeyu.

En paralelo, el Parlamento Nacional esta considerando la Ley del Servicio Civil. Esta Ley
busca dotar de mayor institucionalidad a la funcién publica, estableciendo disposiciones
generales para regular la carrera del servicio civil y determinar la competencia regulatoria
sobre las instituciones publicas bajo el Poder Ejecutivo. Este proyecto se encuentra en un
amplio debate con los diferentes sectores sindicales.

Respecto al acceso libre de los inspectores a los establecimientos, el estado de enmienda de
resoluciones y la suspension de las fiscalizaciones. De acuerdo con nuestra legislacién nacional,
cuando los fiscalizadores no pueden acceder libremente a establecimientos privados, el MTESS
tiene la facultad de solicitar medidas cautelares ante el 6rgano jurisdiccional para permitir el
ingreso correspondiente, segun lo establece el articulo 18 de la Ley nim. 5115/2013.

Es importante también mencionar que se conformd por Resolucién ndm. 90/2023, de
fecha 6 de septiembre, un equipo técnico para la modificacién de las normativas ministeriales
el cual produjo como resultado la Resoluciéon nim. 356, de 21 de mayo de 2024, por la cual se
deja sin efecto la Resoluciéon nim. 47/2016, la Resolucion MTESS num. 56/2017, y se derogan
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los articulos 3 y 4 de la Resolucion MTESS num. 29/2023 y se aprueba el Manual de
procedimiento de inspeccién y fiscalizacién laboral; sobre ese punto quisiera hacer una
precisién especial la Resolucion num. 29 de ninguna manera establece una moratoria o una
suspension de las inspecciones laborales, sino mas bien lo que establece es que los
procedimientos sean a través de una orden de inspeccion emanada por la maxima autoridad
institucional. Ese punto, al ser anulado, pasa nuevamente a cargo de la Direccion General de
Inspeccién y Fiscalizacion.

Considerando lo precedentemente dicho, queda claro que en ningin momento el
Gobierno ha suspendido las actividades inspectivas. Es mas, con respecto a las inspecciones y
fiscalizaciones laborales entre agosto de 2023 y mayo de 2024 se realizaron un total de
66 procedimientos inspectivos en cumplimiento de las normas de trabajo decente y salud y
seguridad ocupacional.

Ademas, es importante mencionar que el MTESS realiza procedimientos inspectivos en
conjunto con el Instituto de Prevision Social (IPS) del Paraguay y el Viceministerio de
Transporte en su area, totalizando en el periodo mencionado 175 procedimientos de control a
empresas por parte de inspectores del trabajo. Durante los procedimientos de inspeccién se
entrevistd a mas de 1 000 trabajadores de manera aleatoria y se detectd a través de procesos
administrativos de control a mas de 6 500 trabajadores en dichas empresas.

El incumplimiento de las normas laborales ha derivado en sanciones y multas que en el
periodo corresponde a un total de 9 101 112 804 guaranies.

Informo también, que, teniendo en cuenta la observacion del Comision de Expertos, se
ha emitido como mencioné anteriormente la Resolucion MTESS N° 346 que establece
procedimientos mas agiles que permitiran realizar una fiscalizacion mucho mas eficiente y
rapida.

Si uno se fija en el flujograma del circuito de inspeccidn laboral, eso abarcard varias
dependencias del Ministerio de Trabajo; concluyendo el mismo en la asesoria juridica del
Ministerio.

Respecto a las inspecciones y sanciones. Desde nuestra asuncién, hemos intensificado las
inspecciones sin previo aviso para garantizar el cumplimiento de las normativas laborales. De
conformidad con el Convenio nim. 81 de la OIT, los inspectores estan autorizados a entrar
libremente sin previa notificacién y exhibiendo la orden de inspeccion respectiva y podran ir
acompanfados de otros funcionarios publicos, a su vez por algiin miembro del sindicato o del
comité de trabajadores.

Es importante mencionar y agradecer el apoyo técnico brindado por la OIT a lo largo de
la existencia del MTESS del Paraguay, el cual tiene solamente diez afios de creacidn; en este
sentido solicitamos la cooperacién técnica de la OIT para continuar con el fortalecimiento de
los procesos inspectivos y otras areas del Ministerio.

Destacamos el valioso aporte del Consejo Consultivo Tripartito, instancia creada por
decreto del Poder Ejecutivo en el cual estan representantes de las centrales sindicales, gremios
empresariales y el Gobierno nacional, el cual esta llevando adelante acciones que contribuyen
a la defensa de los derechos laborales.

Es importante mencionar la apertura de varias mesas de dialogo, como la mesa de
seguridad social, la cual tuvo como resultado la Ley de Creacion de la Superintendencia de
Pensiones del Paraguay, que fue presentada de forma consensuada en esta instancia tripartita
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(sector trabajador, sector empleador y Gobierno nacional), y cuyo proyecto fue aprobado en el
parlamento nacional.

También se instalé la mesa de vivienda y la mesa de libertad sindical, una mesa muy
importante donde estamos trabajando con los compafieros sindicalistas en tratar de mejorar
este derecho fundamental del trabajador. Queremos resaltar que estas instancias refuerzan la
instalacion del tripartismo como elemento de cohesién social conforme al mandato de la OIT.

En conclusion, el Gobierno esta firmemente comprometido con la mejora continua de los
servicios de inspeccion laboral, asegurando condiciones laborales justas y dignas para todos
nuestros trabajadores. Agradecemos la atencién de esta prestigiosa Comisién y reiteramos
nuestra disposicion para seguir trabajando en conjunto con la OIT y otras organizaciones
internacionales.

Miembros empleadores - Agradecemos al Gobierno la informacion oral y escrita sobre
este caso del que hemos tomado plena nota.

El Grupo de los Empleadores destaca la importancia del cumplimiento por parte de los
Estados del Convenio, el cual es uno de los cuatro convenios de gobernanza prioritarios de
esta casa, el mismo que fue ratificado por el Paraguay en 1967.

Como antecedentes se trata de un caso que no resulta nuevo puesto que la Comisién ya
discutié las observaciones en cuanto al cumplimiento del Convenio en la reuniéon de la
Conferencia de 1993. Asimismo, desde 2013, la Comision de Expertos ha observado hasta en tres
oportunidades la forma de aplicacién de este Convenio, concretamente en 2013, 2020 y 2023.

Ahora bien, la Comisién de Expertos en el parrafo 109 de su Informe General, consideré
que los criterios para revisar en esta Conferencia el presente caso son los siguientes
cuestionamientos:

1. La persistencia de los problemas relativos al nimero insuficiente de inspectores del
trabajo y de medios materiales asignados a la inspeccion de trabajo. A este fin, la
Comisién tomo nota en particular de las indicaciones de la Confederacién Iberoamericana
del Inspectores del Trabajo (CIIT) en sentido que solo se asignan inspectores a cuatro
departamentos y al distrito capital, mientras que los 12 departamentos restantes no
tienen asignados inspectores.

2. Que el Gobierno no ha levantado las limitaciones establecidas en las Resoluciones
num. 47 de 2016 y num. 56 de 2017, ambas emitidas por el MTESS en cuanto a las
facultades de los inspectores para ingresar, libremente y sin previo aviso, a cualquier
lugar susceptible de inspeccién, asi como a la frecuencia y el esmero de las inspecciones
de trabajo.

3.  Que, con la adopcidn de la Resolucidon nam. 29 de 2023 del MTESS, las actuaciones de
inspeccién se vieron aun mas restringidas por la necesidad de obtener una orden de
inspeccién emitida por la maxima autoridad de dicho Ministerio.

En cuanto a los datos relevantes a considerar, los miembros empleadores toman nota que
la Comisién de Expertos ya tomé conocimiento del informe emitido por el Gobierno en sentido
que mediante Resolucion MTESS num. 984/2015, en esencia:

1. Poruna parte, se incorporaron un total de 29 funcionarios a quienes se les asigné el cargo
de inspectores laborales, los cuales habrian sido capacitados por la OIT desde febrero a
abril de 2016, y que, posteriormente, en octubre de 2017, se habia implementado un
programa de formacion para inspectores de trabajo.
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2. Por otra, se incorporé a los inspectores de trabajo mediante contratos de prestacion de
servicios anuales y que, en el marco de la Ley nium. 5554/2016 y el Decreto num. 4774/16,
el MTESS habia dispuesto que el personal contratado pase a formar parte de la ndmina
del personal en forma permanente.

Asimismo, se aporta el dato de que la mayoria de los inspectores estarian centralizados
en la capital, todo por considerar que, al no tener restricciones departamentales y que las
distancias entre las distintas regiones no serian extensas, un inspector de trabajo tendria las
facilidades logisticas para trasladarse de un lugar a otro, de acuerdo con lo indicado por el
Gobierno. En sintesis, haria innecesario la asignacion de inspectores a todos los
departamentos del pais.

Finalmente, con relacién a las limitaciones de los inspectores para ejercer libremente sus
actividades de inspeccién, efectivamente la legislacién del Paraguay no permitiria el libre
acceso de los inspectores a los establecimientos privados, salvo autorizacién de los encargos
y que, en caso de obstruccién, el MTESS podria solicitar la adopciéon de medidas cautelares
ante el 6rgano jurisdiccional para el ingreso de los inspectores en sujecion al articulo 18 de la
Ley nim. 5115/13.

En cuanto al analisis y consideracidn del presente caso, los miembros empleadores
consideran en principio importante recordar que, al tiempo de estructurarse el Plan de Accidn
2010-2016 para la ratificacion generalizada y aplicacion efectiva de los convenios de
gobernanza adoptado por el Consejo de Administracién de la OIT en su 306.% reunion de
noviembre de 2009 se considerd que, a los fines de la promocién constante del trabajo
decente, resulta esencial garantizar el cumplimiento de las normas de trabajo, siendo uno de
los mecanismos mas importantes para ello, el contar precisamente con un servicio de
inspeccidn de trabajo eficaz para coadyuvar a la proteccidn social.

En funcién a los lineamientos establecidos en el Convenio analizado se puede advertir la
importancia de contar con un servicio de inspectoria de trabajo bien estructurado, no solo
administrativamente sino también con un adecuado fortalecimiento institucional, con un
numero apropiado de inspectores que les permita cumplir con un rol eficiente para verificar y
precautelar el cabal cumplimiento de la normativa laboral en cabal observancia a lo previsto
por los articulos 9y 10 del Convenio num. 81.

Estamos seguros y convencidos que la mejor forma de poder mejorar el sistema de
inspeccién es mediante la dotacién de medios que permitan que su estructura y organizacion:

1.  Cumpla con el rol que debe ejercer en un marco de imparcialidad, especialidad e
integralidad para lograr una mayor formalizacién de empleo de pais.

2. Prevea la dotacién a los inspectores de los instrumentos operativos y logisticos
necesarios.

3.  Que comprenda un numero suficiente de inspectores que permita la cobertura adecuada
del efectivo control de la normativa laboral.

4. Y finalmente, que puedan asignarse a los inspectores niveles salariales apropiados que
permitan reconocer la profesionalizacién y especializacién que deben tener los mismos.

En el marco de lo descrito, los miembros empleadores consideran importante que las
autoridades nacionales del Gobierno intensifiquen sus esfuerzos para explorar alternativas
que les permitan la mejora continua del sistema de inspeccién de trabajo, regulando de
manera adecuada su alcance, ademas de la ausencia de limitaciones injustificadas o
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burocraticas al adecuado cumplimiento del rol de control social que deben ejercer los
Inspectores, pudiendo en todo caso requerir la asistencia técnica de la OIT a este respecto.

Miembros trabajadores - El presente caso individual se refiere a la aplicacion por parte
del Paraguay del Convenio nim. 81. Como un elemento del contexto, quisiéramos recordar
gue nuestra Comisién se ha ocupado varias veces de examinar el cumplimiento de las normas
internacionales del trabajo por parte del Paraguay, la Ultima vez en el 2017 por violaciones al
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29).

Desde entonces teniamos la esperanza de que el Paraguay finalmente daria los pasos
necesarios para mejorar su situacion en materia de derechos sindicales. Lamentablemente,
este no es el caso. La situacion de los trabajadores no ha mejorado y, en algunos aspectos,
también ha empeorado.

Las medidas promulgadas en los ultimos afios demostraron que no han tenido
practicamente ningun impacto.

Es cierto que, en un pais donde mas del 60 por ciento de la poblacidn activa esta ocupada
en la economia informal, la accién de los servicios de inspeccién concierte, en cierto modo, a
una pequefia parte visible de un universo mucho mas grande de trabajadores precarizados.

El informe de la Comisién de Expertos no deja lugar a dudas de que el Convenio nim. 81
es esencial para garantizar la eficacia de las inspecciones laborales, esta siendo flagrantemente
ignorado por el Gobierno, lo cual pone en riesgo los derechos laborales y la estabilidad social.

En primer lugar, es preocupante la situacion juridica y las condiciones de trabajo de los
inspectores del trabajo. Segun la informacion indicada en el citado informe de la Comisién de
Expertos, los inspectores del trabajo contratados en el 2015 fueron reclutados a través de un
concurso de méritos y no de un concurso publico de oposicion que opera para los cargos
permanentes.

Ademas, aquellos que han superado el concurso de méritos en el 2015 han sido
empleados mediante contratos de prestacidén de servicios anuales, por lo cual, su condicion es
la de trabajadores auténomos que prestan servicios de caracter civil o mercantil para el MTESS.

Este sistema de contratacidon precariza a los inspectores dejandolos sin estabilidad
laboral. De acuerdo con la informacién proporcionada a la Comisién de Expertos, de los
19 inspectores que aun desempefian sus funciones, solo ocho tienen estabilidad en su empleo,
mientras que los 11 restantes siguen con contratos anuales. Esto no solo afecta a su seguridad
laboral, sino también a su capacidad para ejercer sus funciones con independencia y eficacia.

El informe de la Comisidon de Expertos también observa otro problema sumamente
impactante: los salarios de los inspectores no han sido incrementados desde 2015. Se trata de
una medida que no solamente reduce considerablemente el poder adquisitivo de los
inspectores, afectando a su calidad de vida y a su bienestar, sino que también impacta en el
funcionamiento y en la eficiencia del sistema.

Otro punto critico, tratandose del cumplimiento del Convenio nim. 81, se refiere al
numero insuficiente de inspectores del trabajo. El informe de la Comisién de Expertos da
cuenta de que de los 30 contratados en 2015, solo 19 permanecen actualmente en sus
funciones.

Estos inspectores estan distribuidos de manera desigual: 13 corresponden a Asuncion,
3 a Alto Paranad y 1 en cada uno de los departamentos de Cordillera, Paraguari y Neembucd.
Lo mas grave es que ninguno de los otros 12 departamentos del Paraguay, que no voy a
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nombrar, cuentan con un solo inspector asignado. Esto significa que gran parte del territorio
nacional del Paraguay esta completamente desatendido por la inspeccion laboral.

Ademas, los inspectores carecen de condiciones materiales adecuadas para realizar su
trabajo. Por ejemplo, no disponen de vehiculos de transporte, que es una herramienta basica
para desempefiar sus funciones en distintos lugares, en trayectos de un lugar a otro. Esa falta
de recursos logisticos obstaculiza severamente la capacidad de los inspectores para cumplir
con su deber de manera eficiente y, sobre todo, oportuna, ante la denuncia o ante la deteccion
de una necesidad de una inspeccion.

La Comisién de Expertos ha tomado nota con preocupacién de que el Gobierno no ha
tomado ninguna medida para eliminar las restricciones a la libertad de los inspectores para
entrar en los establecimientos sujetos a inspeccidn.

Como lo indica el informe de la Comisién de Expertos, es sumamente preocupante que el
Gobierno no haya levantado las limitaciones establecidas en la Resolucion nim. 47 de 2016 y
la Resolucién nim. 56 de 2017 del MTESS, a las facultades los inspectores para ingresar
libremente y sin previo aviso a cualquier lugar que es susceptible de inspeccion y a la
frecuencia y el esmero, como esta definido, de las inspecciones del trabajo.

Resulta asimismo preocupante que, con la adopciéon de la Resolucion nim. 29 de 2023 del
mismo Ministerio, las actuaciones de inspeccion se han visto aun mas restringidas por la
necesidad de obtener una orden de inspeccidon emitida por la maxima autoridad del referido
Ministerio.

Compartimos la profunda preocupacién manifestada por la Comisiéon de Expertos por la
persistencia de los problemas relativos al nUmero insuficiente de los inspectores del trabajo y,
reiteramos, de los medios materiales asignados a la inspeccidn del trabajo.

Desde agosto de 2023, se ha evidenciado un desmantelamiento sistematico del sistema
de inspeccién laboral en el Paraguay, con la suspension de actividades inspectivas bajo el
pretexto o la formulacién antecedente de evitar la corrupcién y revisar los procesos internos.
Este retroceso, que devuelve el pais a practicas dafiinas, compromete la seguridad y el
bienestar de millones de trabajadores y trabajadoras paraguayos.

Es fundamental recordar que el Paraguay contaba con un cuerpo de inspectores
altamente capacitados por esfuerzos que habian realizado incluso con el apoyo de esta propia
casa y que desempefiaban un papel crucial en la proteccion de los derechos laborales.

Esta Comisién no debe permitir que ese progreso que habia sido alcanzado en el
Paraguay por la asistencia técnica ofrecida por la OIT se convierta en una sombra del pasado.

La falta de cumplimiento del Convenio num. 81, no solo representa una violacién a los
derechos laborales, sino también, como todos sabemos, una amenaza a la justicia social y al
progreso del pais. Esta en deuda el pais, con sus trabajadores y su compromiso internacional
de implementar en la ley, y en la practica, las disposiciones de este Convenio.

Exigimos al Gobierno que tome medidas urgentes para rectificar esta situacion,
asegurando la estabilidad y la dignidad de los inspectores del trabajo y garantizando que se
respeten los derechos de todos los trabajadores y trabajadoras en el Paraguay.

Miembro empleador, Paraguay - Es una satisfaccién poder encontrarnos nuevamente
en esta sesidn de esta Comisién en la que se analiza el cumplimiento por parte del Paraguay
del Convenio nim. 81 en el marco de esta Conferencia. En ese contexto, el sector empleador
ha analizado y evaluado integralmente el informe de la Comisidon de Expertos y con base en
ese analisis me permito realizar algunas consideraciones.
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El sector empleador del Paraguay apoya las iniciativas emprendidas por el Gobierno
desde su asuncién en agosto de 2023, destinadas a mejorar las condiciones y la eficiencia de
las inspecciones laborales. Estas acciones demuestran un compromiso para fortalecer el
sistema de inspeccién laboral y cumplir con lo dispuesto en el Convenio nim. 81, garantizando
condiciones laborales justas y dignas para todos los trabajadores.

Valoramos los esfuerzos para incrementar el numero de inspectores, mejorar su
capacitacion y asegurar una remuneracion justa, lo cual contribuira a un entorno de trabajo
mas seguro y equitativo en nuestro pais.

Ademas, es crucial reconocer que la mejora en la situacién laboral de los inspectores tiene
un impacto directo en la efectividad de las inspecciones y, por ende, en el cumplimiento de las
normativas laborales. Un cuerpo de inspectores bien capacitado, adecuadamente remunerado
y con condiciones laborales estables es fundamental para asegurar que los derechos de los
trabajadores sean respetados y que las empresas operen dentro del marco legal.

La profesionalizacién y el fortalecimiento de los inspectores no solo benefician a los
trabajadores, sino que también promueven un ambiente de competencia leal y sostenibilidad
empresarial, esencial para el desarrollo econémico del pais.

Finalmente, me gustaria reiterar que el sector empleador del Paraguay ve una firme
determinacion y voluntad politica de las autoridades del Gobierno, para tomar las medidas
correctivas necesarias, con el objetivo de mejorar el sistema de inspeccion laboral, a pesar de
las dificultades propias de un pais en desarrollo.

Miembro trabajadora, Paraguay - Comparecemos en referencia al informe de la
Comisién de Expertos que ha observado al Gobierno de mi pais por incumplimientos y
omisiones graves y reiteradas al Convenio num. 81.

En la presente observacion, la Comision de Expertos ha tenido especialmente en cuenta
las informaciones y denuncias efectuadas por la Confederacién Iberoamericana de Inspectores
del Trabajo recibidas el 31 de agosto y el 5 de septiembre de 2023.

Los trabajadores y trabajadoras que represento manifiestan que adhieren y ratifican el
informe de la Comision de Expertos sobre el estado de situacién de la inspeccién del trabajo
en el Paraguay.

No obstante esa conformidad con lo informado por la Comisién de Expertos, quiero hacer
algunos desarrollos ampliatorios de lo expresado por la Comisién de Expertos. En primer
lugar, en relacién a los articulos 10 y 11 del Convenio, la Comisién de Expertos habia tomado
nota de que el Gobierno indicaba en su memoria que la posibilidad de aumentar el nimero de
inspectores del trabajo dependia del presupuesto asignado al Ministerio de Trabajo dentro del
presupuesto general de gastos de la Nacién, y que ello implicaba —cito textual— no solamente
un aumento del «costo de sus salarios, sino también los gastos derivados de la formacién, el
equipamiento y los medios de transporte necesarios para el buen desempefio de sus
funciones».

A la vez, la Comision de Expertos habia tenido en consideracién que la representacion
internacional de los inspectores de trabajo expresaban que, de los 30 inspectores contratados
en 2015, solo 19 permanecian en funciones, de los cuales 13 inspectores estaban asignados
en la capital Asuncién y 3 inspectores en el departamento de Alto Parana mas 1 inspector en
los departamentos de Cordillera, Paraguari y Neembuc, respectivamente; mientras que en
los 12 departamentos restantes no hay inspectores asignados, y todavia se sefialaba que los
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servicios de inspeccién del trabajo no cuentan con ningun vehiculo de transporte para el
ejercicio de sus funciones.

Obsérvese la extrema precariedad institucional de la inspeccion del trabajo en el
Paraguay, que determina:

e la inexistencia de controles del cumplimiento de las condiciones de trabajo;
e |aausencia de toda verificacién de las normas legales, convencionales y reglamentarias, y

e en la practica, el abandono de toda prevision en materia prevencién de accidentes y
afectacién de la salud y seguridad laboral.

Si atendemos a la cobertura territorial, llegamos rapidamente a la conclusiéon que es
minima: el 90 por ciento del pais no cuenta con servicios inspectivos, lo cual abona la
posibilidad de un incumplimiento generalizado y permanente de la normativa tutelar de las
personas que trabajan.

En lugares como el departamento del Alto Parana, que se caracteriza por ser una zona
industrializada con un gran nimero de fabricas de maquila, y sabemos cémo actuan las
magquilas, no es posible realizar verificaciones de ningun tipo ante la ausencia de inspectores.

En otros sitios como el departamento Central, en el cual se encuentra radicado un
importante Parque Industrial, tampoco se cuenta con inspectores.

Producto de este vacio en el control de las condiciones en que se trabaja en el Paraguay,
este afio se suscité un hecho tragico causado directamente por la ausencia de inspeccidn
laboral en materia de normas de seguridad laboral. Esto ocasiond un accidente de explosion
de una garrafa de amoniaco en una fabrica de chacinados que causé la muerte de cuatro
trabajadores.

Los trabajadores ponen en juego sus vidas, su vida misma para trabajar. Es funcién
esencial del Estado controlar el cumplimiento de las normas de seguridad para proteger la
vida y salud de quienes necesitan obtener un sustento econémico y a veces, por esa misma
necesidad, se ven obligados a prestar su tarea en condiciones de precariedad absoluta.

En la Conferencia de 2022, la OIT elevd el entorno seguro y saludable de trabajo a la
categoria de principio y derecho fundamental del trabajo, incorporandolo a la Declaracién de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), en su version
enmendada en 2022, junto a la libertad sindical, la no discriminacién en el empleo y la
ocupacion, la eliminacién del trabajo forzoso y la abolicion del trabajo infantil.

En cuanto al articulo 12, 1), a) y ¢) del Convenio num. 81, la Comisién de Expertos observa
con preocupacién que no se han tomado las medidas necesarias para enmendar las
Resoluciones del Ministerio nim. 47 de 2016 y num. 56 de 2017, relativas al procedimiento de
inspeccién para la verificacién del cumplimiento de las normas laborales, de seguridad social
y de seguridad y salud en el trabajo, por las cuales se establecen limitaciones a las facultades
de los inspectores del trabajo y a la realizacién de inspecciones.

En especial, quiero referirme a las restricciones de ingresar libremente en los
establecimientos de trabajo.

Este hecho es una constante en varias empresas, fundamentalmente en el sector de los
frigorificos, puertos privados y otros establecimientos cuyos duefios prohiben el ingreso de los
inspectores a sus locales para la verificacion in situ de la peligrosidad en el trabajo.
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En este aspecto, debemos decir que en muchos casos los trabajadores denuncian y
acuden con los inspectores a la verificacion y se les impide el acceso a verificar sin que el
Ministerio disponga de un mecanismo coercitivo para lograr dicho ingreso.

Las limitaciones sefialadas permiten no solamente el incumplimiento de normas de salud
y seguridad laboral, sino también la vulneracién del derecho al trabajo por la via de pérdida de
puestos de trabajo y violaciones a la libertad sindical consagrada en el Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87).

Finalmente, en cuanto a la situacién juridica de los inspectores de trabajo, debemos decir
qgue la mayoria son contratados mediante seleccion efectuada por concurso de méritos, pero
no obstante estan sujetos a la legislacion nacional del sector publico y al presupuesto general
en cuanto a procesos de precarizacién y de politicas de restriccion, lo cual en ultima instancia
dificulta los nuevos ingresos. Sus condiciones de trabajo son, asimismo, precarias en relacion
con la no provisién de herramientas necesarias para el desempefio eficaz de la labor.

Si bien es cierto, la nueva administracion esta realizando esfuerzos para el aumento de la
cantidad de inspectores, hasta la fecha no se ha podido lograr dicho objetivo, por lo cual todo
ha quedado en el plano de los anuncios sin materializacién alguna.

Consideramos urgente la necesidad de tomar los recaudos pertinentes para el
mejoramiento y, en definitiva, el efectivo cumplimiento del Convenio nim. 81 mediante:

e el incremento significativo del nimero de inspectores de trabajo que a abarquen todo el
territorio nacional y a todas las actividades sectoriales y empresas para la mejor proteccion
de trabajadores y trabajadoras en cuanto a sus condiciones de trabajo, libertad sindical y
salud y seguridad laboral;

e la implementacion de mecanismos coercitivos que permitan el acceso a las instalaciones de
las empresas sin obstaculos burocraticos que complejicen y enlentezcan acciones que en
muchos casos son urgentes;

e |a provision de materiales de trabajo, en especial de vehiculos que permitan ampliar el radio
de alcance de los servicios inspectivos, y

e finalmente, asegurar la estabilidad laboral y la independencia técnica de los inspectores del
trabajo.

Tenemos expectativas positivas que la Comision pueda operar en favor del
fortalecimiento del sistema de inspeccién laboral en nuestro pais.

Government member, Belgium - [ have the honour to speak on behalf of the European
Union (EU) and its Member States. The candidate countries North Macedonia, Montenegro,
Albania, Ukraine, Republic of Moldova and the European Free Trade Association (EFTA)
countries Iceland and Norway, members of the European Economic Area align themselves
with this statement.

The EU and its Member States are committed to the respect, protection and fulfiiment of
human rights, including labour rights. We promote universal ratification and effective
implementation of fundamental ILO Conventions and support the ILO in developing and
promoting international labour standards and supervising their application.

Labour inspection, as provided for in Convention No. 81, is key in ensuring the effective
implementation in practice of ratified ILO Conventions and, more broadly, in promoting and
safeqguarding decent working condition.



» CAN/PV.2 15

We note the latest information provided by the Government of Paraguay which confirms
the information from the Committee of Experts report that only eight labour inspectors have
so far been appointed as permanent officials. We call on the Government to ensure that all
labour inspectors are appointed on a permanent basis as public officials. We also note the
latest information provided by the Government of Paraguay about the salary and benefits
structure applicable to labour inspectors in relation to the salary and benefits structure of
public servants who perform similar functions.

We note with concern the persistently low and insufficient number of labour inspectors,
whose number has further decreased from 19 to 15, based on latest information provided by
the Government, as well as limited operational resources assigned to the labour inspectorate.
We note that 10 inspectors assigned to the capital deliver services across the whole territory,
including 12 departments where no local inspectors are assigned.

In line with the Committee of Experts’ recommendation, we urge the Paraguayan
Government to take the necessary measures to increase the number of serving labour
inspectors so as to ensure the efficient functioning of labour inspection services and effective
coverage across the Paraguayan territory. This is crucial to ensure full respect of labour rights
in practice. We recall the discussion in the Committee in 2017 and the subsequent observation
of the Committee of Experts in 2019 regarding forced labour, requesting the Government to
ensure the presence of labour inspectors in the most remote areas of the Chaco region. We
note with concern that insufficient progress has been made to address this.

Based on the latest information submitted by the Government, we note a relatively sharp
decrease in the number of inspections, namely 66, between August 2023 and May 2024
compared to the previous period of January to August 2023, when 187 inspections were
realized. We would like to ask the Government to share information on the reasons of this
decrease. We underline the importance of the Labour Inspectorate in upholding labour
standards.

The EU and its Member States note with interest that the Paraguayan Parliament is
considering a budget increase that would provide for 25 additional labour inspectors. We
express our hope for a swift approval of this budget and for adequate resources to be provided
in future national budgets. We also urge the Government to provide labour inspectors with the
necessary equipment, offices and means of transport necessary for the performance of their
duties.

We are concerned that the powers of labour inspectors in Paraguay and the conduct of
their inspections remain restricted under the different Ministry of Labour, Employment and
Social Security Resolutions as referred to by the Committee of Experts. In this regard, we note
the resolution of the Ministry of Labour, Employment and Social Security No. 90 of 2023 that
establishes a task force to modify the existing Ministerial resolutions and hope to see progress
in the near future.

We appeal to the Government to remove the restrictions and limitations for labour
inspectors in order to ensure that they are empowered to enter freely and without previous
notice, any workplace liable to inspection and to undertake inspections as often and as
thoroughly as necessary without requiring prior authorization. We therefore urge the
Government of Paraguay to bring its national legislation into full conformity with the
Convention. We encourage the Government of Paraguay to follow-up on the request by the
Committee of Experts to provide information and statistics in this regard.
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The EU and its Member States remain committed to a constructive engagement with
Paraguay to address the issues raised.

Miembro gubernamental, México, hablando en nombre del Grupo de los Estados de
América Latina y el Caribe (GRULAC) - Un grupo de paises del GRULAC desea llamar la
atencién a las iniciativas emprendidas por el Gobierno del Paraguay, desde su asuncién en
agosto de 2023, para mejorar las condiciones y la eficiencia del sistema de inspeccién del
trabajo. El grupo toma nota del compromiso del Gobierno de alinear sus acciones con lo
dispuesto en el Convenio nim. 81 de la OIT a fin de garantizar condiciones laborales justas y
dignas para todos los trabajadores.

Las medidas adoptadas por el Paraguay para incrementar el nUmero de inspectores del
trabajo, mejorar su capacitacién continua, y asegurar una remuneracion justa y competitiva
pueden contribuir a fortalecer la capacidad del sistema de inspeccion del trabajo y promover
un ambiente de trabajo seguro y equitativo.

Otra medida importante es la decision del Gobierno de incorporar nuevos inspectores
permanentes y la nueva reglamentacion adoptada para ajustar los procedimientos inspectivos
al Convenio num. 81.

Finalmente, un grupo de paises del GRULAC insta al Paraguay a dar continuidad a las
acciones emprendidas para profesionalizar y fortalecer el cuerpo de inspectores del trabajo,
con el propésito de promover un entorno de competencia leal y sostenibilidad empresarial.

Membre gouvernemental, Suisse - La Suisse soutient la déclaration faite par I'Union
européenne et souhaite faire part du point suivant. La convention n° 81 établit les principes
fondamentaux devant étre respectés afin de garantir le bon fonctionnement de tout systéeme
d'inspection du travail, et ainsi contribuer a I'application effective, dans la pratique, des normes
internationales du travail et des législations nationales relatives au travail. Soulignant ce réle
primordial de linspection du travail, la Suisse exprime son inquiétude concernant de
nombreuses lacunes pratiques et législatives, rapportées par la commission d'experts,
concernant le systéme d'inspection du travail au Paraguay.

L'instabilité dans I'emploi causée par la nature temporaire des contrats; le nombre
extrémement limité d'inspecteurs du travail a travers le pays; le manque de matériel a
disposition pour mener a bien les missions d'inspection; et les entraves aux visites d'inspection
non annoncées sont autant de facteurs qui nuisent fortement au bon fonctionnement de
I'inspection du travail au Paraguay et qui sont contraires aux dispositions de la convention.

La Suisse rappelle que les inspecteurs doivent étre dotés de moyens matériels suffisants
pour pouvoir effectuer leur travail et que leur indépendance et impartialité doivent étre
pleinement garanties. A cet égard, le gouvernement suisse appelle le gouvernement
paraguayen a prendre urgemment toutes les mesures nécessaires pour: premiérement,
accroitre significativement le nombre des inspecteurs du travail et les moyens matériels a leur
disposition; et, deuxiemement, adapter sa législation, notamment en matiére de procédures
d'autorisation des inspections, afin de la rendre pleinement conforme avec la convention n° 81.
La Suisse encourage en outre le gouvernement paraguayen a communiquer activement sur
les mesures prises dans ce sens et a fournir systématiquement a l'avenir des statistiques quant
au nombre d'inspections menées et de sanctions appliquées.

Miembro trabajador, Brasil - Con gran pesar expreso que el caso del Paraguay es grave,
persistente y pone en riesgo los derechos fundamentales a la salud, seguridad y bienestar de
las personas trabajadoras, lo que justifica la urgencia de analizar el caso.
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El Convenio num. 81 tiene una importancia singular, ya que la inspeccién del trabajo
desempefia no solo la funcién de control y sancidn, sino también, y quizads mas importante, la
de prevencién.

La compensacion por cualquier dafio o reparaciéon de violaciones es importante. Sin
embargo, lo ideal seria que no se produjeran dafios o violaciones, especialmente cuando se
trata de los derechos fundamentales a la salud, la seguridad y el bienestar de las personas
trabajadoras.

La falta de cumplimiento del Convenio num. 81 no puede pasarse por alto ni minimizarse.
De lo contrario, todos los derechos fundamentales protegidos por esta Organizacion estan
potencialmente en constante potencial violacién.

La ausencia de la inspeccién laboral, en los términos establecidos por el Convenio
nuam. 81, significa, al final, la pérdida de vidas.

Quisiera expresar una vez mas mi gran pesar al constatar que el Gobierno, al presentar
sus consideraciones tras conocer su inclusién en la lista larga, no proporcioné ninguna
informacién sobre la preocupante situacion que vive la region del Chaco, aunque el asunto fue
objeto de la tltima solicitud directa de la Comisién de Expertos.

En 2008, 2013 y 2017, el Paraguay estuvo ante esta Comisidn por violar el Convenio
num. 29, especialmente en la regién del Chaco, relacionado con las condiciones laborales de
las y los trabajadores indigenas.

Desde 1997 la Comisién de Expertos ha formulado comentarios sobre estas situaciones
de servidumbre en el pais, situaciones que han sido ampliamente documentadas en un
informe de la OIT de 2005.

Por lo tanto, podemos ver de manera objetiva y concreta el resultado del incumplimiento
del Convenio num. 81. Desde hace casi veinte afios, la preocupante situacién de la regién del
Chaco ha sido objeto de registro, analisis y comentarios por parte de los 6rganos de control.

Pese a ello, el Gobierno ha fallado reiteradamente en implementar el Convenio num. 81
y, en consecuencia, realizar las inspecciones correspondientes, generando asi el efecto
preventivo que tanto deseamos.

Instamos al pais a incrementar de manera urgente y significativa el nimero de
inspectores, garantizandoles el mandato y las condiciones materiales para desempefar su
funcién, y que la regiéon del Chaco sea objeto de una politica mas asertiva, inmediata y
especifica.

Miembro gubernamental, El Salvador - El Salvador ha tomado nota del informe
presentado por el Sr. César Segovia, Viceministro de Trabajo del Paraguay, en relacién con este
caso. Entendemos los desafios que conlleva el asumir una nueva Administracion en lo que
concierne a estos aspectos estructurales. Valoramos el compromiso del nuevo Gobierno para
mejorar las condiciones y la eficiencia del sistema de inspeccién laboral.

El Convenio nim. 81 busca justamente garantizar las condiciones adecuadas para
aquellos que procuran y promueven el cumplimiento de los derechos laborales de los
trabajadoresy las trabajadoras. Es por ello por lo que reconocemos las medidas adoptadas en
este corto tiempo de esta nueva administracion, y alentamos al Gobierno paraguayo a seguir
promoviendo la mejora en su inspectoria laboral, con medidas tales como el incremento del
numero de inspectores laborales, su formacién continua, asi como asegurar una justa
remuneracion.
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Nuestra region cuenta con experiencias positivas en materia de inspectoria laboral que
pueden ser compartidas a través de distintas dinamicas como la cooperacién Sur-Sur, que
podrian representar una oportunidad de promover, no solo los avances en esta tematica, sino
también la unidad entre nuestros pueblos.

Finalmente, nuestra delegacidn alienta al Gobierno a continuar con sus esfuerzos para
implementar el Convenio num. 81.

Miembro trabajador, Espafia - El informe de la Comision de Expertos, en relacién con el
cumplimiento del Convenio nim. 81 en el Paraguay, constata una situaciéon de extrema
precariedad en el sistema de inspeccion laboral del pais, demostrando la pertinencia de la
eleccion de este caso para ser considerado en esta Comision como un caso con doble nota a
pie de pagina.

El reducido numero de inspectores, la falta de recursos para realizar sus funciones, la
precariedad en sus condiciones de trabajo y la limitada cobertura de la inspecciéon laboral en
vastas zonas del pais evidencian la impotencia del sistema de inspeccion laboral paraguayo
para cumplir con lo dispuesto en el Convenio.

El informe de la Comisién de Expertos refleja esta precaria situacion de la inspeccién
laboral en el Paraguay, recogiendo también los argumentos del Gobierno. El Gobierno «indica
en su memoria que la posibilidad de aumentar el nUmero de inspectores del trabajo depende
del presupuesto asignado al Ministerio de Trabajo dentro del presupuesto general de gastos
de la nacién».

Es decir, el Gobierno alega que los incumplimientos del Convenio dependen de la falta de
presupuesto que el mismo Gobierno no asigna. Pero, incluso mas alla, la Comisidn de Expertos
recoge que en su memoria el Gobierno «afiade que el aumento del nimero de inspectores
implica no solo el costo de sus salarios, sino también los gastos derivados de la formacién, el
equipamiento y los medios de transporte necesarios para el desempefio de sus funciones». De
esta manera, el Gobierno describe justamente el contenido del Convenio para justificar su
incumplimiento.

Es importante recordar que el Convenio ratificado por el Paraguay hace casi sesenta afos,
menciona en su articulo 6 que «el personal de inspeccién debera estar compuesto de
funcionarios publicos cuya situacion juridica y cuyas condiciones de servicio les garanticen la
estabilidad en su empleo».

El articulo 7, en su punto 3, prescribe que «los inspectores del trabajo deberan recibir
formacién adecuada para el desempefio de sus funciones». El articulo 10 indica que el nimero
de inspectores debe ser suficiente para garantizar el desemperio efectivo de las funciones del
servicio de inspeccién, mientras el articulo 11 obliga a la autoridad competente a «adoptar las
medidas necesarias para proporcionar a los inspectores» medios materiales y de transporte
para el ejercicio de sus funciones.

Es decir, todos estos articulos del Convenio son claros respecto de la obligatoriedad de
garantizar recursos para el sistema de inspeccion.

Por lo tanto, no existe la opcion de incumplir el Convenio alegando que no se dispone de
presupuesto para su financiacién, al igual que esto no es una opciéon en ningun convenio y
siendo la asignacién presupuestaria una funcién politica, el cumplimiento de la ley no es una
alternativa politica.

En el caso de Paraguay, la decisidon politica de no asignar recursos suficientes funciona
como garantia de incumplimiento del Convenio, con las consecuencias graves que esto acarrea
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para el cumplimiento de los derechos laborales en el pais, tal como lo han mencionado los
representantes de trabajadores y trabajadoras.

Para finalizar, quiero reiterar que la gravedad de este caso exige el compromiso del
Gobierno, como signatario del Convenio, mediante la asignacion de presupuesto suficiente
para cumplir con todas las disposiciones incluidas en este Convenio.

Observador, Confederacion de los Trabajadores de las Universidades de las Américas
(CONTUA) - Deciamos que, sin dudas la eleccién de este caso nos permite ampliar los debates
que tuvimos ayer mismo con relacion al Estudio General de la Comisién de Expertos y, en tal
sentido, analizar el sistema protectorio de las relaciones laborales en el contexto amplio de la
cadena de normas nacionales e internacionales, sumision al cumplimiento y control efectivo
del mismo como tres fases inescindibles e indisociables.

Sin voluntad de articular las relaciones sociales y laborales en un contrato social, no hay
paz social posible, y ese es el fundamento de la sancién de las normas. La anomia favorece al
mas fuerte, y el reconocimiento de que el trabajo no es una mercancia se traduce en la
proteccién de los sectores mas débiles, dandole fundamento a nuestro sistema normativo.

Ahora bien, un sistema normativo que no implique su cumplimiento obligatorio a través
de la responsabilidad del Estado de imponerlo deviene meramente testimonial, enunciativo.
Se torna una pieza literaria, y favorece nuevamente a sostener el status quo de la parte mas
poderosa por razén de fuerza o de poder politico o econémico.

Por ello, el control de cumplimiento de las normas es parte esencial del sistema, y también
constituye una obligacién fundamental de los Estados, ejercida en el marco del didlogo social
tripartito.

Puede haber normas perfectas, puede existir una voluntad mayoritaria de cumplimiento,
pero si no hay control efectivo y sancién del incumplimiento, tendremos un sector que
abusara, incumplird, violara los acuerdos, y por supuesto, los principales perjudicados seran
los trabajadores y las trabajadoras.

Hablamos de esto en el Paraguay, hablamos de un Estado que ha abandonado su
obligacién de controlar el cumplimiento de las normas vigentes, en donde practicamente no
existe la inspeccion laboral, y por tanto, son generalizadas las vulneraciones de los derechos
de los trabajadores y el ataque al sindicalismo que en soledad, y con mucha valentia, no solo
defiende los intereses de sus representados, sino que denuncia practicas empresariales de
destruccién del medio ambiente, el contubernio con funcionarios corruptos que hacen la vista
gorda, el fraude fiscal y el incumplimiento de normas sanitarias.

Poco o nada de inspeccion en la ciudad capital y absolutamente nada de inspeccion en el
interior profundo del Paraguay.

Inestabilidad laboral absoluta de los empleados publicos de la inspeccién, lo que los hace
vulnerables a la presion politica y de los empresarios inescrupulosos.

Falta de procedimientos independientes y transparentes en la seleccidon de empresas que
deben ser inspeccionadas, de modo tal que el sistema favorece la arbitrariedad e intervencion
politica.

No hay recursos para realizar las inspecciones, ni vehiculos, ni tecnologia basica, y mucho
menos una politica de formacién de recursos humanos.

Y, claro, magros salarios.
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Como expreso la delegada de los trabajadores del Paraguay, la falta de inspeccién ha
cobrado vidas de trabajadores y trabajadoras. El fin de lucro explotador, desde la Primera
Revolucién Industrial hasta hoy en dia, potenciado por la falta de escrdpulos de algunos
empresarios que abusan del estado de necesidad que pesa sobre los trabajadores, requiere
del freno a su impunidad, mediante una accién enérgica de los Estados que garantice las
condiciones de trabajo decente.

La inspeccion es el corazon del sistema tutelar, sin inspeccion los convenios corren el
riesgo de convertirse en un catalogo de ilusiones. Los trabajadores y trabajadoras de Paraguay
esperan que este debate se traduzca en compromisos claros para revertir la situacién actual
de incumplimiento.

Representante gubernamental - Santo Tomas de Aquino es un santo de la Iglesia
Catélica, es un filésofo. Seguramente muchos lo conocemos y muchos somos seguidores de
Santo Tomas, porque ver para creer es un poco nuestra costumbre. Por eso planteé a la Mesa
al inicio la posibilidad de innovar un poco en el tema de la OIT, porque gran parte de las
observaciones que se les hace al Paraguay fueron subsanadas.

Nosotros, como nuevo Gobierno, y eso es la regla democratica, un Gobierno sale, un
nuevo Gobierno asume, tiene su impronta, tiene sus particularidades, este Gobierno del
Presidente Santiago Pefia tiene compromisos de respetar los convenios internacionales.

Nos indican que las Resoluciones num. 47 de 2016, nim. 56 de 2017 y nim. 29 de 2023
restringen la labor de los fiscalizadores, pues esas resoluciones estan derogadas. Esas
resoluciones, si alguien mira la pagina web del MTESS uno encuentra que la Resolucion
num. 346/2024 deroga lo que se nos esta cuestionando, esto es la Resolucion num. 47, la
Resolucién num. 56 y la Resolucién num. 29.

Nos cuestionan que los fiscalizadores ganan menos, este Gobierno ha incrementado un
30 por ciento el salario de los fiscalizadores. He mencionado mi discurso, a lo mejor como es
mi primera presentacién no tuve la vehemencia necesaria en el cual he aclarado: de 5 500 000
guaranies, que ganaba un fiscalizador, hoy gana 7 150 000.

No cuestionan lo del Chaco, deberiamos ver la pagina del MTESS en la cual hay un
proyecto muy interesante en el Chaco paraguayo con financiamiento del Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos, ejecutado por la OIT, cuyo lanzamiento fue en septiembre del
afio pasado, donde vamos a tener y estamos teniendo ya un abordaje al Chaco paraguayo, que
es un area tan sensible.

Nos cuestionan que no ha habido fiscalizaciones. Yo le quisiera invitar, yo sé que esto no
es habitual, pero hoy en dia la tecnologia, la pandemia, nos ha permitido usar este instrumento
(teléfono inteligente) en el cual si uno pone como mencioné: MTESS, primeramente, va a
encontrar que esa Resolucién a la cual se hace mencién tanto por algunos representantes de
trabajadores y empleadores, esta derogada. Hoy en dia los fiscalizadores pueden acceder
libremente, dentro del marco legal, en los recintos.

Si uno accede al sitio web del MTESS, va a encontrar una serie de fiscalizaciones que ha
hecho el MTESS. Voy a tomar algunos al azar. Y tenemos la cuenta de Twitter donde se puede
encontrar que el 20 de marzo se ha realizado una fiscalizaciobn en una empresa de
construccion. También se puede encontrar queque se han hecho fiscalizaciones en la zona de
Capiatd, en donde hubo una fuga de amoniaco, que justamente se ha mencionado, También
se encuentra que el MTESS ha clausurado esa empresa de alimentos hasta que se adecuen a
las disposiciones legales, después de un trabajo conjunto con el Ministerio del Ambiente y la
municipalidad regional. Esa suspensién se ha levantado.
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Nos cuestionan que no hacemos fiscalizaciones en el interior. Esta indicado en la cuenta
de Twitter del MTESS que se llevo a cabo una fiscalizacion en la ciudad de Concepcién, una
linda ciudad en el norte de mi pais, en el 2 de mayo se estuvo haciendo fiscalizaciones.

Se puede a encontrar en el departamento de misiones un silo, en el cual hay mucho en
mi pais, de fecha 29 de mayo donde se han hecho fiscalizaciones.

Va a encontrar también que en la zona de Alto Parana, donde también se indicé que no
hay presencia de inspectores, se han realizado diez fiscalizaciones en los Ultimos meses.

Se puede tener acceso a la Comisiédn Interinstitucional de Transporte, que es una
Institucion tripartita.

Inclusive, se puede encontrar que mis compafieros sindicalistas estdn en la Mesa
trabajando con nosotros, porque asi trabajamos nosotros en el Paraguay. Quiero disculparme,
a lo mejor no es muy habitual el enfoque que le estoy dando, pero yo creo que estamos aca
para buscar la verdad.

Nosotros tomamos nota, a nosotros nos observan que los fiscalizadores estan por
contrato. Aceptamos, pero el 50 por ciento fue desprecarizado. Hacemos una ampliacion
presupuestaria, inclusive mencioné el nimero de expediente. Porque somo desconfiados, es
normal que lo seamos y esta bien que lo seamos, entonces cito un nimero de expediente el
cual es real, y ese expediente menciona que va a ser nombramiento, va a ser concurso de
oposicion, y Paraguay va a ampliar su niumero de fiscalizadores.

Nos cuestionan con relacién también al nivel salarial, que ya mencioné. Eso ha aumentado
en un 30 por ciento el nivel salarial.

También asumo la responsabilidad del Gobierno, a pesar de que es otro Gobierno quien
nos proporciond las informaciones correspondientes, pero hoy estoy aca en frente y tengo que
decirlo, nosotros hemos tomado nota y creo que casi todas las observaciones del Comisién de
Expertos este Ministerio lo esta llevando adelante; e insisto, deberia la OIT, deberia la Comisién
incorporar la posibilidad, porque esta es informaciéon automatica, a veces el Comision de
Expertos hace un muy buen trabajo pero yo escucho nimeros y son de tres, cuatro, de seis
meses atras. Hoy en dia esos nimeros estan desactualizados, y no hace falta que me crean,
no quiero que me crean, porque no nos conocemos lo suficiente. Para eso tenemos un
pequefio instrumento que nos permite, desde que asumimos, dar una linea de transparencia.
Sobre el nivel salarial, nosotros en el Paraguay tenemos una ley de transparencia que obliga a
publicar los salarios de los funcionarios, entonces no me crean a mi, revisen cuanto ganan los
fiscalizadores, van a encontrar que ganan un 30 por ciento mas en este Gobierno.

Una pequefia precision, disculpe que le nombre a la vocera de la Union Europea, justo
hizo la mencién. Nuestra legislacidon es muy particular porque el proceso inspectivo empieza
en la Direccién General de Inspeccién, pero las multas que aplicamos se hacen en la asesoria
juridica en el drea de sumarios. Tenemos funcionarios asignados y ahi la diferencia entre 15y
19 que salté muy atinadamente. Se nota que estuvo atendiendo a mi exposicion. Ellos estan
en el area de fiscalizaciéon, entonces agradezco esa oportunidad de que yo pueda aclarar esa
situacion.

Entonces, lo que nosotros planteamos como pais es que nos sigan apoyando, ya que el
apoyo de la OIT es muy importante. Nosotros creemos que este grupo de fiscalizadores que
van a ser nombrados necesitara ser capacitado, y para eso va a necesitar una cooperacion de
la OIT.



» CAN/PV.2 22

Agradecemos el ofrecimiento de muchos paises que tienen mayor experiencia, que tienen
un cuerpo de inspectores, lo recibimos de muy buen agrado, a lo mejor podemos hacer alguna
bilateral.

La predisposicién del Gobierno estd 100 por ciento, pero le quisiera sugerir a la Mesa
utilizar los medios tecnolégicos que nos permiten tener una informaciéon mas actualizada, mas
veraz, mas rapida, porque si no a veces entramos en una discusién innecesaria. Entonces,
como yo soy discipulo de Santo Tomas de Aquino, tengo que ver a veces para creer, invito
nuevamente a los compafieros, al sefior Presidente, con el debido respeto yo planteé variar un
poco la presentacién tradicional que se suele hacer, y quise presentar la pagina web y quise
gue se vea. Porque también en Paraguay tenemos una particularidad que las fiscalizaciones
no solo las hace el Ministerio de Trabajo, las hace también el IPS en la parte de seguridad social.
Tenemos fiscalizaciones conjuntas con ellos, pero numerosisimas. Y aqui también, si entran en
esta misma pagina, van a encontrar publicaciones sobre edificaciones conjuntas con el IPS 'y
van a encontrar lo que estuvimos realizando.

También nosotros tenemos fiscalizadores laborales en el area de transporte, que eso
también lo van a encontrar en la pagina del Ministerio y tiene fecha de septiembre del afio
pasado, de agosto del afio pasado, de noviembre del afio pasado, y van a encontrar una serie
de fiscalizaciones que demuestran, no porque el Viceministro viene a decir aca o no porque el
Gobierno dice, si no que los instrumentos tecnolédgicos asi lo permiten que podamos nosotros
demostrar lo que se esta haciendo.

Valoramos las observaciones, pero creemos que seria un poco injusto que se nos siga
machacando las deficiencias del Gobierno anterior. Este Gobierno que hemos asumido tiene
el compromiso de hacer bien las cosas y queremos que nos sigan observando y dando
consejos, porque creemos que asi va a ser para el beneficio no solamente del pais, sino
también de los sectores mas carenciados.

Nosotros tenemos una instancia tripartita, y me pueden desmentir aca mis amigos
sindicalistas, en la cual tenemos la mesa de libertad sindical, en la que estamos trabajando
coordinadamente. Tenemos también la mesa de seguridad social, en la cual, después de diez
afos de intentos para sacar la Ley de Superintendencia de Pensiones, se pudo sacar, gracias a
un consenso entre empresarios, sindicalistas y el Gobierno, después de mucho debate. Eso es
producto de este nuevo enfoque desde el Gobierno.

Chairperson - Thank you very much, Minister, for your in-depth explanation and
information you provided and thank you to you and your team for participation in the work of
the Committee. And now I give the floor to the Worker and Employer spokespersons, to make
their final remarks.

Miembros trabajadores - La situacién de la inspeccién del trabajo en el Paraguay,
requiere del Gobierno un compromiso real y concreto de adoptar todas aquellas medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones que establece el Convenio.

Es vital que el Gobierno se comprometa a establecer este marco de politicas y leyes que
permitan garantizar a los inspectores la estabilidad en su empleo de manera que todos sean
elegidos con caracter permanente como funcionarios publicos de acuerdo al articulo 6 del
Convenio.

El Gobierno debe adoptar, e implementar también, un presupuesto adecuado para
aumentar de manera significativa el nimero, o sea la cantidad, de inspectores del trabajo en
ejercicio con presencia fisica en todos los departamentos del pais para asegurar el desempefio
eficaz de las funciones de los servicios de inspeccion.
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Sin lugar a dudas, el Gobierno debe proporcionar a los inspectores del trabajo oficinas
debidamente equipadas con las herramientas de salud y seguridad y formacion profesional
adecuada y los medios de transporte necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

En este punto, queremos hacer notar dos temas relevantes: el primero, que el
incumplimiento del Convenio nim. 81 tiene un impacto en el tema del trabajo forzoso, en
general, Convenio num. 29 y protocolos, en el tema trabajo infantil, para la erradicacion del
trabajo infantil y, también, para la situacion laboral o la explotacion de los grupos indigenas.
Por lo tanto, es muy importante la presencia del Estado a través de la inspeccion del trabajo
en todo el territorio.

Y respecto al segundo punto, al territorio, quiero retomar que cuando mencioné los
12 departamentos, que no nombré, pero que si refiero a que son 12 departamentos que no
tenian asignados inspectores, creo que nuestra Comisiéon debe conocer que, para tener idea
de las dimensiones, los 12 departamentos son el 90 por ciento del territorio del pais del
Paraguay. Por lo tanto, el 90 por ciento del pais del Paraguay no tiene inspectores y por la
extension del Paraguay, para que tengamos una idea, ese 90 por ciento es nueve veces un pais
como Suiza, por ejemplo, pero por la extensién. Entonces, donde no hay inspectores es en el
90 por ciento del Paraguay, si en el 10 por ciento restante, en las ciudades que nombré de los
departamentos, si hay inspectores. Entonces el pensamiento nuestro es en cuanto al
equipamiento de facilitar el transporte y todo lo demas, estamos hablando de trayectos
importantes de un territorio abarcativo.

Por eso instamos al Gobierno a poner, por ejemplo, su legislacién nacional en plena
conformidad con el Convenio y las recomendaciones de la Comision de Expertos. A adoptar sin
demora las medidas necesarias para garantizar que los inspectores del trabajo que acrediten
debidamente su identidad puedan entrar libremente y sin previa notificacién a cualquier hora
del dia o de la noche en todo establecimiento sujeto a inspeccién, sin necesidad de contar con
una autorizacion previa de una autoridad superior. Segundo, realizar inspecciones del trabajo
con la frecuencia y el esmero necesarios para garantizar la aplicacién efectiva de las
disposiciones legales pertinentes. Tercero, levantar todas las limitaciones a las facultades de
los inspectores para ingresar libremente y sin previo aviso a cualquier lugar susceptible de
inspeccidn y a la frecuencia, repito, y al esmero de las inspecciones del trabajo. Sobre todo,
como un punto importante, derogar todas las medidas que impidan que la Direccion General
de Inspeccién y Fiscalizacién del Trabajo realice sus funciones de manera auténoma,
incluyendo aquellas que vinculan sus acciones a una autorizacion previa del MTESS.

Recordamos al Gobierno que la OIT recientemente adoptd las directrices sobre los
principios generales de la inspeccién del trabajo y que brinda orientacién técnica detallada
sobre estos principios fundamentales contenidos en el Convenio.

Los miembros trabajadores invitamos al Gobierno a aceptar la asistencia técnica de la
Oficina de la OIT a efectos de llevar adelante las reformas legislativas y la implementacién de
las mismas de manera y de forma eficaz e inmediata. Y realmente, por lo expresado por el
representante del Gobierno, creo que ya estamos en camino de que esto sea aceptado.

Miembros empleadores - Agradecemos la ampliacion de la informacion y aclaraciones
brindadas por el Gobierno del Paraguay, asi como la exposicion de todos quienes intervinieron
y aportaron en este debate.

Por nuestra parte, como miembros empleadores, ademas de centrarnos, especificamente
en el Convenio num. 81 que es el motivo de este caso, no asi el efecto que pudiese o no traer
respecto de otros convenios, nos corresponde manifestar que, definitivamente, a efectos de
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coadyuvar en la consecucién del trabajo decente y en la formalizacién del empleo, resulta
esencial el contar con politicas e instituciones que permitan contar con un sistema de
inspeccidn del trabajo adecuado, tanto en cuando al nimero suficiente de inspectores, asi
como en la dotaciéon de medios operativos y logisticos a los mismos. Todo lo cual debe buscar
un efectivo cumplimiento de la normativa laboral, pues ello motiva, igualmente, contar con un
mecanismo adicional para la reduccion de la informalidad de la economia que tanto afecta al
desarrollo progresivo de todos nuestros paises.

La efectiva realizaciéon de los objetivos descritos depende tanto de la disponibilidad
presupuestaria que pueda asignar el Gobierno como de la voluntad politica e interaccion de
todos los actores involucrados. Sin embargo, no se puede pasar por alto que resultara esencial
la revisién de la legislacién vigente en el pais para que su regulacién permita dar cabal
cumplimiento a las previsiones del Convenio nim. 81.

En definitiva, habiendo tomado nota de las explicaciones brindadas por el Gobierno en el
dia de hoy y que cabalmente se advierte la necesidad de socializacién de ese tipo de
informacién que han brindado, justamente para tener un contexto cabal del avance o no que
pudiese haber tenido el pais en materia del Convenio nim. 81, recomendamos al Gobierno
intensificar los esfuerzos para mejorar el sistema de inspeccién del trabajo, dotandolo de un
numero de inspectores que permitan el efectivo control de la normativa laboral, asi como de
la asignacién a estos ultimos de los medios operativos, administrativos y logisticos apropiados
para el cumplimiento de sus labores, todo en el marco de los términos de alcance del Convenio
num. 81. Asimismo, promover el ejercicio efectivo del sistema de inspectoria sin generar
limitaciones burocraticas que impidan la labor eficiente que debe cumplir para controlar el
adecuado cumplimiento y observancia del precepto del trabajo decente y la reduccién de la
informalidad del empleo.

Conclusiones de la Comisién

La Comision tomé nota de la informacion oral y escrita proporcionada por el
Gobierno y de la discusion que tuvo lugar a continuacion.

La Comision tomoé nota con preocupacion de diversas cuestiones relativas al
funcionamiento eficaz del sistema de inspeccién del trabajo en el pais, como la falta de
recursos humanos y materiales, la inestabilidad del empleo de los inspectores del
trabajo, y la ausencia de medios para funcionar de manera eficaz e independiente
mediante el acceso sin restricciones de los inspectores del trabajo a los lugares de trabajo
sin autorizacién previa.

Habida cuenta de la discusion, la Comisién solicité al Gobierno que, en consulta con
los interlocutores sociales, adoptara medidas efectivas y en un plazo determinado para:

¢ intensificar los esfuerzos para garantizar que: i) el nimero de inspectores del trabajo
en activo sea suficiente para permitir el funcionamiento efectivo y eficaz de los
servicios de inspeccién, incluso en las zonas que actualmente estan insuficientemente
atendidas, y ii) los inspectores del trabajo dispongan de los recursos materiales,
operativos, financieros, administrativos y logisticos necesarios para el desempeiio de
sus funciones;

e garantizar que todos los inspectores del trabajo sean designados funcionarios publicos
con caracter permanente, a fin de asegurar su estabilidad en el empleo, y seguir
velando por que sus salarios y prestaciones sean al menos proporcionales a los
acuerdos de remuneracién vigentes para otros funcionarios publicos;
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e promover el funcionamiento eficaz del sistema de inspeccién mediante la eliminacién
de las limitaciones juridicas y practicas que obstaculizan la labor efectiva de los
inspectores del trabajo, con el fin de, entre otras cosas, garantizar que los inspectores
del trabajo estén facultados para realizar visitas sin previo aviso y sin necesidad de
autorizacién previa de una autoridad superior, y que puedan llevar a cabo inspecciones
del trabajo con la frecuencia y el esmero necesarios para garantizar la aplicacién
efectiva de las disposiciones juridicas pertinentes, de conformidad con el Convenio, y

e proporcionar toda la informacién pendiente solicitada por la Comisién de Expertos.

La Comisién pidié al Gobierno que presentara, antes del 1.° de septiembre de 2024,
una memoria detallada, incluyendo la informacién mencionada, asi como las medidas
adoptadas y los progresos realizados en la aplicacién del Convenio.

La Comision pidié asimismo al Gobierno que recurriera a la asistencia técnica de la
OIT para aplicar las recomendaciones de la Comisién y garantizar el pleno cumplimiento
de sus obligaciones en virtud del Convenio, tanto en la legislacion como en la practica.

Representante gubernamental - Permitanme expresar nuestro agradecimiento por las
conclusiones emitidas por la Comisidn con relacion al caso individual del Paraguay sobre el
Convenio, ratificado por nuestra nacién en 1967.

Valoramos el trabajo exhaustivo y la dedicacion de dicha Comisién para evaluar nuestra
situacion y brindarnos orientacidn para mejorar.

Es con gran atencién que tomamos conocimiento de las conclusiones de la Comisidn.
Ratificamos nuestro compromiso como Gobierno para continuar con las acciones ya iniciadas
por la actual administracién, en aras de dar cumplimiento al Convenio.

Tomando en consideracion las conclusiones hoy expuestas por la Comisién, asi como las
observaciones realizadas por la Comision de Expertos, tenemos el firme compromiso de
fortalecer el plantel de fiscalizaciéon del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social, asi
como mejorar los procedimientos de inspeccion conforme a los estandares del Convenio, y
garantizar que la labor de inspeccion se extienda de manera efectiva a nivel nacional. Estamos
conscientes de la importancia de esta labor en la proteccién de los derechos laborales y en la
promocion de un ambiente de trabajo seguro y justo para todos.

Como Gobierno asumimos con responsabilidad el desafio de implementar las
recomendaciones de la OIT y de sequir avanzando en el cumplimiento de nuestros
compromisos internacionales en materia laboral.

Consideramos de suma importancia seguir contando con la cooperacién técnica de la OIT,
asi como el intercambio de experiencias de los paises Miembros de esta prestigiosa casa que
permitird mejorar los aspectos abordados en las conclusiones y recomendaciones hoy
recibidas. Estas experiencias y apoyo son esenciales para fortalecer nuestras capacidades y
asegurar la implementacion efectiva de las medidas propuestas. En este sentido,
manifestamos nuestro compromiso con la promocién del trabajo decente y la promocion de
los derechos de los trabajadores en el Paraguay.

Cabe destacar que el Gobierno del Paraguay asume nuevamente el rol de miembro
adjunto del Consejo de Administracion de la OIT, y es por ello que nuestro compromiso se
reafirma.

Agradecemos sinceramente a todos los presentes por su apoyo y colaboracion en esta
importante tarea.



