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Consejo de Administracion

351.% reunién, Ginebra, 15 de junio de 2024

Seccién Institucional INS

Fecha: 7 de junio de 2024
Original: espafiol e inglés

Octavo punto del orden del dia

Queja en la que se alega el incumplimiento por parte
de Guatemala del Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacioén, 1948
(ndm. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98)

» Introduccion

1. En su 349.2 reunién (octubre-noviembre de 2023), el Consejo de Administracién examiné un
informe de su Mesa sobre una queja relativa al incumplimiento por parte de Guatemala del
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87)
y del Convenio sobre el derecho de sindicacidon y de negociacion colectiva, 1949 (ndm. 98),
presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT por varios delegados
trabajadores ala 111.2 reunién (2023) de la Conferencia Internacional del Trabajo.

2. Tras considerar que la queja era admisible al reunir las condiciones establecidas en el articulo 26
de la Constitucion de la OIT, el Consejo de Administraciéon solicité al Director General que
transmitiera la queja al Gobierno de Guatemala invitdndole a que comunicara sus

Para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades de la OIT, los documentos del Consejo de Administracién que se publican antes o después de
las reuniones no se imprimen. Solo se imprimen en tiradas limitadas y se distribuyen a los miembros del Consejo de Administracién los documentos elaborados
durante las reuniones. Todos los documentos del Consejo de Administracién pueden consultarse en www.ilo.org/gb.


https://www.ilo.org/gb/lang--es/index.htm

» GB.351/INS/8 (Rev. 1) 2

observaciones sobre la queja a mas tardar el 20 de abril de 2024, e incluyd este punto en el
orden del dia de su 351.2 reunién (junio de 2024) .

El Director General informé al Gobierno de Guatemala el 12 de diciembre de 2023 de la
decisién adoptada por el Consejo de Administraciéon y le pidi6 que comunicara sus
observaciones sobre la queja presentada. En una comunicacién de fecha 19 de abril de 2024,
el Gobierno transmitié sus observaciones a la queja (véase el anexo) ?, las cuales se resumen a
continuacion.

» Resumen de las observaciones proporcionadas por el Gobierno

4.

El Gobierno se refiere en su comunicacion a las legitimas preocupaciones de los interlocutores
sociales sobre la puesta en marcha de los Convenios nims. 87 y 98. Manifiesta su compromiso
con la toma de acciones para dar aplicacion a los referidos convenios y su voluntad de
fortalecer el didlogo social tripartito como herramienta fundamental para la democracia y la
justicia social.

En relacién con los alegatos de violencia antisindical e impunidad contenidos en la queja, el
Gobierno manifiesta que el Ministerio Publico ha mantenido un compromiso firme con la
administracidn de justicia, y que la Fiscalia especializada de Delitos contra Operadores de
Justicia y Sindicalistas cuesta con un presupuesto en aumento para efectuar investigaciones
exhaustivas y objetivas. El Gobierno informa sobre los avances en la investigacion y sancion de
los homicidios de miembros del movimiento sindical, proporcionando, entre otros aspectos,
detalles sobre las sentencias condenatorias dictadas contra los autores materiales e
intelectuales de los hechos y las diligencias investigativas realizadas. El Gobierno manifiesta
que el archivo de cierto numero de casos en virtud del articulo 327 del Cédigo Penal no significa
el cierre definitivo de las investigaciones que pueden ser reabiertas cuando surjan medios de
pruebas utiles.

En relaciéon con la proteccion de los sindicalistas amenazados, el Gobierno: i) proporciona
detalles los anadlisis de riesgo y medidas de seguridad implementadas por el Ministerio de
Gobierno que incluyen el otorgamiento de proteccion personal a varios dirigentes sindicales
sin costo alguno, y ii) indica que se han difundido niumeros de contacto para reportar
amenazas a la integridad de los dirigentes sindicales que se encuentran en los afiches de la
campafa de libertad sindical y negociacidn colectiva llevada a cabo por el Gobierno.

Con respecto a la preocupacion expresada acerca de los despidos antisindicales y del
incumplimiento de érdenes judiciales de reinstalacion, el Gobierno indica que: i) el niUmero de
actos de reinstalacion registrados no equivale al nimero de trabajadores afectados ya que las
ordenes de reinstalacion son frecuentemente impugnadas, lo que genera varias diligencias
por trabajador, y ii) desde su creacién en febrero de 2023, el Juzgado Pluripersonal de Paz
Penal para delitos de Desobediencia de resoluciones de Trabajo ya ha resuelto un niamero
significativo de casos.

" GB.349/INS/19/2, parr. 11, en su versién enmendada por el Consejo de Administracién.

2 El Gobierno indica que la versién inicial de su informe fue compartida el 1.° de abril de 2024 con los interlocutores sociales
nacionales en el seno de la Comisién nacional Tripartita de Relaciones Laborales y Libertad Sindical, recibiéndose aportes del
sector empleador que fueron incorporados a la versién final del documento.
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10.

1.

12.

13.

En relacion con el registro de sindicatos, el Gobierno manifiesta que: i) estd comprometido con
las recomendaciones de la Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) para agilizar el proceso de registro en consulta con las
organizaciones sindicales; ii) derog6 la Guia de Libertad Sindical adoptada en enero de 2024
por el Gobierno anterior sin evidencia de que hubiera sido sometido a una consulta tripartita
previa; iii) desde el 26 de febrero de 2024 se ha iniciado dentro de la Subcomisién de
Cumplimiento de la Hoja de Ruta de la Comision Nacional Tripartita de Relaciones Laborales 'y
Libertad Sindical (CNTRLLS) la revision del proceso de registro sindical, y iv) una vez finalizado
el proceso de consulta, se adoptara durante el afio 2024 un Acuerdo Ministerial conforme a las
normas internacionales del trabajo y los comentarios de la CEACR, el cual se difundira
ampliamente a través de la Campafia de Libertad Sindical y Negociacién Colectiva.

Con respecto a los alegatos de acoso antisindical en los sectores de la maquila y la agricultura,
el Gobierno indica que: i) en febrero de 2024, se ha puesto en funcionamiento la Subcomisién
de Actividades de Exportacion y Maquila, integrada por varios ministerios y entidades
gubernamentales, con el objetivo de supervisar el cumplimiento de los derechos laborales en
los referidos sectores; ii) durante las primeras dos semanas de marzo de 2024, la Inspeccion
General de Trabajo diligencié 594 visitas de inspeccién; iii) desde la adopcién en 1989 de la Ley
de Fomento de Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, se han inscrito
47 sindicatos y se han homologado 15 pactos colectivos de condiciones de trabajo en dicho
sector, y iv) reconociendo la necesidad de promover el derecho de sindicacion y la negociacién
colectiva, se compromete a fomentar el cumplimiento de la legislacién laboral, el didlogo
tripartito y la promocidn de la libertad sindical a través de campanfas territoriales en el sector
exportador y de maquila.

En relaciéon con la promocion de la negociaciéon colectiva, el Gobierno expresa su firme
compromiso con las recomendaciones de la CEACR sobre el Convenio num. 98 para agilizar el
proceso de homologacién de pactos colectivos en el sector publico. En este contexto, los
interlocutores sociales junto con el Gobierno, han expresado su interés en establecer pautas
claras para la homologacion de pactos colectivos a través de un dialogo tripartito, con el apoyo
técnico de la OIT, el cual fue solicitado formalmente el 20 de marzo de 2024.

Con respecto a las cuestiones legislativas, el Gobierno indica que la CNTRLLS se reunié el 19 de
marzo de 2024 con la Comisién de Trabajo del Congreso de la Republica para impulsar la
iniciativa nim. 5508 que busca dar una base legislativa a la CNTRLLS y la iniciativa nim. 6162
que propone una serie de reformas legislativas en materia sindical con miras a atender las
observaciones de la CEACR. El Gobierno afiade que la iniciativa nim. 6162 ha sido conocida por
el Pleno del Congreso el 2 de abril de 2024 (segun el enlace remitido, el Pleno ha remitido el
examen de la iniciativa a la Comision de Trabajo).

El Gobierno describe también una serie de iniciativas adicionales para fortalecer la libertad
sindical y la negociacién colectiva que incluyen: i) didlogos bipartitos con empleadores y
trabajadores sobre el plan de trabajo del Ministerio de Trabajo; ii) mesas de dialogo tripartitas
en el sector agro, y iii) participacién del Presidente de la Republica, de la Presidenta de la
Comisién de Trabajo del Congreso y de la CNTRLLS en la Conferencia Internacional de
Solidaridad con Guatemala (11 y 12 de abril de 2024) impulsada por la Confederacién de
Trabajadores/as de las Américas y la Confederacion Sindical Internacional.

El Gobierno se refiere a continuacion a la asistencia técnica brindada por la Oficina, tal como
requerido por Consejo de Administracion en 2018. El Gobierno manifiesta que: i) la asistencia
técnica es fundamental para garantizar la sostenibilidad del actual proceso de didlogo social y
de aplicacion efectiva de la Hoja de ruta sobre libertad sindical; ii) es valioso el respaldo
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brindado por la Unién Europea, a través de su contribucion al Programa «Fortalecimiento de
la Comision Nacional Tripartita de Relaciones Laborales y Libertad Sindical en Guatemala para
la efectiva aplicacién de las normas internacionales del trabajo» que ha permitido emprender
varias acciones importantes en relacién con la Hoja de ruta, y iii) es crucial continuar
movilizando fondos para llevar a cabo todas las acciones inmediatas propuestas en el
documento GB.349/INS/10. Con base en lo anterior, el Gobierno solicita al Consejo de
Administracion que pueda instar a la comunidad internacional a designar fondos para
financiar el referido proyecto.

» Otros elementos

14.

15.

Se recuerda que la CEACR adopt6 en su reunién de noviembre-diciembre de 2023 comentarios
en los que examind la aplicacion por Guatemala de los Convenios objeto de la queja (Convenios
nums. 87 y 98) en las cuales: i) constatd con preocupacién la persistencia de graves violaciones
al Convenio nim. 87; ii) constaté la persistencia de importantes lagunas en el cumplimiento
del Convenio num. 98, y iii) instd al Gobierno a que, con la asistencia técnica de la Oficina,
intensificara sus esfuerzos por superar las dificultades de orden legislativo y practico en la
aplicacion de los referidos convenios.

De conformidad con el articulo 26 de la Constitucion, corresponde al Consejo de
Administracion adoptar las decisiones necesarias sobre el curso que habra de darse a la queja.

» Proyecto de decision

16.

Reconociendo el compromiso del nuevo Gobierno de superar las dificultades de orden
legislativo y practico en la aplicacién de los Convenios nims. 87 y 98 y fortalecer la
practica de un didlogo social maduro y continuo a tal efecto, el Consejo de
Administracién:

a) solicita al Gobierno que intensifique sus esfuerzos para lograr la aplicacién de los
Convenios nums. 87 y 98;

b) pide a la Oficina que amplie su programa de asistencia técnica para lograr mas
progresos en la aplicacién de dichos Convenios;

¢) alienta encarecidamente a la comunidad internacional a que contribuya al
mencionado programa de asistencia técnica proporcionando los recursos
necesarios;

d) solicita al Gobierno de Guatemala que le informe, en su 352.? reunién
(octubre-noviembre de 2024), sobre los nuevos progresos realizados para resolver
todas las cuestiones pendientes que se mencionan en la queja presentada en virtud
del articulo 26, y

e) aplaza a su 352.% reunién (octubre-noviembre de 2024) la decisién de considerar la
posibilidad de adoptar medidas adicionales respecto a la queja presentada en virtud
del articulo 26, en funcién del seguimiento dado a lo contemplado en los
parrafos a) a d) que anteceden.
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» Anexo

Respuesta del Gobierno de Guatemala
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Sefiora Corinne Vargha

Directora del Departamento de

Normas Internacionales del Trabajo -NIT- de la OIT
Ginebra, Suiza

Sefiora Directora:

Tengo a bien dirigirme a usted para hacer referencia a su comunicacién enviada en oficio R: TUR 1-
27 de fecha 12 de diciembre de 2023, por medio de la cual hace relacién a fa decisién adoptada por el
Consejo de Administracién de la OIT en su reunion de octubre-noviembre de 2023 sobre la admision
de la queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la Organizacidn internacional
del Trabajo -OIT- contra el Gobierno de Guatemala, alegando el incumplimiento de los Convenio 87
y 98 sobre la libertad sindical y la negociacién colectiva.

A ese respecto, nos permitimos sefialar que e! didlogo tripartito no soio es una herramienta
fundamental en la democracia, sino que es un principio de construccion conjunta sin la cual no
alcanzaremos la justicia social como referido por el Presidente Constitucional de la Repdblica de
Guatemala, Dr. Bernardoe Arévalo De Ledn. En ese sentido, sefialamos que como nacién nos
encontramos en vias de construccién y atencidén a compromisos internacionales, en respeto a la
aplicacién de los convenios de la OIT, con especial énfasis en los Convenios sobre la libertad sindical
y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (nim, 87) y sobre el derecho de sindicacién y de la
negociacién colectiva, 1949 (ndm. 98) con pasos firmes, continuos y queriende fortalecer la practica
del dialogo seclal maduro y continuo. Ante las legitimas preocupaciones de los interlocutores
sociales sobre la puesta en marcha de los convenios 87 y 98 de la OIT y sus alegados incumplimientos,
el Goblerno se permite referir lo siguiente:

Violencia e impunidad. E! Ministerio Piblico (MP) ha mantenido un compromise firme con la
administracion de justicia. De las muertes en contra de dirigentes sindicales y sindicalistas ocurridas
de 2017 a la facha, se han obtenido los siguientes resuitados:

De las 8 muertes reportadas por el Sector Trabajador en la queja, acaecidas de 2017 a la fecha, se han
obtenido 3 sentencias condenatorias de un total de 27 que corresponden a este tipo;

i)

En las 3 sentencias condenatorias obtenidas, corresponden por autoria material e intelectual.

i)

En el caso de las 3 sentencias obtenidas en los casos de 2017 a la fecha, el tiempo que le toma al Ministerio
Pablico realizar ta investigacion desde las muertes ocurridas hasta obtener las sentencias condenatorias
correspondientes, es un promedio de 1 afio y 9 meses,

v)

5 casos en la tamporalidad senalada, se encuentran en investigacion, con alrededor de 471" diligencias
investigativas efectuadas por el Ministerio Pdblico; y a uno de ellos, el relacionado con la muerte de la
representante de una de las seccionales, del Comité Femenino de SITRABI asesinada en Los Amates, izabal
en el afio 2023, cuenta con una fiscal especial asignada para su investigacién

Se informa que el MP ejerciendo la accién penal y atendiendo cada caso con profesionalismo y en
sujecidn a fos procedimientos legales; en los casos de muertes de lideres sindicaies y sindicalistas
ocurridos durante los Gitimos 20 afios, ha designado casos a fiscallas que por fa materia son

‘m#mmmmmwu:mm«m:yuﬂwmwbmmvm«uaaummam Las seatemoiss son deredes
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especializadas; siendo los siguientes: a) dos casos en la Fiscalla Especial contra la Impunidad -FECI-
con alrededor de 1,122 diligencias investigativas mismos que actualmente adn se encuentran en
estatus de investigacion; b) 4 casos en la Fiscalia de Delitos contra la Vida y la Integridad de las
Personas de los cuales 2 se encuentran pendientes de inicio de debate oral y plblico; 1 fue archivado
327, con 76 diligencias investigativas, habiendo agotado el proceso de investigacion, no alcanzando
la Individualizacién del sindicado y a la espera de nuevos elementos que permitan continuar con la
Investigacidn; y 1 caso en el que se alcanz6 sentencia condenatoria en 2023 contra de 11 implicados.
Cada caso tiene su complejidad en la investigacién que se realiza, refiriendo el MP que se debe
recolectar, examinar y analizar los diferentes elementos cientificos y periciales con los que se
cuentar; a fin de determinar un hecho sefialado como delito o falta y de las circunstancias en que
pudo ser cometido, asi como el esclarecimiento de la posible participacién del sindicado que debe
estar plenamente individualizado para presentar una solicitud fiscal oportuna y pertinente.

Es crucial destacar que de los 49 casos en archivo 327, no se trata de un cierre definitivo, pues existe
el mandato de ley de reactivar las investigaciones cuando surjan medios de prueba tiles para
continuar o individualizar a los sindicados. Asf también, el MP indica que se cuenta con la Fiscalla
especializada de Delitos contra Operadores de Justicia y Sindicalistas, que actualmente posee un
aumento en su asignacién presupuestaria de US$ 1,654,150.00 para efectuar investigaciones
exhaustivas y objetivas. Contintan invitando a los lideres sindicales y sindicalistas a participar como
querellantes adhesivos en los procesos, presentando requerimientos oportunos ante la autoridad
judicial. Esta figura procesal ofrece una via para su involucramiento en los procesos, antes de que el
ente investigedor requiera la apertura del juicio o el sobreseimiento; asimismo, continta
cumpliendo con la biisqueda de la verdad y la justicia en cada caso, trabajando en estrecha
colaboracién con todas las partes involucradas para preservar el Estado de Derecho.

Proteccién de los sindicalistas amenazados. EI Ministerio de Gobernacién ha implementado
medidas de seguridad para proteger a 137 lideres sindicales entre enero de 2022 y mayo de 2023.
Estas medidas incluyen 132 medidas perimetrales y 2 medidas personales, basadas en un andlisis
exhaustivo. de rlesgos que evalia amenazas, vulnerabilidades y exposicién. Desde 2017, se han
brindado medidas personales a lideres sindicales, y en la actualidad, 3 de elios cuentan con
proteccién personal sin costo alguno. Ademds, como parte de la estrategia para promover la
libertad sindical y prevenir ataques en contra de iideres sindicales y sindicalistas, se han difundido
nimeros de contacto para reportar casos laborales y amenazas a la integridad de los dirigentes
sindicales. Estos ndmeros (teléfono 1511 para casos laborales y teléfono 1543 para amenazas vesse:
hrtos://www focebsok.com/share/o/1DmEPrdeeCeshiGl/ Zmibextid=QuidbR]) S€ encuentran en los dfiches de lg
campafia de libertad sindical y negociacién colectiva para facilitar la comunicacién y fa accién rdpida
en caso de emergencia.

Despidos antisindicales. Ante esta preocupacicén, el Organismo Judicial (0J) aclara que el nimero
de actos de reinstalacién no equivale al nimero de casos o trabajadores afectados. Del total de
2,401 actos de reinstalacion en 2021 (de los cuales 727 fueron exitosos), no todos corresponden a
casos individuaies. Ademds, es Importante destacar que las 6rdenes de reinstalacién son
frecuentemente impugnadas, lo que genera un promedio de 4 diligencias por trabajador debido a
los procesos tonto en la via ordinarla como en la constitucional. Por lo tanto, el tiempo promedio
para el tramite de estas diligencias es de aproximadamente 2 afios en la primera y segunda instancia,
y alrededor de 1 afio y medio adicional si se interpone la Accién Constitucional de Amparo y la fase
ejecutiva £n el periodo de 2021 a 2023, se han aceptado un total de 1,993 diligencias de reinstalacion.
Ademds, el Juzgado Pluripersonal de Paz Penal para delitos de Desobediencia de rescluciones de
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Trabajo, ha recibido 380 expedientes desde su creacién en febrero de 2023, de los cuales 166
corresponden al sector publico, 42 del sector municipal, 124 al sector privado (que incluye sector
maquila, doméstico, agricola, entre otros); resueltos 101, en trdmite 154 y en investigacion 84. E1 OJ
reitera sucompromiso con el debido proceso y la proteccidn de los derechos laborales en el contexto
de los despidos antisindicales.

Registro de Sindicatos. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB) reafirma su
compromiso con los estdndares internacionales en derechos laborales, especialmente con las
recomendaciones de la Comisidn de Expertos de la OIT sobre el Convenio 87 desde 2017, en que a
través del didlogo y en consulta con las organizaciones sindicales, se revise el proceso del registro
sindical para agilizarlo. Se privilegia un didlogo social maduroe en la revision de procesos de interés
para los interlocutores sociales, en cumplimiento de los convenios internacionales. Se debe enfatizar
que, la anterior administracién a principios de enero de 2024 aprobd la Gula de Libertad Sindical que
contenla criterios, trdmites y formatos para las organizaciones sindicales sin que haya evidencia de
una consulta tripartita previa con los integrantes de la Comisién Nacional Tripartita (CNT); por lo
cual la actual edministracién privilegiando el respeto a las normas internacionales del trabajo,
derogo esa Guia hasta agotar el proceso de consulta tripartita. En este sentido, desde el 26 de
febrero de 2024 se ha iniciado en consulta con las organizaciones sindicales dentro de la Subcomision
de Cumplimiento de Hoja de Ruta® (HdR) de la CNT, la revisién del proceso de registro sindical
plasmado en el documento denominado "Guia de Libertad SindicaP”, la cual aborda aspectos
esenciales y procedimentales para la inscripcién sindical de manera oportuna y legal, para hacer de
este un proceso expedito. Se debe sefalar que, los representantes del Sector Trabajador en el seno
de esa Subcomision hicieron alrededor de 16 aportes incluidos dentro de Jo Gula de Libertad Sindical,
que se presenté el 14 de marzo de 2024 a la CNT para que se agote la consulta tripartita. Una vez
finalizado el proceso de consulta y que el mismo sea aprobado por Acuerdo Ministerial habiendo
atendido las normas internacionales del trabajo y los comentarios de la Comisién de Expertos, se
difundird ampliamente a través de la Camparia de Libertad Sindical y Negociacién Colectiva, durante
el afio 2024, priorizando aquellos municipios con mayor conflictividad laboral. El avance y desarrollo
tripartito se comunicardn regularmente al Consejo de Administracion.

Acoso antisindical en los sectores de las maquilas y la agricultura. El Cobierno de Guatemala ha
establecido medidas para abordar el acoso antisindical en los sectores de las maquilas y la
agricultura. Desde febrero de 2024, se ha puesto en funcionamiento Ja Subcomisién de Actividades
de Exportacidn y Maquila, integrada por varios ministerios y entidades gubernamentales, con e!
objetivo de supervisar el cumplimiento de los derechos laborales en el sector exportador y maquila.
Durante las primeras dos semanas de marzo de 2024, se diligenciaron por medio de la IGT 594 visitas
de inspeccién y su respectiva verificacion a nivel nacional, resultando en la imposicién de
prevenciones y de éstas, se ha verificado que 2 no cumplieron con las fijadas. Ademds, se destaca
que desde la creacidn de la Ley de Fomento de Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila,
Decreto 29 del afic 1,989, se han inscrito 47 sindicatos relacionados con la materia, y de éstos 7
organizaciones sindicales son independientes; asimismo y tomando como linea base el afic de
creacién de la Ley sefalada, el Gobierno reporta 15 pactos colectivos de condiciones de trabgjo
homologados en el sector maquilador desde 1,989. Reconociendo la necesidad de promover el
derecho de sindicacion y la negociacién colectiva, el Gobierno se compromete a continuar con
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acciones que fomenten el cumplimiento de ia legislacién laboral, el didlogo tripartito en el Consejo
Tripartito de la Inspeccién General del Trabajo, y en la CNT y la promocion de la libertad sindical a
través de campanas territoriales en el sector exportador y de maquila. véase link con informacion:
hetps/mintrabajogr-my.sharepoint.comibiginersonatidifusion_mintrabgio_gob gUEZyboybQofBCiwiokoPNYboBrwysBsaeqka:
802ALcwexETDSf

httpsimintrabeicet-my.sherepolnt.comibig/personaidifusion. mintrabaio_gob_ghERAOVOVIBORPRRIGZOZRISDX:
PzheleoWdioiglazgle=oulyT)

Promocion de la Negociacion Colectiva. Ei MINTRAB reitera su firme compromiso con las normas
internacionales del trabajo, especialmente en respuesta a las recomendaciones de la Comisién de
Expertos de la OIT sobre el Convenic 98, en la agilizacién del proceso de homologacién de pactos
colectivos del sector publico, garantizando que cualquier rechazo se base Unicamente en
deficiencias formales, faita de conformidad con la legisiacion laboral o ausencia de dictémenes
financieros requeridos. En este contexto, los interlocutores sociales junto con el gobierno, hemos
expresado nuestro interés en establecer pautas claras para la homologacién de pactos colectivos a
través de un didlogo tripartito, con el apoyo técnico de la OIT. Este enfoque busca facilitar el proceso
de homologacién En cumplimiento de este objetivo, los sectores representados en la Comisidn
Nacional Tripartita designaremos @ nuestros representantes para abordar especificamente las
pautas de negociacion colectiva. La solicitud de asistencia técnica ante la Oficina se formalizé
durgnte nuestra reunion ordinaria 3-2024 del 20 de marzo de 2024. Del avancey desarrollo tripartito
sobre este temg, se mantendrd informado al Consejo de Administracion.

Cuestiones Legislativas. La CNT participd en reunién de la Comisién de Trabajo del Congreso de la
Repubiica el 19 de marzo de 2024, espacio en donde pudo compartir el interés en el impulso tanto
de las iniciativas 5508 gue busca elevar la creacion de la Comision Nacional Tripartita de Acuerdo
Ministerial a Decreto Legisiativo; y la 6162 que propone reformas al Codigo de Trabajo, Cédigo Penal
y la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de Trabajadores del Estado de Cuatemala; y con
ello atender los comentarios de la Comisién de Expertos de vincular la legislacion nacional con ia
internacional, en virtud de los convenios 87 y 98 sobre libertad sindical y negociacién colectiva. La
Presidenta de la Comisién de Trabajo del Congreso de la Reptblica, Diputada Sonia Gutiérrez,
informé del estatus en que se encuentran ambas iniciativas en el Congreso y reiteré el interés y la
disposicién de esa Comisién en avanzar para que los compromisos internacionales se cumplan,
entendiendo fa dindmica del Congreso y el cabildeo permanente en ese seno para que estas dos
iniciativas de ley se aprueben por la mayoria de la totalidad de diputados. Véase:
hetps:wwy congreso.gob ginaticios,_congresnitoa87/2024/35gsc. tabso Se debe destacar que la Iniciativa 6162 ha sido
conocida por el Pleno del Congreso el 2 de abril de 2024 (vase: kaoy s secareso pob stibussasior inigiatiuas/6162)

Enaras de fortalecer la libertad sindical y la negociacion colectiva, se estdn implementando medidas
integrales que abarcan desde la difusién en medios tradicionales y digitales hasta acciones
territoriales, manteniendo la esencia del mensaje tripartito aprobado con anterioridad. Asf
también, se realizan los esfuerzos para mantener didlogos bipartitos con el Sector Empleador y el
Sector Trabajador, compartiendo el plan de trabajo del Ministerio de Trabajo y buscando puntos de
acuerdo en las relaciones laborales. Ademds, se estdn llevando a cabo mesas de didlogo tripartitas
con trabajedores y empleadores en el sector agro que lo solicitan, asi como promoviendo el apego
a la legalidad. Se prevé la difusién de la Guia de Libertad Sindical y pautas para pactos colectivos,
especialmente dirigidas a los sectores maquila, agricultura y municipalidades, una vez sean
aprobadas tripartitamente. Esta estrategia busca maximizar el impacto y promover un entorno
laboral justo y equitativo, destacando el interés por mantener un didlogo social tripartito y maduro.
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La lil Conferencia Internacional de Solidaridad con Guatemala, desarrollada el 11y 12 de abril de 2024,
Impulsada por la Confederacién de Trabajadoresfas de las Américas y la Confederacion Sindical
Internacional, ha representado una oportunidad crucial en Guatemala para abordar desafios y
definir una nueva vision para la clase trabajadora. A través del didlogo social, buscamos fortalecer
la democracia, fomentar el desarrollo y combatir la impunidad, priorizando el respeto a los derechos
laborales. La participacion del Presidente Constitucional de Guatemala, la Presidenta de la Comision
de Trabajo del Congreso de la Republica y de la CNT en este evento, asi como nuestras discusiones
sobre temas clave como la situacion laboral y la justicia en Guatemala, reflejan nuestro firme
compromiso tanto con el didlogo social y tripartito maduro de los 3 sectores en la CNT y sus
subcomisiones, como en construir sociedades inclusivas. Ademds, aprovechamos la ocasién para
sostener reuniones bilaterales con representantes del sector trabajador internacional y nacional, asi
como el desarrollo de encuentros de aito nivel del Sector Trabajador con el Presidente de la

Reptiblica, donde se abordaron de manera franca e interactiva las preocupaciones sindicales. (véase:
https/ix.comiMINTRABAIQGUArS/Staus/I2285 3221692410278 425=08)

Asi también, se externa la necesidad imperante de continuar impulsando el programa de asistencia
técnica que ha solicitado el Consejo de Administracién desde el afio 2018. Este programa es
fundamerital para garantizar la sostenibilidad del actual proceso de didlogo social y para avanzar en
la aplicacion efectiva de nuestra HdR. Es importante destacar el valioso respaldo brindado por la
Unién Europea, a través de su contribucién al proyecto (ce 346/ns/10) «Fortalecimiento de la Comision
Nacional Tripartita de Relaciones Laborales y Libertad Sindical en Guatemala para la efectiva
aplicacion de las normas internacionales del trabajo». Gracias a este apoyo, hemos podido abordar
diversas cuestiones relacionadas con la Hoja de Ruta, en consonancia con los Convenios 87 y 98 de
la OIT. Entre las acciones emprendidas, destacamos: i) Apoyo a la Fiscalia General de la Nacién en la
lucha contra la violencia antisindical, mediante la capacitacién en libertad sindical y negociacion
colectiva; Ji) Mejoras en el registro e inscripcidn de sindicatos, incluyendo la provision de equipo
informdtico quedando adn pendiente la implementacién de la herramienta electrénica; y i)
Diagnéstico sobre los mecanismos de proteccién contra despidos antisindicales y cumplimiento de
drdenes de reinstalacién, pendiente alin de presentacion a las autoridades pertinentes.

Ademds, haclendo eco del ilamado del Consejo de Administracién, es crucial continuar movilizando
fondos para llevar a cabo las acciones inmediatas propuestas en el documento GB.349/INS/10. Esto
con el fin de atender las siguientes acciones: i) Elaboracion tripartita de pautas para homologar
pactos colectivos, garantizando su conformidad con la ley y respetando la legalidad del pais; ii)
Propuesta de reforma legislativa sobre sindicatos de industria, negociacién sectorial y ciertos
aspectos del derecho de huelga, con participacion de todas las partes interesadas; y i) Definicion
tripartita del perfil del mediador, necesaric para el funcionamiento eficaz de la subcomisidn.

No estd demds indicar que, el presente informe se compartié via electrénica en estado inicial a fos
constituyentes de los Sectores Empleador y Trabajador en el seno de la CNT desde el 1 de abril,
agradeciendo los aportes recibidos por el Sector Empleador, los que se adjuntan al presente.

En virtud de lo cual, solicitamos respetuosos al Consejo de Administracion que pueda instar a la
comunidad internacional a designar fondos para el proyecto (Documento G8.340/INS/PY, pérrafo 114 de! GB)
«Fortalecimiento de la Comisién Nacional Tripartita de Relaciones Laborales y Libertad Sindical en
Guatemala para la efectiva aplicacién de las normas internacionales del trabajo», para asegurar el
éxito continuo de estas iniciativas, en linea con la atencidn de las legitimas preccupaciones de los
sectores trabajador y empleador; con el irrestricto interés del Gobierno de Guatemala en apostar a
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la conclusion de los puntos de HAR a través del didlogo social y tripartito maduro y constante; y con
atencion a las observaciones emitidas por la Comisién de Expertos sobre los convenios 87 y 98
relativos a la libertad sindical y la negociacién colectiva. Juntos, pode vanzar hacia un entorno

laboral y alcanzar justicia social.
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