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Introduccion

En una comunicacién recibida por la Oficina Internacional del Trabajo el 4 de abril de 2019, el
Sindicato de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales de Alcantara y el Sindicato de los
Trabajadores y Trabajadoras en la Agricultura Familiar de Alcantara presentaron una
reclamacion en virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT en la que se alega el
incumplimiento por parte del Gobierno del Brasil del Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (num. 169). Dicho Convenio fue ratificado por el Brasil el 25 de julio de 2002 y se
encuentra en vigor.

Las disposiciones de la Constitucién de la OIT relativas a la presentacion de reclamaciones son
las siguientes:

Articulo 24
Reclamaciones respecto a la aplicacion de un convenio

Toda reclamacién dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una organizacion
profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los
Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su
jurisdiccién, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte podra ser comunicada por el
Consejo de Administracién al Gobierno contra el cual se presente la reclamacién y podra
invitarse a dicho Gobierno a formular sobre la materia la declaracién que considere
conveniente.

Articulo 25
Posibilidad de hacer publica la reclamacién

Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declaracién del Gobierno contra el cual
se haya presentado la reclamacién, o si la declaracidon recibida no se considerare satisfactoria
por el Consejo de Administracién, este podra hacer publica la reclamaciéon y, en su caso, la
respuesta recibida.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento relativo al procedimiento
para la discusién de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la
Constitucion de la OIT, el Director General acusé recibo de la reclamacion, informé de la misma
al Gobierno del Brasil y la transmitié a la Mesa del Consejo de Administracion.

En su 337.2 reunién (noviembre de 2019), el Consejo de Administracion consider6 que la
reclamacion era admisible y decidié establecer un comité tripartito para su examen. El Comité
tripartito estd integrado por el Sr. Gerardo Corres (miembro gubernamental, Argentina), el
Sr. Fernando Yllanes Martinez (miembro empleador, México), y la Sra. Paola Egusquiza Granda
(miembro trabajadora, Peru).

El Gobierno del Brasil envié sus observaciones sobre la reclamacidn en comunicaciones
recibidas por la Oficina el 3 de septiembre de 2021 y el 19 de agosto de 2022. Ademas,
mediante comunicacién recibida el 27 de julio de 2023, el Gobierno pidié a la Oficina que se
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considere también las informaciones transmitidas por este a la Comisién de Aplicacion de
Normas de la Conferencia el 22 de mayo de 2023 relacionadas a la aplicacién del Convenio ".

Mediante comunicacién recibida el 24 de octubre de 2023, el Gobierno informd sobre su
conformidad de llevar a cabo un proceso de conciliaciéon voluntaria con las organizaciones
querellantes. Mediante comunicacién recibida el 13 de noviembre de 2023, las organizaciones
querellantes remitieron informaciones adicionales a la Oficina y sefialaron que no estaban de
acuerdo en entablar un proceso de conciliacién voluntaria con el Gobierno, hasta que se
cumpla con las demandas contenidas en la reclamacion.

El Comité se reunio el 25 de abril de 2024. para examinar la reclamacion y aprobar el informe.

Examen de la reclamacion

A. Alegatos de las organizaciones querellantes

8.

10.

Las organizaciones querellantes alegan que las medidas adoptadas para la implantacion del
Centro de Lanzamientos Alcantara (CLA) y del Centro Espacial Alcantara (CEA) en territorios
tradicionalmente ocupados por las comunidades quilombolas del municipio de Alcantara del
Estado de Marafién vulneran los articulos 2, 1),y 2), b); 7, 1)y 3); 13, 1)y 2); 14, 1)y 2); 15, 1) y 2);
16,1),2)y5); 17, 1)y 2)y 23, 1) del Convenio.

Las organizaciones querellantes sefialan que las comunidades quilombolas son grupos étnicos
gue se autoidentifican como pueblos tribales, con trayectoria histérica y organizacion social
propia, y con relaciones territoriales colectivas reconocidas por el articulo 216 de la
Constitucion Federal de 1988. El articulo 68 del Acto de las Disposiciones Constitucionales
Transitorias, que forma parte de la Constitucién Federal, reconoce la propiedad definitiva de
las tierras actualmente ocupadas por los descendientes de las comunidades de quilombos y
establece la obligacidn del Estado de emitir los respectivos titulos de propiedad. En el
municipio de Alcantara existen 152 pueblos quilombolas cuyo asentamiento data de inicios del
siglo xix. Dichos pueblos han sido certificados por la Fundacidn Cultural Palmares del Ministerio
de Cultura para fines del reconocimiento de sus estilos de vida tradicionales y del uso colectivo
de la tierra necesaria para su vida, desarrollo econdmico y reproduccion cultural.

Las organizaciones querellantes sefialan que, en el dmbito de su politica nacional de
actividades especiales, el Gobierno Federal ha venido desarrollando servicios de lanzamiento
de satélites y vehiculos espaciales de tipo comercial en el municipio de Alcantara debido a su
proximidad con la linea ecuatorial. En 1983, se cred el CLA mediante el Decreto Federal
N° 88.136 con el objetivo de ejecutar y apoyar actividades espaciales, pruebas cientificas y
experimentos relacionados con la politica nacional de desarrollo espacial. Las organizaciones
querellantes precisan que, con el fin de establecer el CLA, se firmo un acuerdo en 1983 entre
el Ministerio de Aerondutica y las familias que serian afectadas por la implantacién del CLA,
mediante el cual dicho Ministerio se comprometié a atender las reivindicaciones respecto a las
condiciones del reasentamiento, pero este acuerdo no fue cumplido.

" El caso de la aplicacién del Convenio nim. 169 por el Brasil estaba incluido en la lista provisional de los casos individuales a
ser discutidos por la Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia, en su sesion de junio de 2023. De acuerdo con los
métodos de trabajo de dicha Comisién, los Gobiernos que se encuentran en la lista provisional pueden transmitir a dicha
Comisién informaciones escritas actualizadas sobre el estado de implementacién del Convenio en cuestion.
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12.

13.

14.

15.

Las organizaciones querellantes indican que la fase I de implantacién del CLA inici6
en 1986 con la expropiacidn por utilidad publica de 52 000 hectareas lo que comprendié casi
el 46 por ciento de la superficie del municipio de Alcantara. Alegan que, como consecuencia de
dicha expropiacién, 112 familias fueron desplazadas forzosamente de sus comunidades
originales en 1986, y 200 familias mas entre 1987 y 1988, habiéndoselas reasentado en siete
agro-villas en condiciones que no les aseguraban la misma cantidad y calidad de tierras que
anteriormente poseian. Sostienen que las comunidades tampoco recibieron asistencia técnica
agricola y fueron reubicadas en un sitio que dificulta su acceso al mar lo que limita el ejercicio
de la pesca tradicional, y que las indemnizaciones entregadas fueron infimas. Alegan también
que, como consecuencia de dicho traslado, dichas comunidades han estado viviendo en
situacion de pobreza, inseguridad y vulnerabilidad.

Las organizaciones querellantes afirman que, en 1991, el Gobierno decidié ampliar a
62 000 hectareas el area expropiada destinada al CLA. Al respecto, indican que las familias
quilombolas afectadas no fueron consideradas para fines de compensacién ya que se tomé en
cuenta registros formales de propiedad los cuales eran totalmente diferentes del uso y
ocupacion efectivos de la tierra.

Las organizaciones querellantes indican también que, en 2004, el Gobierno establecié el Grupo
Ejecutivo Interministerial para el desarrollo sostenible de Alcantara a fin de implementar
acciones en materia de educacion, trabajo, salud, vivienda, infraestructura y participacién en
beneficio de las comunidades quilombolas. Las propuestas del Grupo Ejecutivo Interministerial
se consolidaron en un Plan de Accidn, el cual, segun las organizaciones querellantes, no se
cumplié.

Las organizaciones querellantes sostienen que, para viabilizar el CEA, la Agencia Espacial
Brasilefia (AEB) identificé nuevos sitios de lanzamiento que se encontraban ubicados sobre las
tierras de las comunidades quilombolas. La propuesta inicial de expansidn del CEA, presentada
por la AEB, preveia la delimitacion de seis poligonos territoriales bajo propiedad del AEB
denominados «sitios comerciales de lanzamiento y sitios institucionales» que, sumados al area
del CLA, conformarian 14 303 hectareas de las 62 000 originalmente previstas en el Decreto de
expropiacion de 1991. Del total propuesto, 11 390 hectareas serian de acceso restringido a la
poblaciéon local y 2913 hectareas serian destinadas a la instalacion de viviendas,
equipamientos y servicios basicos. Segun, las organizaciones querellantes al menos
20 comunidades serian directamente afectadas por esta propuesta debido a la pérdida de las
areas de cultivo de productos indispensables para su supervivencia y la limitaciéon de acceso a
la playa. En noviembre de 2007, empresas privadas contratadas por el Gobierno iniciaron
trabajos de prospeccién, perforaciones y demarcaciones dentro de las tierras de las
comunidades quilombolas de Mamuna y Baracatatiua ubicadas al norte del area del CLA. Las
organizaciones querellantes alegan que dichas acciones no fueron consultadas con las
respectivas comunidades, ni contaron con la autorizacién del Instituto Brasilefio del Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (IBAMA).

Las organizaciones querellantes indican que, en mayo de 2008, la Procuraduria de la Republica
de Marafodn presentd una accion de amparo en contra de la AEB y de dos empresas privadas
a fin de que cesen sus actividades en los territorios de las comunidades quilombolas. El amparo
fue concedido en septiembre de 2008 por la Justicia Federal de Marafién ordenando la retirada
de los equipamientos de las tierras de Mamuna y Baracatatiua. En la respectiva decisién judicial
se establecid que las obras iniciadas en Alcantara, ademas de perjudicar el ambiente fisico y
social, también afectaron la forma tradicional de organizacion de las comunidades, y
determind que las mismas se ejecutaron sin la autorizacién del Instituto Nacional de
Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA), responsable de la titulacidn, y sin las licencias
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16.

17.

18.

19.

ambientales correspondientes. Posteriormente, el 5 de noviembre de 2008, el mismo tribunal
homologd un acuerdo mediante el cual la AEB, una de las empresas privadas a cargo de las
obras de ampliacion del CLA, y el Gobierno acordaron en que las obras, instalaciones y servicios
relativos al proyecto Cyclone-4 serian realizadas Unicamente dentro del perimetro ocupado
por el CLA sin afectar el territorio de las comunidades quilombolas.

Las organizaciones querellantes sostienen que, desde 1999, la Procuraduria General de la
Republica ha cuestionado los desplazamientos forzados y la omisién gubernamental en
otorgar titulos sobre el territorio étnico en beneficio de las comunidades quilombolas de
Alcantara. Precisan que el 27 de septiembre de 2006 se firmé un acuerdo entre la Procuraduria
de la Republica y el Gobierno Federal, ante la Justicia Federal de Marafidon, en el cual se
establecié que el INCRA deberia, en el plazo de 180 dias, promover la continuidad y la
conclusion del proceso de titulacidn definitiva de las tierras ocupadas por las comunidades
quilombolas de Alcantara. La titulacion debia hacerse bajo los lineamientos del Decreto
Presidencial N° 4.887, de 20 de noviembre de 2003, mediante el cual se reglamentd el
procedimiento para la identificacion, reconocimiento, delimitacion y titulacion de las tierras
ocupadas por los descendientes de las comunidades de quilombos 2. En base a dicho acuerdo,
los trabajos para fines de titulacién fueron iniciados por el INCRA en diciembre de 2006 y
debian concluir el 31 de octubre de 2007. No obstante, fue mas de un afio después, el 4 de
noviembre de 2008, en que el INCRA public6 en el Diario Oficial de la Unidn, el Informe Técnico
de Identificacion y Delimitacion (RTID) del territorio quilombola de Alcantara para propdsitos
de la respectiva titulacion. El RTID identificéd 78 105 357 hectareas como tierras pertenecientes
a las comunidades quilombolas de Alcantara, excluyendo el area efectivamente utilizada por
el CLA (8 713 hectareas). Las organizaciones querellantes indican que, no obstante, tal
exclusion, las comunidades quilombolas aceptaron el contenido del RTID.

Las organizaciones querellantes afirman que, ante la publicacion del RTID, el Ministro de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion solicitd la instalacién de una camara de conciliaciéon y arbitraje
de la administracién federal para conciliar los intereses del Estado relacionados a la expansién
del CLA y el CEA que se sobreponian al territorio identificado como tierras ocupadas por los
quilombolas. El caso estuvo pendiente de resolucién por mas de cuatro afios, con participacion
del INCRA y de la Fundacion Cultural Palmares, pero sin la intervenciéon directa de las
comunidades, y fue finalmente archivado.

Las organizaciones querellantes transmiten una copia del plan de implantacién de nuevos
sitios de lanzamiento en la zona de expansién del CLA (fases IIl y IV del CLA) elaborado por el
Ministerio de Defensa en 2010, que incluye un cronograma de expansion entre 2015-2020 y
gue propone la instalacién de sitios de lanzamiento a lo largo de toda la costa de Alcantara,
totalizando 12 645 hectareas. Dicho plan prevé el desplazamiento de 226 familias durante la
fase III y 337 durante la fase IV. Segun las organizaciones querellantes, esta expansion
impactaria también las areas de uso colectivo para la agricultura, pesca y utilizacién de
recursos.

Las organizaciones querellantes afirman que en mayo de 2017 se conocio, a través de la
prensa, que el Ministerio de Relaciones Exteriores tenia la intencién de firmar un Acuerdo de
Salvaguardias Tecnolégicas con los Estados Unidos para realizar lanzamientos desde la base

2 Mediante decision de 8 de febrero de 2018, el Supremo Tribunal Federal confirmé la constitucionalidad del Decreto
Presidencial N° 4.887, de 2003, y declaré que el derecho establecido en el articulo 68 del Acto de las Disposiciones
Constitucionales Transitorias estd dotado de eficacia plena y de aplicacién inmediata. Dicha decisién reafirma ademas el
derecho de las comunidades descendientes de quilombos al reconocimiento de la propiedad de los territorios
tradicionalmente ocupados por estas.
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20.

21.

22.

23.

de Alcantara 3. Seflalan que meses después, el 15 de diciembre 2017, el Ministerio de Defensa
adopto la decisién de expandir el CLA 'y el CEA en 12 645 hectareas, ubicadas dentro del area
de territorio de comunidades quilombolas, sin previa consulta a dichas comunidades y sin que
previamente se haya llevado un estudio del impacto.

Las organizaciones querellantes precisan que, el 10 de mayo de 2018, la Secretaria de Asuntos
Juridicos de la Casa Civii de la Presidencia de la Republica emitié6 la Nota
N° 48/2008/SAAINST/SAJ/CC-PR en la cual dispuso apoyar una propuesta hecha por el
Procurador General de la Unién para resolver la superposicién de territorios quilombolas con
las areas destinadas al CLA y CEA, teniendo en cuenta la importancia estratégica que la
expansion del CLA tiene para la defensa nacional y desarrollo cientifico. Esta propuesta
consistié en: i) definir las areas del programa aeroespacial; ii) asegurar el acceso de las
comunidades quilombolas al mar a través de servidumbres de pasajes, y iii) asegurar
compensaciones a las comunidades quilombolas por el uso de tierras para el programa
aeroespacial. Segun las organizaciones querellantes, dicha propuesta es contraria al Convenio,
la Constitucidn y a previas decisiones judiciales al respecto.

Las organizaciones querellantes sefialan también la ausencia de un instrumento especifico que
regule la consulta con los pueblos quilombolas y de una entidad a cargo de esta. Indican que
el 12 de noviembre de 2018, la Secretaria Nacional de Politicas de Igualdad Racial del Ministerio
de Derechos Humanos y de la Ciudadania elaboré una propuesta de plan de consulta para las
comunidades descendientes de quilombolas de Alcantara respecto de la expansion del
CLA/CEA que estaria bajo la coordinacion de la Fundacion Cultural Palmares. Consideran, sin
embargo, que dicha propuesta de consulta era confusa pues no dejaba claro el objeto de
consulta, desconocia el historial de los conflictos y los acuerdos incumplidos, y era
culturalmente inapropiada. Ademas, sostienen que el Gobierno no ha puesto a disposicidon
informacién completa sobre la naturaleza, impactos y consecuencias de la expansién del
CLA/CEA en las comunidades quilombolas.

En sumas reciente comunicacién de 13 de noviembre de 2023, las organizaciones querellantes
informan que el 8 de diciembre de 2021, la Secretaria de Asuntos Juridicos de la Casa Civil de
la Presidencia de la Republica decidié revocar su Resolucién N° 11, de 26 de marzo de 2020, la
cual habia dispuesto la elaboracién de un plan de consulta para las comunidades quilombolas
de Alcantaray que sefialaba pautas para la reubicacién de dichas comunidades dentro del area
de consolidacion del CEA. Las organizaciones querellantes sostienen que, pese a dicha
revocatoria, no ha existido un compromiso formal del Gobierno de realizar la consulta a las
comunidades quilombolas con base a su propio protocolo.

Las organizaciones querellantes también indican que, en marzo de 2021, el Gobierno expidié
titulos individuales de propiedad a 67 residentes de las agro-villas referentes a 129 parcelas.
Sostienen que la emisién de dichos titulos no hace referencia al Decreto Presidencial N° 4.887,
de 2003 que establece el procedimiento de titulaciéon colectiva de tierras ocupadas por
quilombolas como base normativa. Precisan que los titulos emitidos pueden ser
comercializados ya que no contienen una clausula de inalienabilidad, lo cual contraviene la
Constitucion Federal. Sostienen que esto contribuye a que las comunidades queden reducidas
a fracciones territoriales o islas que las desvinculan de su relacién integral con su territorio
tradicional y obstaculiza seriamente el ejercicio de su autonomia.

3 Las organizaciones querellantes indican que el Tratado sobre cooperacion de largo plazo en la utilizacién del vehiculo de
lanzamiento Cyclone-4, fue rescindido por el Brasil por medio del Decreto N° 8.494, de 24 de julio de 2015.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Las organizaciones querellantes sefialan ademas que el IBAMA expidi6 una licencia de
operacion para la explotacion comercial del CLA sin observar la decision dictada por la 3.2 Sala
de la Justicia Federal de Marafién el 8 de noviembre de 2006 que ordena al Gobierno Federal y
al IBAMA abstenerse de emitir la licencia ambiental del CLA hasta que se completen los
estudios de impacto ambiental y cultural y se adopten las salvaguardias necesarias. Indican
gue presentaron una queja al respecto ante el Ministerio Publico Federal de Marafion, pero
que hasta el momento la licencia permanece valida.

Las organizaciones querellantes sefialan, por otra parte, que, en 2023, el Gobierno creé un
grupo de trabajo interministerial para buscar alternativas para la titulacién territorial de las
comunidades de quilombos remanentes de Alcantara“ No obstante, las organizaciones
querellantes sostienen que esta medida es imprecisa, débil e inconsistente ya que el Gobierno
no ha definido su posiciédn con respecto al uso de las hectareas que habia destinado para la
expansion del CLA. Indican ademas que el Gobierno tampoco ha presentado informacién
sobre los impactos socioambientales y econémicos que la expansién del CLA tendria sobre la
subsistencia de las comunidades quilombolas.

En relacién con la consulta previa, las organizaciones querellantes cuestionan que se haya
delegado al Grupo de trabajo interministerial la elaboracién de una propuesta de un marco
normativo que regule la consulta previa, pues consideran que la definicidon de protocolos de
consulta es una prerrogativa de las comunidades y el Estado no tiene potestad de regular la
consulta.

Respecto al funcionamiento del Grupo de trabajo interministerial, las organizaciones
querellantes indican que no existe paridad en la composicién de dicho érgano ya que esta
compuesto por 13 representantes del Gobierno y 4 representantes de las comunidades
quilombolas. También indican que la forma de realizar las reuniones por formato hibrido no
es accesible para las comunidades ya que tienen una conexién muy limitada de internet.

Por otra parte, las organizaciones querellantes indican que el proceso de conciliacién
propuesto por el Gobierno es silencioso respecto a la reparacién de los derechos relativos al
territorio y a los recursos naturales de las comunidades quilombolas desplazadas para las
agro-villas durante los afios ochenta, la cuales sufren del agotamiento de fuentes de agua.

Por ultimo, las organizaciones querellantes indican que su participacion en el Grupo de trabajo
interministerial no implica conciliar sobre los derechos colectivos territoriales de las
comunidades quilombolas, sino que busca ser un medio para llevar a los miembros
gubernamentales sus demandas detalladas y lograr la realizacién de sus derechos.

B. Respuesta del Gobierno

30.

En su respuesta de 3 de septiembre de 2021, el Gobierno informa que, conforme al Decreto
N° 7.820, de 12 de septiembre de 1980, el Gobierno del estado de Marafién expropi6 un area
de 520 kildmetros cuadrados para la implantacion del CLA. En 1982 se realiz6 un estudio
socioeconomico y cultural con el fin de conocer el perfil de cada comunidad afectada por dicha
expropiacion para prepararlas para su traslado y reasentamiento. El Gobierno sefiala que el
27 de julio de 1983 tuvo lugar la primera reunién de la comisién de redaccién del proyecto de
reubicacion del area de seguridad del CLA, a la que asistieron representantes del Ministerio de
Aeronautica, la Secretaria de Agricultura y la Secretaria de Trabajo del estado de Marafidn,
representantes de los pueblos quilombolas afectados y representantes de los sindicatos de

4Ver Decreto N° 11.502, de 25 de abril de 2023.
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31.

32.

33.

34.

trabajadores rurales de Alcantara. En dicha reunién, los representes de las comunidades
quilombolas plantearon entre sus pedidos, contar con tierra suficiente para sus actividades
agricolas de subsistencia, acceso a fuentes de agua, acceso al mar para actividades de pesca,
participacidn en la verificacién de las condiciones de reubicacién, y la titulacién definitiva de
sus tierras. Por su parte, el Ministerio de Aeronautica se comprometié a tomar en cuenta
dichos pedidos, y a entregar a cada familia una vivienda, areas de uso comunitario y parcelas
de dimensiones suficientes para el desarrollo de sus actividades de subsistencia en distritos
agricolas (también llamados agro-villas)®. Ese mismo afio se iniciaron las labores de
preparacién para el traslado de las familias, con miras a su adaptacion a los nuevos distritos
agricolas sin crear una ruptura brusca de sus tradiciones y propiciando una mejora gradual de
su estructura social, econémica y cultural.

El Gobierno indica que el proceso de traslado y asentamiento de las comunidades para la
implementacién del CLA se realizé en dos fases. Durante la fase I, llevada a cabo entre agosto
y septiembre de 1986, se trasladaron a 112 familias, totalizando 519 personas, las cuales
fueron ubicadas en cinco distritos agricolas. La fase II tuvo lugar entre noviembre de 1987 y
diciembre de 1988 periodo en cual se trasladé a 200 familias totalizando 829 personas en otros
dos distritos agricolas. Cada distrito agricola abarcaba una zona urbana y rural. Los distritos
contaban también con una escuela, un centro de asistencia médica y social, lavaderos y
cisterna, molinos, un campo de futbol y un cementerio. El Gobierno subraya que, en lo que
respecta a la reubicacion de familias durante las fases I y II, se realizé un esfuerzo de
coordinacion con los érganos del ejecutivo y la judicatura a fin de emitir los titulos de
propiedad de las residencias y las parcelas asignadas a las familias reasentadas. Destaca que,
dado que dichos reasentamientos ocurrieron previo a la entrada en vigor de la Constituciéon
de 1988, estos se ajustaron al régimen juridico vigente en aquel momento, concediéndose
titulos de propiedad individuales a las familias.

El Gobierno sefiala que, mediante el Decreto Presidencial de 8 de agosto de 1991, se ampli6 el
area prevista para el CLA a 62 000 hectareas de zona litoral, con el fin de garantizar la mayor
seguridad posible a la poblacién durante los lanzamientos.

El Gobierno indica que la fase III del proceso de traslado y asentamiento tiene como objetivo
desocupar la zona de expansién I que comprende 11 propiedades y que hasta 1982 estaban
habitadas por 122 familias. Por otra parte, la fase IV prevé el desalojo de la zona de
expansion III que comprende 12 propiedades ocupadas por 245 familias. El Gobierno precisa
que la ejecucidén de las fases IIl y IV no ha logrado materializarse y su ejecucién esta sujeta a
la realizacion de la consulta previa con las comunidades quilombolas afectadas.

En cuanto a las familias que ocupan las zonas correspondientes a las fases IIl y IV, el Gobierno
indica que su reasentamiento se realizara con arreglo al articulo 68 del Acto de Disposiciones
Constitucionales que forma parte de la Constitucion Federal. En este sentido, el INCRA estara
encargado de poner en marcha un plan de delimitacién, tenencia, y uso colectivo del territorio,
una vez que concluya el respectivo proceso de consulta. El Gobierno informa ademas que
existe una propuesta de establecimiento de corredores de acceso al mar que se sometera ala
consideracidn de las comunidades.

5 Dicho compromiso se plasmé en el Decreto N° 92.571, de 18 de abril de 1986, el cual también establecié que correspondia
al INCRA analizar y resolver la situacion de los agricultores que no deseaban ser incluidos en los proyectos de reubicacién.
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35.

36.

37.

38.

39.

El Gobierno sefiala que, en junio de 2019, se constituyé el Comité para el Desarrollo del
Programa Espacial Brasilefio (CDPEB) ¢, el cual, a su vez, cre6 un Grupo Técnico 7 en el seno del
CDPEB con la atribucion de elaborar, con la participacién de las comunidades interesadas, el
plan de consulta centrado en la aplicacion de medidas compensatorias para las comunidades
que residen en la zona de consolidacién del CLA.

En su comunicacidon de 19 de agosto de 2022, el Gobierno informa que, producto de las
reuniones entre varias autoridades publicas y representantes de las comunidades quilombolas
de Alcantara, se revoco la Resolucién N° 11, de 26 de marzo de 2020, emitida por el CDPEB que
contenia un plan de consulta y contenia medidas relacionadas al reasentamiento de las
comunidades ubicadas en la zona de consolidacion del CLA.

Con respecto a la titulacién de los territorios quilombolas, el Gobierno afirma que corresponde
al INCRA titular los territorios quilombolas ubicados en tierras publicas federales o que afecten
areas privadas, conforme lo previsto en el Decreto Presidencial N° 4.887, de 20 de noviembre
de 2003 y la Instruccion Normativa N° 57, de 20 de octubre de 2009, que regula el
procedimiento de identificacion, titulacién y registro de tierras ocupadas por las comunidades
quilombolas.

Con respecto al otorgamiento de licencias ambientales en las areas de expansion del CLA, el
Gobierno indica que dicho proceso esta bajo la responsabilidad del INCRA y esta regulado por
la Orden Interministerial N° 60, de 24 de marzo de 2015, que dispone la realizacion de estudios
sobre la incidencia del proyecto sobre las tierras quilombolas y sus bienes culturales.

En su comunicacién de 22 de mayo de 2023, el Gobierno manifiesta que reconoce su
responsabilidad por las violaciones a los derechos de propiedad de las 152 comunidades
quilombolas de Alcantara debido a que el Estado no promovid la titulacion de las tierras
tradicionalmente ocupadas por dichas comunidades hasta ahora. También reconoce que el
Estado viol el derecho de dichas comunidades a la proteccién judicial debido al retraso
procedimental e ineficiencia de las instancias judicial y administrativa para permitir a las
comunidades quilombolas ejercer su derecho de propiedad colectiva sobre las tierras que
ocupan. Afiade el Gobierno que dicho reconocimiento también tuvo lugar en el marco del caso
comunidades Quilombolas de AlcGntara vs. Brasil que se encuentra en curso ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Ademas, el Gobierno indica que ha expresado
publicamente sus disculpas a dichas comunidades. El Gobierno también indica que, a fin de
reparar las violaciones de los derechos de las comunidades quilombolas, adopté el Decreto
N° 11.502, de 25 de abril de 2023, que establece un grupo de trabajo interministerial con el
objetivo de proponer alternativas para la titulacion de tierras de las comunidades quilombolas
de Alcantara que sean compatibles con los intereses de las comunidades y del CLA. Dicho
proceso de titulacion debe tener lugar dentro de un plazo de dos afios. El Decreto también
prevé que el Grupo de trabajo debera formular propuestas para la elaboracién de un marco
normativo para reglamentar la consulta con dichas comunidades. El Gobierno afirma también
su compromiso de viabilizar la asignacién de ayuda financiera en compensacion colectiva por
las violaciones que tendra como destino la adopcién de politicas publicas que beneficien
directamente a las comunidades, con el acuerdo de sus representantes.

8 La creacion del CDPEB consta en el Decreto N° 9.839, de 14 de junio de 2019.
7 Este Grupo Técnico se cred mediante la Resolucién N° 14, de 9 de marzo de 2021, adoptada por el coordinador del CDPEB.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11502.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.502%2C%20DE%2025,Remanescentes%20de%20Quilombos%20de%20Alc%C3%A2ntara.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11502.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.502%2C%20DE%2025,Remanescentes%20de%20Quilombos%20de%20Alc%C3%A2ntara.
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» lll. Conclusiones del Comité

40.

41.

42.

43.

Las conclusiones que se detallan a continuacion se basan en el examen que el Comité ha
efectuado de los alegatos de las organizaciones querellantes y de las informaciones enviadas
en respuesta por el Gobierno.

El Comité observa que las organizaciones querellantes alegan los siguientes hechos, que a su
juicio contravienen los articulos 2, 1)y 2), b); 7,1)y 3); 13,1)y 2); 14,1)y 2); 15, 1)y 2); 16, 1), 2) y 5);
17, 1)y 2)y 23, 1) del Convenio:

a) lafalta de demarcacion y titulacién a favor de las comunidades quilombolas de Alcantara
de los territorios que estas han ocupados tradicionalmente;

b) el desplazamiento de 312 familias pertenecientes a las comunidades quilombolas de
Alcantara debido a la implantacion, entre 1986 y 1988, de las fases I y II del CLA, y que
resultd en su consecuente trasladado a sitios que no serian equivalentes a las tierras que
dichas familias poseian previo a su traslado. Estas familias estarian viviendo ademas en
condiciones de pobreza con impedimentos para realizar sus actividades de pesca
tradicional debido a limitaciones al acceso al mar;

¢) la falta de realizaciéon de estudios de incidencia social, espiritual y cultural, y sobre el
medio ambiente respecto a la implantacion de las fases III y IV de expansién del CLA;

d) la falta de consulta a las comunidades quilombolas de Alcantara, en base a su propio
Protocolo, respecto a las medidas adoptadas en relacién con la expansion del CLA sobre
las tierras tradicionalmente ocupadas por las comunidades quilombolas, y

e) el futuro traslado de comunidades quilombolas como producto de la implantacion de las
fases Il y IV del CLA.

De manera general, el Comité toma nota de que, en su comunicacidon de 27 de julio de 2023,
el Gobierno que asumié en enero de ese afio manifiesta que reconoce su responsabilidad por
las violaciones a los derechos de propiedad de las 152 comunidades quilombolas de Alcantara
debido a que el Estado no promovid la titulacion de las tierras tradicionalmente ocupadas por
dichas comunidades hasta ahora. También reconoce que el Estado viol6 el derecho de dichas
comunidades a la protecciéon judicial debido al retraso procedimental e ineficiencia de las
instancias judicial y administrativa para permitir a las comunidades quilombolas ejercer su
derecho de propiedad colectiva sobre las tierras que ocupan. Aflade el Gobierno que dicho
reconocimiento también tuvo lugar en el marco del caso comunidades Quilombolas de
Alcéntara vs. Brasil que se encuentra en curso ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Ademas, el Gobierno indica que ha expresado publicamente sus disculpas a dichas
comunidades.

Por ultimo, el Comité toma nota de que el Gobierno adopt6 el Decreto N° 11.502, de 25 de abril
de 2023, que establece un grupo de trabajo interministerial con el objetivo de proponer
alternativas para la titulacion de tierras de las comunidades quilombolas de Alcantara que sean
compatibles con los intereses de las comunidades y del CLA. Dicho Grupo de trabajo debera
formular propuestas para la elaboracién de un marco normativo para reglamentar la consulta
con dichas comunidades. El Gobierno afirma también su compromiso de viabilizar la
asignacién de ayuda financiera en compensacion colectiva por las violaciones a los derechos
de las comunidades quilombolas que tendra como destino la adopcién de politicas publicas en
su beneficio.
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En lo que respecta concretamente a los alegatos presentados

Titulacion de las tierras ocupadas tradicionalmente

44.

45.

46.

47.

El Comité toma debida nota de que el Gobierno informa que, adopt6 el Decreto N° 11.502 el
25 de abril de 2023, que establece un grupo de trabajo interministerial con el objetivo de
proponer alternativas para la titulacién de tierras de las comunidades quilombolas de
Alcantara que sean compatibles con los intereses de las comunidades y del CLA y que dicho
proceso de titulacion debe tener lugar dentro de un plazo de dos afios.

Asimismo, el Comité toma nota de que las organizaciones querellantes manifiestan que: i) la
creacién de un grupo de trabajo interministerial para buscar alternativas para la titulacion
territorial de las comunidades de quilombos remanentes de Alcantara es una medida
imprecisa, débil e inconsistente ya que el Gobierno no ha definido su posicién con respecto al
uso de las hectareas que habia destinado para la expansién del CLA; ii) en cuanto al
funcionamiento del Grupo de trabajo interministerial, no existe paridad en la composicion de
dicho 6rgano ya que esta compuesto por 13 representantes del Gobierno y 4 representantes
de las comunidades quilombolas; iii) la forma de realizar las reuniones por formato hibrido no
es accesible para las comunidades ya que tienen una conexién muy limitada de internet, y
iv) pese a la propuesta de titulacion colectiva hecha por el Gobierno, no se han suspendido los
efectos de los decretos que expropiaron 62 000 hectareas para la expansion del CLA (fases III y IV).

El Comité considera necesario recordar que el articulo 14 del Convenio dispone que:

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan
tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que
no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. [...]

2. Losgobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras
que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion.

En estas condiciones, el Comité espera firmemente que a efectos de dar cumplimiento con el
articulo 14 del Convenio, el Gobierno se asegure, inclusive a través de las acciones del Grupo
de trabajo interministerial, con la participacion efectiva de los pueblos concernidos, que se
concluya sin demora el proceso de titulacion a favor de las comunidades quilombolas de
Alcdntara de la propiedad de las tierras tradicionalmente ocupadas por estas.

Desplazamiento de las familias quilombolas durante las fases | y Il de implantacion del CLA

48.

En cuanto a las alegaciones respecto a los efectos de los desplazamientos de las comunidades
quilombolas durante las fases I y II de implantacién del CLA, que actualmente viven en las
agro-villas, el Comité toma nota de que, segun las organizaciones querellantes, las
comunidades desplazadas durante las fases Iy II del CLA contindan enfrentando limitaciones
para realizar sus actividades tradicionales de pesca, asi como acceder a fuentes de agua y de
alimentacion. Toma nota también de que el Gobierno afirma su compromiso de viabilizar la
asignacién de ayuda financiera en compensacion colectiva por las violaciones sufridas por las
comunidades quilombolas que tendra como destino la adopcién de politicas publicas que
beneficien directamente a las comunidades, con el acuerdo de sus representantes.
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49.

50.

El Comité considera oportuno recordar que el articulo 23 del Convenio dispone que:

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la
pesca, la caza con trampas y la recoleccién, deberan reconocerse como factores importantes
del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econémicos. Con la
participacidon de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por que
se fortalezcan y fomenten dichas actividades.

2. A peticiéon de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea posible, una
asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las
caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido y
equitativo.

El Comité confia en que se tomen las medidas necesarias, incluyendo en el marco del Grupo
de trabajo interministerial, para asequrar que, seqtn lo dispuesto en el articulo 23 del
Convenio, las comunidades quilombolas que fueron desplazadas durante las fases Iy II de la
implantaciéon del CLA puedan realizar sus actividades tradicionales y de subsistencia, incluida
la pesca.

Estudios de incidencia

51.

52.

53.

El Comité toma nota de que, de acuerdo con las informaciones proporcionadas por las
organizaciones querellantes, se han iniciado trabajos de prospeccidn, perforaciones y
demarcacion en las tierras de las comunidades quilombolas con miras a la expansién del CLA.
Toma nota de que en 2008 la Justicia Federal de Marafién determind que las obras iniciadas
por la AEB en Alcantara perjudicaban el ambiente fisico, social y cultural de las comunidades
ocupantes de las tierras. El Comité observa que el Gobierno indicé, en sus observaciones de
2022, que el proceso de otorgamiento de licencias ambientales en las areas de expansién del
CLA, estd bajo la responsabilidad del INCRA y esta regulado por la Orden Interministerial N° 60,
de 24 de marzo de 2015, que dispone la realizaciéon de estudios sobre la incidencia del proyecto
sobre las tierras quilombolas y sus bienes culturales. Finalmente, el Comité toma nota de que,
en su comunicacion de noviembre de 2023, las organizaciones querellantes sostienen que el
Gobierno no ha presentado informacién sobre la incidencia social, cultural y sobre el medio
ambiente de las medidas encaminadas a la expansién del CLA sobre las comunidades
quilombolas.

Al respecto, el Comité desea sefialar a la atencién del Gobierno que el articulo 7, 3) del
Convenio dispone que:

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

El Comité pide al Gobierno que tome sin demora las medidas necesarias para llevar a cabo,
de acuerdo con la legislacion nacional vigente, los estudios de incidencia social, espiritual y
cultural, y sobre el medio ambiente que la expansion del CLA tendria sobre las comunidades
quilombolas de Alcdntara, en cooperacion con las mismas, de conformidad con el
articulo 7, 3) del Convenio.

Consulta

54.

Con respecto a las alegaciones sobre la omisién del Gobierno de consultar con las
comunidades quilombolas de Alcantara respecto a la expansion del CLA (fases III y 1IV), el



» GB.351/INS/11/3 14

55.

56.

57.

58.

Comité observa que, en su comunicaciéon de 13 de noviembre de 2023, las organizaciones
querellantes afirman que el Gobierno, con el fin de reiniciar un proceso de dialogo con las
comunidades quilombolas, revocé la decisién del Ministro de Estado y Jefe de la Casa Civil de
26 de marzo de 2020, relacionada con la expansion del CLA sobre el area de 12 645 hectareas
sobrepuestas al territorio quilombola, que contenia propuestas para la consulta y la
reubicacion de las comunidades ubicadas en la zona de expansién del CLA.

Por su parte, el Comité toma nota de que el Gobierno indica que el Grupo de trabajo
interministerial establecido en 2023 debera formular propuestas para la elaboraciéon de un
marco normativo para reglamentar la consulta con las comunidades quilombolas. Al respecto,
el Comité toma nota de que las organizaciones querellantes cuestionan que el Gobierno haya
delegado a dicho Grupo de trabajo interministerial la elaboracidon de una propuesta de un
marco que regule la consulta previa ya que consideran que la definicién de protocolos de
consulta es una prerrogativa de las comunidades y el Estado no tiene potestad de regular la
consulta.

En este punto, el Comité recuerda que el articulo 6 del Convenio consagra el derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados en los siguientes términos:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; [...]

2. Lasconsultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

El Comité considera oportuno recalcar la importancia de la consulta previa como piedra
angular del Convenio y base para aplicar todos los derechos consagrados en el mismo.
Ademas, la consulta es un instrumento esencial de gobernanza, didlogo social y de seguridad
juridica tanto para los pueblos indigenas, el Gobierno y demas actores interesados. El Comité
recuerda también que la obligacién de consultar a los pueblos indigenas contenida en el
Convenio recae en el Estado, y en este sentido subraya la importancia de contar con
mecanismos apropiados de consulta disefiados por el Gobierno junto con los pueblos
concernidos, y de una manera apropiada a las circunstancias.

Al tiempo que toma nota de que el Gobierno ha tomado medidas para diseiiar un proceso de
consulta para las comunidades quilombolas que serian afectadas por la expansion del CLA, el
Comité pide al Gobierno que tome todas las medidas necesarias para llevar a cabo un proceso
de consulta, disefiado con la participacion de las instituciones representativas de las
comunidades quilombolas a fin de dar cumplimiento al articulo 6 del Convenio. El Comité
subraya la importancia de que se otorgue el tiempo suficiente a las comunidades para que
lleven a cabo sus procesos de decision interna, y se les facilite con la debida antelacion toda
la informacién pertinente.

Traslados en el marco de la expansion del CLA (fases Il y IV)

59.

El Comité observa que, de acuerdo con las informaciones proporcionadas por las
organizaciones querellantes que no han sido objetadas por el Gobierno, la realizacion de las
fases Il y IV para la expansion del CLA implicaran un desplazamiento de cientos de familias.
Asimismo, el Comité toma nota de que el Gobierno confirma que el reasentamiento de dichas
familias se realizara con arreglo al articulo 68 del Acto de Disposiciones Constitucionales que
forma parte de la Constitucion Federal.



» GB.351/INS/11/3 15

60.

61.

> V.

Por consiguiente, el Comité insta al Gobierno a que, de conformidad con el articulo 16 del
Convenio, en caso de que se decida excepcionalmente el traslado de las comunidades
quilombolas, este solo se efectie con el consentimiento, dado libremente y con pleno
conocimiento de causa de las comunidades quilombolas afectadas. En caso de que no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion solo deberd tener lugar al término
de procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional en el cual las
comunidades quilombolas tengan la posibilidad de estar efectivamente representadas. En tal
caso dichas comunicades deberdn recibir a cambio tierras cuya calidad y cuyo estatuto
juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les
permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro.

El Comité recuerda que los mandantes tripartitos del Brasil pueden recurrir a la asistencia
técnica de la Oficina en relacién con las conclusiones descritas anteriormente, asi como, de
manera mas general, con la aplicacion del Convenio.

Recomendaciones del Comité

62.

En virtud de los elementos en los que se basan las conclusiones del Comité expuestas en
los parrafos 40 a 61, el Comité recomienda al Consejo de Administracién que:

a) apruebe el presente informe y, en particular, las conclusiones formuladas por el
Comité en los parrafos 47, 50, 53, 58 y 60;

b) solicite al Gobierno suministrar informaciones sobre el seguimiento dado a las
conclusiones y recomendaciones formuladas por el Comité para examen de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones en su préxima
reuniéon de 2024, y

¢) publique el presente informe y dé por concluido el presente procedimiento de
reclamacion.

Ginebra, 25 de abril de 2024 (Firmado) Sr. Gerardo Corres
(miembro gubernamental)

Sr. Fernando Yllanes Martinez
(miembro empleador)

Sra. Paola del Carmen Egusquiza Granda
(miembro trabajadora)



