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서문 

오늘날의 사회는 코로나19 팬데믹을 비롯하여 기후 

비상 및 불평등 심화 등 여러 가지 어려움에 직면해 

있다. 이러한 상황에서, 우리는 특히 

사회연대경제(SSE)가 지속가능발전목표를 달성하고, 

단 한 사람도 소외시키지 않으며, 2030 의제에서 

촉구된 패러다임 전환을 실현하는 데 있어 실질적인 

역할을 수행할 수 있을 것이라고 확신한다. 

SSE의 규모, 영향력 및 잠재력과 더불어 SSE 

관행(practice)과 관련된 지식 기반 및 SSE와 17개 

SDG와의 연계성은 이미 충분히 입증되어 왔다. 

이 포지션 페이퍼에서는 SSE 조직의 주요 속성 및 기능, 

그리고 최근에 관찰된 동향을 확인할 것이다. 

또한, 구체적인 모범 사례들은 국가, 지방 및 지역 당국들로 하여금 SSE에 도움이 되는 환경을 

조성하도록 독려할 것이다. 

우리의 관점에서 봤을 때, 각국 정부는 SSE에 대한 인식을 제고하고 성장을 위해 필요한 지원을 

SSE에 제공하는 데 더욱 전념할 필요가 있다. 

향후 몇 년간 우리는 국가적인 차원에서는 주요 행동 이행을 통해 그리고 국제적인 차원에서는 

SSE의 발전에 기여하는 것을 통해, SSE의 활성화를 위한 노력을 계속해서 도모할 것이다. 

Georges ENGEL 

룩셈부르크 노동, 고용 및 

사회연대경제부 장관  
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전 세계가 심각한 사회적 결핍, 불평등 심화, 대규모 

환경 문제 및 적절한 경제 발전의 부재 등을 겪고 

있으며, 이러한 문제들이 복합적으로 작용하여 

지속가능발전목표(SDG)의 달성을 방해하고 있다. 

그리고 대부분은 지속적으로 사람들의 고통과 고난을 

야기하고 있다. 이러한 문제들은 코로나19 팬데믹 및 

현재 진행 중인 전쟁으로 인하여 가속화되었으며, 

이는 우리 사회와 경제에 기존부터 존재하던 취약성을 

드러냈다. 

따라서 가장 시급한 문제는 전환을 이끌어내는 

방식으로 변화를 실현하는 것이다. 

더 나은 미래를 구축하기 위해 세계는 이러한 글로벌 

문제들을 해결하는 데 있어서 사람과 지구 중심적인 

접근법을 채택할 것을 촉구하고 있다. 이는 또한 사람과 지구를 위한 배려, 협력, 연대 및 민주성에 

기반한 경제 모델을 면밀히 살펴볼 것에 대한 요구가 있음을 의미한다. 다시 말해 사람을 활동의 

중심에 두고 이를 통해 사회, 경제 및 환경적 목표를 통합할 필요가 있다는 것이다. 

사람과 노동이 자본에 우선한다는 원칙에 기반한 사회연대경제(SSE)는 포용적 및 지속가능한 

발전을 통한 인도적 사회를 추구하는 2030 의제의 약속을 이행하는 데 있어서 중요한 동반자이다. 

SSE 조직, 기업 및 생태계 등 다양한 행위자들 간의 파트너십은 SDG의 달성 및 현지화를 위한 토대 

마련을 가속화한다. 특히 가장 소외되고 취약한 계층을 포함하여 모든 사람들을 위한 삶의 질을 

개선하고, 양질의 직업과 같이 특정한 권리에 대한 접근성을 강화하는 등 갈수록 더 많은 역할을 

수행하고 있다. 

우리는 이 포지션 페이퍼가 SSE 조직 및 기업이 다양한 맥락에서 17개의 SDG에 어떻게 기여하고 

있는지에 대한 인식을 제고하고, 이것이 우리에게 필요한 전환적 변화를 위한 동력임을 잘 보여줄 

것이라고 확신한다. 

각자의 지식, 인사이트 및 전문성을 통해 이 포지션 페이퍼에 기여해 주신 태스크포스의 모든 

구성원 및 이해관계자에게 진심으로 감사의 말씀을 전한다. 특히 이러한 공동의 노력을 조율하는 

데 있어 중요한 작업을 해 주신 Peter Utting, Valentina Verze, Yanghaoyue Xiong을 비롯하여, 공동 

의제 추진이 가능하도록 신뢰와 협력을 보여주신 Georges Engel 룩셈부르크 노동, 고용 및 

사회연대경제부 장관에게도 감사의 말씀을 전한다. 

UNTFSSE는 앞으로도 지속가능한 발전 및 보다 회복력 있고 포용적이며 민주적인 사회 및 경제를 

위하여 SSE 활성화에 전념할 것이다. 

Vic Van Vuuren 

SSE에 관한 유엔 태스크포스 팀장 겸 

국제노동기구 기업국장  
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요약 

사회연대경제(SSE)는 2030 의제에서 촉구된 패러다임의 전환을 

실현하기 위한 주요한 변화의 동력이다. 이 포지션 페이퍼는 

지속가능발전목표(SDG) 달성에 대한 SSE의 기여를 검토하고, 

SSE에 도움이 되는 제도적 환경을 조성할 수 있는 정책 및 법률 

개정을 확인하며, 지방, 지역, 국가 및 국제 등 다양한 거버넌스 

차원에서의 지지 및 정책 혁신의 필요성에 대한 관심을 촉구한다. 

이 페이퍼는 SSE에 보다 초점을 맞춤으로써 SDG 달성을 위한 

이행 수단을 재고해 볼 수 있는 기회를 제공한다. 실제로 

2030년이 빠르게 다가오고 있으며 SDG가 정상 궤도를 크게 

벗어나 있는 상황에서, SSE 조직 및 기업(SSEOE) 등 다양한 

이해관계자의 참여를 확대하는 것은 매우 중요하다. 또한 이는 

2030 의제의 이행을 촉진하는 데 도움이 될 수 있을 것이다. 사회 

내에서 기업의 역할에 대해 다시 한번 생각해 보고, 생산과 

소비에 대한 지속가능한 접근법을 지원하고 효율적인 자본을 

추구하며, 공익과 사익을 조화시키는 새로운 형태의 경제에 더 

많은 관심을 기울이는 등 2030 이후의 의제를 고려하기에 지금이 

적절한 시기일 수 있다. 

SDG의 진전이 정체된 상황에서 SSE는 사람과 지구를 발전 

의제의 중심에 놓기 위한 구체적인 방향을 알려줄 수 있다. 이 

포지션 페이퍼는 경제와 사회를 재연결하는 조직 및 기업의 특정 

형태와 더불어 윤리적 가치, 발전 목표 및 우선순위에 근거한 

원칙의 방향성을 제시하는 로드맵을 제공한다. 정부는 이 

로드맵을 전적으로 활용할 수 있다. 

SSE는 독특한 형태의 경제로 공식 및 비공식 경제에서 운영되는 

비영리 민간단체(association)*, 협동조합, 공제조합, 재단, 

사회적기업, 자조집단, 사회 운동 및 네트워크 등으로 구성된다. 

SSEOE는 사회적, 환경적, 민주적 및 해방적 목표를 최우선으로 

지향한다. 이들은 인간과 노동은 자본에 우선하며, 이윤 분배 

제한, 참여 거버넌스, 상호 부조, 자발적 협력, 권익 신장 및 

웰빙을 위한 주요 메커니즘으로서 공동 행동 및 지역 개발을 

강조하는 원칙 및 관행에 따라 운영된다. 

SSE의 규모는 보통 국가 통계 및 정책에서 과소평가 되어 있는데, 

다양한 맥락에서 SSE의 정의가 서로 다르다는 점이 그 이유 중 

하나다. 비경제 부문에 해당하는 일부 영세한 SSEOE의 규모 및 

영향력을 측정하는 것이 실질적으로 어렵기 때문이다. 

 

이 페이퍼는 SSE에 보다 

초점을 맞춤으로써 SDG 

달성을 위한 이행 수단을 

재고해 볼 수 있는 기회를 

제공한다 

SSE는 사람과 지구를 발전 

의제의 전면과 중심에 놓기 

위한 구체적인 방향을 알려줄 

수 있다 

SSE는 독특한 형태의 

경제이다 

SSE의 규모는 보통 

과소평가되어 있는 경우가 

많다 

  

 
* 사회연대경제의 맥락에서 association은 법적 지위가 없는 비공식 결사체부터 향우회 같이 최소한의 형식을 갖춰 association의 지위를 갖는 

집단, 그리고 한국의 사단법인과 같이 법인격을 갖는 단체들까지 모두 포괄 
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SSE는 17개 SDG 모두와 

밀접하게 관련이 있다. 

SSE의 발전 잠재력을 

실현하는 것은 다양한 과제에 

직면해 있다. 

영리기업과 공공 부문 간 

상호 작용의 증가는 기회와 

리스크를 동시에 발생시킨다 

SSE는 지금까지 개발 분야에서 비주류 행위자로 잘못 여겨져 

왔으며, 공공정책틀에서도 마땅한 지위를 얻지 못해왔다. 

SSE는 일반적으로 사회 발전 목표들과 연관이 있긴 하지만, 특히 

17개 SDG 모두와 밀접하게 관련이 있다. SSEOE는 다양한 

경제적 및 사회·정치적 발전 목표를 지향할 뿐만 아니라 지역 및 

부문 전체에 영향을 미칠 수 있는 규모로 운영되는 경우가 많다. 

실제로 SSE는 그 다양성, 확장성 및 다른 부문 및 기관과의 상호 

작용성을 바탕으로 구조적인 변화를 이끌어낼 수 있다. 전 세계 

정부들은 포용적인 성장을 위해 SSEOE를 국가 복지 시스템 및 

프레임워크에 통합시키고 있다. 시민사회조직들은 

사회적기업으로 전환하여 SSE를 지지하며, 영리기업들은 

그들의 가치 사슬에 SSEOE를 통합시키고, SSEOE 네트워크는 

지방, 지역, 국가 및 국제 차원에서 거버넌스에 영향력을 

행사하고 있다. 

한편 SSE의 발전 잠재력을 실현하기 위해서는 해결해야 할 

다양한 과제가 있다. 지역 문제를 해결하기 위해 해당 

지역사회에 의해 설립된 SSEOE의 경우에는 필수적인 자원 및 

노하우가 부족하고 성장 잠재력 및 마진이 낮은 시장 및 가치 

사슬의 저가 부문에 위치해 있는 경우가 많다. 규모가 더 큰 

조직의 경우에는 목표 이탈을 경험할 수 있으며, 이는 SSE의 

민주적, 자율적, 연대적 및 재분배적 기능을 약화시킬 수 있다. 

그리고 정책 및 규제적 지원은 보통 파편적이고 단편적인 수준에 

그쳐 있다. 

영리기업과 공공 부문 간 상호 작용의 증가는 기회와 리스크를 

동시에 발생시킨다. 이러한 상호 작용은 포용적 기업 모델을 

지원하고, 소외계층을 위한 사회 혁신 및 복지 지원을 

활성화하며, 도움이 더 필요한 이들에게 인센티브를 제공하고, 

다양한 출처로부터 SSE를 위한 재정 및 기타 자원을 동원해왔다. 

하지만 다른 한편으로는 정책결정 내에서 다양성은 간과된 채 

사회적기업 및 사회적기업가정신 등 좁은 범위의 SSEOE에 

초점이 맞춰지고 있다. 또한 민주적 거버넌스 및 공동 행동 등의 

기능은 무시된 채 사회적 목적과 관련된 SSE의 좁은 의미의 

속성만이 강조되며, 혁신 및 전환적 변화와 같은 중요한 

영향력을 배제시킬 수 있는 좁은 범위의 정책 수단만이 채택되는 

경향을 보이기도 한다. 
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최근의 연구는 SSE의 영향력이 고용, 사회적 서비스 제공, 

여성의 권익 신장, 적절한 금융 접근성 및 지역경제개발 

측면에서 특히 유의미하다는 사실을 밝혀냈다. 뿐만 아니라 덜 

실체적인 측면, 예를 들어 지역사회 차원에서의 사회적 결속력 

및 회복력, 그리고 SSEOE 및 정책결정 내에서의 참여적 

의사결정에 있어서도 중요한 이점이 있는 것으로 나타났다. 

SSE는 현대 사회가 직면한 다양한 위기를 해결할 수 있는 중요한 

수단을 제공한다. 이는 위기에 대비하고 회복을 지원하며 

회복력을 구축하는 데 있어 실질적인 역할을 수행할 수 있다. 

SSEOE는 지역 및 국제적 금융 위기에서도 회복력이 있음이 

입증되었다. 이들은 코로나19 팬데믹 등 새로운 상황에 적응하고 

이러한 위기 상황에서 발생한 장·단기적인 요구들에 대응하기 

위해 다양한 혁신을 채택해왔다. 이주자들을 비롯하여 국내 

실향민 및 분쟁 지역 난민들의 요구에 대응하기 위해 많은 

사회적기업, 사회적 협동조합 및 연대 네트워크가 등장했다. 

SSEOE는 취약계층 및 소외계층의 생산 능력을 강화하고 

이들에게 이용 가능한 재화 및 서비스를 제공하는 방식으로 사회 

혁신을 촉진하여, 이를 통해 단 한 사람도 소외되지 않도록 

한다는 목표(SDG 1 및 2)의 실현에 기여하고 있다. SSE는 소득, 

토지 등 자산, 식량 및 사회적 보호에 대한 접근성 등 빈곤 감소 

및 식량 안보와 같은 물질적인 측면뿐만 아니라 개인들의 선택권 

확대를 가능하게 하는 조건들과 관련하여서도 이점이 있다. 

민주적 거버넌스, 적극적 시민, 상호 지원, 연대, 소속감, 공동체 

의식 등 SSE의 정치, 문화 및 사회적 기능은 이러한 측면에서 

매우 중요하다. 

SSE 활동은 보건, 돌봄, 교육 및 훈련(SDG 3 및 4)과 관련된 

서비스의 제공을 중심으로 한 부문에서 빠른 속도로 확대되고 

있다. NGO에 대한 자금지원이 감소하고 정부가 복지 서비스를 

외주화하고 있는 상황에서, 다수의 NGO가 수익 창출 활동 및 

복수의 이해관계자 또는 사회적협동조합과 같은 새로운 형태로 

변화해왔다. 그 결과 이러한 영역에서 활동하는 사회적기업의 

범위가 급속도로 확대되었다. 그리고 이러한 변화로 인해 특히 

청소년, 여성, 노인 및 실업자들이 혜택을 받았다. 

SSE는 고용, 사회적 서비스 

제공, 여성의 권익 신장, 

적절한 금융 접근성 및 

지역경제개발 측면에서 특히 

유의미하다 

SSE는 성평등 증진 및 

빈부격차 해소를 위한 중요한 

수단을 제공한다 

SSEOE는 취약계층 및 

소외계층의 생산 능력을 

강화하는 방식으로 사회 

혁신을 촉진한다
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SSE는 성평등 증진 및 

빈부격차 해소를 위한 중요한 

수단을 제공한다 

SSE는 양질의 일자리 즉, 

사회적 대화, 노동권, 사회적 

보호와 더불어 포용적이고 

지속가능한 성장 등 다른 

측면과 관련하여서도 중요한 

역할을 수행할 수 있다. 

SSEOE는 참여 거버넌스 및 

필수적 서비스 제공자로서 

역할을 할 뿐 아니라 지역사회 

기반도 갖추고 있어 

지속가능한 도시 및 거주지 

조성을 위한 핵심적인 

파트너로서 기능한다.

SSE는 성평등 증진 및 빈부격차 해소를 위한 중요한 수단을 

제공한다(SDG 5 및 10). 여성들은 SSEOE와 관련된 노동자 및 

사용자의 대다수를 구성하는 동시에 많은 조직들이 여성에 의해 

설립되고 있다. 기존 기업과 비교했을 때 SSEOE는 상대적으로 

더 포용적인 성향을 보인다. 예를 들어 SSEOE는 처음부터 기존 

고용 시장에서 배제될 위험에 처해 있는 소외계층 및 취약계층의 

여성들을 고용하고 있으며, 훨씬 높은 비율의 여성들이 의사결정 

역할에 참여하고 있는 것을 보면 잘 알 수 있다. SSE는 소득 

피라미드의 하위층을 대상으로 할 뿐만 아니라 혜택의 분배가 

자본 및 다국적 기업으로 편향되는 경제 성장보다는 사람 중심의 

노동 집약적인 경제를 도모하는 방식으로 극심한 소득 및 부의 

불평등을 해소하고 있다. 

SSE는 직접 고용 및 노동 조건에 대한 관심을 넘어서 양질의 

일자리, 즉 사회적 대화, 노동권, 사회적 보호와 더불어 

포용적이고 지속가능한 성장(SDG 8 및 9) 등 다른 측면과 

관련하여서도 중요한 역할을 수행할 수 있다. 중간지원조직에 

해당하는 SSEOE 및 수직적으로 구조화된 SSE 네트워크는 

노동조합, 정당 및 기타 이해관계자와의 연합 및 지지를 통해 

정책 과정에 참여하여 정책을 공동으로 설계 및 시행하고 사회적 

보호 및 노동권의 강화 및 확대를 도모하고 있다. SSE의 노동 

집약적 부문의 성장과 관련된 고용 창출은 기술 변화로 인한 

고용 부족 등을 해결하는 데 있어서 매우 중요하다. 또한 SSE는 

비공식 고용과 관련된 양질의 일자리 부족 문제를 해소하고 

비공식 경제 전환을 촉진하는 데에도 핵심적이다. 정부 및 

시장이 사회 혁신에 관심을 기울이기 시작하면서, 일부 형태의 

SSEOE에 대한 자금지원의 기회가 증가하기도 했다. 하지만 

그럼에도 불구하고 금융접근성 관련 문제는 여전히 남아있다. 

여기에는 SSEOE 자체와 관련된 수요측 결손뿐만 아니라 

표준화된 영리 목적의 기준에 과도하게 의존하고 있는 금융 

기관과 관련된 공급측 결손금 문제가 모두 포함된다. 이러한 

문제는 보다 유기적으로 연결된 비전 없이는 해결될 수 없다. 

SSEOE는 참여 거버넌스 및 필수적 서비스 제공자로서 역할을 할 

뿐 아니라 지역사회 기반도 갖추고 있어 지속가능한 도시 및 

거주지 조성을 위한 핵심적인 파트너로서 기능한다(SDG 6 및 

11). 협동조합, 사회적기업, 지역기반조직 모두 지속가능한 도시 

및 거주지를 조성하고, 보다 순환적인 경제를 지원하는 데 

있어서 상당한 잠재력을 갖고 있다.  
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이는 특히 사회 주택, 쓰레기 수거 및 재활용, 돌봄 서비스, 문화 

활동, 공동체지원농업 등 SSE가 강력한 존재감을 보이고 있는 

모든 영역에서 명백히 드러난다. 

기후 행동 및 녹색 경제를 통해 사회 전반에 걸쳐 포용적이고 

공정한 관행들을 조화시키는 방식으로, SSE는 정의로운 

전환(SDG 7, 12 및 13)에 있어 필수적인 역할을 수행하고 있다. 

또한 SSEOE는 기후 위기에 적극적으로 대응하고 있다. 그러한 

노력의 일환으로 특히 지속가능한 농업, 커뮤니티 임업, 재생 

에너지 및 공유지 보호와 관련된 활동에 집중하고 있다. 

영리기업들과는 달리 SSEOE는 훨씬 적은 환경 발자국을 남기는 

경향이 있다. 이들이 지역 생산 및 거래를 장려하며, 환경 비용을 

외부화하는 데 부담이 더 적기 때문이다. 다수의 협동조합 및 

회적기업의 경우 환경적 목표가 여전히 2순위이긴 하지만, 

갈수록 더 많은 이들이 최근의 환경적 기준과 책임을 수용하고 

있다. 

SSE를 특징짓는 가치, 지역 지식, 세계관, 사회적 관계 및 

거버넌스 방식이 자연 보호 및 재건 목표와 본질적으로 

일치한다는 사실을 고려하면, SSE는 육상 및 해상 생태계 

보호(SDG 14 및 15)에 있어 핵심적인 역할을 수행할 수 있다. 

한편 기업의 지속가능성 및 자연 상품화 중심의 녹색경제 

접근법의 한계는 SSE를 특징짓는 사회 시스템과 SSE와 상호 

작용하는 자연 시스템 간의 긍정적인 연결성과 비교하면 

극명하게 드러난다. 이러한 연결성은 원주민, 농업생태적 실천 

및 공정무역 활동, 농업 및 커뮤니티 임업, 지속가능한 어업 및 

관광업 부문에서 점점 더 입증되고 있다. 

전 세계의 정책 및 제도적 발전은 SSE에 권한을 부여하는 동시에 

이를 무력화하기도 한다(SDG 16 및 17). 가장 큰 문제는 많은 

국가에서 지지 및 참여 거버넌스에 영향을 미칠 수 있는 시민권 

및 참정권에 대한 위협이 발생하고 있다는 점이다. 하지만 이에 

대응하여 SSEOE는 지방, 지역, 국가 및 국제적인 차원의 

거버넌스 및 정책결정을 개선할 수 있는 영역을 발견하고, 보다 

사람 중심적인 경제를 도모하기 위해 파트너십, 네트워크 및 

연합을 구축해 나가고 있다. 또한 새로운 형태의 SSEOE는 

구성원뿐만 아니라 주요 이해관계자와 같은 사용자를 고려하는 

방식으로 참여 거버넌스의 범위를 확대해가고 있다. SSE에 대한 

지원 수준이 정책 공약과 일치하고, 시간이 지나도 지속되는 

것이 보장되며, 다양한 부문과 관련된 정책 및 발전 목표가 서로 

충돌하는 것이 아니라 상호 보완적이고 시너지를 발휘할 수 

있도록 하기 위해, 정책 일관성 문제에 더 많은 관심을 가져야 

한다.
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정부 및 의회의 핵심 단체는 

정책 및 법률적 프레임워크 

내에서 SSE를 인식하고 이를 

제도화하는 데 주도적인 

역할을 수행해 왔다 

전 세계 정책결정자들은 

SSE를 활성화하는 개혁을 

선도해 온 다른 국가 정부 및 

의회의 경험으로부터 교훈을 

얻을 수 있다 

정부 간 조직은 SSE 

행위자들을 통해 제안된 정책 

입안에 보다 빠르게 

반응하고, SSE를 위한 자원 

동원 및 지식 구축에 

선제적으로 행동할 수 있다 

정부 및 의회의 핵심 단체는 정책 및 법률적 프레임워크 내에서 

SSE를 인식하고 이를 제도화하는 데 주도적인 역할을 수행해 

왔다. 주요 조치에는 SSE에 대한 국가 지원을 의무화하는 법률의 

체계화, 직접적으로 SSEOE를 대상으로 하는 정책 도구 

포트폴리오 확대, 직접적으로 SSE에 대한 책임이 있는 각 부처, 

기관 및 프로그램 마련, SSE 중심의 발전 전략 및 행동 계획, 

SSEOE의 참여를 촉진하는 자문 및 의사결정 과정 등이 포함된다. 

전 세계 정책결정자들은 SSE를 활성화하는 개혁을 선도해 온 

다른 국가 정부 및 의회의 경험으로부터 교훈을 얻을 수 있다. 

이러한 경험들은 국가, 지역 및 지방 차원에서 정부가 SSE를 

그들의 발전 의제의 가장 중심에 두고, SSE에 도움이 되는 

제도적 환경을 조성하는 데 건설적인 역할을 수행하며, 참여적인 

정책결정 및 이행을 위한 영역을 발굴 및 제도화할 수 있음을 잘 

보여준다. 선도적인 국가의 사례들은 다른 국가들이 각국의 

상황에 맞게 SSE를 활성화할 수 있는 적절한 행동 계획을 

구축하는 데 도움이 될 수 있다. 하지만 SSE의 온전한 잠재력을 

실현시키기 위해서는 여전히 다양한 거버넌스 차원에서의 정책 

혁신 및 지지가 요구된다. 

정부 간 조직은 SSE 행위자들을 통해 제안된 정책 입안에 보다 

빠르게 반응하고 SSE를 위한 자원 동원 및 지식 구축에 

선제적으로 행동할 수 있다. 유엔기구들은 그들의 정책 및 행동 

계획 내에서 보다 체계적으로 SSE를 다룰 수 있으며, 필요시 

정부에 필수적인 지원을 제공할 수 있다. 최근의 이니셔티브는 

전 세계적으로 SSE의 가시성을 향상시키고 다국적 시스템 

내에서 SSE를 제도화할 수 있는 방법에 초점을 맞추고 있다.  
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여기에는 지지 및 지식 네트워크의 조성 또는 강화, 국제적으로 

합의된 규범을 통한 SSE 제도화, 정부를 위한 포괄적인 정책 

지침, SSE를 위한 개발 협력 강화 등이 포함된다. 구체적으로 

살펴보면, 정부는 UNTFSSE, 국제기구 및 SSE를 지원하는 

국내외 네트워크와의 대화와 협력을 강화할 수 있다. 지역 

기구들은 회원국에 의해 이행되어야 하는 SSE 행동 계획을 

공식화할 수 있다. 유엔 및 기타 국제기구들은 국제법상 연성법 

지위를 지닌 권고 및 규범적 지침을 채택할 수 있다. 개발은행 등 

국제 금융 기관들은 SSEOE 및 사회적 보호에 대한 투자 및 

역량을 구축하는 방향으로 프로그램을 확대시킬 수 있다. 또한 

행위자 및 네트워크 간 보다 강력한 연합 또는 조합이 구성될 수 

있다. 

UNTFSSE는 특히 개발도상국에서 SSE를 위한 환경 및 정책틀의 

조성과 지원에 있어 그러한 정부들을 지원할 준비가 되어있다. 

뿐만 아니라 교육 증진, 지식 창출 및 공유, 정책 지침 마련 등을 

도모하여 국제적으로 SSE의 가시성을 강화하는 이니셔티브의 

지속가능성을 보장하기 위해 노력할 것이다. 태스크포스는 

유엔총회가 SSE에 관한 결의안을 채택하도록 요구하는 

회원국들을 지원하며, 유엔 사무총장이 유엔기구들에게 지시를 

내려 SDG 지원을 위한 SSE 관련 행동 계획을 공식화하고 그 진행 

과정을 주기적으로 보고할 것을 촉구하는 바이다.
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소개 

 

2013년 출범 이래, 사회연대경제에 관한 유엔 태스크포스(UNTFSSE)는 국제 개발 공동체에, 유엔 

사무총장이 앞서 언급한 패러다임의 전환에 있어 사회연대경제(SSE)의 역할에 대한 인식을 제고할 

것을 촉구해왔다. 태스크포스의 첫 번째 이니셔티브 중 하나는 지속가능발전목표(SDG) 달성을 

위한 수단으로서 SSE를 고려할 필요성과 관련하여 2030 의제 협상가들의 인식을 제고하기 위해 

포지션 페이퍼를 작성하는 것이었다(UNTFSSE 2014). 2030 의제 이행 단계가 중반부에 접어든 

시점에서, 지금이 17개 SDG 실현을 위한 SSE의 역할을 재논의할 수 있는 마지막 기회일 수 있다. 

사실, SDG가 ‘궤도를 벗어나 있고’, 정부 및 민간 부문이 중대한 지정학적, 재정적, 보건적 및 전 

지구적 위기를 예방할 수 있는 경제 시스템 및 정책을 재설계하는 데 어려움을 겪고 있는 상황에서 

가장 시급한 문제는 지속가능한 발전을 위한 다른 형태의 경제 및 새로운 경제학의 역할을 재고하는 

것이라고 할 수 있다. 

현재는 SDG가 논의되었던 때보다 SSE의 규모, 영향력 및 잠재력에 대해 더 많이 알려져 있다. 

SSE의 관행, 역학 및 특성과 관련된 지식 기반뿐만 아니라 지방 차원에서의 SSE–SDG 연계성은 

시민사회조직, 연구자, 정부 기관 및 SSE 실무자들의 작업을 통해 점점 더 명백하게 입증되고 

있다(COPAC 2020, ICA 2021, RIPESS 2021, UNRISD 2019, UNTFSSE, n.d.a., Yi 등 2022, UNTFSSE, 

n.d.b., Baisatti 및 Lopez Muñoz 2021, WEF 2022). 이 페이퍼는 다양한 사례 연구 및 모범 사례들을 

참조할 뿐만 아니라 특히 SSE가 모범사례 확산, 수직적 구조, 네트워크 및 파트너십을 통해 서로 

다른 부문, 지역 및 관할권에서 어느 정도의 규모로 영향력을 미칠 수 있는지에 대한 문제에도 

주목한다. 

이 포지션 페이퍼는 SSE가 17개 SDG 및 다수의 세부목표와 어떠한 관련이 있는지 체계적으로 

검토함으로써 다음의 세 가지를 목표로 한다. 

• SSE가 어떻게 2030 의제에서 촉구된 패러다임 전환의 실현을 위한 주요한 변화의 동력으로 

작동하는지를 설명한다. 

• SSE에 도움이 되는 제도적 환경을 조성하는 방법과 관련하여, 전 세계 정부 및 의회에 교훈이 

될 만한 정책 및 법률 개정 사례를 확인한다.  

지속가능한 발전을 위한 2030 의제에 의해 가시화된 

패러다임의 전환이 온전히 수용되었다면..., 세계는 이러한 

위기에 대응하는 데 더 나은 준비를 할 수 있었을 것입니다. 

하지만 안타깝게도, SDG는 코로나19가 발생하기 전에 이미 

궤도를 벗어났습니다.  

António Guterres, 

유엔 사무총장 2021(UN 2021). 



사회연대경제를 통한 2030 의제 강화 

2 
 

• 지방, 지역, 국가 및 국제 등 다양한 거버넌스 차원에서의 지지 및 정책 혁신의 필요성에 대한 

관심을 촉구한다. 

8개 이슈 영역 하에 있는 모든 SDG에 초점을 둠으로써, 이 포지션 페이퍼는 UNTFSSE에 의해 

수행된 2014년 분석에 기반하여 이를 업데이트한다. 이는 UNTFSSE가 SSE를 통해 특히 이점을 

얻을 수 있다고 판단한 66개의 구체적인 SDG 세부목표 중 다수를 다룬다(UNTFSSE 2016). 최근 몇 

년간 활발하게 이뤄진 풍부한 정보 및 분석 자료에 기반한 이 페이퍼는 우선 SSEOE의 주요 속성 및 

기능을 확인하고 SSE가 어떻게 체계화되어야 하는지에 대해 재논의한다. 또한 SSE 발전의 최신 

동향 및 해결되어야 할 현대의 과제도 확인한다. 페이퍼의 다음 섹션에서는 SDG의 8개 부문에 대한 

SSE의 기여를 검토하며, 여기서는 구체적인 지역, 국가 및 지방의 사례가 제공된다. 그리고 특히 

현대의 위기 해결 및 더 나은 미래 구축을 위한 측면에서 SSE의 기여를 집중 조명한다. 여기에는 

코로나19 팬데믹, 기후 비상, 불평등 심화, 노동의 미래, 민주주의 및 참여 거버넌스에 부정적인 

영향을 미치는 우려가 되는 동향 등이 포함된다. 이 페이퍼는 마지막으로 SSE의 잠재력 실현 정책 

및 제도적 환경 조성을 위한 로드맵을 살펴보며, 특히 그 과정에서 정부 및 정부 간 조직이 수행할 

수 있는 역할에 초점을 맞춘다. 
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0.  

태스크포스는 유엔 시스템 내외외부에서 SSE 활성화를 위한 협력 메커니즘 역할을 하며, 다음을 

추구한다. 

• 지속가능한 발전 측면에서 SSE 조직 및 기업(SSEOE)의 역할에 대한 인식 제고 

• SSE에 대한 지식 및 SSE 네트워크의 강화 도모 

• SSE를 위한 제도 및 정책적 환경의 수립 지원 

• 국제적인 노력의 조화 지원 및 파트너십 조성·강화 

현재 ILO가 의장을 맡고 있으며 태스크포스의 구성원에는 총 18개의 유엔 및 기타 다국적 

단체가 포함되어 있다. 태스크포스는 국제공공사회협동조합경제 연구정보센터(International 

Centre of Research and Information on the Public and Cooperative Economy, CIRIEC), 유럽 

협동조합·사회적기업연구소(European Research Institute on Cooperative and Social Enterprises, 

EURICSE), DIESIS, EMES International(L’Émergence des Entreprises Sociales en Europe)와 같은 

연구 및 자문 센터뿐만 아니라 선도적인 지역/국제 및 SSE 네트워크 등으로 구성된 옵저버들의 

적극적인 참여를 통해 강화된다. 이러한 네트워크에는 국제협동조합연맹(ICA), SSE 

인터내셔널 포럼(ESS-FI), 6개 대륙 간 네트워크가 포함된 사회연대경제진흥을 위한 

대륙간네트워크(RIPESS), 전 세계 다수의 지방정부가 회원인 글로벌사회적경제포럼(GSEF) 

등이 포함된다. 

상자 

0.1 
 

사회연대경제에 관한 유엔 태스크포스 
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1. SSE에 대한 이해 

SSE에 대한 관심이 전 세계적으로 확대되면서, 이를 해석하는 방식이 국가별 및 다양한 

이해관계자들 사이에서 차이가 있을 수 있다. 따라서 태스크포스가 SSE에 대한 정의를 비롯하여, 

SSE와 다른 민간/공공 기관과의 차이점 및 조화 방법, 그리고 2030 의제 실현을 위한 SSE의 주요 

속성을 재논의하는 것은 매우 중요한 문제이다. 

주요 속성 및 역할 

UNTFSSE의 출범 당시 SSE에 관하여 간략한 해석이 논의되었으며, 다음의 원칙 및 관행들이 

언급되었다.  

 

이러한 해석은 조직의 사회 및 환경적 목적, 관여된 주요 행위자, 조직 내 협력, 연대, 민주적 

거버넌스의 관행 및 원칙을 강조함으로써 SSE의 주요 기능을 간략하게 전달하는 것을 목표로 

했다(OECD 2018). 

여러 경험들에 따르면, SSE 조직 및 기업(SSEOE)은 보통 그 회원 및 사용자에게 기존 공공/민간 

부문 단체보다 훨씬 더 효과적 또는 효율적인 방식으로 필수적인 경제 및 사회적 서비스 및 고용 

기회를 제공하고 있는 것으로 밝혀졌다(Borzaga 및 Tortia 2017). 뿐만 아니라 이들은 기존에 다른 

부문에 의해 제공되지 않았던 지역 기반 시장 및 부문에 재화 및 서비스를 제공함으로써 민간 및 

공공 투자를 유치할 수도 있다. 

상향식으로 조직되는 SSEOE는 미충족 수요 또는 사회적 목표의 달성을 추구하거나, 이윤보다는 

사람(근로자 혹은 고객)을 우선시하는 방식으로 기업을 관리하는 기업가들의 비전으로부터 

탄생한다. 이러한 목표 및 거버넌스 구조 덕분에, 이들은 개별 노동자, 생산자 및 소비자에게 경제적 

측면뿐만 아니라 이들의 목소리 및 주체성 측면에서 사회·정치적으로도 권한을 부여하는 데 

기여한다. 보통 여성들이 SSEOE의 노동자 및 사용자의 대부분을 구성하고 있다는 점에서 후자는 

여성의 권익 신장을 위한 주요 수단으로 여겨지기도 한다.  

SSE는 분명한 경제 및 사회적(및 종종 환경적) 목표를 가지고 다양한 

수준 및 형태의 노동자, 생산자 및 소비자 간 협동적, 결사적 및 

연대적 관계에 관여하며, 일터 민주주의 및 자주관리를 실행하는 

조직 및 기업을 포괄한다. SSE에는 협동조합 및 공제조합뿐만 아니라 

여성자조집단, 지역사회 산림관리 그룹, 사회적공급조직 또는 

‘근린서비스’, 공정무역조직, 비공식부문노동자 비영리 민간단체, 

사회적기업 및 지역화폐·대안금융제도 등이 포함된다. 

UNTFSSE 2014 



사회연대경제를 통한 2030 의제 강화 

6 
 

집단행동 및 자원공유를 통해, SSEOE는 규모의 경제를 달성하고, 협상력을 강화하며, 다양한 

출처로부터 자원을 조달한다. 뿐만 아니라 고용 및 사회적 보호를 위한 안전망을 마련하고, 

팬데믹이나 분쟁 등의 충격에 대한 지역사회 회복력을 구축할 수 있다.  

이들은 고용 훈련 및 기타 수단을 통해 장애인 등 취약계층에 기회를 제공한다. SSEOE가 준수하는 

사회적 규범 및 공익 중심의 지역사회 실천은 천연자원 및 공유 자산의 지속가능한 사용 및 관리를 

촉진할 수도 있다. 또한 이들 네트워크와 비영리 민간단체는 사회적 대화를 통해 정책 과정에 

영향을 미칠 수 있다. 이러한 기능들은 학계 연구를 통해 포용적이고 지속가능한 발전의 주요 

결정요인으로 확인된 사실과도 일맥상통하며, 이러한 관련 연구에는 ‘다원적 경제’(Polyani 1944), 

공동 자원 관리(Ostrom 1990), ‘자유로서의 발전’(Sen 1999) 및 여성의 권리신장 (Agarwal 2014) 등이 

포함된다. 

2030 의제와 관련된 SSE의 중요성은 SSEOE가 포용적이고 공정하며 지속가능한 발전 패턴을 

구축하는 데 다양한 역할을 할 수 있다는 점에서 비롯된다(Fonteneau 및 Pollet 2019). 실제로 SSE는 

경제학자들이 최근에 색을 통해 구분해 놓은 다양한 형태의 경제, 예를 들어 그린(환경 보호), 

퍼플(배려 경제), 오렌지(문화적 및 창조적 산업), 블루(해안 및 해양 서식지) 등의 경제에서 중요한 

역할을 수행할 수 있다(Line Carpentier 2021). 
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SSE의 다양한 역할 및 속성은 다음과 같이 요약된다. 

경제적으로 SSEOE는 양질의 일자리에 기여하며 취약계층의 노동시장 통합을 

촉진한다. 뿐만 아니라 소득 창출, 보다 쉬운 시장 및 금융 접근성, 공정 무역, 윤리 및 

연대 기반 금융 활동 및 투자 등을 통해 이들은 지역 경제 및 기업 발전을 도모하며, 

기업가정신을 조성하고, 재화 및 서비스 생산에 대한 대안적 접근법이 자리 잡을 수 있도록 지원을 

제공한다. SSEOE는 지정학적 이유 또는 시장의 한정성 및 저수익성으로 인해 국가 및 시장 

행위자가 제한적 존재감을 보이는 생산 및 서비스 제공 영역에서도 지속가능한 경제 활동을 창출할 

수 있다. 또한 1차 의료, 주거, 교육 등 사회적 서비스를 제공함으로써 SSEOE는 공공 재정에 대한 

부담을 완화시키는 데 유리한 위치에 있다. 

사회적으로 SSEOE는 경제가 사회적 가치 및 지역사회에 자리 잡는 데 기여했다. 

이러한 노력의 일환으로, 이들은 빈곤 감소, 사회적 보호(ILO 2022a) 및 노동권 

확대뿐만 아니라 신뢰, 사회적 결속력 및 보다 회복력 있는 지역사회를 구축하기 

위하여 취약계층(OECD 2020)을 포함시키거나 그들을 대상으로 지원을 제공한다. 

또한 SSEOE는 이주 흐름의 증가와 관련하여 발생하는 요구들을 해결하는 데 눈에 띄는 

역할을 수행할 수 있으며, 이를 통해 이주민 공동체의 이주 국가로의 통합을 지원한다. 

환경적으로 SSEOE는 다양한 부문에서 천연 자원을 보존, 회복 및 지속가능하게 

관리하는 활동 및 혁신을 통해 지속가능한 생산 및 소비를 촉진하며 기후 변화 적응에 

관여한다. SSEOE는 순환 경제에서 필수적인 이해관계자에 해당한다(OECD 및 

유럽연합 집행위원회 2022). 보다 환경친화적인 실천을 채택하기 위해 필요한 지식 및 자원이 

부족한 경우가 많음에도 불구하고 다른 부문의 SSEOE는 영리기업들보다 환경 기준을 충족하는 데 

훨씬 더 적극적이다. 

문화 및 이념적으로 SSE는 윤리, 정의, 민주주의 및 경제 참여, 사회적 관계 및 

거버넌스의 중요성을 재확인하고, 문화적 다양성을 조성하며, 인간과 자연의 상호 

연결성을 인정한다. SSE에 내재된 개념에 따르면, 경제 행위는 단순히 중립적 또는 

자율적 가격 메커니즘이 아니라 사회 및 그 기본 가치의 비전에 의해 작동되며, 이들 기본 가치에는 

자원활동 등과 같은 나눔 또는 연대에서부터 미충족 수요의 만족 등이 포함된다.  

시스템의 관점에서 보면, SSE는 정책 과정을 형성하고, 사회 및 권력관계 등 자원의 사용 및 분배 

양상을 구성하는 제도적 생태계를 확대시킬 수 있다. 그리고 이에 따라, 역사적으로 박탈, 불평등 

및 여러 불의의 형태를 재생산해 온 구조를 전환시킬 수도 있다(Dacheux 및 Goujon 2011, Laville 

2022, Razeto 1999, Catalyst 2030 2021). SSE는 역량, 주체성, 가치, 공정, 책임 및 혁신 중심의 다각적 

접근법을 수반하는 경향이 있기 때문에, 통합적 및 총체적 관점과 더불어 다수의 SDG 세부목표들을 

동시에 달성하기 위한 가능성 측면에서 핵심적으로 기능한다.  
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이러한 관점은 정의로운 전환(Just Transition)이라는 개념에 포함된 포용적이고 공정하며 

지속가능한 변화의 과정을 만들어내는 측면에 있어서 매우 중요하다(UNDP 2020). UNDP의 2020 

인간 개발 보고서는 다음과 같이 설명하고 있다. 

“정의로운 전환이라는 개념은 단지 화석 연료 기반에서 저탄소 시스템으로 이전하는 기술적 과정에 

불과한 것이 아니라, 보다 정치적인 과정에 해당한다 ... 녹색 혁신 자체만으로는 애초에 전환을 

이뤄내거나 공정함을 보장하기에 충분하지 않을 것이다. 공정한 전환은 사회 및 환경 운동, 소수 

집단, 노동조합, 에너지 부문 고용자 및 지역사회 관여자들 사이의 정치적 연합을 필요로 할 수 있다.” 

이러한 맥락에서 SSE는 미충족 수요를 만족시키고, 보다 공정한 방식으로 생산적인 활동의 비용 및 

수익을 배분하며, 취약계층의 역량을 강화할 수 있는 능력을 갖고 있다. 이를 통해 빈곤, 불평등 및 

불의의 근본 원인을 해결할 수 있다(Borzaga 등 2020, Utting 2022). 이러한 관점에서 핵심은 SSE가 

경제, 사회 및 환경적 측면과 관련된 조직적 환경을 넘어서, 거버넌스의 민주화 및 소외계층의 역량 

강화를 목표로 한다는 점에서 보다 정치적인 성격을 띈다는 사실이다. 이익을 대변하는 

중간지원조직 및 비영리 민간단체를 비롯한 SSEOE는 참여적 의사결정, 정책 과정에서의 사회적 

대화 및 적극적 참여 또는 ‘적극적 시민’을 통해 시민의 가치를 증진하고자 한다. 이와 더불어 

인권을 실현하며 사람들이 자신들의 삶에 영향을 미치는 자원, 정책 및 규제에 대한 통제권을 

행사할 수 있도록 지원하는 것을 목표로 한다. 

SSE의 규모 평가 

SSE는 지금까지 개발 분야에서 비주류 행위자로 잘못 여겨져 왔으며 공공정책 의제에서도 마땅한 

지위를 얻지 못해왔다. 이는 부분적으로 소규모 조직 및 수많은 비공식 경제 주체들로 인해 SSE의 

정량화가 어렵기 때문이다. 하지만 다양한 형태의 SSEOE가 등장하고, 여러 국가 및 지역뿐만 

아니라 전 세계적으로 이들의 활동 및 영향력이 가시적으로 드러나기 시작했다는 점은 분명하다. 

전 세계의 사례들이 SSEOE가 고용뿐만 아니라 사회 및 금융 서비스에 대한 접근성과 관련하여 웰빙 

및 생계의 필수적인 측면에 어느 정도로 영향을 미칠 수 있는지를 분명히 보여주고 있다. 

세계 

• 약 10억 명의 사람들이 협동조합에 노동자, 생산자 및 서비스 사용자로서 

소속되어 있다(Eum 2017, ICA, n.d.). 전 세계 노동 인구의 약 10%가 

협동조합에 고용되어 있거나, 협동조합이 직접 지원하는 활동에서 일자리를 

가지고 있다. 전 세계 상위 300개 협동조합의 매출은 2019년 기준 약 2조 2천억 

달러를 기록했다(ICA 및 EURICSE 2021). 

• 신용협동조합은 118개국에서 3억 7,500만 명의 조합원을 보유하고 있다고 

보고했다. 세계신용협동조합협의회는 3조 2천억 달러의 자산을 조성하고 

있는 총 8만 6,400개의 저축신용협동조합(savings and credit cooperatives, 

SACCO)을 대표하고 있다(WOCCU 2020). 

• 2017년 기준 9억 2,200만 명의 조합원 또는 보험계약자 일부가 

상호공제조합/보험 협동조합을 통해 서비스를 제공받고 있으며, 이 부문에 약 

116만 명이 고용되어 있다(ICMIF 2019).  
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• 조사 대상인 39개국에서 26만 개 이상의 자선 재단이 운영 중이었으며, 이는 

유럽 전체의 60% 및 북미의 35%에 해당했다(Johnson 2018). 

아시아 

• 중국 – 약 100만 개 이상의 농촌 지역 내 마을 위원회 및 이에 상응하는 정도의 

도시 지역 내 주민 위원회가 특히 사회 서비스 시스템에서 배제된 사람들에게 

서비스 및 지원을 제공하고 있다. 약 1억 6천만 명의 생산자가 대략 100만 개의 

협동조합과 제휴하고 있다(Eum 2017). 

• 일본 – 591개 소비자 협동조합의 조합원이 전체 인구의 약 30%를 차지하고 

있다(ILO 2022b). 

• 인도 – 수백만 개의 자조단체가 약 5천만 가구와 DAY-NRLM 빈곤 감소 

프로그램을 연결해주고 있다(인도 정부, n.d.). 

유럽 

• 약 1억 6천만 명이 SSE 기업의 회원이다(유럽연합 집행위원회 n.d.b). 

• 2015년, 약 280만 개의 SSEOE가 유럽연합 내에서 1,360만 개 이상의 유급 

일자리(전체 대비 6.3%)를 제공했으며, 이는 EU의 국내총생산 중 8%에 

해당했다(Monzón 및 Chaves 2016). 

• 이탈리아 – 사회적기업의 수는 2017년 기준 약 10만 2천 개 이상인 것으로 

집계되었으며, 이는 약 90만 명의 유급 노동자 및 4,270만 유로의 매출을 

차지했다(Borzaga 2020). 

• 영국 – 약 10만 개의 사회적기업이 590억 파운드의 매출을 창출하고 200만 

명을 고용하고 있다(Social Enterprise UK 2018). 

중남미 및 카리브 지역 

• 아르헨티나 – 상호공제조합이 250만 명 이상에게 보건 서비스를 제공하고, 

민간 보건 서비스의 40%가 약 7천 개의 상호공제조합에 의해 보장되고 

있다(Puzino 2018). 협동조합들이 7백만 명의 아르헨티나인들에게 전력을 

공급하고 있으며, 80% 이상의 아르헨티나 내 농촌 전력 네트워크가 

협동조합에 의해 운영되고 있다(Puzino 2018). 

• 브라질은 1,500만 명 이상의 조합원 및 42만 7천 명의 근로자가 포함된 약 

5,314개의 협동조합을 보유하고 있다(Sistema OCB 2020). 

• 멕시코는 8백만 명의 조합원, 100개의 사업연합, 8개의 총연합회를 가지고 

있는 1만 5천 개의 협동조합을 포함하여, 1,200만 명의 조합원이 포함된 6만 

1천 개의 SSEOE를 보유하고 있다(Herrera 등 2018). 

• 카리브 지역 국가들은 지역 평균 66%로 전 세계 신용협동조합 가운데 가장 

높은 비율의 보급률을 기록하고 있다(WOCCU 2020).  
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중동 및 북아프리카 

• 쿠웨이트 – 순이익의 25%를 자선단체에 할당하는 70개의 소비자 협동조합이 

국내 식음료 시장의 65%를 차지하고 있다(Oxford Business Group, n.d.). 

• 모로코 – 2019년, 자국 내 비영리 민간단체의 수가 약 15만 개 이상으로 

추정되었다. 2011년 인구조사에 따르면, 자국 내 비영리 민간단체의 회원이 약 

1,500만 명으로 추산되었다. 협동조합의 수는 2012년 약 1만 개에서 2019년 약 

3만 4천 개 이상으로 3배 증가했다(Bazi 2021). 

북미 

• 캐나다 – 5,812개의 비금융 협동조합이 10만 5천 명의 직원을 고용하고, 약 

407억 달러의 매출을 창출하고 있다(Statistics Canada 2019). 2015년 기준 

조합원은 총 3,180만 명이었다(TIESS, n.d.). 퀘벡 주의 경우, 1만 1천 개의 

SSEOE가 22만 명을 고용하고 있다(Chantier de l’économie sociale, n.d.). 

• 미국 – 약 3만 개의 협동조합이 대략 72만 5천 명의 근로자 및 70만 명의 생산자 

조합원을 보유하고 있다(Eum 2017). 

사하라 사막 이남의 아프리카 

• 케냐 – 협동조합이 30만 명 이상의 노동자를 고용하고, 간접적으로 2백만 개의 

일자리를 창출하고 있다(Majurin 2012). 이들은 2019년 기준 주요 농산물 

시장의 5분의 1 이상을 차지했다(ILO 2022b). 

• 르완다 – 지역사회기반건강보험제도의 보장률이 2021년 기준 대상 인구의 

85.6%에 도달했다(RSSB 2022). 

• 남아프리카공화국 – 약 65만 개의 단체가 비영리 단체 및 협동조합으로 

등록되어 있다(Steinman 2020). 전체 인구의 약 40%가 ‘stokvels’로 알려진 연간 

500억 랜드(약 30억 달러)의 예금액을 보유한 81만 개의 국내 비공식 예금제도 

및 장례조합의 조합원이다(NASASA 2020). 

현대의 동향 및 과제 

SSE의 모습은 경제적 자유뿐만 아니라 금융 및 환경과 관련된 현대의 위기 맥락에서 최근 수십 년간 

현저한 변화를 겪어왔다. 예를 들어, 아프리카 및 아시아 지역에서는 농업협동조합이 국가 및 

정당으로부터 그들의 자율성 회복을 주장했다. 인도 및 기타 지역에서는 수백만 개의 자조집단이 

소액금융의 범위를 넘어서 활동을 다각화했다. 유럽, 북미 및 그 외 지역에서는 기업가정신으로 

사회 및 공익적 서비스를 제공하고, 조합원을 넘어 그들의 이해관계자 기반을 다각화하는 

사회적기업의 형태에 관심이 집중됐다(Galera 및 Salvatori 2015). 이슬람교 인구가 대거 포함되어 

있는 국가에서는 SSE의 주요 기능으로서 기업-사회 관계에 미치는 이들의 영향력 및 이슬람 

금융에서의 역할에 대한 인식이 높아졌다.  
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남미 국가에서는 SSE 네트워크, 사회 운동 및 정당 등이 포함된 동맹들이 지역 개발뿐만 아니라 

사회체제 변화에 있어서 SSE의 역할을 강조했다. 

과거 협동조합 운동이 수직적으로 통합된 다층적인 구조를 발전시켜 강화되었던 것처럼, 오늘날의 

네트워크 또한 이와 유사한 역할을 수행하고 있다. SSE 조직의 네트워크 및 컨소시엄은 특히 섹션 

9 및 10에서 심층적으로 논의될 공공 정책의 개혁 및 혁신에서 긍정적 역할을 넘어서서 SSE의 

활성화 및 발전에 핵심적인 역할을 수행할 수 있다. 

전 세계적으로, SSEOE는 국내 복지 시스템을 비롯하여 빈곤 감소 및 노동 통합 프로그램에 

통합되고 있다. 정책 과정에의 참여 및 지지를 통해, 이들은 사회적 보호 및 노동권의 범위를 여태껏 

배제되거나 소외되었던 계층에게까지 확대시켜 왔다. 재정적 인센티브, 공공 조달, SSE를 위한 

용도로 지정된 공공 자원, 파트너십, 사회적 대화 및 기타 수단을 통해, 점점 더 많은 정부 및 의회가 

SSE에 대한 공공 정책 지원을 확대하고 보다 포괄적인 SSE 관련 법률적 프레임워크를 채택하고 

있다. 또한 더 많은 정부가 SSE를 지원하는 것을 목적으로 하는 행동 계획 및 전략을 개발하고 있다. 

게다가 이러한 정부 지원의 증가를 넘어서, 보다 광범위하고 우호적인 제도적 생태계, 즉 더 많은 

민간 부문 및 시민 사회의 참여 분위기가 조성되기 시작했음을 보여주는 징후들이 나타나고 있다. 

SSE를 위한 제도화 및 지원은 지역적 및 국제적으로, 다국적 시스템 내에서도 증가하고 있다. 

유엔기구 및 OECD 등 다양한 국제기구뿐만 아니라 아프리카연합 및 유럽연합 등 초국가적 기구가 

국제적인 규범을 수립하고 회원국에게 정책 지침을 제공하는 데 점점 더 적극적으로 참여하고 있다. 

국가 차원에서의 조직 및 정책적 과제 

일반적으로 이러한 동향은 2030 의제를 달성하는 데 있어 SSE의 역할을 강화하기 위한 좋은 징조로 

해석된다. 그럼에도 그 잠재력을 실현하기 위한 여러 과제가 놓여 있다. 해당 과제가 여기서는 

간략하게 정리되어 있지만 이 포지션 페이퍼 전체에 걸쳐 논의될 것이다.  

규모 및 자원동원 측면에서, SSEOE는 매우 광범위한 스펙트럼 선상에 위치해 있다. 스펙트럼의 

한쪽 끝에는 주로 보험, 농업 및 도매/소매 부문에서 활동하는 수십억 달러의 매출액을 보유한 

대규모의 협동조합이 있다. 상위 300개 협동조합은 2019년 기준 2조 1,800억 달러의 총매출액을 

보유한 것으로 나타났다(ICA 및 EURICSE 2021). 이러한 대규모의 SSEOE는 

‘동형화(isomorphism)’되기 쉬운 성향을 띈다. 다시 말해 그들의 미션 및 거버넌스가 대규모 공공 

또는 민간 부문 조직의 특징적인 원칙 및 관행을 채택하는 쪽으로 바뀔 수 있다는 것이다. 예를 들면, 

위계적 형태의 관리가 참여 거버넌스를 대체할 위험이 존재한다. 이러한 현상은 조직이 경제적으로 

성장할 때 뿐만 아니라 공공 및 민간기업과 파트너십 및 계약적 관계를 체결하는 경우에도 발생할 

수 있다. 게다가 이러한 관계는 SSE의 민주적, 자율적, 연대적 및 재분배적 기능에 영향을 미칠 

가능성이 있다.  
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동형화 현상을 막기 위해서는, SSE 가치에 대한 확고한 고수, 거버넌스 혁신, 조합원의 목소리 및 

대의성과 관련한 효과적인 거버넌스 원칙에 대한 준수뿐만 아니라 적절한 전문 지식 또한 

요구된다(Birchall 2017). 

이와 관련하여, 스페인 바스크 지역에 본부를 두고 있는 몬드라곤 협동조합 그룹의 경험이 좋은 

예이다. 민간 부문 기업의 인수를 통해 국내 및 국제적으로 규모를 확대해 나간 결과, 몬드라곤은 

산업 및 유틸리티 영역에서 최대 규모의 협동조합이 되었다(ICA 및 EURICSE 2019). 이 과정에서 

비협동조합 자회사가 늘어났음에도 불구하고, 몬드라곤의 참여적 메커니즘은 노동자가 경영에 

참여하고 자본을 소유하는 것을 허용하는 수준까지 확대되었다(Flecha 및 Ngai 2014). 

협동조합 및 기타 형태의 SSEOE는 부실경영 및 기회주의에도 주의해야 한다. 이를 방지하는 

데에는 경영 교육 및 윤리적 가치와 관련된 협동조합 교육이 핵심적인 역할을 수행한다. 더불어 

근로 감독 및 노동법의 적용도 마찬가지로 중요하다. 예를 들어, 효과적인 노동 규제는 노동 규범 

및 협동조합 원칙은 위반하면서 세제 혜택이나 사회 보장 혜택만을 얻기 위해 설립되는 ‘유사 

협동조합’이 등장하는 것을 방지할 수 있다(ILO 2022b). 

한편, 소규모 SSEOE는 추가적인 문제에 직면해 있다. 지역 문제를 해결하기 위해 해당 지역 

공동체에 의해 설립된 경우, 이들 대부분은 기회를 제공하기 위해서가 아니라 필요에 의해 조직된다. 

그렇기 때문에 이들은 필수적인 자원 및 노하우가 부족하고, 비교적 적은 가치를 창출하는 시장과 

가치 사슬에 속하여 성장 잠재력과 마진이 낮은 경우가 많다(Mukherjee-Reed 2015). 많은 SSE 

활동의 비공식적 속성 및 정책 과정 내 이들의 제한적인 목소리는 SSE가 정책 의제에서 크게 

가시적이지 않거나, 혹은 사회 및 재정 정책 내에서는 물론 공공 조달 측면에서도 주변부로 밀려나 

있음을 의미한다.  
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그 결과, SSEOE는 영리기업들과 비교했을 때, 공정하지 않은 경쟁의 장에서 운영되는 경우가 많다. 

그리고 SDG 5와 관련하여 아래에서 논의된 바와 같이, 자조집단 및 기타 집단에서의 여성의 참여는 

재산권, 무급 노동으로 인한 시간적 제약, 제한적인 목소리 및 협상 능력 등 구조 및 문화적 맥락에 

의해 심각하게 저해될 위험이 있다(Agarwal 2015). 

규모 및 제약 측면에서 보여지는 이러한 다양성은 SSE를 위한 보편적 및 통합적 형태의 정책 및 

법률 지원의 필요성을 시사하며, 이는 아래 섹션 9 및 10에서 자세히 다뤄진다. SSE가 점점 더 많은 

국가에서 경제의 독특하고 필수적인 부문으로 인식되고 있긴 하지만, 이에 대한 정책 지원은 여전히 

제한적일 뿐만 아니라 파편적이고 단편적인 수준에 그쳐 있다. 

국가 계정에서 SSE의 통계적 대표성 및 데이터 부족 문제가 가장 주요한 과제이다. 이들의 다양성 

및 서로 다른 역사/제도적 발전 수준으로 인해, SSEOE는 규모 및 영향력을 측정하는 통계에서 

정확하게 포착되는 데 어려움이 있다. 

많은 국가에서 일부 형태의 SSEOE만이 법률에 의한 지원 및 규제를 받고 있다. 취약한 법률적 

프레임워크가 결국에는 금융 서비스, 보조금, 재정적 인센티브, 공공 조달 및 기타 다른 형태의 정부 

지원에 대한 접근성을 제한할 수 있다. 

이들은 또한 새로운 사회적 목적 조직이 협동조합 또는 사회적기업 형태가 아닌 법률상 회사 또는 

비정부 단체의 형태로 설립되는 현상을 부추길 수 있다. 

SSEOE를 복지 시스템에 통합하려는 정부 이니셔티브는 빠른 창업 및 조직모델 확산을 도울 수 있는 

자금 지원 및 인센티브를 제공해왔다. 하지만 다양하고 통합적이며 지속적인 지원이 부재할 경우, 

이들의 경제적 지속가능성 및 SSE 가치에 대한 준수 수준은 위태로울 수 있다(ILO 2022c). 이러한 

취약성은 부분적으로 일부 국가에서 찾을 수 있는 휴면 협동조합 및 일시적으로 만들어졌다가 

사라지는 사회적기업들에도 책임이 있다(Park 2021, ILO 2021a, ILO 2018a). 

핵심 가치 및 실천의 재확인 

SSE 실천이 전 세계적으로 가시화되면서, 다양한 국가 및 이해관계자들이 이에 관련된 조직, 활동 

및 원칙을 지칭하기 위해 ‘사회적경제’, ‘연대 경제’, ‘다원적 경제’, ‘민중경제’, ‘사회적기업’ 및 

‘포용적 비즈니스’ 등 다양한 용어를 채택해왔다(Fonteneau 등 2011, Utting 2015, Fonteneau 및 Pollet 

2019). 이 과정에서 주요 속성과 관련된 강조점 및 해석의 차이 또한 분명히 드러났다. 이러한 

다원성의 관점에 대한 인정 및 존중은 복잡하게 서로 얽혀 있는 사회 및 지역적 맥락에서 SSE를 

변화의 동력으로서 활성화할 뿐만 아니라 다양한 요구 사항을 해결하는 데 있어서도 매우 중요하다. 

이들은 또한, 예를 들어 사회적 포용 및 사회적 대화와 관련된 SSE 원칙 및 실천이 단순히 경제의 

특정한 부문(SSE)의 기능에 불과한 것이 아니라, 보다 광범위한 민간 및 공공 부문에 영향을 미칠 

수 있다는 사실을 지적한다. 이러한 현상은 공공 민간 SSE 파트너십 포트폴리오의 확대를 통해서 

뿐만 아니라 포용적인 비즈니스 모델의 성장, 그리고 아웃소싱 및 참여적 예산 등 공공 부문 혁신을 

통해 일어났다.   
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포용적인 비즈니스의 경우, SSE는 가치 사슬이나 자선 활동을 통해 영리 부문과 관련될 뿐만 아니라 

포용적인 비즈니스의 성장을 위한 선구자로서의 역할을 수행할 수 있다. 

하지만 SSE에 대한 일부 해석 방식은 SSE의 특정 기능을 간과할 위험이 있다(Fraisse 등 2016, Barco 

Serrano 등 2019, Jenkins 등 2021, Utting 2016). 현재 진행 중인 연구 및 옹호 활동들은 특정 원칙 및 

기능으로 국한하여 SSEOE의 다양성을 제대로 인식하지 못하는 편협한 시각으로 SSE를 

바라봐서는 안 된다고 경고한다. SSE와 공공부문 및 민간영리부문 조직들 사이의 상호 작용이 

늘어나고 있는 상황에서, 가장 중요한 문제는 독특한 형태의 경제로서의 SSE의 정당성을 온전히 

인식하고 공공 및 민간영리부문 및 해당 조직들과의 차이점을 명확하게 구별하는 것이다. 실제로, 

SSE를 위한 법률적 프레임워크의 부재는 모호성 및 불확실성을 높이는 데 일조하여, 결국에는 

SSE의 발전을 저해하는 결과를 초래할 수 있다(OECD, forthcoming–a). 

최근에 작성된 법률 및 정책 문서들은 SSE가 다른 형태의 조직 및 기업들과 보다 명확하게 차이를 

보이는 몇몇 주요 기능에 주목하고 있다(Cotera Fretel 2019). 여기에는 일반적으로 다음이 포함된다. 

• 자본 및 이윤 극대화보다 사람들의 필요 및 노동을 우선시하는 원칙 

• 주주 우선주의 및 경영 위계 등이 아닌 참여적 의사결정 및 ‘1인 1 투표’ 원칙 등의 민주적 

거버넌스 

• 수익 분배 제약, 자산 동결, 사회적 및 지속가능한 발전 활동에의 주요 수익 재투자 

• 지역에 뿌리를 내리고 지역사회 중심 경제 활동 

• 자발적 비영리 민간단체 및 정부로부터 자율성 

 

또한 사회·환경적인 측면에서, 농업생태학, 공정무역 및 순환 경제 등의 SSE 관행은, 기업의 

지속가능성 또는 환경적 책임과 관련된 이니셔티브와 비교하였을 때, 한층 더 심화된 형태의 

지속가능성이라고 볼 수 있다(Utting 2013). 

이러한 핵심 특성에 대한 공통된 이해를 갖는 것과 동시에 국가별 맥락에서의 변형을 인식하는 것은 

지역적인 필요를 해결하고 지역의 역량을 구축하기 위한 효과적인 정책을 수립하는 것을 촉진할 

수 있다. SSE의 잠재력을 온전하게 활용하고 목표로 하는 정책결정을 도모하는 데 있어서 가장 

필수적인 것은 SSEOE 특성의 개념정의를 보다 명료하게 하는 것과 광범위한 제도적 

생태계이다(OECD, forthcoming–a). 

SSE가 주류화됨에 따라, 핵심 속성이 희석되거나 보이지 않게 되는 ‘목적 이탈’ 현상이 발생하지 

않도록 주의하는 것 또한 매우 중요하다. 여기에는 주로 다음이 포함된다. 

SSE의 민주적 및 해방적 측면: SSE 일반을 비롯하여, 특히 사회적기업에 대한 관심의 증가는 대부분 

사회적 목적 및 혁신과 관련된 속성에서 기인한다(Defourny, Nyssens 및 Brolis 2019). 이러한 주목은 

SSE에 대한 관심을 불러일으키고 많은 국가에서 이를 정책 의제에 분명히 포함시키게끔 한다. 

하지만 그럼에도 불구하고, SSE의 실용적 가치에 대한 집중은 민주적 거버넌스 및 이의 해방적 

목적과 관련된 SSE의 주요 기능 및 혁신적 잠재력을 무색하게 할 수 있다(ILO 2022b, Poirier 2014, 

Dacheux 및 Goujon 2011, Laville 2022).   
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연구 또는 정책 문서들은 주로 조직 내 미시적인 수준에서 민주적 거버넌스 역할을 인정하고 있지만, 

다양한 차원의 거버넌스에서의 참여와 관련된 SSE의 주요 기능을 인지하는 것 또한 매우 중요하다. 

적극적인 시민을 통하여 SSE는 다양한 측면, 예를 들어 공공 행정, 민간 부문과의 관계, 지역, 국가 

및 기타 규모에서 네트워크화된 거버넌스 및 복수의 이해관계자 등의 민주화를 추구한다. 

집단행동: SSE의 기능 중에서 배제되기 쉬운 또 하나의 기능은 집단의 역할 및 집합적 행동과 

관련이 있는데, 이는 사람들의 삶, 문화, 환경을 지키고 정의로운 전환을 위해 사람들을 모아내고, 

조직하고, 협동하고 동원하는 것이다. 위기 시의 공동 행동은 특히 지역사회 차원에서 회복력 및 

복원력의 보장뿐만 아니라 필수적인 재화, 서비스 및 지원의 확실한 제공을 위해서도 대단히 

중요하다. SSE가 특정 커뮤니티의 문제에 대한 해법을 모색하기 위해 조직되며, 해당 커뮤니티가 

독립적으로 활동하고 주로 자신들이 소유한 자원을 사용하며 채택된 해법의 주체가 된다는 점을 

고려했을 때, 자산 및 자원에 대한 집단적 또는 공동 소유권 및 지배권은 여러 형태의 SSEOE 내에서 

주요한 요소라고 할 수 있다. 

비공식 경제에서의 SSE: SSE는 공공 정책 및 파트너십을 통해 주류화되기 때문에, 주로 법률에 의해 

규정되는 공식 부문 조직으로 구성된 ‘제3섹터’로서의 SSE에만 초점이 맞춰지는 경향이 있다. 

따라서 SSE의 다양한 비공식 측면과 더불어 섹션 5에서 논의될 공식 경제로의 전환에서 SSEOE의 

역할을 간과하지 않는 것이 중요하다. 특히 다음의 세 가지 측면이 유의미하다. 

첫째, 비공식 또는 민중경제 노동자, 생산자, 상인, 소비자 및 시민은 다양한 방식으로 SSEOE 및 

중간지원조직과 비공식적으로 관계를 맺거나 상호 작용을 한다. 둘째, ILO 결의안 204에서 인정된 

바와 같이 광의의 SSEOE는 사회적 보호 정책, 노동권, 안보 대책 및 정부에 의해 제공되는 경제적 

인센티브의 개념을 초월한다(ILO 2015). 셋째, 이는 협조, 상호 부조, 연대 및 호혜성과 관련된 

비공식적인 사회 규범 및 사회적 관계의 역할에서 중요한 요인이다. SSEOE는 도움을 필요로 하는 

이들에게 지원을 제공하고 지역사회 또는 집단을 위한 산림 및 수자원 등 공유 자원의 사용 및 

관리를 규제한다. 또한 SSEOE 및 커뮤니티 자체뿐만 아니라 보다 광범위한 사회 및 경제 전반의 

행동에 영향을 미친다(Coraggio 2016). 

RIPESS로 알려진 사회연대경제진흥을 위한 대륙간네트워크에 따르면(n.d.), 

 
  

SSE 내에서, 보통 사람들은 경제, 사회, 문화, 정치 및 환경 등 인간의 

삶의 모든 측면을 형성하는 데 있어서 적극적인 역할을 수행한다. 

SSE는 생산, 분배, 교환, 소비 및 거버넌스 등 경제의 모든 부문에 

존재한다. 뿐만 아니라 공공, 민간 및 제3섹터를 포함하는 사회 및 

경제 시스템을 전환시키는 것을 목표로 한다. 
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SSE의 체계화 

이러한 관찰은 SSE의 속성 및 다양성을 포괄적으로 이해하는 방식으로 SSE를 체계화할 필요성이 

있음을 시사한다(상자 1.1 참조). 이와 같은 관점에서, SSE는 특정한 행위자, 목적 및 원칙에 의해 

구분되는 형태의 경제이다. 또한 공식 및 비공식 경제에서 운영되는 비영리 민간단체, 협동조합, 

공제조합, 재단, 사회적기업, 자조집단, 사회 운동 및 네트워크 등으로 구성된다. SSE 조직 및 기업은 

사회적, 환경적, 민주적 및 해방적 목표를 최우선으로 지향한다. 이러한 조직 및 기업은 사람과 

노동을 자본보다 우선시하며, 이윤 분배 제한, 참여 거버넌스, 상호 부조, 자발적 협력, 권익 신장 및 

웰빙을 위한 주요 메커니즘으로서 공동 행동 및 지역 개발을 강조하는 원칙에 따라 운영된다. 

SSE 원칙은 다른 형태의 경제와 구별되긴 하지만, 갈수록 영리기업을 비롯하여 공공 기관 및 시민 

사회와의 접점이 증가하고 있다. 이러한 상호 작용을 통해, SSE 가치는 보다 광범위한 경제, 

정치체제 및 사회에 스며들 수 있다. 따라서 SSE는 한 부문을 넘어서, 사회적 및 시스템적 전환을 

위한 매개체로서 이해되어야 한다. 

 

다양한 형태의 단체에 대한 정의 및 SSEOE의 분류 방식은 이해관계자 및 국가에 따라 다를 수 

있지만, SSE와 관련된 생산적 활동, 서비스 제공 및 지지에 관여하는 조직 및 기업은 

일반적으로 다음의 형태를 따른다. 

• 비영리 민간단체는 원칙적으로 가계 또는 지역사회를 위한 비상업적 서비스의 생산에 

종사하는 법률상 단체이며 자발적 기여를 주된 자원으로 한다. 비영리 민간단체는 생산자, 

노동자, 상인 및 소비자를 대신하여 이들의 권리를 옹호하는 데 관여하는 회원 기반 

조직이다. 여기에는 노동조합, 비정부 단체 및 지역사회 기반 또는 풀뿌리 단체 등이 포함될 

수 있다(ILO 2022b). 

• 협동조합은 “공동으로 소유되고 민주적으로 지배되는 기업을 통하여 공동의 경제적, 

사회적 및 문화적 필요와 열망을 충족시키기 위해 자발적으로 결성된 사람들의 자율적인 

비영리 민간단체이다”(ICA, n.d.). 네 가지 주요 형태에는 i)생산자 협동조합, ii)노동자 

협동조합, iii)금융 협동조합 등의 소비자/사용자 협동조합 및 iv)다중이해당사자 

협동조합이 포함된다(ILO 2018b). 다중이해당사자 협동조합(또는 사회적협동조합으로 

지칭됨)은 조합원의 이익만을 위하는 것이 아니라 보건, 교육 및 문화와 관련된 영역에서 

일반 또는 공공의 이익을 위해 봉사한다. 

  

상자 

1.1 
 

SSEOE의 형태 
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• 공제조합은 생명 및 비생명 보험 서비스, 보충적 사회보장 및 사회적 성격을 갖는 기타 

서비스를 제공하는 사람들의 자발적 집단 또는 기업이다. 공동기금에 주기적으로 

납입하는 조합원들을 통해 운영되며, 이들의 주된 목적은 수익을 창출하거나 자본 수익을 

제공하는 것이 아니라 공동의 필요를 충족시키는 것이다(ILO 2022b, European Commission, 

n.d.a, European Parliament 2011). 

• 재단은 자신이 소유하고 있는 자산 또는 기부금을 임의로 처분할 수 있으며, 그러한 

자산에서 발생하는 소득을 활용하여 다른 조직에 보조금을 지급하거나 자체 프로젝트 및 

프로그램을 수행하는 단체이다(ILO 2022b). 

• 사회적기업은 일반 (지역사회) 이익, 상호 부조 및 자본 수익 등 복합적 이해를 추구하고 

상업 및 비상업적인 자원을 혼합적으로 활용한다는 점에서 혼성적인 성격을 띄는 

조직이다. 사회적기업에는 주로 사회적 또는 다중이해당사자 협동조합, 기업가정신을 

지향하는 비영리조직 및 명백하게 사회적 미션을 추구하는 기업 등이 포함된다(Defourny, 

Nyssens 및 Brolis 2019). 

• 자조집단은 개인 차원에서는 달성하기 힘든 보건의료 및 재정 지원 등 상호 지원과 같은 

목표를 성취하기 위한 개인들의 모임이라는 점에서 협동조합 및 공제조합과 유사하다. 

하지만 원칙적으로 상업적 활동에 종사하지 않는다는 점에서 협동조합 및 공제조합과 

구별된다. 뿐만 아니라 다수의 자조집단이 비공식 경제 부문에 존재한다(ILO 2022b). 

• 사회 운동 및 네트워크는 공동의 목적 및 정체성을 공유하는 사람들과 조직들을 연결한다. 

이러한 상호 연결은 보통 서로 다른 집단 및 지역을 이어주며, 이를 통해 자원 동원 및 기관 

측면에서 정당하고 권한 있는 영향력을 갖게 될 수 있다(Diani 및 McAdam 2003). 이들은 

대안적 식량 네트워크, 공정 무역, 대안 화폐, 공유 경제의 디지털화 측면, SSE 옹호 및 정치 

과정 참여 등의 주요 측면이다. 

참고: 이 상자에 인용된 출처는 이 페이퍼 마지막 부분의 참고문헌에 명시됨. 
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2. 빈곤과 기아 

종식(SDG 1 및 2) 

 

1990년대 후반 이후 처음으로 2020년 전 세계의 빈곤이 증가하였으며, 전 세계 보건 위기 및 현재 

진행 중인 수많은 전쟁으로 인해 식량 안보가 위협받게 되었다. 이에 따라 전 세계는 코로나19 

팬데믹 이전보다 2030년까지 빈곤 및 식량 불안을 종식시키기 위한 목표 궤도를 훨씬 더 이탈한 

상태이다. 

SSEOE는 취약계층 및 소외계층의 생산 능력을 강화하고 이들에게 이용 가능한 재화 및 서비스를 

제공하는 방식으로 사회 혁신을 촉진하며, 이를 통해 단 한 사람도 소외되지 않도록 한다는 

목표(SDG 1 및 2)를 달성하는 데 기여한다. SSE는 소득, 토지 등 자산, 식량 및 사회적 보호에 대한 

접근성 등 빈곤 감소 및 식량 안보와 같은 물질적인 측면뿐만 아니라 개인들의 선택권 확대를 

가능하게 하는 조건들과 관련하여서도 이점이 있다. 

빈곤 감소를 위한 다양한 경로 

이 상황을 해결하기 위한 ‘즉각적이고 유의미한 행동’에 대한 촉구(UN 2021)는 고용, 생계 보장 및 

개개인이 가치 있게 여기는 삶의 방식을 선택할 수 있도록 보장하는 것 등과 같은 다양한 측면에서 

SSE의 역할에 보다 더 관심을 기울이는 것으로부터 큰 이점을 얻을 수 있을 것이다. 실제로, SSE의 

중점 사안들은 SDG 1의 주요 세부목표들, 즉 빈민층의 소득 향상, 사회적 보호 및 기본적 서비스에 

대한 접근성 확대, 경제적 자원에 대한 개인들의 권리 실현 및 재난 등에 대응할 수 있는 역량 강화 

등과도 일맥상통하는 측면이 있다. 

SSE의 규모를 정량화하는 데이터는 여전히 제한적이며 SSE 전체의 극히 일부분만을 포착하고 있긴 

하지만, 최근에 이뤄진 연구가 고용, 소득 창출 및 개인들의 서비스 접근성 등에 대한 SSE의 기여를 

보다 유의미하게 밝혀냈다. 상자 1.1에 제시된 바와 같이, 이러한 데이터는 SSE가 빈곤 감소에 

현저한 영향을 미칠 수 있는 규모를 갖추고 있음을 시사한다. 또한 이 데이터는 최근 수십 년 사이에 

SSE의 전 세계적인 확대 및 발전이 잠재적으로 빈곤 감소를 위한 강력한 인프라를 제공해왔다는 

사실을 보여준다.  

SDG 1 

모든 곳에서 모든 형태의 빈곤 종식 

SDG 2 

기아 종식, 식량 안보 달성, 영양상태 개선 및 지속가능한 농업 강화 
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하지만 이러한 잠재력을 실현하는 것은 다양한 과제에 직면해 있다. 예를 들어, 생산자 및 마케팅 

협동조합 및 소액금융 자조집단은 극빈층이 아니라 저소득층인 조합원들을 대상으로 하고 있다. 

금융 문맹, 제한된 경영 및 기술 노하우, 사회적 자본(신탁) 및 네트워크의 부족 등과 같은 조직적인 

제약도 성과 및 영향력의 약화를 초래할 수 있다. 이러한 조건들은 SSEOE가 공공 정책 의제 내에서 

상대적으로 주변부로 밀려나 있는 흔한 상황에서 기인한 경우가 많다. 

다른 SDG와 관련하여 아래에서 논의된 바와 같이, SSEOE는 식량에 대한 접근성 및 권리, 보건 및 

돌봄 서비스, 교육 및 훈련, 주거, 금융 접근성, 사회적 보호에 대한 지지 등을 통하여 빈곤 종식에 

있어 핵심적인 역할을 수행한다. 뿐만 아니라 이들은 위기 및 충격에 대응할 수 있는 회복력 

구축에도 기여한다. 예를 들어, 순환저축신용협회(ROSCA)의 경우 최종대부자 역할 또는 

파산기업의 노동자기업인수를 수행할 수 있다. 개인의 경제적 권리 실현(세부목표 1.4)이라는 SDG 

세부목표는 결정적으로 SSEOE 및 실무자를 대신하여 옹호 및 대변 활동을 수행하는 수많은 

중간지원조직 및 네트워크를 통한 관련 이해관계자의 참여에 의존하고 있다. 

다른 형태의 기업 조직들과 달리, SSEOE는 구조적으로 빈곤 감소를 지향하는 방향으로 초점이 

맞춰져 있다. 바로 이러한 본질적 속성을 통해, 이들은 자원 및 지식에 대한 공정한 접근성, 인권의 

실현 및 소외되기 쉬운 개인 및 지역사회의 포용 등을 도모한다(Schwettmann 2020). 그리고 이들은 

빈곤 감소 전략의 모든 주요 요소, 즉 기회를 창출하는 동시에 권익 신장을 촉진하고 생계 보장 및 

사회적 보호를 조성하는 집단행동의 자립 메커니즘 및 형태를 적극적으로 활용한다(World Bank 

2000, ILO 2003, ICA 2017). 또한 SSEOE는 상호 원조, 노동자와 사용자에 대한 사회적 서비스 및 

혜택의 제공 및 정부 복지 및 사회 보장 시스템의 보장 범위 확대에 대한 지지 등 다양한 수단을 통해 

사회적 보호를 확대시킨다. 

SSE의 빈곤 감소에 대한 기여는 고용, 소득 창출 및 서비스 접근성과 관련된 실체적인 혜택 측면뿐 

아니라 SSEOE 및 그들의 실천(상호 지원 및 연대 등)이 지역적으로 자리 잡고 있다는 사실 

측면에서도 명백히 드러난다. 이는 빈곤 종식에 있어 중요한 함의를 가지며, 여기에는 첫째, 

SSEOE가 지역적 필요 및 수요에 대응하기에 유리한 위치에 있으며, 둘째 더 많은 자원이 

지역적으로 동원 및 분배되고 있다는 점이 포함된다. 이는 지역경제개발(LED)에 있어 핵심적인 

것이라고 할 수 있다. 지역경제개발의 개념은 활동의 근거를 특정 지역에 두고 해당 지역의 자원을 

활용하여 일자리, 소득 및 생산 능력 창출을 위해 전략적으로 민간, 시민 사회 및 공공 이해관계자를 

관여시키는 참여적 개발 과정을 의미한다(Fonteneau 등 2011). LED 및 SSE는 현대적인 도구라고 볼 

수 있으며, 이들 모두 참여 거버넌스, 파트너십, 역량 강화, 사회 및 경제적 포용의 성취에 

이바지하는 측면이 있다(Foro del Alma 2013). 

SSEOE가 지역사회에 뿌리내리는 것은 생산 지역 외부의 이해관계자에 대한 이익 유출 또는 자본 

도피 등의 관행적 현상에 대응하고 있다. SDG 12와 관련하여 아래에서 언급된 바와 같이, 

지역사회에 뿌리내림은 공급 사슬을 단축시키는 역할도 할 수 있으며, 이는 에너지 사용 및 탄소 

배출 측면에서 의의가 있다(UNCTAD 2013). 
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SDG 1 및 2는 주로 소득, 토지 등 자산, 식량 및 사회적 보호 등 기본적 욕구와 관련된 빈곤 측면에 

초점을 맞추고 있다. 주거 및 금융 접근성 등 빈곤과 관련된 추가적인 물질적 측면은 아래에서 다른 

SDG 하에서도 다뤄지고 있다. 하지만 이 시점에 가장 중요한 것은 빈곤에 관해 보다 광범위한 

다각적 이해를 상기해보는 것이다. 이러한 관점은 1980년대에 알려지기 시작하였으며 이후에 

유엔개발계획(UNDP)의 인간개발보고서에 의해 대중화된 것으로, 물질적 차원을 훨씬 

초월한다(UNDP 1997:15). 

 

앞서 언급된 민주적 거버넌스, 적극적 시민, 상호 지원, 연대, 소속감, 공동체 의식 등 SSE의 정치, 

문화 및 사회적 기능은 이러한 점에서 매우 중요하다. 

식량 안보 및 지속가능한 농업 

전 세계가 모든 사람들을 먹여 살릴 수 있을 만큼 충분한 식량을 생산하고 있는 상황에서, 빈곤 및 

불평등은 식량 안보 및 기아의 근본적인 구조적 원인이며, 이는 SDG 2가 집중하고 있는 사안이다. 

이들은 분쟁, 기후 변화, 경기 침체 및 코로나19 팬데믹과 관련된 복합적인 현대적 동인들의 부정적 

영향력을 증폭시키고 있으며, 이것들이 2014년 이래로 기아의 증가를 야기해 왔다(FAO 2021). 

2020년 기준으로 전 세계 인구의 약 3분의 1(23억 7천만 명)이 중간 또는 심각한 수준의 식량 불안을 

겪었으며(UN 2021), 이 수치는 우크라이나 전쟁의 결과로 더 증가하기 시작한 것으로 보인다(WFP 

2022).  

 
  

인간 개발은 ... 개인의 선택권을 확장시키고 웰빙 수준을 향상시키는 

과정이다. 인간 개발이 선택권 확장과 관련된 것이라면, 빈곤은 

장기적으로 건강하고 창조적인 삶을 지속하며 적정한 수준의 생활, 

자유, 존엄성, 자기 존중 및 기타 다른 측면을 누릴 수 있는 인간의 

가장 기본적인 기회와 선택이 박탈된 상태를 의미한다. 

코로나19는 기아 및 식량 안보에 추가적인 심각한 영향을 미쳤으며, 

이는 식량 공급 사슬 붕괴, 소득 상실, 사회적 불평등 확대, 식품 환경 

변화 및 가격의 급격한 상승으로 인해 촉발되었다. 2020년에는 전 

세계적으로 7억 2천만 ~ 8억 1,100만 명이 굶주림에 직면했으며, 이는 

2019년 1억 6,100만 명에서 증가한 수치였다. 코로나19의 영향을 

감안하더라도, 약 2억 3천만 명의 어린이들이 영양실조를 겪고 있다. 

이러한 상황에서 가장 시급한 단기적인 행동들이 기아 증가를 막기 

위해 요구되고 있으며, 식량 시스템의 전환은 모두를 위한 건강하고 

지속가능한 식량 미래를 달성하기 위해 요구되고 있다(UN. 2021). 
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협동조합, 자조집단, 비영리 민간단체, 사회적기업 및 다양한 형태의 지역사회 조직 및 상호 지원 

활동을 통하여, SSE는 SDG 2와 관련된 다수의 세부목표를 달성하는 데 있어서 중추적인 역할을 

수행할 수 있다. 영양 및 충분한 식량에 대한 보편적인 접근성 보장(2.1)을 넘어서, 여기에는 영양 

개선(2.2), 소규모 자작농의 수입 및 농업 생산성 증진 및 토지, 투입, 서비스 및 시장에 대한 공평한 

접근성 도모(2.3), 그리고 식량 시스템의 지속가능성 및 회복력(2.4)과 더불어 유전적 다양성(2.5) 

보장 등이 포함된다. 

생산 및 마케팅 협동조합, 자조집단 및 공동체 지원 농업과 관련된 집단적인 조직 및 네트워크는 

기아 종식 및 식량 시스템 전환과 관련하여 다양한 이점을 제공한다. Kitchman(2019)에 따르면 주요 

이점은 다음과 같다. 

• 강화된 식량 시스템의 지역적 및 사회적 관리 

• 유통경로 단축 

• 더 나은 가격을 협상하고 거래 조건 악화에 반영되는 시장 실패를 해결할 수 있는 보다 강력한 

교섭력 

• 농업 소외와 관련된 정책 실패 해결 

• 농업생태학, 생물다양성, 저투입, 저탄소 생산방식의 사용 활성화 

• 보다 다양한 생산 및 농업 시스템 

• 주요 원재료에 대한 부가 가치 기회 

• 자원 동원 및 규모의 경제로 인한 비용 절감 

• 생산적인 재투자 및 공평한 잉여가치 분배 

• 기업 및 지역사회 발전을 조성하는 지역적 승수 효과  
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식량 시스템을 지속 불가능하게 만드는 모순 및 불균형을 해결하는 방식으로의 식량 시스템 전환에 

있어서 SSE 기업 및 기업가의 역할에 대한 관심이 증가하고 있다. 유럽의 사례 연구들은 범분야적 

기능의 경우 기업가정신과 지역 개발을 긴밀하게 연결하여 특정 지역에서 사회 및 환경적 문제를 

해결하는 것을 목표로 해야 한다고 제안한다. 기업형 농업 모델과는 대조적으로, ‘고객들’은 단순히 

소비자가 아니라 더 큰 책임감을 가지고 보다 적극적으로 관여하는 이해관계자라고 볼 수 있다. 

뿐만 아니라 매우 다양한 접근법이 관련된다. 예를 들어, 어떤 경우에는 혁신, 업사이클링 및 음식 

쓰레기를 줄이기 위한 자원 효율성이 관련되며, 또 다른 경우에는 낮은 수준의 외부 투입 농업을 

통한 전통의 보존 및 농민과 생산자 직접 연계, 신선 식품 소비의 활성화를 위한 인식 제고가 

관련되기도 한다(Costantini 등 2019). 

지속가능성 및 생산자 가격, 부가가치, 양성평등, 농업생태학, 영양 식품, 지역사회 지원, 리스크 

공유, 혜택 및 회복력 측면에서, 생산자와 소비자를 연결해주는 공정 무역 및 대안적 식량 

네트워크는 다양한 이점을 제공할 수 있다. 1,880개의 공정 무역 인증 생산자 조직을 구성하고 있는 

공정 무역 운동은 71개국에서 190만 명의 농민 및 노동자를 관여시키고 있다(Fairtrade International 

2021). 상품가격이 낮을 때 생산자를 보호해주는 최저가 설정을 통하여 농민들을 지원하는 것을 

넘어, 소비자들 또한 판매가 이상의 프리미엄(장려금)을 지불하여 협동조합에서 이를 인프라 및 

사회 개발 프로젝트에 사용할 수 있도록 하고 있다. 최근 몇 년간, 공정 무역 프리미엄은 평균적으로 

연간 2억 달러 이상에 달했다(Fairtrade International, n.d.). 도시 공동체 텃밭, 가족농업 및 기타 

협동조합 또한 코로나19 팬데믹 동안 마을 주민들에게 영양가 있는 적정 가격의 식품을 공급하는 

역할을 수행했다(Azevedo Fonseca 등 2020). 

생태학적, 사회적 및 민주적 개념과 원칙을 지속가능한 농업 및 식량 시스템의 설계와 관리에 

적용하는 농업생태학 운동은 생태계를 위한 다양한 형태의 지역 수준의 연대 기반 파트너십의 

성장을 가져왔다(FAO 2018). 파트너십 등을 통해 장기적으로 구속력 있는 협약을 체결하여 농업의 

리스크 및 보상을 공유하는 공동체 지원 농업이 주로 관련되며, 여기에는 특정 형태의 농민 시장 및 

생산자/마케팅 협동조합 등이 포함된다. 27개국의 데이터에 따르면, 2백만 명이 넘는 소비자, 1만 

2천 개의 집단 및 1만 6천 개의 농장이 전 세계적으로 이 운동에 참여하고 있으며, 대다수의 집단 및 

소비자가 중국, 이탈리아, 프랑스 및 미국에 집중되어 있는 것으로 나타났다(Urgenci 2021). 

위의 요소들은 기존의 지배적인 산업형 농업 및 식품 소비 시스템과 극명하게 대조되는 사람 중심의 

농업생태적 모델의 기반이라고 할 수 있다. 이러한 시스템은 대기업에 의해 지배되는 가치 사슬, 

탄소 집약적인 높은 수준의 외부 투입 농업, 무역을 통한 장거리 국제 수송, 과도한 보조금을 받고 

있는 많은 부유한 국가의 농업, 심각한 식품 손실 및 쓰레기 문제와 관련이 있다(CFS 2014).  
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농업생태학과 관련하여 활동적인 다수의 주요 SSEOE 및 네트워크는 지역 개발을 위한 다각적 

접근법을 도모해왔으며, 이는 토지권 및 기타 경제적 자원에 대한 접근성, 재분배적 농지 개혁, 공정 

거래, 대중 교육 및 훈련, 사회적 공공 서비스에 대한 접근성, 공동 조직, 사회적 동원 및 지역 지식의 

주요 역할, 종자 및 식품 생산, 거래 및 정책입안을 강조한다(상자 2.1 참조). 식량 주권의 개념에는 

건강하고 윤리적이며 공정한 식량 시스템에 대한 이러한 총체적인 접근법이 담겨 있다(Nyéléni 

2007). 유엔식량농업기구에 따르면(FAO 2014), 

 

농업생태적 시스템으로 전환하는 것은 분명한 이점이 있긴 하지만, 동시에 포괄적인 정책 및 제도적 

지원을 필요로 하며, 이는 예를 들어 친환경적 및 사회적으로 책임이 있는 공공 조달(Tepper 등, 

2020), 적절한 기술 및 적정한 자금 지원뿐만 아니라 농민들의 수입을 증진시키는 공정 무역 및 인증 

메커니즘 등이 관련된다. 또한 강력한 지지 조직 및 네트워크와 더불어 공공 정책의 설계 및 이행에 

대한 참여와 공동 행동을 통해 얻어지는 강화된 협상력 및 영향력이 요구된다(Agarwal 2014, 

Partalidou 및 Anthopoulou 2019, Yi 등 2019). 

  

식량 주권은 ... 농업이 삶의 방식이자 식량 생산의 수단인 농민들에게 

식량 시스템에 대한 통제권을 주어야 함을 인정한다. 또한 토착민, 

목축민, 산림 거주자, 노동자 및 어업 종사자들이 식량 시스템에 

기여한 점을 인정한다. 식량 주권은 식량이 문화적으로 수용 가능한 

방식으로, 그리고 그것이 생산되는 생태계와 조화를 이루며 생산되는 

것을 보장한다. 이는 전통적인 식량 생산 시스템이 다음 세대를 위해 

토양, 물, 생물다양성 및 기후 조건을 재생시켜온 방식이다. 
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브라질의 무토지농촌노동자운동(MST) 및 인도의 사르바세바 농장협회(ASSEFA)는 농촌 

개발을 위한 다각적 접근법의 중요성을 잘 보여주는 예이다. 

무토지농촌노동자운동(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) 

1988년 헌법에 의해 합법화된 토지 점유를 통해, 무토지농촌노동자운동(MST)은 SSE의 

영향력을 브라질의 대부분 농촌 지역으로 확대시켰다. 이 운동을 통해 토지에 접근하게 된 

사람들은 45만 명에 달한 것으로 추정되었다. 2009년까지, MST는 2,000개의 정착촌, 160개의 

협동조합 및 140개의 농업기업에서 활성화되었다. 시간이 지나면서 이 조직은 이러한 접근법에 

적응하고 이를 다각화하면서 기존 농업 방식을 농업생태적 및 다기능적 농업 시스템으로 

전환하였다. 또한 토지 거주민의 상황 및 선호에 따라 다양한 형태의 협력적인 실천을 도모했다. 

뿐만 아니라 정착촌을 넘어 농촌 교육 및 훈련에 초점을 맞추어 공공 시스템을 통한 교육 증진을 

달성하고자 했다. 시장 접근성은 농민과 도시 소비자를 연결해주는 공공 조달 시스템 및 공정 

무역 유통경로를 통해 확대되었다. 그리고 외부 자금지원에 대한 의존도를 낮추기 위해, MST는 

협동조합, 신용협동조합 및 농업기업 등을 통해 자주적인 자금지원 출처를 발굴했다. 

농업생태학과 관련하여서, MST는 예를 들어, BioNatur라는 협동조합을 조직했다. 10년 안에 

BioNatur는 남미 최대 규모의 유기농 종자 생산자가 되었다. 

사르바세바 농장협회(ASSEFA) 

주로 인도의 타밀 나두 주에 집중된 ASSEFA는 50년 동안 약 5백만 명이 참여하는 약 1만 개의 

ASSEFA 마을 네트워크를 발전시켰다. 기본적인 조직 단위는 여성 자조집단으로 초기에는 

소액금융에 대한 접근성을 목적으로 형성되었으며, 이 집단의 대다수는 다른 활동 중에서도 

낙농, 작물 및 종자 생산에 종사하고 있다. 자조집단들은 여성들에게 ASSEFA의 주요 

소액금융기관에서의 소유권 보유를 허용해주는 법적 구조인 사르보다야(Sarvodaya) 

상호공제신탁을 통해 정식으로 조직되고 있다. 2018년까지, ASSEFA는 160개의 지역사회 

조직을 보유했으며, 이 중 113개는 상호공제신탁, 9개는 학교 관리를 위한 교육신탁, 5개는 

유가공 조직에 해당했다. 사르보다야의 간디주의 원칙(과정 전체) 및 그람 스와라즈(Gram 

Swaraj, 자치 마을)에 기반한 빈곤 감소를 위한 총체적인 접근법을 채택함으로써, ASSEFA의 

활동 범위는 경제적 자원에 대한 접근성을 넘어 여성의 건강 및 출산권, 가부장적 규범의 해결 

수단, 교육, 나무 심기, 재생 에너지, 물 및 적절한 주거에 대한 접근성, 문화 및 영적 활동 등으로 

확대되고 있다. MST와 마찬가지로 ASSEFA의 경험 또한 최상위 조직이 풀뿌리 단체들에 직접 

지원을 제공할 뿐만 아니라 자원 동원 및 공공 정책에 대한 영향력 행사를 목적으로 공공 및 

민간 부문 기관과 상호 작용하는 연합적 또는 수직적으로 통합된 구조의 중요성을 잘 보여주는 

예이다. 

출처: MST의 경우 Carter 2010, Meek 등 2019, Tarlau 2015. ASSEFA의 경우 ASSEFA 2021, Poirier 및 Loganathan 2019. 전체 인용 정보는 

참고문헌에 명시됨 

상자 
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총체적인 접근법 채택: 

무토지농촌노동자운동 및 ASSEFA 
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3. 모두를 위한 건강과 교육(SDG 

3 및 4) 

 

직접적인 서비스 제공을 통하든, 혹은 건강과 교육 관련 사회 및 정치적 결정을 통하든 지와 

관계없이, SSE는 모두를 위한 건강한 삶, 포용적인 양질의 교육 및 평생학습 기회의 보장을 목표로 

하는 SDG 3 및 4 달성에 있어 핵심적인 역할을 수행할 수 있다. 

SSE 활동은 주로 건강, 돌봄, 교육 및 훈련 관련 서비스 제공을 중심으로 한다. 8개국(호주, 캐나다 

및 유럽 6개국 포함)에서 SSEOE 설문조사 결과, 보건의료 및 교육/훈련에 관여된 사람들은 총인구 

중 각각 26% 및 21%를 차지하는 것으로 나타났다(Buckingham 및 Teasdale 2013). 협동조합, 

상부상조단체, 신앙 기반 조직 및 재단이 이 영역에서 오랜 역사를 가지고 있다. 예를 들어, 

인도네시아의 경우 이슬람 신앙 기반 조직인 무하마디야(Muhammadiyah)가 5천 개 이상의 교육 

기관 및 수백 개의 비영리 의료 기관/병원을 운영하고 있다(Muhammadiyah, n.d.). 약국 및 보건의료 

협동조합은 스페인에서 21%, 벨기에에서 18%의 시장 점유율을 차지하고 있다(Karakas 2019). 

NGO 자금에 영향을 미치는 긴축 정책 및 정부의 복지 서비스 외주화가 이어지고 있는 상황에서, 

많은 NGO가 수익 창출형 활동을 추구하는 쪽으로 변모하고 복수의 이해관계자 또는 

사회적협동조합 등 새로운 형태가 등장하게 되었다. 그 결과 이 영역에서 운영되는 사회적기업의 

범위는 빠른 속도로 확대되고 있다(Fonteneau 및 Pollet 2019, Novkovic 2019). 

보건의료 서비스 

이는 복지 국가 개혁 및 인구 고령화(Roelants 및 Salvatori 2018) 그리고 아동돌봄 서비스에 대한 수요 

증가의 맥락에서, 특히 보건 및 돌봄 서비스와 관련이 있다. 전 세계적으로 약 1억 가구가 

76개국에서 3,300개의 보건 협동조합을 통해 보건의료 서비스를 이용하고 있다(UN 2019a). 

2007년에서 2017년 사이에, 질병, 장애, 병약 및 사망 등의 위험을 보장하는 전 세계 공제 및 

협동조합 보험 부문의 시장 점유율은 2017년 26.7%로 상승했다(ICMIF 2019).  

SDG 3 

모든 연령층을 위한 건강한 삶 보장과 복지 증진 

SDG 4 

모두를 위한 포용적이고 공평한 양질의 교육 보장 및 평생학습 

기회 증진 
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여러 국가에서, 건강상호부조조직이 복지 시스템의 작동을 보장하고 추가적인 사회/보건 서비스 

제공에 있어서 적극적인 역할을 수행하고 있다. 국제상호공제조합협회는 유럽, 남미, 아프리카 및 

중동 지역 내 28개국에서 조합원을 보유하고 있으며, 약 2억 4천 명에게 서비스를 제공하고 

있다(AIM, n.d.). 

많은 협동조합들이 최근 코로나19 팬데믹에 대응하여 그들의 활동을 확대했다. 예를 들어, 인도, 

스페인, 프랑스 및 튀르키예의 보건 및 약국 협동조합은 예방 교육을 진행하고, 대중 인식 제고 

캠페인을 실시하였다. 또한 최전선에 있는 보건의료 종사자들을 위한 보호장비를 배급하고, 

코로나19 환자들을 돌보는 공공 보건 시스템과 긴밀하게 협력하는 등 다양한 조치를 채택했다(ILO 

2020a). 여러 아시아 국가에서 다양한 형태의 SSEOE에 의해 취해진 각종 이니셔티브는 상자 3.1에 

제시된다. 

 

 

중국, 인도네시아, 일본, 말레이시아, 필리핀 및 한국에서 코로나19 팬데믹에 대응하여 

SSEOE를 통해 취해진 선별적 조치에는 다음을 위한 노력들이 포함되었다. 

• 협동조합 대 협동조합 직접 거래(필리핀의 농업 협동조합), 집에서 더 많은 시간을 보내는 

소비자들의 수요 충족(일본의 소비자 협동조합, 필리핀의 굿푸드 커뮤니티) 및 피해가 가장 

큰 지역을 돕기 위해 협동조합의 구매 능력 활용(중국의 농촌 공급 및 마케팅 협동조합) 등을 

통한 소규모 자작농의 농산물 생산 보호 및 농산물 가치 사슬의 활성화 유지. 

• 손소독제 및 페이스 마스크와 같은 의료용품으로의 생산 전환 및 최전선에 있는 보건의료 

종사자 등 고위험 인구에 의료 용품 배급(한국의 금형공업협동조합 및 iCoop). 

• 빈민층에 대한 무료 코로나19 사전 검사, 신속 검사, 병원 치료 제공 및 임시 치료 시설 

건설(인도네시아의 Dompet Dhuafa 재단). 

• 초등학교에서 취약계층 학생들에게 점심 도시락을 제공해왔던 경우, 학교 폐쇄로 인해 

발생한 증가하는 요구에 대응하기 위해 지역 파트너와 협업 도모(일본의 ZEN-NOH 및 

한국의 iCOOP). 

• 코로나19 관련 피해업종 종사자에 대한 상담 서비스 및 저금리 대출 제공(일본의 Rokin 노동 

금고). 

• SSEOE에 대한 코로나19 구호 활동 및 지원을 위한 모금 캠페인 실시(말레이시아의 재단 및 

사회적기업) 또는 정부 구호 프로그램 및 초보 단계의 협동조합에 대한 연대금융을 위해 

자금지원 제공(말레이시아 협동조합총연합회, ANGKASA). 

• 소속 노동자, 기업 및 지역사회의 요구에 대응하기 위해 특정 기금을 통하는 것을 포함하여, 

협동조합 및 기타 SSE 기업의 노력을 지원하기 위해 재단을 통하는 방식 등 대안적 형태의 

금융 도모(한국). 

출처: ILO 2021b 

상자 

3.1 
 

SSE 및 코로나19 
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사회적기업 및 지역사회 기반 이니셔티브들의 역할은 정부가 복지 시스템을 개혁하고 있는 

국가에서 확대되었다. 이는 아프리카 및 유럽에서 특정 국가의 맥락에 반영되어 있다. 

• 에티오피아, 가나, 케냐 및 르완다는 의료보장을 확대하기 위해 

지역기반건강보험제도(CBHI)를 도입했다. 르완다의 사례에서 볼 수 있듯이, 이러한 제도의 

급속한 확대는 여태까지 충분한 서비스를 받지 못했던 계층의 의료보장을 크게 확대할 수 있긴 

하지만, 동시에 지출 및 수입의 격차를 확대하는 결과를 초래할 수도 있다(SPARC 2021). 

• 프랑스어권 아프리카의 경우, 사회전략지원프로그램(PASS, n.d.)이 상호공제조합을 통한 

보편적인 건강보호 보장 확대 및 비공식 부문과의 협력을 위한 정부 주도 프로그램 지원을 

목표로 하며, 이 지역 인구의 80%를 책임지고 있다. 

• 스페인의 경우 SSE가 아동, 노인, 장애인 및 만성 병약자와 관련된 돌봄 서비스 공급 전체의 

43.5%를 차지하고 있다(Martínez Martín 등 2019). 영국의 경우, 코로나19 팬데믹 동안 

국가보건서비스의 지역사회 간호 및 기타 서비스 전체의 30%가 사회적기업에 의해 

제공되었다(UNECE 2020). 

가나, 르완다 및 부르키나파소 등 여러 아프리카 국가의 현대적인 사회적 보호 모델들은 지역사회 

기반 건강공제조직이 보건의료에 대한 접근성 향상에 있어 정부의 주요 파트너로서 부상하는 것을 

경험했다. 이러한 접근법에 따라, 네트워크 또는 연합회로 조직된 지역사회 기반 조직들은 

필수적인 서비스를 제공하는 동시에 국가 전략의 프레임워크 내에서 공공 기관에 의해 기술적 및 

재정적으로 지원을 받고 있다(Fonteneau 2015). 1990년대 이후 급속도로 확대된 이러한 조직들은 

비공식 부문 및 농업 인구에 대한 보건 서비스 확대의 수단을 제공했다. 

모두를 위한 보건 및 교육 목표 달성의 관점에서, 주요한 질문은 이 부문에서의 SSE의 역할 확대가 

SSE와의 파트너십을 통해 복지 국가 및 사회 정책을 강화하기 위한 정부의 노력에서 핵심적인 

부분인지, 아니면 단순히 긴축 및 정부 역할의 축소와 관련된 정책 및 개혁에 대한 반응인지이다. 

많은 국가에서, SSEOE는 이미 발전되었거나 사회 보호 시스템을 확대하는 맥락에서 운영되고 있다. 

예를 들어, 사회적기업, NGO 또는 지역사회 조직이 서비스를 확대하고 소외계층에게 도달하기 

위한 정부의 주요 파트너로 보여지는 코스타리카, 우루과이, 한국, 르완다, 부르키나파소 및 캐나다 

퀘벡, 프랑스 및 이탈리아와 같은 국가들이 이에 해당한다. 
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이는 정부 인센티브 및 규제가 사회 서비스 제공 측면뿐만 아니라, 경우에 따라서는 사회적 지출을 

제한하는 긴축 프로그램의 맥락에서 새로운 형태의 사회적협동조합 등 사회적기업의 역할을 

확대해 온 상황과 대조적이다. 사회 서비스 제공을 위한 이러한 발전의 영향은 유럽의 사례에서 

증명되었듯이 국가별로 상당히 차이가 있을 수 있다(Borzaga 등 2020). 예를 들어, 그리스 및 

포르투갈과 같이 전통적으로 복지 제공은 취약하고 시민의 기여도는 높은 국가들의 

사회적기업들은 지역사회의 필요와 수요를 해결하기 위해 그들의 활동을 지속적으로 다각화하고 

보장범위의 공백을 메우는 역할을 해왔다. 한편, 덴마크 및 영국과 같이 이미 발달한 복지 국가들은 

직접 공적 제공의 대안으로 사회적기업에 의지하여 서비스를 위탁해왔다. 불가리아, 체코 및 

헝가리와 같이 상대적으로 공공 부문 및 연대의 전통이 약한 국가들은 취약계층과 관련된 대상을 

선정하는 형태로 사회적기업에 의지해왔다. 마지막으로 벨기에 및 프랑스와 같이 연대 부문이 

발달한 국가들은 NGO들이 그들의 수입 기반을 다각화하기 위해 상업적 시장 활동에 종사함으로써 

비영리에서 사회적기업으로 그 형태를 전환하는 것을 경험했다. 

복지 시스템 내에서의 사회적기업에 대한 의존도가 상당함에도 불구하고, 실제적인 영향력 및 다른 

부문 대비 상대적인 성과와 관련된 증거는 제한적인 경우가 많다. 선진국에서의 보건 관련 임팩트에 

대한 연구를 검토한 결과, 다양한 범주의 신체 및 정신 보건 관련 이점이 주목되었다. 보건의 사회적 

결정인자, 예를 들어 능력 개발, 취직가능성, 자립심 및 자존감, 특히 소외계층의 낙인 감소, 사회적 

자본 및 개선된 보건 행동 등과 관련된 이점 또한 명백했다. 하지만 그럼에도 불구하고, 다른 공중 

보건 부문 대비 개선된 성과를 입증하기 위해 사용 가능한 증거 자료는 존재하지 않았다(Roy 등 

2014). 

훈련 및 학습 

교육 및 학습 분야에서 SSE의 역할은 다각적이다. 브라질의 전 사회연대부 장관 Paul Singer는 SSE 

발전에서 교육 및 훈련의 주요 역할뿐만 아니라 기술 및 가치 지향적 훈련과 관련된 지식 시스템의 

필요성을 강조했다(Singer 1996). SSE 관련 교육에 대한 다양한 접근법들 모두 중요한 역할을 

수행한다. 여기에는 다음이 포함된다. 

협동조합 교육: 7가지 핵심 협동조합 원칙 중 하나는 교육, 훈련 및 정보와 관련된다. “협동조합은 

그 조합원, 선출된 대표자, 관리자 및 직원에게 교육 및 훈련을 제공하며, 이를 통해 이들은 

협동조합의 발전에 효과적으로 기여할 수 있다. 이들은 일반 대중, 특히 청년 및 오피니언 

리더들에게 협력의 속성과 이점에 대해 알리고 있다(ICA, n.d.).”  
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대중 교육: 대중교육은 지식 및 기술뿐 아니라 가치, 사회적 및 경제적 대안에 대한 초점, 그리고 

해방적 과정의 일환으로서의 교육으로 정의된다. 토착 및 지역 지식, 집단행동 및 여성의 권익 

신장의 적절성 및 중요성에 대한 성인 문해력 및 학습이 주요 측면들에 해당한다(Valadez 등 2019). 

정규 교육: 직접적인 교육 기관 운영 및 정책 과정에의 지지/참여를 통해, SSE는 취약계층을 초등, 

중등 및 고등 교육 시스템에 통합시키고, 특히 농촌 지역의 공립 학교 인프라를 확대하는 데 있어 

중요한 역할을 수행해왔다. 지지 및 파트너십을 통해, 이니셔티브들이 여러 국가에서 등장하여, 

SSE가 학교, 전문학교 및 대학교 커리큘럼의 일부로 포함되었다. 

기술 훈련: 점점 더 많은 SSEOE가 생산, 마케팅 및 관리의 기술적 측면과 관련된 교육 및 훈련을 

제공하고 있다. 이는 농업 및 금융 문해력 등의 부문 또는 영역에서는 예전부터 분명했지만, 최근 

들어 주목할 만한 사실은 정보 통신, 지식 집약적 산업 및 디지털 플랫폼 분야의 발전과 관련된 교육 

및 학습에도 협동조합 및 기타 SSEOE가 관여하기 시작했다는 점이다(ICA 2018). 사회적기업들이 

이러한 서비스의 주요 제공자가 되어, 일부 경우에는 여태껏 보조금에 의존적이던 NGO들이 

수행해오던 역할까지 대신하고 있다. 뿐만 아니라 많은 국가의 대학 및 경영 대학원들도 SSE와 

관련된 교육 과정을 제공하고 있다(Socioeco.org, n.d.b.). 
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최근 많은 국가에서 SSEOE 참여에 있어 가장 역동적인 분야는 바로 노동 통합과 관련된 훈련 

영역이다. 정부들이 보건 서비스 제공 분야에서 SSEOE를 파트너로서 참여시키고자 했던 것처럼, 

동일한 움직임이 적극적 노동 시장 정책과 관련하여 일어나고 있다. 1997년 아시아 금융위기 및 

2007~8년 세계 금융위기의 여파로, 많은 국가의 정부들이 훈련 및 노동 통합을 통해 실업 문제를 

해결하기 위하여 SSEOE에 의지하는 현상이 나타났다. 

노동통합사회적기업(WISE)은 장기 실업자를 포함하여 장애인 및 기타 취약계층에 일자리를 

제공하는 것을 목적으로 한다(Defourney 등 2019). 국제적인 이민 흐름의 규모 및 다양성이 증가함에 

따라, 특히 캐나다 및 유럽의 일부 지방 정부는 이주민 통합 수단으로 WISE에 의존하고 

있다(UNRISD 2020, Franco 2019). WISE의 미션은 생산적인 활동을 통해 사람들을 노동 시장 및 

사회로 다시 통합 또는 재고용하는 것이다. 지난 20년간, WISE는 많은 국가에서 점점 더 많이 

인정되었으며, 현재는 사회적기업을 증진시키는 주요 핵심 정책을 구성하고 있다(Nyssens 2006, 

Cooney 2016). 

WISE와 관련된 훈련은 잠재적으로 더 광범위한 영역의 사회 혁신 교육에 관한 학습의 일환이라고 

볼 수 있다. 기업가정신 교육과 관련하여 일어나고 있는 것처럼, 이 영역은 앞으로 상당히 확대될 

것으로 예상된다(Kalemaki 등 2019). 미래를 위한 주요 과제는 필요를 충족하고 역량을 향상시키는 

사회 혁신의 결과물에만 편협하게 초점을 맞출 것인지, 아니면 사회 변화를 견인할 수 있는 새로운 

사회적 관계, 사회·정치적 역량 강화 및 네트워크화된 거버넌스를 통해 전환적이면서도 권한을 

강화하는 영향을 함께 강조할 것인지 중에 어느 쪽을 택하는지에 달려있다(Kalemaki 등 2019, 

Moulaert 등 2017). 따라서 사회 혁신 교육을 위해서는 결국 정규 교육 시스템을 통한 지원이 

요구된다. 초등 및 중등학교에서의 연대 기반 사회적 안전망 및 사회적경제에 대한 기본적인 학습은 

SSE의 발전에 도움이 되는 일생의 태도를 형성할 수 있다. 

SSE의 발전을 위한 교육 및 훈련은 SSE 실무자뿐만 아니라 공무원에게도 중요하다. SSE에 

우호적인 정책 환경은 관련 지식에 대한 상당한 관심과 이를 정책결정자와 공무원들에게 전파하는 

것을 필요로 한다. 이는 SSE 발전의 중요한 특징이었으며, 예컨대 국가 차원에서는 브라질 및 

한국에서, 지역 차원에서는 유럽연합에서, 그리고 국제적인 차원에서는 ILO SSE 아카데미, 

글로벌사회적경제포럼(GSEF) 및 socioeco.org와 같은 지식 공유 포럼 및 플랫폼을 통한 경우를 그 

예로 들 수 있다.  
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SSE가 교육과 관련되는 방식은 SSE 이해관계자를 위한 부문별 교육 및 훈련 과정의 범위를 

초월한다. 모든 교육 수준의 학생들이 법률적, 경제적, 경영적, 기업적 및 사회적 영역에서의 SSE에 

대해 배울 수 있도록, SSE는 교육 분야 전체에 걸쳐 포함되어야 한다. 따라서, SSE 교육에 대한 

접근법은 범분야적이며 SSE 의제를 주류화하기 위한 노력들을 지원해야 한다. 이는 전통적 경제 

전체에 SSE 원칙을 전파하고 시민들의 이해를 도모하는 역할을 수행할 수 있을 것이다. 이러한 

접근법은 교육 시스템 및 커리큘럼이 학생들을 주요한 환경적, 경제적 및 사회적 문제를 해결할 수 

있도록 대비시키는 방향으로 전환되도록 하는 최근 흐름들과도 일맥상통한다. 예를 들어, 

OECD(2018)는 학생들이 배워야 할 내용들과 관련하여 공유된 비전을 개괄적으로 설명한 바 있다. 

 

갈수록 불안하고 불확실하고 복잡하고 모호한 세계에 직면한 상황에서, 교육은 사람들이 그들이 

마주한 문제를 포용할지, 아니면 그러한 문제에 굴복하게 될지를 결정지을 수 있다. 따라서 새로운 

과학지식의 폭발 시대이자, 복잡한 사회문제들이 줄지어 늘어서 있는 지금과 같은 시대에는, 교육 

커리큘럼이 급진적으로 계속해서 진화해야 한다.  

....자원은 무한한 것이며 착취되기 위해 존재한다는 개념을 버리고, 

학생들은 공동 번영, 지속가능성 및 웰빙을 소중하게 생각해야 할 

것이다. 학생들은 분열보다는 협력을, 단기적인 이익보다는 

지속가능성을 우선하는 방식으로 책임 있게 행동하고 권리를 

보장받아야 할 것이다. 교육은 노동의 세계를 위해 학생들을 

준비시키는 것 이상을 추구할 필요가 있다. 즉, 교육은 학생들이 

적극적이고, 책임감 있는 참여적인 시민이 되기 위해 필요한 능력을 

갖출 수 있도록 하는 것을 추구할 필요가 있다. 
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4. 평등 달성 

(SDG 5 및 10) 

 

SDG 5 및 10은 직접적으로 불평등 문제를 다루며, 이는 전 세계적으로, 특히 2007–08년 세계 

금융위기 및 현재의 코로나19 팬데믹 시기 동안 주요한 정치적 문제가 되었다. 불평등 해소는 2030 

의제의 중심이라고 할 수 있지만, 특히 진전이 더딘 분야 중 하나로 확인되었다(UN 2021). 2021년 

소득 분배 데이터에 따르면, 전 세계 인구 중 하위 50%가 전 세계 소득의 불과 8%만을 차지하고 

있는 반면, 전 세계 상위 10%가 52%의 소득을 벌고 있는 것으로 나타났다. 전 세계 부의 분배는 더 

심각하게 편향되어, 하위 50%가 전체 부의 불과 2%만을 소유하며, 상위 50%가 나머지 98%를 

소유하고 있다. 세계 불평등 보고서에 따르면, 상위 1%에 해당하는 전 세계 억만장자들은 1990년대 

중반 이후로 축적된 추가적인 부의 38%를 가져간 반면, 하위 50%는 2%만을 가져간 것으로 

확인되었다(WIL 2022). 실제로, 이 보고서에 의하면 2020년 전 세계 억만장자들의 재산 비율이 역대 

가장 급격한 증가를 기록한 것으로 나타났다. 

고용을 비롯하여 경제 및 사회적 서비스에 대한 개선된 접근성을 통해, SSE는 민족, 인종, 종교, 성별 

및 연령과 관련된 ‘수평적’ 불평등뿐만 아니라 소득 및 재산과 관련된 ‘수직적’ 불평등과 같이 

다양한 형태의 불평등을 해결할 수 있는 유리한 위치에 있다. SDG 10은 또한 이주민 및 

고국으로부터 강제로 쫓겨난 실향민들의 상황에도 관심을 기울일 것을 촉구한다(10.7). 이 또한 

SSE가 점차 더 적극적으로 관여하고 있는 영역에 해당한다(ILO 2020b). 

뿐만 아니라, 적극적 시민의식 및 정치 과정에의 참여와 관련된 역할은 SSE가 차별을 해소하고 

점진적으로 보다 향상된 평등을 달성하기 위한 재정, 임금 및 사회적 안전망 정책을 채택하기 

위하여 SDG 10에 따라 촉구된 정책 개혁에 선제적으로 참여할 수 있게 만든다(10.3, 10.4). 단 한 

사람도 소외되지 않도록 한다는 목표의 실현 여부는 취약계층의 역량 강화 및 지원 기관들의 

능력뿐만 아니라, 소득, 부 및 권력이 소수 혹은 특정 집단의 손에 극단적으로 집중되는 현상을 

제한하는 것에 달려있다.  

SDG 5 

성평등 달성 및 모든 여성과 여아의 권익 신장 

SDG 10 

국내 및 국가 간 불평등 감소 
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인간 중심의 노동 집약적 서비스 경제 

SSE가 불평등 감소 목표와 관련되는 방식은 물질적인 혜택 및 역량 강화와 같은 사회·정치적 차원을 

넘어선다. 즉, 이는 SSE가 경제적 성장 및 공공 정책 등과 같이 시스템적 차원에 영향을 미치는 

방식과 관련되는 것이다. 최근 연구는 경제 성장, 자본과 노동의 관계 및 노동의 미래와 관련된 

불평등의 주요한 구조적 동인을 밝혀냈다. 오늘날 급격하게 증가하는 불평등은 현대적인 

자본주의의 구조적 특성이며, 이는 부분적으로 기업 및 부유한 엘리트층에 우호적인 재정 정책, 

금융화 및 특히 기술 변화 맥락에서 노동을 대체하는 자본력 등으로부터 기인한다는 점이 많은 

우려를 낳고 있다(Piketty 2014). 

SSE는 이러한 상황에서 벗어날 수 있는 방법을 제시한다. 포용적이고 공정한 경제 및 사회는 노동 

집약적인 부문의 확대에 따라 크게 좌우될 것이며, 여기에는 농업 등 전통적인 영역뿐만 아니라, 

돌봄, 기술 및 문화 등이 갈수록 두드러진 역할을 맡고 있는 (양적 성격 보다) 질적 성격에 초점을 

맞추는 서비스 경제가 포함된다(Jackson 2018, Jackson 및 Victor 2018, Jackson 2017). SSE는 

구조적으로 사회적 금융, 문화 산업 및 보건, 돌봄, 기타 ‘근린’ 서비스 제공과 같은 영역을 통해 

이러한 경제를 향하도록 방향이 맞춰져 있다(Laville 및 Nyssens 2000). 노동자, 생산자 및 시민의 

역량 구축, 그리고 그 속성과 조화를 이루며 지역사회에 통합된 조직들과 관련된 서비스 개념은 

이윤 극대화, 주주 중심주의 및 투기적 활동에 초점을 맞춘 기업의 비전과는 매우 다른 기업의 

비전을 의미한다. 

이러한 전환은 공공 지출 및 투자를 SSE 및 사회 서비스 제공에 재할당하고, 의사결정 과정에 

노동자와 생산자의 참여를 강화하고, 일할 권리 및 기타 노동권을 보장하며, 후진적인 재정 

제도에서 선진적인 제도로 전환하기 위해 이바지하는 공공 정책 및 거버넌스의 변화에 따라서도 

좌우될 것이다. 참여 거버넌스 및 적극적 시민권에 대한 SSE 내에서의 강조는 SSE 이해관계자가 

사회 및 정치적 행위자와 연합하여 그러한 개선을 도모하기 위해 필요한 중요한 역할을 수행할 수 

있음을 의미한다. 

여성의 권익 신장 

21세기에 성 불평등이 지속되는 것은 이례적인 일이라고 할 수 있다. 수십 년간의 옹호 활동 및 

교육에도 불구하고, 사회적 배제, 차별 및 여성과 여아를 대상으로 한 폭력은 여전히 지속되고 있다. 

심지어 코로나19 팬데믹 이전에도 여성은 남성보다 무급 가사 노동에 2.5배 더 많은 시간을 

보냈으며, 동일한 직급 안에서도 여성의 평균 임금은 남성보다 여전히 더 낮은 수준에 머물러 있다. 

팬데믹은 여성들이 가정에서 돌봄 노동을 불균형적으로 더 많이 부담하고 일자리를 상실하는 등 

성 불평등의 주요 측면을 악화시켰다. 게다가 여성과 여아를 대상으로 한 폭력은 점점 심화되고 

있으며, 여성들이 코로나19로부터의 치료와 회복 노력의 최전선에 있음에도 여성의 권리, 우선권 

및 리더십 잠재력은 잘 언급되지 않는다(UN 2021). 
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경제적 및 사회·정치적 권익 신장에 초점을 맞추어, SSE는 SDG 5에 포함된 여러 세부목표를 

달성하는 데 있어 중요한 역할을 수행할 수 있다. SSEOE는 여성들이 지속가능한 소득을 창출하고 

기술 및 네트워크 능력을 습득할 수 있도록 지원한다. 훈련 및 멘토링을 통한 새로운 기술의 습득은 

여성들의 취업 가능성을 향상시킨다. 기존 기업과 비교했을 때, SSEOE는 상대적으로 더 포용적인 

성향을 보인다. 예를 들어, SSEOE는 처음부터 기존 고용 시장에서 배제될 위험에 처해 있는 

소외계층 및 취약계층 여성들을 고용하고 있으며, 훨씬 높은 비율의 여성들이 의사결정 역할에 

참여하고 있는 것을 보면 잘 알 수 있다(상자 4.1 참조). 

 

 
  

저소득층 여성들을 위한 고용 및 금융 서비스를 넘어, SSEOE는 다음 사례들에서 제시된 것처럼, 

청소년 및 극단적 형태의 취약성 및 차별의 해소를 목표로 한다. 

브라질: 자르징코파카바나 공제조합(SAEC)은 상파울루의 가난한 주민들을 위한 공공 서비스 

제공의 개선과 관련된 활동을 하는 SSEOE이다. 2017년, 이 공제조합은 시의회와 30개의 협약을 

체결했다. 뿐만 아니라 무료 학교를 운영하며 학생들이 취업 시장에 진입할 수 있도록 

준비시키는 교육 과정을 제공하고 있다(Atados n.d.). 

인도: 쉬로즈 행아웃(Sheroes Hangout)은 염산 테러 생존자들에 의해 운영되는 카페 겸 

커뮤니티이다. 이 카페는 염산테러 근절 캠페인을 지원하기 위한 자금을 조성하며, 이 카페에서 

일하는 염산테러 생존자들에게 기술 개발 및 고용 기회를 제공하고 있다(Kumar 2021). 

이탈리아: 로마의 비프리(BeFree) 사회적협동조합은 서비스, 옹호 활동, 훈련 및 교육을 

제공하며, 여성에 대한 폭력, 성차별 및 이주여성 관련 인신매매 등에 대응하기 위한 지원 

활동을 전개하고 있다(Beretta 등 2020). 

튀니지: 베이티(BEITY)는 노숙, 차별 및 가정 폭력을 경험한 여성들에게 거주지, 상담 및 노동 

통합을 위한 전문 훈련을 제공하는 비영리 민간단체이다(Association Beity 2019). 

미국: 블랙 걸즈 코드(Black Girls Code)는 유색인종 여성들에게 컴퓨터 프로그래밍 및 

테크놀로지 분야의 기술을 가르쳐, 이들이 STEM 분야에서 일할 수 있도록 역량을 강화시키는 

것을 목표로 한다. 이 조직은 소액의 수업료를 부과하며 보조금 및 스폰서십을 통해 장학금을 

제공하고 있다(BGC. n.d.). 

참고: 이 상자에 인용된 출처는 참고문헌에 명시됨. 

상자 

4.1 
 

극단적 취약성 및 차별 해소 
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집단적 가치 및 관행, 조직적 신뢰, 상호부조 및 거버넌스에의 참여와 관련된 SSE의 기능은 

여성들이 경제적 의사결정 과정에 적극적으로 참여하는 것을 가능하게 하며, 그들의 목소리가 들릴 

수 있도록 보장한다. 또한 집단적 주인의식은 리스크 공유를 내포하고 재정적 안정성을 강화하여, 

경제적 권익 신장을 도모하는 데 기여한다. 

사회 및 분배적 정의와 더불어 민주적 거버넌스 및 적극적 시민권과 관련된 SSE의 핵심 가치 및 

원칙은 SSE에 성평등을 향한 잠재적으로 중요한 경로를 제공한다. SSE는 여성들의 효과적인 권익 

신장을 위해 요구되는 ‘교차적 접근법’, 즉 기본적 필요, 정체성 및 주체성을 동시에 다루는 

접근법에 특히 적합하다. 이는 차별을 경험한 소수 집단 및 난민 출신 여성들의 사례에서 충분히 

입증된 바 있다. 취약성을 극복하는 것은 자원에 대한 개선된 접근성뿐만 아니라 성별, 민족, 종교, 

성적 지향 및 연령과 관련된 정체성, 그리고 가부장제를 비롯하여, 외국인 혐오증, 이슬람 공포증 

및 동성애 혐오증과 같은 사회구조적 역관계를 해결하기 위한 주체성 문제의 해결을 

수반한다(Fiddian-Qasmiyeh 2017). 

더불어 농촌 지역 빈곤층 및 실향민 등과 같이 사회·경제적으로 취약한 배경을 가진 여성 및 

여아들의 포용을 목표로 하는 것이 중요하다. 여성들은 보통 자조집단, 커뮤니티 임업 그룹, 

지역사회 기반 건강공제조직 및 가사노동자 및 가내 수공노동자 비영리 민간단체 등 특정 형태의 

SSEOE와 관련된 노동자 및 사용자의 대부분을 구성하고 있다. 이들은 또한 사회적 서비스, 돌봄 및 

기타 개인적 서비스를 제공하는 사회적협동조합 등 새롭게 등장한 형태의 사회적기업에서 두각을 

나타내고 있다(상자 4.2 참조). 
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SSEOE의 고용은 노동 시장 차별 및 일과 가사 간에 갈등을 겪고 있는 저소득가구 출신 여성들에게 

특히 중요할 수 있다. SSEOE는 무급 돌봄 노동과 관련된 책임과 병행할 수 있는 유급 노동의 기회를 

제공한다. 또한 갈수록 더 많은 사회적기업들이 여성들의 웰빙에 직접적인 영향을 미치는 돌봄 및 

사회적 서비스 제공을 중심으로 하고 있다. 예를 들어, SSE 아동돌봄 센터는 가정에서 여성에게 

지워지는 돌봄 노동에 대한 부담을 완화함으로써, 여성들의 노동력 및 경제 활동 참여를 촉진시킬 

수 있다. 

코로나19에 따른 현대의 보건 위기는 돌봄과 관련된 SSE의 역할에 중대한 영향을 미쳤다. 노인에 

대한 돌봄 필요는 증가하고 여성들이 가정에서 부담하는 돌봄 책임은 불균형적으로 늘어난 한편, 

돌봄 센터의 여성 고용은 그러한 시설들이 폐쇄되거나 서비스 제공을 줄여야 하는 상황이 발생함에 

따라 감소하게 되었다(UNECE 2020). 

이러한 영향에도 불구하고, 장기적인 추세는 여러 국가 내 돌봄 제공 분야에서 SSEOE의 중요성이 

증가하고 있음을 시사한다. 돌봄 서비스의 제공을 넘어, 이러한 활동은 여성 및 남성 모두에게 유급 

고용의 기회를 제공한다.  

유럽의 데이터에 따르면, 사회적기업 내 여성 근로자의 비율은 벨기에의 경우 70%, 프랑스의 

경우 67%로 나타났다. 이탈리아의 경우, 사회적협동조합의 비계절적 시간제 근로자의 61%가 

여성이었으며, 이는 다른 기업의 비율인 47%와 대비되었다. 또한 8개 기타 유럽 국가의 

사회적기업 관련 광범위한 설문조사 결과, 여성들이 경영진의 59%, 이사회의 51% 및 전체 

근로자의 62%를 차지하는 등 직원 및 임원의 다양성 수준이 높은 것으로 밝혀졌다. 평균적으로, 

고용된 직원의 40%가 신체적 또는 정신적 장애를 가진 사람들이었으며, 56%는 소수 민족 

출신이었다(EN 2021). 영국 사회적기업의 약 47%는 여성에 의해 주도되고 있다(Social Enterprise 

UK 2021). 

협동조합 내 여성의 참여는 여러 부문에서 현저하게 나타난다. 여성들이 잘 드러나지 않았던 

농업 부문에서 이들의 숫자가 증가하고 있으며, 특히 경제 및 정치적 자유화 맥락에서 보다 

자율적인 협동조합이 등장해온 아프리카 및 아시아 지역이 그 대표적인 예에 해당한다. 인도 및 

네팔 등 일부 국가의 경우에는, 다양한 수준의 협동 및 자원의 공동사용에 여성을 참여시키는 

공동경작 부문에서도 농업의 여성화가 증가해왔다(Sugden 등 2020). 동아프리카 지역 

3개국에서 다양한 형태의 협동조합에 대해 설문조사를 진행한 결과, 여성들이 조합원의 

30~42%를 차지하고 있는 것으로 밝혀졌다. 하지만 부문에 따라 상당한 차이가 보고되었다. 

탄자니아의 경우, 전체 4개 지역의 주요 협동조합 내 여성 조합원 수는 평균 20%인 반면, 

저축신용협동조합(SACCO)의 경우에는 이 수치가 43%에 달했다(Majurin 2012). 전 세계적으로 

여성의 참여는 저축신용협동조합 및 소매 협동조합에서 특히 높은 수준을 보이고 있다(Esim 

2021). 
참고: 이 상자에 인용된 출처는 참고문헌에 명시됨. 

상자 

4.2 
 

SSEOE 내 다양성 및 포용성 
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여성들이 무급 노동에서 적정한 보수가 보장된 유급 돌봄 노동으로 전환하는 것을 돕는다면, 여성의 

돌봄 노동 확대는 유용할 수 있다. 여성의 노동시장 참여 및 기업 발전을 장려하기 위한 정부의 

노력은 억압적인 사회 관계 및 문화 규범을 바꾸어 내기 위한 역량 강화 측면을 간과하고, 지역사회 

기반 돌봄 서비스를 확대하는 것에도 관심이 적은 경우가 많다(Verschuur 및 Calvão 등 2018). 

최근의 연구는 특히 협동조합, 새로운 형태의 사회적기업 및 자조집단과 관련하여, 여성의 권익 

신장에 있어서 SSE의 역할이 갖는 의미를 밝혀냈다(상자 4.3 참조). 협동조합은 자원의 공동사용, 

규모의 경제, 리스크 공유, 협상력 강화, 기술 개발, 협력적 네트워크 및 정부/시민 사회 지원 구조에 

대한 접근성 등을 통해 경제적 자원, 시장, 향상된 생산성 및 소득에 대한 접근성을 개선하여, 

경제적으로 여성들의 권한을 강화시켰다. 뿐만 아니라 개선된 노동 조건 및 사회적 혜택은 물론 

아동의 웰빙 측면에서도 분명한 이점이 있었다. 

성평등 및 관련 SDG 세부목표 측면에서 SSEOE와 영리기업의 성과를 비교하는 연구는 거의 

드물지만, 최근의 연구들이 이 문제에 관해 유의미한 사실들을 밝혀내고 있다. 낮은 비용의 

보편적인 아동 돌봄 정책이 시행되고 있는 캐나다 퀘벡의 경우, 아동돌봄 전체의 35%를 차지하고 

있는 비영리 단체에 의해 운영되는 부문이 다양한 아동 발달 지표에서 영리적 성격의 아동센터보다 

더 나은 성과를 낸 것으로 나타났다(Fortin 2019). 스페인의 한 연구 결과에 따르면 SSEOE에서 

여성의 참여도가 상대적으로 더 높게 나타났으며 성별에 의한 위계 질서는 더 적은 것으로 나타났다. 

또한 보다 회복력 있고 안정적인 고용 및 더 높은 완전 고용 기회를 창출하고 있는 것을 확인했다. 

고위 관리직 내 양성평등은 여전히 갈 길이 멀기는 하지만, 여성의 참여율은 유의미한 수준으로 더 

높았다(Castro Núñez 등 2020). 영국에서 사회적기업의 임원진 내 여성과 남성이 거의 반반을 

구성하고 있는 반면, FTSE100 (파이낸셜 타임즈 주가지수에 따른 영국 100대 기업)의 단지 6%가 

여성에 의해 주도되고, 중소기업의 18%만이 여성 대주주에 의해 소유되고 있다는 점은 대조를 

이룬다 (Social Enterprise UK 2021). 

여성의 대표성이 SSE 노동 시장에서 높은 편이며 SSEOE가 많은 국가에서 임금 및 임원진의 성별 

격차 측면에서 좋은 성과를 냄에 따라, SSE는 연대 및 상호부조에 대한 강조를 통해 성평등을 

개선할 수 있는 포용적인 원칙 및 실천을 잘 보여주는 모범 사례로 인정을 받고 있다(OECD, 

forthcoming–b). 하지만 해결해야 할 주요 과제들이 여전히 남아있다. 

• 여성들의 자산, 교육 및 훈련과 관련된 불리한 요소들은 조직을 수립, 확대 및 유지하는 데 

필요한 자원 및 시장에 대한 접근을 방해할 수 있다. 

• 여성들은 과일 및 채소류 생산과 같이 토지 소유 및 자본 투자 관련 요건이 간단하고 가치 사슬의 

하위 단계에 속하는 농업 부문에 종사하고 있다(Wanyama 2014). 

• SSEOE가 직원들의 목소리를 반영하고 있음에도 불구하고, 가령 농업 협동조합과 소매업 

협동조합 같은 일부 협동조합의 지배구조와 임원진에서 여성참여 비중은 조합원으로서 여성이 

차지하는 비중을 반영하지 못하고 있다(Schincariol McMurtry 및 McMurtry. 2015, Esim 2021).  
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• 양성평등을 증진시키기 위한 공공 정책 및 권고안은 지리적 및 제도적 환경과 더불어 소득, 민족 

및 인종 등에 따라 여성들의 다양성을 고려하는 방식으로 신중하게 고안되어야 한다. 다양한 

하위 그룹에 따라 다양한 형태의 지원이 요구될 수 있다(Conde Bonfil 2017). 

 

 

  

최근 수십 년간, 일반적으로 10~20명의 소규모 집단으로 구성된 자조집단은 개발도상국에서 

금융 및 기타 자원에 대한 접근성을 위한 중요한 수단으로 부상했다. 실제로, 여러 국가에서 

그들이 달성한 규모 및 그 활동의 다각화는 자조집단을 다양한 SDG 실현을 위한 중요 수단으로 

자리잡게 만들었다. 자조집단의 목표 및 활동은 소액금융 활동을 훨씬 넘어선다. 이들은 

서비스에 대한 접근성 및 보건, 농업 및 영양과 관련된 인식 제고, 기업 훈련 및 가정 폭력/차별 

근절을 위한 중요한 수단이 되었다. 뿐만 아니라 가계와 지역사회 구조 및 정부 프로그램을 

연결함으로써 참여 거버넌스를 개선하는 데에도 이바지하고 있다(Kumar 등 2021). 여러 

국가에서, 이러한 규모 확대 및 다각화가 자조집단의 정부 빈곤 감소 프로그램으로의 통합에도 

반영되고 있다. 예를 들어, 인도의 경우 수백만 개의 자조집단이 약 5천만 가구를 DAY-NRLM 

프로그램과 연결해주고 있다(Government of India, n.d.). 

여성 자조집단 조합원들이 자원, 권리 및 지역사회 내 재정 지원 혜택 등에 대한 접근성과 관련된 

의사결정에 참여함에 따라, 조합원들의 역량이 잠재적으로 더 강화되고 있다(Kumar 등 2021, 

De Hoop 등 2019, Gayatri 등 2020). 하지만 고착화된 문화적 규범 및 기타 요인들이 여성 역량 

강화의 범위를 제한하는 경우가 많다. 이는 빈민층 가운데 극빈층의 집단 통합 능력, 집단 

외부의 의사결정에서 여성의 역할, 자산 소유권 및 여성에 대한 폭력 감소와 관련하여 주목되어 

왔다. 남반구의 저개발국가에서 자조집단 기반 금융 서비스가 미치는 영향력에 관하여 조사한 

연구에 따르면, 취약계층이 이 과정을 통해 전략적으로 삶을 선택할 수 있는 능력을 얻는다는 

측면에서 이해한다면, 물질적인 이익 보다 역량강화에 관련된 이익이 훨씬 더 명백한 것으로 

밝혀졌다(Bali Swain 및 Garikipati 2021). 역량강화에 관련된 이익은 참여 및 집단행동과 

관련되며 여기에는 평범한 일상을 탈피하고, 공동의 관심사에 대해 논의하고, 다른 조합원 및 

기타 이해관계자와 상호 작용하며, 자신감을 획득하고, 이해관계를 분명하게 표현할 수 있는 

기회 등이 포함된다. 결국, 이러한 측면은 SSEOE 및 그들의 중간지원조직이 정책 과정을 

효과적으로 지지하고 참여하는 것을 가능하게 하는 데 있어 핵심적인 것들이다(UNRISD 

2018a). 

참고: 이 상자에 인용된 출처는 참고문헌에 명시됨. 

상자 

4.3 
 

자조집단을 통한 여성의 권리 신장 
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5. 양질의 일자리, 혁신 및 

지속가능한 성장 

(SDG 8 및 9) 

 

2030 의제에서 상정된 패러다임 전환의 핵심은 환경 문제, 불평등 심화 및 고용 불안으로 

특징지어지는 기존의 경제성장 패턴을 전면적으로 전환하는 것이라고 할 수 있다. 이것의 실현은 

여러 SDG 아래에 포함된 다양한 세부목표들의 충족 여부에 달려있으며, 여기에는 고용 창출, 

비공식 경제의 전환, 금융, 혁신 및 포용적이고 지속가능한 산업화와 관련된 SDG 8 및 9의 

세부목표들뿐만 아니라 SDG 1, 3, 5 및 16 등 이 페이퍼의 다른 섹션에서 언급된 세부목표들 또한 

모두 포함된다. 구체적으로는 사회적 안전망(1.3), 보편적인 의료보장(3.8), 여성에 대한 차별(5.2) 

및 사회적 대화(16.6, 16.7) 등이 포함되며, 이는 양질의 일자리가 갖는 사회적이면서 권리 기반 

차원의 주요 구성요소에 해당한다. 

양질의 일자리 

양질의 일자리에 초점을 맞춤으로써, SDG 8은 전 세계 국가들이 겪고 있는 다양한 주요 과제들, 즉 

노동 공급 흡수 능력의 결여를 비롯하여, 제한적인 임금, 고용 안정 및 사회적 혜택으로 

특징지어지는 기준 이하의 고용 형태 및 낮은 직업 만족도 등을 다룬다. 뿐만 아니라 고용을 넘어, 

SDG 8은 양질의 일자리의 기타 측면들, 즉 노동권, 사회적 안전망 및 사회적 대화 등과 관련된 진전 

또한 촉구한다(ILO 2017). 

SSE는 이러한 과제들을 해결하는 데 있어 핵심적인 역할을 수행할 수 있다(Borzaga 등 2017). 고용과 

관련하여, 총 12억 명의 조합원이 포함된 약 290만 개의 협동조합이 2억 7,940만 명의 고용을 

제공하고 있다. 이들은 협동조합에 의해 직접 고용되거나 협동조합 네트워크 및 가치 사슬에 

포함되어 있다(Eum 2017). 이 수치에는 2,720만 명의 협동조합에서 일하는 사람들(1,600만 명의 

협동조합 직원 및 1,110만 명의 노동자-조합원) 및 2억 5,220만 명의 주로 농업 부문의 자영 생산자 

조합원이 포함된다.  

SDG 8 

포용적이고 지속가능한 경제 성장, 완전하고 생산적인 고용과 

모두를 위한 양질의 일자리 증진 

SDG 9 

회복력 있는 사회기반시설 구축, 포용적이고 지속가능한 산업화 

증진과 혁신 도모 
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아프리카의 12개국에 대해 조사한 연구는 2020년 기준 사회적기업이 443만 개의 직접 일자리를 

차지하고 있으며, 2030년까지 이 수치가 550만 개까지 증가할 것으로 추정하고 있다(Barran 등 

2020).1 또한 인도의 사회적기업 지형에 대한 2016년 영국 문화원의 조사는 사회적기업의 수가 

2백만 개 정도일 것으로 추정했다. 조사 결과에 따르면, 평균적으로 기업당 고용은 19명 

수준이었으며, 절반 이상이 소외계층을 고용하고 취약계층에 기술 훈련을 제공했다. 그리고 거의 

3분의 2가 고용 창출을 목표로 삼았다(British Council 2016). 유럽연합 및 영국의 경우, 협동조합, 

공제조합, 비영리 민간단체 및 재단은 2014/15년 기준 유급 및 무급 고용에서 총 1,910만 명의 노동 

인구를 보유하고 있는 것으로 추정되었으며, 이는 전체 노동 인구의 6.3% 수준이었다(Monzón 및 

Chaves 2016). 2030년까지 유럽연합 사회적경제 행동 계획에 따른 주요 목표는 이 비율을 10%까지 

높이는 것이며, 이는 2,100만 개의 일자리 창출에 해당한다(European Commission 2021). 

직접 고용 및 노동 조건에 대한 관심을 넘어 SSE는 사회적 대화, 노동권 및 사회적 보호와 관련하여 

중요한 역할을 수행할 수 있다. 중간지원조직에 해당하는 SSEOE 및 수직적으로 구조화된 SSE 

네트워크는 노동조합, 정당 및 기타 이해관계자와의 연합 및 지지를 통해 정책 과정에 참여하여 

정책을 공동으로 설계 및 시행하고 사회적 안전망 및 노동권의 강화 및 확대를 도모하고 있다. 

인도의 여성자영노동자협회(Self-Employed Women’s Association, SEWA) 등과 같은 일부 SSEOE는 

실제로 노동조합으로 구성되어 있다. 그 밖의 중간지원조직의 주목할 만한 사례에는 다음이 

포함된다. 

• 브라질: 브라질 연대경제포럼(FBES) 및 무토지농촌노동자운동(MST)(상자 2.1 참조) 

• 인도네시아: 비나 스와다야(Bina Swadaya) 

• 말리: 말리 전국SSE네트워크(RENAPESS) 

• 캐나다 퀘벡: 사회적경제 샹티에(Chantier de l’économie sociale) 및 퀘벡 협동조합 및 상호부조 

위원회 

• 한국: 한국사회적경제연대회의 

• 필리핀: PATAMABA 및 홈넷 필리핀(상자 5.1 참조). 

많은 SSEOE가 제한된 자원으로 운영되기 때문에 상대적인 저임금과 자원활동에 의존함에도 

불구하고, SSEOE는 통상적으로 양질의 일자리 원칙들을 추구하는 것으로 확인된다. SSE와 이윤을 

극대화하는 기업의 성과를 비교한 연구들은 전자가 직업 만족도, 대인 관계 및 효과적이고 적절한 

감독과 관련된 지표에서 더 좋은 성과를 낼 수 있음에 주목했다(Núñez 등 2020, Saner 등 2019). 

노동통합사회적기업(WISE)과 관련된 연구들은 임금과 관련해서는 만족도가 낮지만 직업 만족도 

및 의미 있는 노동과 관련해서는 다수의 긍정적인 지표들을 확인하고 있다(Bilbija 등 2021). 

실제적인 이점은 직원 및 WISE의 수혜 대상자에 따라 차이가 있긴 하지만, 이러한 이점들에는 현장 

교육, 개인 및 기술 개발, 타인과의 의미 있는 관계 및 더 높은 자존감이 포함된다.  

 
1 12개국에는 코트디아부르, 이집트, 에티오피아, 가나, 케냐, 모로코, 나이지리아, 르완다, 세네갈, 튀니지, 우간다 및 

남아프리카 공화국이 포함되었다. 
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두 플랫폼 경제 기업을 비교한 연구는 플랫폼 협동조합의 노동자들이 더 높은 성취감, 책임감, 기회 

및 주인의식을 가지고 있었다는 점에 주목한다. 두 기업 모두 노동 관련 이점과 관련하여서는 

부진한 반면, 영리기업의 경우 급여에서 협동조합 플랫폼보다 더 좋은 성과를 보였다. 플랫폼 

협동조합 모델의 지속성 및 확장성도 이윤창출의 제약을 고려하면 의심의 여지가 있었다(Saner 등 

2019). 

노동의 미래 

SSE는 노동의 미래와 관련된 과제를 해결하는 데 있어 중요한 역할을 할 수 있다. 여기에는 특히 

자동화 및 디지털화로 인한 고용 감소, 노동 시장의 규제 완화 및 청년 고용 등이 포함된다(Borzaga 

등 2017, Fonteneau 및 Pollet 2019). 이는 SSEOE가 보다 노동 집약적인 부문에서 운영되고 자동화 

수준이 낮은 편일 뿐만 아니라, 예컨대 돌봄 경제를 비롯하여 특히 문화 및 창조적 산업과 관련된 

서비스에 대한 수요가 증가함에 따라 이러한 여러 부문들이 급속도로 확대되었기 때문이다. 

SSEOE는 이러한 부문에서 확대 및 경쟁을 하는 데 유리한 위치에 있다. 이들이 지역사회에 뿌리를 

두고 있는 것은 SSEOE로 하여금 충족되지 않거나 새롭게 등장한 수요들을 식별하고 이에 대응하는 

것을 가능하게 한다. 이들은 이윤 극대화를 추구하지 않으며 그 서비스의 사용자가 주요 

이해관계자를 구성하고 있기 때문에, 기존의 민간영리 부문 제공자들이 기회주의적 및 착취적 

행동을 택하는 경우에 초래될 수 있는 시장 실패 위험을 최소화할 수 있다. 뿐만 아니라, SSEOE는 

투자된 자본의 보상이 우선순위가 아니며 자원활동 및 이타적인 동기가 노동 비용을 감소시키는 

역할을 하고 있다는 점을 고려했을 때, 수익성이 낮은 부문에서도 운영될 수 있다는 이점이 

있다(Borzaga 등 2017). 이는 부분적으로, 정부의 예산 제약으로 인해 초래된 공공 서비스 제공의 

공백을 SSEOE가 어떻게 메울 수 있었는지를 잘 설명한다. 

급속도로 확대된 디지털 플랫폼 경제는 SSE에 도전 과제와 기회를 동시에 안겨주고 있다. 디지털 

노동 플랫폼은 저임금 및 불공정한 노동/고용 조건으로 특징지어지는 경우가 많다. 바로 이런 

문제를 해결하기 위한 중요한 수단으로 협동조합 비즈니스 모델이 등장하고 있다. 예를 들어, 

아르헨티나, 케냐 및 영국에서는 강력한 협상력을 지닌 기술 전문가들이 규모의 경제를 달성하고 

기술 개발 및 금융 서비스에 대한 접근성을 지원하기 위해 협동조합 모델을 채택했다. 북반구의 

선진국에서는 노동조합 및 노동자 협동조합이 노동자 소유 데이터 커먼즈의 조성을 위해 차량 호출 

서비스에 이러한 모델을 도입했다. 남반구의 저개발국가에서는 SSEOE가 이커머스 및 

마켓플레이스를 구축하고 있다. 아르헨티나, 중국, 인도 및 말레이시아에서는 일부 협동조합연맹, 

협동조합은행 및 사회적기업들이 그들의 회원 조직이 플랫폼을 통해 운영되는 것을 지원하며 이에 

적응하고 있다. 가시성이 낮은 부문의 플랫폼 노동자들은 일반적으로 아직 덜 조직되어 있기는 

하지만, 다양한 부문에 걸친 플랫폼 노동자들 사이에 연합이 구축되는 등 노동조합 및 독립적인 

풀뿌리 협동조합이 참여하는 지지 및 사회적 대화를 위한 집단행동이 동력을 얻고 있다(ILO 2021c).  



사회연대경제를 통한 2030 의제 강화 

46 
 

규모 측면에서 지원적이고 포용적인 경제 성장 

SSE는 규모 확대 및 민간영리 부문과의 관계를 통해, 보다 포용적인 경제 성장을 도모할 수 있다. 

협동조합 및 상호공제조합의 수직적 통합은 오래전부터 규모 확대 및 해당 부문에서 부가 가치 

유지를 가능하게 하는 데 중요한 역할을 해왔다(Schwettmann 1997, Schwettmann 2022). 좀 더 

최근에는, SSEOE의 모범사례 확산이 복지 시스템 개혁, 사회적 금융 및 사회적기업에 우호적인 

공공 정책의 혁신 등에 의해 가속화되었다. 

SSE는 모범사례 확산 및 수직적 통합을 통해서 뿐만 아니라, 포용적 비즈니스 모델의 조력자이자 

고안자, 그리고 기반으로서 더 광범위한 영향을 미칠 수 있다. 이러한 모델은 경제적 피라미드의 

하위에 있는 사람들에게, 대규모로 또는 규모를 키울 수 있는 방식으로 재화, 서비스 및 생활수단을 

상업적인 수익성을 유지하면서 제공할 수 있다. 이들은 공급자, 유통자, 소매상 또는 소비자로서 

기업들의 핵심 비즈니스의 가치 사슬에 포함되게 된다(G20 Development Working Group 2015). SSE 

기업이 없을 경우, 영리 기업들이 포용적인 시장에 진입 및 발전하기가 어려운 것이 사실이다. 예를 

들어, 인도에서도 협동조합 및 농민 생산자 조직이 유제품 및 포도 생산 부문이 상업적으로 성공을 

거두는 동시에 농민을 포용할 수 있는 방향으로 발전하는 데 아주 결정적인 역할을 한 바 있다(Gulati 

등 2022). 

비공식 경제의 전환 

SSE는 비공식 경제 내 양질의 일자리 부족을 해소하고, 보다 공정하고 포용적이며 지속가능한 공식 

경제로의 전환을 촉진하는 수단으로서 상당한 잠재력을 보유하고 있다. 협동조합은 오랫동안 농업 

부문 내 비공식 경제의 전환에 있어 중요한 역할을 해왔으며, 그 결과 고용, 노동 조건, 생산성 및 

생계 보장 측면에서 유의미한 성과를 거두었다. 한편, 비농업 부문 내 비공식 고용의 규모 또한 

대단히 큰 수준이며, 구체적인 수치를 살펴보면 남아시아의 경우 80% 이상, 사하라 사막 이남의 

아프리카 및 동남아시아의 경우 약 3분의 2, 그리고 남미의 경우 50%에 달하는 것으로 나타났다(ILO 

2013b). 

비공식 경제의 전환에 있어 SSE의 역할은 다음의 세 가지 주요 차원을 중점으로 한다. 첫째, 

식량에서부터 금융 및 소액 보험에 이르기까지, SSEOE는 비공식 경제 노동자 및 그 부양가족의 

웰빙 및 경제적 활동과 관련하여 적정 가격의 필수적인 재화 및 서비스에 대한 접근성을 개선시킬 

수 있다. 둘째, 쓰레기 수거자 또는 가사 노동자 및 가내 수공노동자 비영리 민간단체 등과 같은 

중간지원형 SSE 조직은 상자 5.1에 언급된 것처럼 비공식 경제 노동자를 대신하여 지지 활동을 

수행한다. 셋째, SSEOE 내에서 함께 협력함으로써, 노동자, 생산자 및 거래자들은 자원을 동원하고 

시장에 접근하며 더 공정한 가격을 협상하고 안전한 형태의 고용 및 생활 안정을 조성할 수 있는 

방식으로 정책 과정에 참여할 수 있다. 특정 형태의 협동조합 및 사회적기업은 설립에 필요한 

자본이 많지 않기 때문에 기업 활동에 참여하고자 하는 비공식 노동자들에게 이점을 제공할 수 있다. 

브라질의 쓰레기 수거자들, 인도의 자조집단, 서아프리카 건강공제조직의 여성들은 협동조합 

조직이 공공복지 및 사회 보장 시스템에 대한 접근을 통해 사회적 안전망을 증진하는 데에도 중요한 

역할을 한다는 사실을 잘 보여주는 예이다.  
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또한 노동조합도 비공식 경제의 SSE로의 전환을 촉진하는 데 갈수록 더 중요한 역할을 하고 있다. 

협력의 주요 형태에는 SSEOE를 수립하고자 하는 비공식 경제 노동자와의 파트너십 및 비공식 경제 

노동자에게 서비스 및 기타 지원을 제공하고 이들을 조직화 및 대표하는 것을 목표로 하는 협력 

등이 포함된다(ILO 2022d). 

공식 및 비공식적인 조직 및 규제적 특성이 모두 혼합되어 있는 하이브리드형 조직 같은 경우에도 

갈수록 더 확대 및 다양해지고 있다. 예를 들어, 여러 아프리카 국가들에서는 농민 집단, 농민 모임, 

생산자 비영리 민간단체 또는 비공식 경제 비영리 민간단체, 건강공제조합, 지역사회 기반 

건강보험 및 조합원 기반 소액금융기관이 법적으로 인정을 받고 있지만, 특히 협동조합 및 비정부 

단체를 관장하는 행정 및 규제적 요건은 충족할 필요가 없다는 특징이 있다(Awortwi 2018, 

Schwettmann, 2021). 

 

 
  

1980년대 후반, 여성 자영업자 및 하청노동자들을 조직화하고자 했던 노력들이 필리핀의 전국 

비공식노동자 네트워크인 PATAMABA의 수립으로 이어졌다. 34개 주 내 1만 9천 명의 회원 및 

276개의 지부를 보유한 PATAMABA는 노동권 및 사회적 안전망을 가내 수공노동자에게까지 

확대하기 위한 지지 활동에 참여하고 있다. 뿐만 아니라, PATAMABA는 지방 및 국가 차원의 

정부 의사결정기구 내에서 가내 수공노동자들의 가시성 및 대표성을 향상시키는 것을 통해 

이들의 권한을 강화하는 것을 목표로 하는, 2006년 수립된 23개 비공식 경제 노동자 집단 및 

NGO의 연합인 홈넷 필리핀의 조성에 있어서도 주요한 역할을 수행했다. 

PATAMABA 및 홈넷 필리핀 모두 다양한 SSE 이니셔티브를 추진했다. 여기에는 홈넷 생산자 

협동조합, 앙고노의 PATAMABA 주택 비영리 민간단체 및 PATAMABA WISE(비공식 부문 

기업 내 노동자), PATAMABA의 경제 부문 등이 포함된다. 생산자들은 지역사회에서 지자체 

공무원 및 소비자와의 직접 마케팅 채널을 통하는 것뿐만 아니라 홈넷 생산자 협동조합을 

통해서도 판매 활동을 할 수 있다. 또한, PATAMABA는 예금 및 상호부조를 통해 독립적으로 

운영되는 소액금융을 발전시키기도 했다. 한편, 코로나19 팬데믹에 대응하여, PATAMABA 

WISE는 홈넷 필리핀의 지원과 함께 식품, 의약품 및 기타 기본적인 필수품을 위한 기부 

캠페인을 진행하고, 페이스 마스크, 손소독제 및 개인용 보호구(PPE) 등을 생산했으며, 식품 

생산, 공동체 텃밭 개발, 온라인 마케팅 추진 등의 활동을 전개하기도 했다. 

출처: ILO 2021, Ofeneo 2019, RIPESS. 2021a. 전체 인용 정보는 참고문헌에 명시됨. 

상자 

5.1 

비공식 경제 내 노동자 간 협력: PATAMABA 

및 홈넷 필리핀 
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사회연대금융 

금융 서비스 및 혁신과 관련된 SDG 8 및 9에 포함된 세부목표들은 전환적인 변화에 있어서 SSE의 

역할을 규모화시키는 데 중심적 역할을 한다. SSE는 소규모의 기업 및 저소득 집단이 필요로 하는 

적절한 금융에 대한 접근성을 충족시킬 뿐만 아니라, 보다 안정적이고 회복력이 있으며 민주적인 

금융 시스템을 구축하고 있다. SSE는 윤리은행, 금융 협동조합, 지역개발은행, 연대적 성격의 

소액금융, 대안화폐, 커뮤니티 기반 예금, 신용 및 대출제도, 이슬람 금융, 참여적 예산 및 

크라우드펀딩 등을 모두 포괄한다. 사회성과연계채권(SIB) 및 일부 임팩트 투자 또한 특정 형태의 

SSEOE와 연계되고 있다(British Council 및 UN ESCAP 2021, Barco Serrano 등 2019). 

SSE와 관련된 금융 생태계는 다양한 수단들로 구성되어 있다. 그중 일부는 SSE의 비영리 및 집합적 

속성, 즉 기부, 조합원의 자금 출연, 잉여자금의 재투자, 대안화폐, 지역예금 및 대출제도, 

소액금융에 관련된 NGO 등에서 나온다. SSEOE에 의해 제공되는 금융 서비스는 금융 접근성을 

민주화하고, 금융 분야에 연대의 가치를 도입하며, 지역사회의 발전 및 결속력을 강화할 수 있는 

이들의 역량을 고려했을 때, 포용적이고 지속가능한 발전의 핵심이라고 할 수 있다(Matheï 2015). 

게다가 금융 협동조합은 경제 및 금융위기 상황에서도 회복력이 있는 것으로 입증된 바 

있다(Birchall 2013, Sanchez Bajo 및 Roelants 2011). 

많은 제도들이 지속가능한 발전에 유의미한 영향을 미칠 수 있는 규모로 운영되고 있다. 예를 들어, 

118개국에서 8만 4천 개 이상의 신용협동조합이 운영되고 있으며, 여기에는 3억 7,500만 명의 

조합원과 3조 2천억 달러의 자본이 포함되어 있다(WOCCU 2020). 사하라 사막 이남 아프리카의 

경우, 약 1억 명의 사람들이 커뮤니티 기반 예금 방식을 이용하고 있다. 인도의 경우, 약 5천만 명의 

사람들, 그중에서도 특히 여성들이 자조집단과 관련된 금융 메커니즘에 접근하고 있다. 이러한 

단체들의 규모 및 지원활동은 이들이 UN 개발 의제를 위한 재원조달에서 훨씬 더 큰 관심을 받을 

필요가 있음을 시사한다(UN 2015). 

SSEOE 및 기타 기관들에 의해 제공되는 금융 서비스 및 수단을 넘어서, 여러 국가에서 공공 및 

민간영리 부문의 자금지원을 위한 재원이 현저하게 확대 및 다각화되었다. 또한 정부 지원의 증가는 

다양한 자금조달 경로를 발전시켜왔다. 이러한 확대를 견인한 동인에는 윤리은행의 부상, 빈곤 

감소 프로그램과 관련된 사회책임투자 및 공공 정책 지원, 복지 국가 개혁 및 노동 통합, 그리고 사회 

혁신을 도모하기 위한 이니셔티브 등이 포함된다. 

특히 이와 관련하여서는 유럽연합이 적극적인 행보를 보였다. 2011년에 시행된 유럽연합 

집행위원회의 사회적기업 이니셔티브는 사회적기업을 위해 민간 및 공공 자금지원을 동원했다. 

또한 고용 및 사회 혁신을 위한 유럽연합 프로그램은 8,500만 유로를 동원하여 사회적기업이 사회적 

투자 시장을 발전시킬 수 있도록 했으며, 2014년에서 2020년 사이에 대출과 유사한 수단을 통해 

사회적기업들의 금융 접근성을 촉진시켰다. 뿐만 아니라, EU 구조기금은 회원국들이 기금을 

사회적기업에 자금을 조달하는 용도로 특정할 수 있도록 재규정되기도 하였다(European 

Commission 2015).  
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SSE는 민간 및 공공 대출, 국가 보조/지원금 및 민간 기부금뿐만 아니라 순수익의 재투자 등 혼합된 

형태의 자금조달 방식을 갈수록 더 많이 이용하고 있다(Barco Serrano 등 2019). 최근 수십 년간, 공공 

부문이 SSE에 관여하면서 규제 및 지원 수단의 포트폴리오가 다각화되었다(Barco Serrano 등 2019, 

Jenkins 등 2021, Utting 2022). 여기에는 다음이 포함된다. 

• 지원금, 보조금 및 양여방식 또는 유연한 자금조달을 통한 SSEOE에 대한 직접적인 금융 지원과 

더불어 민간 은행 및 대응 교부금을 통한 공동 자금조달 협약 

• 대출 담보, 대출 중개기관의 자본충당, 사회적 및 녹색 채권을 통한 간접적인 지원 

• 은행 및 소액금융기관에 대한 접근성과 크라우드펀딩, 대안화폐, 사회적 임팩트 투자, 이슬람 

금융 등 기타 메커니즘의 사용을 촉진하는 제도 

사회연대금융은 SSE가 개발관련 자금조달 및 전환적 변화에 있어서 주요한 역할을 수행하기 위해 

해결해야 할 여러 과제에 직면해있다. 주요 문제에는 다음이 포함된다. 

• 자금조달 옵션과 관련한 금융 문해력 및 인식 부족은 다수의 SSEOE의 중대한 문제로 남아있다. 

사회적기업 발전 및 사회적 혁신을 지원하기 위한 정책 기여가 증가했음에도 불구하고, 

스타트업 같은 경우에는 자금지원에 접근하는 것이 어렵다(상자 5.2 참조). 

• 일부 금융 메커니즘은 가장 빈곤한 계층, 그중에서도 특히 여성들에게 도달하지 못하고 있다. 

• SSEOE는 많은 국가에서 일부 소액금융과 관련하여 문제가 되었던 것처럼, 대출을 회수하기 

위한 메커니즘 및 부담스러운 대출 조건으로 인해 어려움을 겪을 수 있다(Bateman 2010). 

• 개발도상국에서는 ROSCA와 같이 덜 공식화된 제도가 접근 가능한 유일한 예금 시스템인 

경우가 많은데, 이는 최종대부자로서 외부 충격에 취약할 수 있다(Matheï 2015). 

• 보완적 성격의 대안화폐는 보통 경제 위기 시기에 등장하여 경제가 회복된 이후 쇠퇴하는 

경우가 많다. 

• 윤리은행 및 임팩트 투자는 협동조합보다 상업적인 사회적기업을 대상으로 하는 경향이 있으며, 

사회적, 환경적 및 민주적 거버넌스 지표를 포함하는 포괄적인 기준들보다는 재정적 지표를 

기준으로 성과를 평가한다(Novkovic 2022). 

사회적기업 및 기업가정신을 통한 사회 혁신을 위해 재정적 인센티브를 제공하는 정부 제도는 주요 

자원 및 노하우가 부족한 조직의 성장을 장려할 수는 있으나, 제도 자체가 성과 측정 및 감독을 위한 

수단이 부족하고, 진입을 제약하는 선별기준을 적용할 수 있다(Akhtar 등 2017). 

금융 접근성 관련 문제들이 SSEOE 자체와 관련된 수요측 신용부족뿐만 아니라 표준화된 영리적 

기준에 과도하게 경도된 신용 및 금융 기관의 공급측 문제에도 기인한다는 것을 주목하는 것이 

중요하다. 이러한 문제는 보다 유기적으로 연결된 비전 없이는 해결될 수 없다(Barco Serrano 등 

2019).  
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주류 금융 시스템에 진입한 SSEOE는 예컨대 이윤 분배 제약 및 참여적 의사결정의 약화 등과 같은 

미션 이탈 현상을 방지할 필요가 있다. 특히, 활동 범위를 확대하기 위해 상당한 투자 자본을 요하는 

사회적기업은 미션 이탈을 경험하기 쉽다. 비영리 또는 영리 사회적기업은 점점 더 

사회적기업기부금, 보조금, 은행 신용 및 투자 자본 등을 포함한 광범위한 자금조달 메커니즘을 

이용할 수 있는 혼합형 구조를 채택하고 있다. 예를 들어, 인도의 사회적기업 Industree는 IKEA 및 

다른 기업들과 파트너십을 체결하여, 자선 및 자본투자 모두를 활용했다. 이는 갈수록 커지는 

친환경적이면서도 사회적기업가들에 의해 생산된 소비재의 국내외 시장 공급을 위해 

수공업자들과 함께하는 기업의 활동을 현저하게 확장시키게 해주었다 (Acumen 및 IKEA, n.d.). 

사회 혁신 

포용적이고 지속가능한 성장 및 고용 창출의 핵심으로 사회 혁신이 인정을 받고 있는 맥락에서, 

SSE에 대한 정부의 재정 지원이 증가하고 있다. 사회 혁신은 보통 사회적 목적을 가진 기업가정신, 

기업 발전 혹은 비즈니스의 관점에서 설명된다. 이는 또한 해결되지 않은 사회 문제를 해결하고 

경제적, 사회적 및 정치적으로 지역주민들의 역량을 강화하기 위해, 지역 차원에서 다중이해당사자 

사이에 또는 집합적 과정에서 나타날 수도 있다(Petrella 및 Richez-Battesti 2014, Moulaert 등 2013, 

Kalemaki 등 2019). 

사회 혁신과 관련된 재정조달은 기본적으로 시스템적 문제이다. 사회 혁신의 성공이 지원적인 

제도적 생태계를 비롯하여, 기술, 인적 및 사회적 자본, 지식, 데이터, 인프라, 정책 및 규제, 우호적 

제도 및 파트너십 등 다양한 자원의 존재 여부에 달려있기 때문이다(Akhtar 등 2017, EN, n.d.). 한국 

및 이탈리아와 같은 국가 또는 인도의 케랄라, 캐나다의 퀘벡, 벨기에의 왈로니아 및 스페인의 

바스크 자치주와 같은 지역에서, 바로 이러한 형태의 지원적 환경이 SSE의 확대를 뒷받침해왔다. 

지난 수십 년 동안, 갈수록 더 많은 정부 및 초국가 기구들이 국가, 민간영리 부문 및 소위 제3섹터의 

역할을 재구성하고 사회적 문제를 해결하는데 있어서 사회 혁신의 중요성을 강조해왔다. 경제적 

및 지역사회 회복력에 기여할 수 있는 사회 혁신의 잠재력은 코로나19 팬데믹 동안 특히 더 주목을 

받았다. ‘더 나은 재건’을 위한 노력의 일환으로, 많은 국가들의 회복 전략은 오랫동안 지속된 사회 

및 환경 문제를 해결하기 위하여 시스템 및 전환적 변화를 견인할 수 있는 사회 혁신을 도모하는 

방향으로 전개되었다(OECD 2021a). 

사회적기업가정신에 관한 유럽연합 집행위원회 전문가그룹(GECES)은 사회적기업이 이러한 

역할을 확대할 수 있는 혁신의 세 가지 주요 분야를 강조했다. 이 세 분야에는 영리기업이 사회적 

목적을 추구하는 ‘포용적인 비즈니스’과 더불어 순환 경제(아래 SDG 12에서 논의됨) 및 소위 

공유경제가 포함된다 (GECES, 2016).  
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사회적기업가들은 그들의 확고한 지역적 기반 및 사회적 연결을 

강화할 수 있는 역량에 힘입어, 이 분야에서 상당히 많은 중요한 

이니셔티브를 촉발시킬 수 있는 잠재력을 가지고 있다. 하지만 다른 

여타 경제적 실천과 마찬가지로, 공유경제는 단지 소수만을 위한 

것이 될 수도, 또는 사회 전반의 개선을 위한 것으로 작동할 수 있다. 

현재 사회적기업들은 공유경제와 관련해서는 뒤처져 있다. 기회가 

열려있긴 하지만, 국가, 지역 및 지방 차원의 정부가 이 분야에서 

사회적경제 및 사회적기업들이 선두 주자가 될 수 있도록 도와줘야 

할 필요가 있다. 

정책결정자들의 관심이 점점 더 사회 혁신을 비롯하여 새롭게 등장하는 경제 부문 및 

형태에서의 사회적 임팩트에 집중되면서, 스타트업을 지원하는 환경을 조성하는 것이 중요한 

문제가 되었다. SSE 기업 및 젊은 사회적기업가들은 스타트업 발전의 여러 단계 동안 자금지원 

옵션을 모색할 때, 자신들이 불리한 입장에 있는 것으로 여기는 경우가 많다. 이러한 단계는 

초기 아이디어를 발전시키는 것에서부터 검증 및 인정을 거쳐, 시장 접근 및 운영의 지속 또는 

성장 단계에 이르기까지 다양하다. 이 중에서도 특히 초기자금 조달에 투자자를 참여시키는 

것이 중요한데, 주로 수익성 또는 단기 성장에 초점을 맞추지 않는 다중목적 단체로서 SSEOE의 

속성은 이들이 벤처 캐피탈 또는 대부분의 임팩트 투자자들의 관심을 받지 못하는 이유를 

설명한다. 심지어 공공 자금지원도 목적에 맞지 않는 경우가 있다. 예를 들어, ‘회생 기업’의 

노동자기업인수 또는 사회적 서비스 제공 등, 이는 이미 잘 갖추어진 SSEOE에 대해서는 공공 

자금지원이 확대되고 있지만, 스타트업들은 엄격한 선별 기준, 대응 자금 관련 조건 및 가용 

공공 자금 수준 등의 이유로 불리한 입장에 있는 경우가 많다. 

잠재적으로, 윤리은행, 상호공제조합 및 협동조합 등의 SSE 조직들이 스타트업을 통해 사회 

혁신을 촉진시킬 수 있을 것이다. 하지만, 주요한 문제는 이러한 기관들은 많은 경우 특정 

형태의 SSEOE 및 SSE 활동을 우선시하는데, 이는 스타트업의 기업가적 성격 혹은 기업 속성 및 

이들이 활동하는 새로운 부문과 조화되지 못할 수도 있다는 점이다. SSE가 사회 혁신 및 노동의 

미래에서 중요한 행위자로서 역할을 하기 위해서는, SSE와 관련된 임팩트 투자자, 공공 투자 및 

기관 투자자들이 그들의 선호 및 실천을 재조정하는 것이 시급하다. 

출처: Fabre 2022, Barco Serrano et al. 2019, Jenkins et al. 2021. 

상자 

5.2 
 

SSE 스타트업에 대한 자금지원 
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6. 지속가능한 도시와 거주지 

조성(SDG 6 및 11) 

 

SSEOE는 참여 거버넌스 및 필수적 서비스 제공자로서 역할을 할 뿐 아니라 지역사회 기반도 갖추고 

있어 SDG 6 및 11의 달성을 위한 핵심적인 파트너로서 기능한다. 협동조합, 사회적기업, 지역사회 

조직 모두 지속가능한 도시 및 거주지를 조성하고, 보다 순환적인 경제를 지원하는 데 있어서 

상당한 잠재력을 갖고 있다. 이는 특히 사회 주택, 쓰레기 수거 및 재활용, 돌봄 서비스, 문화 활동, 

공동체지원농업 등 SSE가 강력한 존재감을 보이고 있는 모든 영역에서 명백히 드러난다. 

일반적으로 이러한 잠재력은 SSE의 속성, 예를 들어 생계 보장, 지역사회 통합과 재생, 기업 발전 및 

저탄소 형태의 생산 및 소비, 그리고 도시 개발을 규제하는 지방 및 국가 거버넌스에의 SSEOE의 

참여 등과 관련된 속성들에서 기인한다. 

SDG 11에 포함된 네 가지 결과 목표들은 SSE가 지속가능한 도시 및 거주지 구축에 어떻게 

기여하는지를 검토하는 데 유용한 시각을 제공한다. 여기에는 주거(11.1), 참여적 도시 관리(11.3), 

문화유산(11.4) 및 쓰레기 관리(11.6)와 더불어, SDG 6에 포함된 적정 가격의 안전한 식수 서비스가 

포함된다. 

식수에 대한 접근성 

적정 가격의 식수에 대한 접근성이 여전히 주요 과제로 남아있는 상황에서, 대안적인 공급 형태를 

고려해 볼 필요가 있다. 안전하게 관리된 식수 서비스를 사용하는 세계 인구의 점진적인 증가에도 

불구하고, 2020년 이러한 식수에 접근하지 못하고 있는 사람들이 약 20억 명에 달했다(UN 2021). 

일부 국가의 경우, 수자원 협동조합 및 지역사회조직들이 적정 가격의 안전한 서비스에 대한 

접근성을 개선하는 데 있어서 중요한 역할을 수행하고 있다. 

  

SDG 6 

모두를 위한 물과 위생시설의 이용가능성 및 지속가능한 관리 

보장 

SDG 11 

포용적이고 안전하며 회복력 있고 지속가능한 도시와 거주지 조성 
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유럽 내 대부분의 국가 및 미국에서는, 수자원 협동조합이 인구 밀도가 적은 지역에 서비스를 

제공하고 있다. 예를 들어, 덴마크에서는 2,500개의 수자원 협동조합이 인구의 40%에 식수 

서비스를 제공하고 있다. 평균 규모의 협동조합이 각각 400~600개 가구에 서비스를 공급하고 있는 

것이다(Pietilä, Katko 및 Arvonen 2016). 호주 및 핀란드에서는, 수자원 협동조합이 전체 인구의 약 

12~13%에 서비스를 제공하고 있다. 미국에서는 약 3,300개의 수자원 협동조합이 식수, 소방 및 조경 

관개용 물을 공급하는 소비자 소유의 유틸리티에 해당한다. 이들 중 다수는 하수 서비스도 제공하고 

있다(University of Wisconsin, n.d.). 

협동조합 및 지역사회 조직들은 농촌에서 도시로의 급격한 이주 현상을 겪고 있는 지역 내 식수 

서비스에 대한 접근성을 개선하는 데에도 기여해왔다. 예를 들어, 볼리비아의 도시인 

산타크루즈(Santa Cruz de la Sierra)는 1970년대에 인구가 급증하면서, 효율적인 식수 서비스에 대한 

수요가 증가하게 되었다. 1979년, 정부는 수자원 자치위원회가 협동조합이 되는 것을 허용해달라는 

요청을 승인했다. 그 이후 SAGUAPAC는 전체 160만 인구 중 120만 명에게 서비스를 제공하는 18만 

3천 개의 급수 연결을 보유한 전 세계에서 가장 큰 규모의 도시 수자원 협동조합이 되었다(Ranicki, 

n.d.). 

코스타리카에서는 ASADAS로 알려진 비영리 민간단체가 4분의 1에 해당하는 인구에 물을 

공급하는 물 및 위생 시스템을 조직하고 있다(Utting 및 Morales 2016). 코스타리카 사회적 모델의 

주요 특징은 공공 부문과의 파트너십을 통해 서비스 제공에 지역사회 조직이 참여한 것이었다. 약 

3,400개의 지역사회 개발협회(Asociaciones de Desarrollo Comunal, ADC)들의 광범위한 네트워크는 

인프라 개발(예: 물, 위생시설, 도로, 전기, 사회문화센터, 사회적 서비스 제공 및 주거)을 위해 국가 

자원을 집중하는 데 중요한 메커니즘으로 기능하고 있다. 

적정 가격의 적절한 주거 

약 18억 명의 사람들이 적정 가격의 주거를 보장받지 못하고 있고, 점점 더 많은 민간 개발자 및 

투자자들이 주택 시장을 독점하고 있으며, 주택이 상품으로 취급됨에 따라 인간의 권리로서의 

주거의 개념이 부수적인 것으로 여겨지고 있는 상황에서, 도시 개발 및 주택 전략에 대한 근본적인 

재고를 요청하는 목소리가 커졌다. 적절한 주거에 대한 권리에 관한 유엔 특별보고관(UN 2019b)에 

따르면, 

 

현재의 전 세계적인 주거 위기는 ... 주거에 대한 권리의 이행을 위한 

특별한 과제를 제기한다. 따라서 지속가능하지 않은 경제개발모델의 

주변에서 미봉책을 펼치는 것은 효과가 없을 것이다. 주거에 대한 

권리는 현재 주거가 인식, 평가, 제공 및 규제되는 방식을 전면적으로 

변화시키는 방향으로 이행되어야 한다. 
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2016년 해비타트 III(Habitat III)에서 합의된 새로운 도시 의제에 명시된 것처럼, 권리에 기반한 

포용적인 도시 개발과 관련된 국제 규범들이 갈수록 더 SSE의 역할을 인정하고 있다(UN 2017). 

주택협동조합 및 근린 비영리 민간단체 등 다양한 SSEOE가 오랫동안 저소득층의 적절하고 부담 

가능한 주거에 대한 접근성을 개선하는 데 중요한 역할을 수행해왔다. 실제로, 한국에서는 빈민가 

거주자 운동이 사회 주택 분야에서 뿐만 아니라 수도인 서울에서 SSE의 발전 동력으로서 중요한 

역할을 했다(UNRISD 2018b). 사회적기업들은 현재 주거 개선 분야에서 활발하게 활동하고 있으며, 

전국적으로 177개의 주거복지 자활기업이 운영되고 있다. 이 기업들은 복지 수혜자들을 고용하고 

취약계층에게 서비스를 제공하면서 공공 사회복지 시스템과 밀접하게 연결되어 있다(Fonteneau 및 

Pollet 2019). 

갈수록 더 많은 사회적기업들이 생태 효율성 및 재생 가능한 에너지로의 전환을 촉진하기 위해 주택 

에너지 효율화(retrofitting)에 관여하고 있다. 뿐만 아니라 일부는 에너지 효율화 및 지속가능하고 

공정한 전환을 촉진시키기 위해, 특히 지방 및 국가 하위 수준에서의 협력이 필요한 다양한 행위자 

및 기관을 모으는 데 적극적 역할을 펼치고 있다. 예를 들어, 영국에서는 자선/사회적기업인 

바이오리저널(Bioregional)이 친환경 지역사회 및 지속가능한 도시를 위한 공동 의제를 개발하기 

위해, 5개 지역의 여러 이해관계자들을 동원시키고 있다(Bioregional 2021). 

전 세계적으로 저소득층의 주거 비용 부담을 줄이기 위해 다양한 제도가 등장했다. 예를 들어, 

여기에는 대규모 서비스 협동조합 및 공동체 토지신탁에 의해 운영되는 세입자 소유형 

주택협동조합, 토지협동조합, 자택소유형 주택공제조합 등이 포함된다. 본래 인도의 

마을토지기증운동에서 비롯된 공동체토지신탁(Community Land Trusts, CLT)은 미국으로 

확대되었으며, 호주, 벨기에 및 영국에서도 등장하게 되었다. 시장으로부터 토지를 수용하여 이를 

공동체 신탁의 관리하에 둠으로써, 도시 주택의 주요 비용 요소가 제거되고, 이로 인해 저소득층의 

주거비 부담가능성이 개선되고 있다. 미국의 경우 약 277개, 영국 및 웨일스 지역의 경우 500개 

이상의 공동체토지신탁이 운영되고 있다(CLT, n.d., Community-Wealth.org, n.d.). 재정 적자가 공공 

주택 보조금을 제한하고 있는 상황에서, 지방 정부의 역할에 대한 관심이 늘고 있다(Miller 2015). 

쓰레기 수거 및 재활용 

최근 수십 년간 급속도로 확대되고 있는 SSE 및 순환 경제 영역은 바로 쓰레기 수거, 선별 및 

재활용에 종사하는 노동자들과 관련이 있다(OECD 및 European Commission 2022). 전 세계적으로 

약 2천만 명의 사람들이 비공식 쓰레기 수거 활동에 참여하고 있는 것으로 추정된다(ILO 2013a). 

그중 수백만 명은 28개국 이상에서 수천 개의 조직을 설립했으며, 이들은 세계 쓰레기 수거자 

연합(Global Alliance of Waste Pickers) 아래 유연하게 포함되어 있다. 인도의 SEWA 등과 같은 

쓰레기 수거자를 대표하는 조직들 및 브라질의 전국 재활용 쓰레기 수거자 운동과 제휴된 조직들은 

쓰레기 수거, 선별 및 재활용을 위해 지방 당국과 협약을 체결하기도 했다. 이러한 협약은 임금, 노동 

조건 및 직업 건강을 현저하게 개선할 뿐만 아니라 쓰레기 수거의 효율성, 지방 당국의 비용 절감 

및 자원의 지속가능한 사용과 관련하여서도 긍정적인 결과를 내고 있다(Oates 등 2018, Dias 2018).  
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참여적 도시 계획 및 관리 

앞서 언급된 모든 활동들의 공통점은 복수의 이해관계자 또는 기타 포럼에서의 지지 및 직접 참여를 

통한 도시 계획 및 관리에 대한 SSEOE의 참여 수준과 관련이 있다는 점이다. 

예를 들어, 브라질의 벨로 리존테에서는 쓰레기 수거 조직들이 통합된 재활용 시스템의 설계, 시행 

및 모니터링에 적극적으로 참여해왔다. 이들은 시 당국 및 기타 시민 사회 조직들의 공식 

파트너로서, 2003년에 창설된 다중이해관계자에 기반한 지자체 쓰레기 및 시민권 포럼에 참여하고 

있다(Dias 2016). 코스타리카에서는 수천 개의 지역사회 개발 비영리 민간단체가 

전국지역사회개발협회연맹(Confederación Nacional de Asociaciones de Desarrollo Comunal, 

CONADECO) 산하에 연합된 88개의 조합 내에 조직되어 있다. 정부와의 관계는 행정 당국에 따라 

상당히 차이가 있긴 하지만, 최근의 빈곤 및 범죄 감소 프로그램들은 참여적 거버넌스를 

재활성화하고 있다. 예를 들어, 정부 단체인 국립지역사회발전위원회(DINADECO)에서는 

지역사회 개발을 감독하는 역할을 하며, 지역사회 개발을 위한 다중이해관계자 전국 협의회(The 

multi-stakeholder National Council for Communal Development)에서는 2% 소득세 징수로 마련한 

자금이 지역사회 개발 비영리 민간단체에 잘 할당되고 있는지 감독함으로써 정책 프로세스 조정에 

개입하여 참여적 거버넌스를 운영하고 있다(MTSS 2021, Utting 및 Morales 2016). 

뿐만 아니라 참여 거버넌스는 예를 들어, 프랑스의 노동 통합 및 캐나다 퀘벡의 돌봄 서비스 등과 

같은 다른 이니셔티브들의 성공을 뒷받침하는 주요 기능으로 작동하기도 했다. 프랑스에서는 

다중이해관계자 거버넌스 구조가 지역 개발을 활성화시키기 위해 수립되었다.  
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2014년 법률에 의해 인정된 약 100개의 경제협력을 위한 지역클러스터(Pôles territoriaux de 

coopération économique)들이 해당 지역에 다양한 조직들, 예컨대 영리기업, 지방 공공 당국, 

연구/교육 센터 및 SSEOE 등을 모았으며, 지속가능한 지역 개발을 조성하기 위한 혁신적이고 

협력적인 프로젝트를 발전시켰다. 이러한 클러스터들은 다중이해관계자 거버넌스 프레임워크 

내에 SSEOE를 통합시켰다(Fraisse 등 2016, European Commission 2021c). 

퀘벡 같은 경우, 주의 광범위한 아동돌봄 시스템에서 SSEOE가 수행한 중요한 역할의 많은 부분이 

참여 거버넌스 모델 덕분에 가능했다. 또한 참여는 공식 구조의 관여만 요구하는 것이 아니라, 

제도화된 비공식적 상호 작용을 통해서도 효과적일 수 있다는 사실이 입증된 바 있다. 퀘벡의 

사례에서 보면, 대규모의 SSE 대표 조직들은 주요 대화자 역할을 하고 있으며, 여기에는 사회적경제 

샹티에(Chantier de l’économie sociale) 및 퀘벡 협동 및 상호공제 평의회(the Conseil québecois de la 

coopération et de la mutualité) 등이 포함된다(Mendell, Neamtan 및 Yi 2020). 

문화유산 및 관행 

SDG 11은 세계 문화 및 자연 유산의 보호 및 안전장치 마련(11.4)을 위한 노력을 강화해야 한다는 

요청을 통해, 포용적이고 지속가능한 발전의 문화적 관점을 강조한다. 이는 결국 평화 및 비폭력 

문화, 세계 시민의식 및 지속가능한 발전을 위한 문화적 다양성 및 문화의 기여에 대한 평가를 

증진하는 교육(4.7)과 관련된 SDG 4에 포함된 세부목표를 강화시킨다. 

SSE의 수많은 측면들이 인간의 웰빙 및 지구의 건강에 필수적인 문화적 가치와 실천을 보호 및 

증진하는 것을 목표로 하고 있다. 실제로, SSE의 목표 및 결과는 문화와 중첩되는 부분이 상당히 

많다. 유엔의 SDG 11에 관한 경과 보고서(2018)에 따르면, 

 

SSE와 문화의 연결은 수공예품, 지속가능한 관광 또는 천연자원 관리 및 원주민들의 토착 지역 지식 

등과 같이 잘 알려진 풍부한 문화유산을 활용하여 이뤄진다. 갈수록 더 많은 관심이 SSEOE, 특히 

혁신, 성장 및 기업/일자리 창출을 위한 경로로써, 문화 및 창조적 산업에서 사회적기업들의 역할에 

집중되고 있다(British Council n.d., ILO 2021d). 특히 주목할 만한 것은 ICT 기반 공유 경제 및 디지털 

커먼즈와 관련된 협력적 네트워크 플랫폼이다(Roh 2016). 이러한 새로운 형태의 경제를 통한 사회 

및 경제적 가치의 조화 가능성 및 이와 관련한 협동조합과 사회적기업 간의 역할은 이미 충분히 

입증되었으며, 현재 지속가능한 발전을 위한 새로운 경제학 프로젝트 하에서 국제연합 경제학자 

네트워크에 의해 연구되고 있다(Borzaga, Salvatori 및 Bodini 2017, British Council, n.d.).  

문화는 사회적 결속력 및 문화간 대화를 증진시키고, 집단 정체성 및 

소속감을 조성하며, 정치 및 문화 생활에 대한 참여를 장려하고, 

소외된 계층의 권한을 강화한다. 
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SSE와 문화는 긴밀하게 연결되어 있지만, 그 연결고리가 최소화되어 있는 경우가 많다. 이는 

부분적으로는, 물질적 웰빙과 관련한 SSE의 실용적 목적 및 측정 가능한 결과물을 생산하는 공식 

부문 조직에 초점이 더 집중되고 있기 때문이다. 이러한 관점은 다음과 같이 UNESCO(2009)에 의해 

정의된 문화의 다양한 측면들을 배제시킬 위험이 있다. “한 사회 및 사회 집단의 성격을 나타내는 

정신적, 물질적, 지적 및 감성적 특성의 총체로서, 이는 예술과 문학에 한정되지 않고 인간의 

생활양식, 가치, 전통과 신앙 등을 포괄하는 개념이다.” SSE의 실용적 및 공식적 경제 측면에 대한 

관심이 상대적으로 덜 실체적이며 더 비공식적인 차원, 즉 상호 협조적인 사회적 유대에서부터 

조화와 웰빙의 철학적 세계관에 이르기까지, 다양한 차원을 손상시키지 않도록 하는 것이 중요하다. 

예를 들어, 아시아의 경우 종교 및 철학적 이상과 공동체 및 토착적 관행이 협동, 연대, 상호부조, 

호혜, 공유 재산 및 환경에 대한 존중의 형태를 낳기도 했다(ILO 2021b) (상자 6.1 참조). 이러한 

전통은 시간이 지남에 따라 약화될 수 있었지만, 비공식적인 협동적, 호혜적 및 연대적 관계들이 

SSE의 기본적인 측면으로 남게 되었다. 

 

 
  

다양한 형태의 협동, 연대 및 상호부조가 중국, 인도네시아, 일본, 말레이시아, 필리핀 및 한국의 

역사 및 문화에 근간하고 있다. SSE의 기원은 이러한 전통적 문화 및 사회적 윤리 측면으로 

거슬러 올라갈 수 있다. 여기에는 다음이 포함된다. 

• 인도네시아 및 말레이시아에서 사람들의 연대 및 협동에 대한 도덕 및 문화적 전통인 고통 

로용(Gotong Royong) 

• 사회적 정의 및 공정 경제를 증진시키고 자선 및 사회적 금융 기관을 뒷받침하고 있는 

말레이시아 및 인도네시아의 이슬람 전통 내 샤리아 율법(Shariah law)의 원칙 

• 필리핀의 전통적 공동 노동 문화, 서로가 갖는 존엄성에 대한 근본적 존중 및 상호부조에 

대한 적극적인 실천을 의미하는 바야니한, 다마얀 및 빠뚜툴룽간(Bayanihan, Damayan & 

Pagtutulungan) 

• 일본의 지역사회 주민들 간 기본적인 상호연결성에 기반한 상호부조에 관련된 도덕적 전통 

및 사회적 윤리를 의미하는 사사에이 및 츠나가리(Sasaeai & Tsunagai) 

• 한국의 전통적인 상호부조 조직인 두레, 계, 향약, 품앗이 

• 중국의 개인의 존엄성과 함께 사회적 조화를 추구하는 다원주의 문화 전통 

출처: ILO. 2021b. 

상자 

6.1 
6개 아시아 국가 내 SSE의 문화적 토대 
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SSE의 또 다른 주요 기능은 문화적 및 윤리적 다양성과 더불어 원주민들의 권리, 가치 및 활동과 

관련이 있다. 원주민들의 조직 및 운동은 SSE의 주요 구성요소에 해당한다. 예를 들어, 

인도네시아의 경우 다도해 원주민여성연맹(Perempuan Aman)은 원주민 여성들의 역량을 강화하여 

자신들의 이익을 표현할 수 있도록 하는 일에 이바지하고 있다. 이는 다도해 원주민연맹(AMAN)의 

한 축으로, 로비 활동을 비롯하여 회원 지역사회, 협동조합 및 기타 조직들의 제도 및 조직적 역량을 

강화하는 활동을 하고 있다. 뿐만 아니라 정치적 참여를 도모하여, 주로 토지 분쟁과 관련된 법률 

서비스를 제공하고, 토지권을 주장할 수 있도록 원주민 토지를 구획하며, 원주민 기반 임업 및 

지역사회 소유 기업들을 발전시키고 있다(Perempuan Aman, n.d.). 

볼리비아 공화국 및 에콰도르의 경우, 집합적이면서 공동체적 관심과 조직형태의 중요성을 

인정하는, 사람과 자연의 조화로운 생활이라는 토착 개념이 사회동원, 지지 활동, 법률 및 기업 

발전에 영향을 미쳤다(Wanderley, Sostres 및 Farah 2015, Villalba-Eguiluz 등 2020). 예를 들어, 

볼리비아 공화국의 경우, 볼리비아 원주민연맹(CIDOB)이 원주민의 권리 및 아래에서 논의될 부엔 

비비르(Buen Vivir) 철학의 제도화에 있어서 주요한 역할을 수행했다.  
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7. 친환경적이고 공정한 전환 

(SDG 7, 12 및 13) 

 

지속가능한 성장 및 지구의 건강과 관련된 목표를 달성하는 것은 결정적으로 소비 및 생산 양식의 

전환에 달려있다. 이는 SDG 12의 중점 사안인 동시에 다른 SDG, 예를 들어 모두를 위한 지속가능한 

에너지와 관련된 SDG 7과 더불어, 기후 변화 완화, 적응 및 그로 인한 영향 감소를 위한 인간 및 

제도적 역량 강화(13.3)를 목표로 하는 SDG 13의 측면이기도 하다. SSE는 녹색 경제, 혹은 ‘공정한 

전환’으로 일컬어지는 것을 도모하기 위한 현재의 노력에 많은 기여를 하고 있다(UNDP 2020, ILO 

2021e) 

SSE를 녹색 경제 전환의 보다 중심에 놓고 관련 정책 과정에 SSE 행위자를 참여시키는 것은 이러한 

관점에서 특히 중요하다. 환경 발자국을 최소화하는 방식으로 운영하는 것은 SSE에 내재된 속성 

중 하나이다. 환경적 인식은 많은 SSEOE에 의하여 고수되는 가치들 중 최우선시되는 가치에 

해당한다. 이는 특히 지속가능한 산림, 공정 무역 또는 예컨대, 세계적인 비영리 민간단체인 라 비아 

캄페시나(La Via Campensina)와 같이 식량 주권을 주장하는 운동 및 네트워크의 일부인 지역사회 

집단 및 생산자 조직에서 명백하게 드러난다. 이는 또한 자연의 권리에 우선권을 부여하는 부엔 

비비르(Buen Vivir) 철학을 고수하는 남미 지역 내 SSE의 핵심적인 특징이었다. 역사적으로 원주민 

집단은 공유 자원을 보호하는 사회적 규범을 채택해왔다. 최근에 와서는 SSEOE가 근접성 및 

협력을 기반으로 순환적 가치 사슬 및 순환적 비즈니스 모델에 참여하는 것을 통해, 친환경적인 

공정한 전환에 있어서 적극적인 역할을 수행하고 있다(OECD 2022).  

SDG 7 

모두를 위한 적정한 가격에 신뢰할 수 있고 지속가능한 현대적인 

에너지에 대한 접근 보장 

SDG 12 

지속가능한 소비와 생산 양식의 보장 

SDG 13 

기후 변화와 그로 인한 영향에 맞서기 위한 긴급 대응 
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하지만 SSEOE 내에서 환경적 목표가 사회적 목표와 어깨를 나란히 하기 위해서는 더 많은 노력들이 

취해져야 한다. 다수의 협동조합들이 현대적인 환경 인식이 자리 잡기 훨씬 이전에 조직되었으며, 

최근에 와서야 지속가능한 발전을 도모하는 국제적인 협력 규범에 적응해나가고 있다. 주요한 

과제는 명백하게 사회적 목적만을 위해 수립된 사회적기업과 관련된다. 영국의 사회적기업들에 

대한 설문조사 결과, 67%가 그들의 미션 항목에 기후 변화 해결을 포함시켰거나 포함시킬 계획인 

반면, 불과 20%만이 그들의 핵심 미션의 일환으로서 기후 위기에 대응하고 있는 것으로 나타났다. 

이 조사는 많은 사회적기업들이 새로운 환경적 규범 및 혁신에 대해 수용적이긴 하지만, 그들의 

관행에 이를 적용하기 위해서는 지식을 비롯하여 기술 및 재정적 지원이 필요하다는 사실을 

보여준다(Social Enterprise UK 2020). 

앞서 섹션 2에서 언급된 것처럼, SDG에 따라 SSEOE는 특히 사회적 및 환경적 목표를 동시에 

해결하는 개발에 대한 보다 통합적 혹은 총체적 접근법을 채택했다(상자 2.1 참조). 구조적으로 

이들은 채굴주의와 원자재의 무한 확대에 기반한 끝없는 성장을 목표로 하지 않는다. 뿐만 아니라 

이들 중 그 누구도 이윤 극대화에 초점을 맞추고 있지 않는데, 이윤극대화는 부분적으로 오염 및 

쓰레기와 관련된 환경 비용의 외부화를 통해 이루어지기도 하기 때문이다(Millstone 2015). 게다가, 

SSE가 지역적이면서 상대적으로 짧은 생산/거래 경로에 초점을 맞추고 있다는 사실 또한 유의미한 

환경적 이점이 있음을 시사한다. 국제협동조합연맹에 따르면(ICA 2021), 

 

“협동조합은 소유권 구조 및 조합원에 대한 헌신을 통해 단기 성과주의에 저항하고, 자산 및 

(불가분의) 적립금을 보존하며, 미래 세대에 대한 배려를 실천하는 것에 있어서 상당한 이점을 

갖는다. 즉, 협동조합의 소유권 구조 및 이들의 ‘1인 1투표권’ 원칙에 대한 고수는 이들이 미션 및 

목적에 지속적으로 전념하여, 가치 추출보다 가치 창출을 장려할 수 있도록 보장하고 있는 것이다.” 

중요한 것은 지역 차원에서 SSEOE의 규모 및 다양성뿐만 아니라, 이들이 시장 및 기업 주도형 

접근법과는 근본적으로 구별되는 지속가능성에 대한 접근법을 보여준다는 점이다. 

‘위장환경주의(greenwash)’ 문제 외에도, 주류의 녹색경제 이니셔티브는 기술적인 수정 및 자연을 

상품화하고 사적 재산권을 적용하는 데 중점을 두는 경우가 많다. 이러한 접근법은 비용과 편익의 

불공평한 배분을 심화시킬 수 있다(Cook, Smith 및 Utting 2012). 게다가 이들은 이산화탄소 배출량 

산출과 관련하여서 뿐만 아니라 절대적 측면에서도 감소하는 것을 보장하는 절대적 탈동조화가 

아니라, 소위 ‘상대적 탈동조화’라고 불리는 자원 집약도 감소에 과도하게 집중하고 있다(Jackson 

2009). 

협동조합은 소유권 구조 및 조합원에 대한 헌신을 통해, 단기 

성과주의에 저항하고, 자산 및 (불가분의) 적립금을 보존하며, 미래 

세대에 대한 배려를 실천하는 것에 있어서 상당한 이점을 갖는다. 즉, 

협동조합의 소유권 구조 및 이들의 ‘1인 1투표권’ 원칙에 대한 고수는 

이들이 미션 및 목적에 지속적으로 전념하여, 가치 추출보다 가치 

창출을 장려할 수 있도록 보장하고 있는 것이다. 
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뿐만 아니라, 녹색 경제 정책은 해당 지역의 지식 및 개발 주체들의 충분한 참여 없이 ‘하향식으로’ 

계획되는 경향이 있다(Cook 및 Smith 2012). 따라서 우리의 과제는 친환경적이고 포용적이며 공정할 

뿐만 아니라 아래로부터 견인되는 전환을 도모해야 한다는 것이다(UNRISD 2012, UNEP 2011). 

SSE는 혁신 및 변화의 두 가지 주요 경로를 통해 이를 구현해낼 수 있는 유리한 위치에 있다. 첫 

번째는 ‘생태사회적인’ 지속가능한 전환을 보장하기 위하여 경제, 사회 및 환경적 목표 간 균형을 

이루는 다중목적 접근법과 관련이 있다(UNRISD 2021). 앞서 언급된 다양한 사례들이 이러한 

접근법을 담고 있다(Cook 등 2012, UNRISD 2019, UNRISD 2016). 상자 7.1은 그 밖의 사례들을 

포함한다. 포용성 및 공정성은 녹색 경제 전환에 있어서 추가적인 것이 아니라 그 중심에 있는 

것이다. 

 

 

변화의 두 번째 경로는 공공 정책 프레임워크 및 생산/소비 양식 등을 포함한 구조적 또는 시스템적 

측면과 관련이 있다. 이와 관련하여 가장 핵심적인 것은 위에서 언급된 녹색화(greening)에 대한 

주류의 접근법이 지닌 한계를 극복할 수 있는 SDG 16 및 17과 관련된 아래에서 다뤄질 이슈들에 

대한 정책 및 계획 과정에 다양한 형태로 참여, 지지 및 주장을 펼치는 것이다.   

프랑스, 인도, 탄자니아 및 잠비아의 사례들은 SSEOE가 재생 에너지 및 지속가능한 자원 사용 

분야에서 그들의 활동을 어떻게 확대 및 다각화하고 있는지를 잘 설명한다. 

• 프랑스: 투텐벨로(Toutenvélo)라는 하나의 노동자 협동조합이 전국적인 협동조합들의 

네트워크로 확대되면서, 화물 자전거를 이용한 친환경 소매 배송 및 수거 서비스가 지리적 

확대를 달성하게 되었다(ICA 2021). 

• 인도: 사회적기업, 글로벌 히말라야 익스페디션(GHE)은 태양열 소형 집열체를 통해 인도 

라디크에 위치한 외진 마을에 전기를 공급하고 있다. 이는 학생들이 오프라인 인터넷 교육 

리소스 및 자료에 접근하는 것을 지원하기 위해 설립되었던 혁신 센터에 대한 접근성을 

향상시켰다. 또한 GHE는 홈스테이 및 지속가능한 관광업과 연계된 소득 창출 활동도 

조성하고 있다(GHE n.d.). 

• 탄자니아: 탄자니아의 부코사 주택 협동조합은 구운벽돌 기법의 사용과 같은 산림파괴 

관행을 막고, 그 대신 왕겨를 연료로 이용하는 방식으로 저비용 주택을 확보할 수 있도록 

조합원들을 지원하고 있다. 

• 잠비아: 사회적기업 버팔로 바이시클을 통해 활동하고 있는 월드 바이시클 릴리프는 자전거 

이용 및 우호적인 지역사회 주도형 프로그램을 통해 여학생들의 낮은 학교 출석률을 

해결하기 위하여, 잠비아 정부와 파트너십을 체결했다(World Bicycle Relief, 2021). 

출처: ILO. 2021b. 

상자 

7.1 
사회적기업 혁신 
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소비 양식에 있어서, SSE는 필수적이지 않은 상품 및 새로움을 향한 끝없는 욕구 등을 수반하는 

소비지상주의를 만족시키는 것이 아니라, 주로 필수적인 필요를 충족시키는 것에 관심을 

기울인다(Jackson 2009). SSE의 이러한 지향은 1994년 지속가능한 소비에 관한 오슬로 

심포지엄에서 제안된 다음과 같은 지속가능한 소비의 정의와 중첩된다(UNEP, n.d.). “미래 세대의 

필요를 위협하지 않도록 천연자원 및 유독 물질의 사용 및 서비스와 재화의 수명주기에 걸쳐 

쓰레기와 오염물질 배출을 최소화하는 동시에, 기본적 욕구를 충족시키고 더 나은 삶의 질을 

제공하는 서비스 및 재화의 사용” 

SSE 내에서 소비지상주의적 생활 양식을 전환하고 소비를 줄이기 위한 운동이 늘어나고 있다. 그중 

한 측면에는, 구매하는 제품의 종류 및 양의 제한뿐만 아니라 수리, 재사용 및 재활용의 활성화를 

수반하는 소위 ‘자발적 단순함’이 포함된다. ‘검소한 혁신’과 관련된 원칙 및 관행도 이와 유사한 

목적을 가진다(Radjou 및 Prabhu 2014, Line Carpentier 2021). 

생산 양식의 전환은 상당히 많은 부분이 재생 에너지, 지속가능한 자원 관리, 생태 효율성, 쓰레기 

감소 및 재활용에 달려있다. SSEOE에 의해 채택된 생산 방식은 이러한 측면들을 중심으로 한다. 

이는 앞서 농업생태적 농경 활동(SDG 2) 및 쓰레기 수거자 협동조합 및 재활용에 참여하고 있는 

비영리 민간단체의 활동(SDG 9)과 관련하여서도 언급된 바 있으며, 지속가능한 임업 및 어업 

관리(SDG 14 및 15)를 다루는 아래 섹션에서도 논의된다. 

이러한 모든 측면은 SSEOE의 잠재적 확대 영역으로 확인되었으며, 특히 재화 및 서비스를 

생산하는 동시에 원자재 및 재생가능하지 않은 에너지의 소비 및 폐기량을 줄임으로써 특정 지역 

내에서 순환적으로 운영하는 방식을 추구하는 순환 경제의 성장 맥락에서 그러하다(GECES 2016, 

Line Carpentier 2021). GECES(2016)에 따르면, 

 

이러한 혁신에는 전통적으로 영리기업이 관심을 가지지 않았던 프로세스로서, 재사용에서 새로운 

제품의 탄생으로 초점을 전환하는 ‘업사이클링’이 포함된다. 예를 들어, 벨기에의 앤트워프 및 겐트, 

그리고 네덜란드의 지방 지역에서는 사회적기업들이 폐원단을 이용하여 새로운 제품을 

탄생시키기도 했다(Boiten 2019, UNRISD 2019). 

순환 경제 접근법은 유럽연합 집행위원회의 사회적기업 이니셔티브 및 사회적경제행동 계획인 

‘개발에 관한 새로운 유럽 합의’의 핵심이라고 할 수 있다(유럽연합 집행위원회 2018, 유럽연합 

집행위원회 2021b). 스위치 아프리카 그린 프로그램은 해당 지역 내 7개 국가에서 바이오가스 기술, 

전자폐기물 관리, 유기농업, 친환경 제조 및 친환경 공업 단지 등이 관련된 프로젝트를 통해, 순환 

경제의 활성화를 위해 지역적 접근법을 채택한 또 다른 이니셔티브이다(UNEP 2020).  

이러한 새로운 형태의 경제를 특징짓는 친환경 설계, 제품의 재사용 

및 수리, 폐기물 재사용 및 재활용의 단계들은 모두 주로 

사회적기업들에 의해 지원되고 있는 기술적 및 사회적 혁신을 필요로 

한다. 
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재생 에너지 

협동조합 방식 또는 지역사회 기반 재생 에너지는 벨기에, 덴마크, 독일, 영국, 미국 및 캐나다와 

같은 국가에 잘 자리잡고 있다. SSE 에너지 모델은 예컨대, 협동조합, 사회적기업, ‘프로슈머’ 

집단(에너지의 생산 및 소비를 동시에 하는 개인들), 공동체토지신탁 및 시 당국/공공시설이 관련된 

다양한 파트너십 협약 등 다양한 형태를 상정한다(Hoicka 및 MacArthur 2018, Gorroño-Albizu, 

Sperling 및 Djørup 2019). 

재생 에너지 부문에서 활동하는 SSEOE의 규모 및 형태뿐만 아니라 관련된 파트너십의 속성 또한 

상당한 차이를 보인다. 덴마크에서 20여 년 전 풍력 발전이 도입되었을 때, 가장 큰 규모의 풍력 발전 

단지인 미들그룬덴은 시/협동조합 공동 소유권 구조로 되어 있었다. 코스타리카에서는, 

쿠펠레스카(Coopelesca)라는 협동조합이 코스타리카 전국 전력회사 컨소시엄 

R.L(CONELECTRICAS R.L.)과 파트너십을 체결하여, 국내 최대 규모이자 1만 9천 개의 태양열 

패널을 통해 5메가와트를 생산하는, 최초의 협동조합 태양열 발전 단지를 구축했다. 쿠펠레스카는 

10만 4천 명의 조합원을 보유하고 있으며, 수력 자원 등을 포함한 재생 자원을 통해 4,770km2의 

지역에 전력을 공급하고 있다. 최근 수십 년간 브라질의 가장 오래된 에너지 협동조합이자 

리오그란데 도 술(Rio Grande do Sul) 주에서 7만 3천 명의 조합원 및 700명의 직원을 보유하고 있는 

세르텔(Certel)은 수력 전기 및 광전지 발전소로 에너지원을 다각화해왔으며, 풍력 발전소를 건립할 

계획을 하고 있다(ICA 2021). 

대규모 조직들 가운데 추진되고 있는 에너지원의 다각화는 계절적 요인으로 인한 단일 유형 재생 

에너지의 생산량 감소에서 기인된 리스크가 확산되는 것을 막기 위한 전략 중 하나이다(ICA 2021). 

또한 대규모 단체들의 경우 완화된 정책 환경, 기술적 발전(예: 풍력 발전용 터빈의 규모 확대) 및 

덴마크를 비롯하여 여러 지역에서 협동조합에 영향을 미쳤던 민간 부문으로부터의 경쟁 압박에 

적응하는 데 있어서 더 유리한 위치에 있을 수 있다(Gorroño-Albizu, Sperling 및 Djørup 2019). 

소규모 협동조합 또는 사회적기업은 지방 차원에서 미충족 에너지 수요에 대응하여 등장하고 

그들의 활동을 다각화 및 지리적으로 확대하는 경우가 많다(상자 7.1 참조). 뿐만 아니라, SSE 

이니셔티브는 공공 또는 민간영리 이니셔티브에 반대하여 지역사회 주민들을 결집시키고, 문제가 

되는 프로젝트를 그들의 필요와 요구에 맞게 조정하는 맥락에서 등장할 수도 있다. 이러한 상황은, 

예를 들어 호주 내 최초의 지역사회 소유 풍력발전단지이자 2,100가구에 전기를 공급하고 있는 헵번 

지역사회 풍력발전단지 협동조합의 사례에서 보인 바 있다. 이와 유사하게, 한국 및 칠레에서도 

지역사회 에너지 프로젝트가 대규모 행위자들에 의해 독점된 원자력 또는 수력발전 제도의 

대안으로 등장했다(Simcock, Willis 및 Capener 2016). 

NGO 및 소액금융기관도 재생 에너지 부문에서 그들의 활동을 확대해왔다. 실제로, 이들은 전 

세계에서 가장 큰 오프그리드 전력화 프로그램인 방글라데시의 태양광 홈 시스템 프로그램의 주요 

운영 파트너였다. 2003년부터 15년 동안, 국가 전체 인구의 약 14%에 해당하는 대략 2천만 명의 

사람들이 4백만 개 이상의 시스템 설치로부터 혜택을 받았다. 최근 들어 이러한 제도가 동력을 잃긴 

했지만, 이는 이미 전국적인 전력망의 규모 확대에 앞서, 농촌 지역 내 적정 가격의 에너지에 대한 

접근성을 향상시키기 위해 유의미한 것으로 증명된 바 있다(Cabraal 등 2021).  
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바이오연료 등과 같은 일부 부문의 경우, SSE가 대규모의 기업 주도형 생산에 대한 대안을 제공할 

수 있다. 예를 들어, 브라질에서는 농민들로 구성된 조직 및 협동조합들이 식량 및 공급 원료의 더 

나은 균형, 강화된 협상력, 공정한 거래 및 기타 인센티브를 통하여 영세 농민의 이익을 보호하는 

바이오연료 생산에 대한 새로운 접근법을 조성하는 데 있어서 중요한 역할을 수행했다(Bastos Lima 

2012). 

기후 행동 

SDG 13의 결과 세부목표들은 다양한 방면에서의 긴급한 기후 행동에 대한 필요성을 지적하고 

있으며, 여기에는 기후 관련 위험 및 자연 재난에 대한 회복력 있고 적응력 있는 역량 구축(13.1), 

기후 변화 조치들의 국가 정책, 전략 및 계획으로의 통합(13.2) 및 기후 변화 완화, 적응, 그로 인한 

영향 감소 및 조기 경보 등과 관련된 교육, 인식 개선 및 인간을 비롯한 제도적 역량 개선(13.3)이 

포함된다. 

이전 섹션에서 언급된 것처럼, SSEOE는 위기 및 역경에 대응하고 회복력을 구축하기 위해 구성된 

조직이라고 정의될 수 있다. 그리고 이들 중 다수가 공유 자원을 보호하고 환경적 악영향을 

감소시키는 문화적 전통 및 관행에 전념하고 있다. 뿐만 아니라, 일부는 오랫동안 기후 과제, 적응적 

대응 및 회복력에 초점을 맞춘 교육 및 훈련 과정에 참여해왔다. 

환경적 인식은 많은 SSEOE의 내재적 속성인 동시에, 지금까지 경제 및 사회적 목적에만 전적으로 

초점을 맞춰왔던 특정 조직들 또한 환경적 관심 및 기후 행동을 그들의 주요 미션에 통합시켜 

나가고 있다. 협동조합 운동 내에서 기후 관련 문제에 대한 관심은 최근 수십 년간 상당히 

증가해왔다. 이에 따라, 조합원들의 필요와 지속가능한 발전 간의 명백한 연결성을 부여하는 

협동조합의 원칙인 ‘지역사회에 대한 관심’이 1995년 주요 협동조합의 원칙 목록에 추가되기도 

했다(ICA 2021). 

앞서 언급된 재생 에너지, 쓰레기 관리 및 순환 경제 이상으로, 협동조합은 그 활동을 다각화해왔다. 

예를 들어, 농업 협동조합은 식수 관리, 지속가능한 관광업, 양질의 지역 식품 생산 및 유기농 농업과 

관련한 활동을 수행하고 있다. 네덜란드의 경우, 환경적 농업 협동조합들의 네트워크가 보호 

단체들이 토지 관리자 집단과 환경 관리 계약을 체결하는 것을 지원하고 있으며, 이를 통해 보다 큰 

규모로 조경에 대한 규제 및 보존이 가능해지고 있다(ILO 및 ICA 2014). 이와 유사하게, 보험 

서비스를 제공하는 상호공제조합은 환경 행동에 대응하기 위해 그들의 서비스를 점점 더 

다각화시키고 있다. 예를 들어, 필리핀의 경우 약 4천 명의 조합원이 포함된 대규모 공제조합인 

CLIMBS가 최근의 자연 재난 및 기후 변화로 인해 악화된 문제들을 해결하기 위해 혁신적인 조치를 

도입했다. 여기에는 기상지수 보험의 제공을 비롯하여, 비즈니스 연속성 계획에 관한 교육을 통해 

조합원이 보다 강력하고 회복력 있는 지역사회를 구축하는 것을 지원하는 조치 등이 포함된다(ILO 

2019). 

기후 행동에 있어서 SSE의 또 다른 주요 역할은 다양한 문제 영역에 대한 지지 및 정책 대화를 통해 

정부 정책을 수립하고자 하는 노력과 관련된다. 여기에는 사람들의 생계(예: 쓰레기 수거자들을 

퇴거로부터 보호하는 것) 및 환경(예: 산림파괴, 토지개간 또는 채굴 및 살충제 사용과 관련된 

오염에 대항하는 것)에 대한 보호가 포함될 수 있다.  
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이러한 행동은 결정적으로 원주민의 토지권 등과 같은 권리에 대한 보호, 또는 탄소 상쇄와 

관련하여 그 중요성이 증대되고 있는 정보에 입각한 자유로운 사전 동의에 따라 좌우된다. 이는 

또한 극단적 기후 관련 상황들을 해결하기 위한 회복력 구축 조치와도 관련이 있다. 

기후 행동의 또 다른 목표는 SSEOE를 특징짓는 다중목적의 ‘생태사회적’ 활동 및 원칙들의 범위를 

확대시키는 정책 변화라고 할 수 있다(UNRISD 2019). 여기에는 규제, 인센티브 및 기타 형태의 

제도적 지원이 포함되며, 이들은 예컨대 생태농업, 커뮤니티 임업, 지속가능한 어업, 공정 무역, 재생 

에너지 및 순환 경제 활동 등과 관련된 SSEOE의 역할을 확대 및 다각화할 수 있다. 

기후 행동의 세 번째 영역은 지속 불가능한 발전 방식을 심화시킬 뿐만 아니라 SSE를 불공평한 

경쟁의 장으로 내몰고 있는 거시적 또는 시스템적 수준의 정책 및 제도의 개혁을 위한 노력과 

관련된다. 이 영역에서의 행동주의 및 정책 대화는 예컨대 농업 및 채굴 산업에 막대한 보조금을 

지원하는 재정 정책, 원거리 무역 및 수송 회로를 도모하는 양자 및 다자간 무역 협약 및 다국적 

기업에 의해 지배되는 전 세계 가치 사슬 및 토지 독점 등을 비판하는 지지 활동과 관련이 있다. 

기후 행동이든 아니면 보다 일반적인 부문의 지지 활동이든 관계없이, SSE가 직면한 가장 주요한 

과제는 다양한 문제와 관련하여서 뿐만이 아니라 다양한 차원의 거버넌스(지방, 주/국가 하위 차원, 

국가, 지역 및 국제적 차원)에서 개입할 수 있는 변화의 움직임을 어떻게 구축할 것인지이다. 이와 

관련하여 중요한 것은 SSEOE와 관련 이해관계자를 수평적 및 수직적으로 연결해주는 네트워크 및 

비영리 민간단체라고 할 수 있다. 지역 및 국가 단위 비영리 민간단체를 통한 수직적 연결은, 예를 

들어 브라질 연대경제포럼(FBES), 무토지농촌노동자운동(상자 2.1 참조), 

여성자영노동자협회(SEWA) 및 인도의 ASSEFA(상자 2.1 참조), 네팔 

지역산림사용자연합(FECOFUN), 및 에콰도르 사회연대경제운동(MESSE) 및 에콰도르 

원주인연맹(CONAIE) 등의 사례와 같이, 국가 및 연방 차원에서 정책에 영향을 미치기 위한 핵심 

요소이다. 

최상위 기구를 포함하여, 국제적인 구조 및 ‘네트워크의 네트워크’ 또한 매우 중요하다. 영세 농민, 

농촌 노동자, 산림 거주자, 어민 등을 대표하는 180개의 제휴 조직이 포함된 라 비아 캄페시나(La 

Via Campesina)는 식량 주권, 생태농업 및 공정한 전환을 도모하기 위해, 거시적 정책을 이들의 주요 

의제의 중심에 두고 있다(La Via Campesina 2021). 112개국에서 협동조합 조직들을 대표 및 

지원하고 있는 국제협동조합연맹은 순환 경제 및 공정한 전환과 관련된 정책 대화에 참여하고 

있다(ICA 2021). 사회연대경제진흥을 위한 대륙간네트워크(RIPESS)는 지방 공동체에서 

국제기관에 이르기까지 다양한 차원에서 기후 정의 및 기타 문제와 관련된 지지 활동을 수행하고 

있다(RIPESS, n.d.). 글로벌사회적경제포럼(GSEF) 및 SSE국제포럼 등 그 밖의 다양한 네트워크들 

또한 국제적으로 활발하게 활동하며, SSE 행위자 및 정책결정자를 연결시키고 있다.  
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8. 지상 및 

해양 생태계 

(SDG 14 및 15) 

 

통합적인 사회 및 자연 시스템 

다양한 SSE 활동 및 조직 형태는 점점 더 많은 연구들에서 찾을 수 있는 핵심적 통찰을 보여주고 

있다. 즉, 자연 시스템이 경제 및 사회 시스템에 단지 한계만을 부과하는 것이 아니며, 사회 시스템과 

자연 시스템은 서로 내포되어 있다는 것이다. 이 둘은 생물 다양성과 문화적 다양성이 그러하듯, 

본질적으로 서로 불가분의 관계에 있다(Ryers 등 2018). 바로 이러한 관점이 공정한 전환을 달성하기 

위한 새로운 가능성을 창출해낸다. 이는 지속가능한 경제활동 및 웰빙을 위한 자연의 수단적 가치 

혹은 신념 체계 내의 내재적 가치뿐만 아니라, 사람과 사람 사이를 비롯하여 이해관계자와의 관계와 

관련된 가치에도 집중한다(UNDP 2020). 섹션 1에서도 언급되었듯이, SSE는 기본적으로 상호부조, 

연대, 호혜, 공유 지식, 공유 자산에 대한 사회 규범, 네트워크, 집단적 조직화, 민주적 거버넌스 및 

참여적 정책결정 또는 정책입안 등이 관련된 관계에 관한 것이다.  

SDG 14 

지속가능발전을 위한 대양, 바다 및 해양자원의 보전과 

지속가능한 이용 

SDG 15 

육상 생태계의 지속가능한 이용을 보호, 복원 및 증진, 산림의 

지속가능한 관리, 사막화 방지, 토지 황폐화의 중단 및 회복 및 

생물다양성의 손실 중단 
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이러한 생활 전략과 생물 다양성 보호의 통합성 및 이들의 긍정적 연결성은 오래전 원주민들의 

풍습에서 인정되어 왔던 가치이다. UNDP(2020)에 따르면, 전 세계 손상되지 않은 산림 지형의 약 

36%가 원주민들의 영토 내에 포함되어 있으며, 다음과 같은 사실이 관찰되었다. 

 

뿐만 아니라, 이러한 연결성은 단순히 더 많은 환경적 인식에 의해서 뿐만이 아니라, 자연 보호 및 

재건의 목표에 보다 본질적으로 부합하는 사회 시스템을 구성하는 가치, 지역 지식, 세계관, 사회적 

관계 및 거버넌스 협약 등과 관련된 요인들의 결합에 의해서도 설명된다. 이러한 연결성은 SSE의 

또 다른 영역들의 특징이 되기도 한다. 이들은 농업생태적 관행의 확대에 관해 논의했던 섹션 

2에서도 언급되었듯이, 영세 농업과 관련하여 갈수록 더 많이 입증되고 있다. 이는 또한 농경 영역의 

확장 맥락에서도 유의미하다. 예를 들어, 사바나 생태지역인 브라질의 마투그로수(Mato Grosso)주 

내 세라도에 관한 연구는, 대규모 대두 농업의 확대 대비 소규모 농업과 연관된 산림파괴 비율이 

현저하게 차이가 있으며, 후자가 자연 지형 내에서 생태적으로 더 잘 통합되어 있다는 사실을 

밝혀냈다. 

잠재적으로 사회 및 자연 시스템 사이의 긍정적 연결성을 활용하는 것에 있어서 SSE의 역할은, 

생태농업, 혼농임업, 지속가능한 어업, 지속가능한 관광업 및 커뮤니티 임업 등에 대한 관심이 

높아지면서 점점 더 명백해지고 있다(상자 8.1 참조). 또한 이러한 사실은 기업 지속가능성 및 

자연의 상품화에 중점을 둔 녹색 경제 접근법의 한계가 분명해짐에 따라서도 더 명확해졌다.

토착 및 지역 지식은 지역민들의 웰빙 및 생태계의 보존 사이에서 

시너지 효과를 창출해낼 수 있는 핵심적인 연결고리이다. 이러한 

지속가능한 인간개발의 잠재력을 실현시키기 위해서는 토착 및 지역 

지식이 그들의 권리를 인정하는 생태계 거버넌스 내에 통합되는 것과 

더불어 이것과 적극적으로 연결될 필요가 있다. 
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다음의 사례들은 산림, 해안, 수상 또는 해양 환경의 지속가능한 사용 및 관리를 증진시키는 

SSEOE에 의해 채택된 광범위한 실천 및 혁신을 잘 설명하는 예들이다. 여기에는 맹그로브 보존, 

재식림, 지속가능한 어업 및 환경 상품 및 서비스에 대한 시장 접근성을 위한 수단들이 

포함된다. 

맹그로브 보존: 브라질 남부 해안에 위치한 만디라의 카나네니아 굴 생산자 협동조합은 굴 

채집과 현지 맹그로브 숲 및 이 지역의 높은 생물 다양성 보존을 조화시키기 위해, 새로운 규칙 

및 실천 방식을 수립했다(COPAC 2019). 협동조합 조합원들은 1년에 세 번의 굴채집이 

허용되며, 그들이 채집한 굴에 대한 대가로 시장 중개자로부터 받은 금액의 두 배를 받고, 더 

높은 위생 및 보건 기준으로부터 혜택을 얻고 있다. 

지속가능한 어업: 케냐에서는, 둥가 어민 협동조합이 양식업 개발 이니셔티브를 통해 수천 

마리의 어류를 양식하여 이들을 빅토리아호에 방류함으로써, 과잉 어획 및 기후 변화의 

영향으로 인한 낮은 자원량 문제를 해결하고 있다. 또한, 이 협동조합은 어민들이 어류 자원량을 

고갈시킬 수 있는 트롤 어망 및 장비를 사용하는 것을 막는 데에도 적극적으로 힘쓰고 있다 

인증된 목재 시장에 대한 접근성: 티크 목재에 대한 수요 증가가 환경에 부정적인 영향을 

미치고, 가격 결정에 있어 이들의 약한 협상력으로 인해 티크 재배자들의 수입이 제한을 받을 

수 있는 상황에서, 인도네시아 남부 술라웨시 내 46개 마을의 나무 재배자 집단은 지역 NGO인 

산림네트워크(JAUH) 및 열대림신탁(TFT)과 파트너십을 체결하여 자야레스타리 

산림협동조합(KHJL)을 구성했다(USAID 2019). 2005년, 이 협동조합은 

국제산림관리협의회(FSC) 인증을 취득했다. 이 이니셔티브의 첫 성과는 조합원 수 및 조림지의 

규모가 744명 및 750헥타르로 급속도로 성장한 것이었다. 뿐만 아니라 조합원들은 

4,640헥타르에 달하는 주의 티크 조림지를 관리할 수 있는 권리도 얻게 되었다. 하지만, 민간 

영리 부문과의 경쟁 및 제한적인 외부 지원을 고려하면, 이러한 협동조합의 장기적인 

지속가능성에 대해서는 여전히 의문이 남는다(Pidani 및 Kanowski 2011). 

나무 농장 설립: 인도의 수목재배자협동조합(TGCS) 프로그램은 지역 공동체의 적극적인 

참여를 통해 마을 공유지에 나무 농장을 설립하기 위하여 협동조합 모델을 활용하고 

있다(COPAC 2018). 그리고 TGCS 조합원들은 이러한 농장에 대한 장기 임대를 제공받고 있다. 

2007년, 수목재배자협동조합의 수는 548개에 달했다. 인도 라자스탄의 아즈머 지역에서는 

지역사회의 조합원들이 협동조합을 경제적인 측면에서만이 아니라, 마을 공유지가 그 지역의 

동·식물을 위한 보호지로서 보존될 수 있도록 하는 데 중요한 역할을 하는 것으로 여기고 있다. 

참고: 이 상자에 인용된 출처는 이 페이퍼 마지막 부분의 참고문헌에 명시됨. 

상자 

8.1 
생활 및 환경 보호 
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커뮤니티 임업 

급속한 산림파괴, 토지분쟁 및 원주민 권리에 대한 인식의 맥락에서, 갈수록 더 많은 정부들이 

다양한 형태의 커뮤니티 임업에 관심을 돌리고 있다. 여기에는 비교적 작은 대지에서의 나무 

재배에서부터 국가 소유로 지정되거나 관습적 점유권 제도에 의해 통제되는 산림의 관리에 

이르기까지 다양한 범위가 포함된다. 커뮤니티 임업 제도는 전 세계 산림 자원의 거의 3분의 1을 

포괄하고 있는 것으로 추정된다(Gilmore 2016). 

예를 들어, 인도 및 네팔에서는 지역사회 산림관리 집단이 국가 산림의 대부분을 관리하고 있다. 

2000년대 초반까지, 인도의 경우 840만 가구 및 산림지의 22.5%가 포함된, 약 8만 4천 개의 공동 

산림관리 집단이 있었다. 2018년까지 네팔의 경우에는 290만 가구(전체 가구의 거의 절반) 및 220만 

헥타르(산림지의 34%)로 구성된 약 2만 2천 개의 지역산림사용자집단이 있었다(Thani 등 2019, 

Kutter 및 Mitchell 2021). 

두 국가 모두에서, 커뮤니티 임업은 앞서 SDG 5와 관련하여 논의된 여성의 웰빙 및 권리 신장 

문제를 해결하기 위한 경로를 제공하기도 했다. 여성들은 이러한 커뮤니티 임업 이니셔티브 

조합원의 핵심을 구성하고 있다. 이들은 또한 인도 및 네팔 지역산림사용자연합인 FECOFUN과 

같은 최상위 조직 내 지역 산림 보호 부문에서 고위직 역할을 맡고 있다(Agarwal 2015).   

©
 국
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그럼에도 커뮤니티 임업의 잠재력을 온전히 실현시키기 위해서는 더 많은 노력들이 행해져야 한다. 

이와 관련하여, Gilmour(2016)는 다음과 같은 주요 문제들을 언급했다. 

• 지역사회의 가장 빈민층에 속하는 조합원들의 제한적인 참여 

• 지역 엘리트들이 혜택을 차지하게 되는 문제 

• 가치가 제한적이며 심각하게 훼손된 산림의 사용권을 지역사회에 할당하는 문제 

• 상업적으로 가치 있는 수목 자원에 대한 제한된 접근성 

• 지역사회가 정부 기구들에 의해 산림 자원의 관리보다는 이를 보호하도록 요구받고 있는 문제 

• 실제 의사결정에 대한 권한이 지역사회에 양도되는 것보다는 산림 당국에 의해 유지되는 

경향이 있다는 문제 

뿐만 아니라, 지속가능하게 자원을 사용 및 관리할 수 있는 지역 시스템이 토지 횡령, 인구 유출 및 

정부 지지의 부족 등을 포함하여 다양한 요인에 의해 위협을 받고 있다. 커뮤니티 임업 및 산림 

보호의 미래는 상당히 많은 부분 이러한 권리의 보장에 대한 정부의 역할 및 토지 권리에 

달려있다(Gilmour 2016). 

정책 및 제도적 개혁과 혁신이 이러한 문제들을 해결하는 데 있어 핵심적인 역할을 수행한다. 

인도와 네팔에서는 공동 산림 관리 제도가 시행착오를 통해 잠재력 있는 거버넌스 프레임워크를 

제공할 수 있는 수준으로 발전하게 되었다. 코트디부아르에서는 산림 파괴 및 기후 변화 해결을 

위한 여러 시도가 행해졌다. 여기에는 전체 코코아 및 커피 생산 지역 42개 협동조합으로 구성된 

협동조합 연합에서 다년생 작물이 산림으로 분류되도록 지원하기 위해 체결한 산림개발청(Forestry 

Development Agency, SODEFOR)과의 협약이 포함된다. 이를 통해 협동조합 조합원들이 산림 

전문가의 감독하에 지역사회 산림을 운영할 수 있게 해주었다(COPAC 2018). 루마니아에서는 

전통적 형태의 커먼즈(‘obşte’, ‘composesorat’)가 중요한 산림 지역 및 기타 천연자원을 공동으로 

관리할 뿐만 아니라 새로운 관련 재화 및 서비스를 지역사회에 제공하는 비영리 민간단체로서 

재도입되었다(Vameşu 2018).  

토지 및 사용자 권리 

산림 보호 및 커뮤니티 임업 증진을 위한 정부의 노력은 원주민 및 지역사회의 관습적 토지권을 

재주장하는 정책, 법률 및 규범에서 시작되는 경우가 많다. 하지만, 이들의 적용은 자원적 제약, 

행정적 장애물 및 견고한 이해관계 등으로 인해 효과적이지 않을 수 있다. 온두라스의 경우, 

2008년에서 2015년까지 커뮤니티 기반 임업 제도에 포함된 지역이 56% 증가했다. 정책 및 법률 

내에서 커뮤니티 임업의 중요성에 대한 상당한 인식에도 불구하고, 구체적인 지원은 사회, 제도 및 

재정적 자원과 관련된 측면에서 제한적일 뿐만 아니라 천연 자원의 개선과 관련하여서도 정보가 

매우 부족하다. 게다가, 산림 자원에 대한 권리는 종종 광업 및 수력발전 댐과 같은 대형 프로젝트에 

의해 약화되기도 한다(FAO 2019).  
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인도네시아의 경우, 일부 연방 차원의 기관들이 다도해 원주민연맹(AMAN) 및 인도네시아 

환경포럼(WALHI)와 같은 대규모 비영리 민간단체를 통해, 관습적 산림 및 사회적 임업에 있어서 

원주민의 토지권과 관련된 지지 활동에 적극적으로 응답해왔다. 하지만 정책 및 규범의 시행은 

팜오일, 벌목 및 광업 기업들에 대한 (정부측의) 지속적인 지원 및 양도, 그리고 이에 대한 

지역사회의 반대와 관련한 문서화 등 복잡한 행정적 요구들로 인해 약화되는 결과가 초래되었다. 

뿐만 아니라, 법률은 원주민들의 토지, 산림 및 천연 자원의 보호와 관련하여, 토착 및 전통 

지역사회를 위한 정보에 입각한 자유로운 사전 동의 과정을 지원하지 않고 있다(FoE APac 2019). 

소규모 어업 공동체 및 협동조합의 접근권 문제는 사회 및 환경적 이점 측면에서 이들의 잠재력을 

실현할 수 있는지 여부를 결정하는 주요 요인이다. 관습적 점유권과 관련된 우선적 접근권은 하나의 

확립된 국제 규범이다. 이와 관련하여, FAO(2015)는 다음과 같이 명시하고 있다. 

 

 
  

원주민 및 소수민족 등 소규모 어업 공동체에 의한 어류 자원 및 

토지에 대한 관습적 또는 기타 우선적 접근권을 비롯하여 지역 규범 

및 관행은 국제 인권법에 부합하는 방식으로 인정, 존중 및 

보호되어야 한다. 
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이 문제는 많은 정부들이 때때로 효율성 및 규정준수 기준과 관련된 입증되지 않은 가정에 근거하여 

보다 큰 규모에서 운영되고 있는 민간영리 기업에 사용자 권리를 할당하고 있는 상황에서, 그 

중요성이 증대되고 있다. 공정성과 관련된 문제가 대부분 외면 받고 있는 것이다(Pinkerton 2015). 

멕시코 어업 협동조합의 성공을 뒷받침한 주요 요소들 중에는 지역 사용자의 권리 및 이와 관련한 

공공 정책에 영향을 미칠 수 있도록 다른 조직들과 협력할 수 있는 능력이 포함되어 있었다(FAO 

2008, Huff 등 2019, Aburto-Oropeza 등 2018). 또한, 지역 사용자의 권리가 집단적으로 조직된 영세 

어민들에게 부여되었던 칠레의 사례는 관습적으로 다수의 어업 협동조합으로부터 배제되어왔던 

여성들을 위한 것을 포함하여, 중요한 환경적 및 사회적 이점을 시사한다(Gallardo- Fernández 및 

Saunders 2018).  
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9. 포용적이고 민주적인 

제도 

(SDG 16 및 17) 

 

SDG 16은 SSE의 윤리 및 거버넌스 관점과도 일치하는 평화, 사회적 결속력, 비폭력, 참여 및 기타 

제도적 규범과 관련된 문제를 다룬다. SDG 17은 이 페이퍼의 이전 섹션에서 살펴봤던 문제들 

가운데 특히 자금조달, 역량 강화, 기술 및 거래 등 SDG를 이행하기 위한 주요 수단과 관련된 문제를 

다룬다. 또한 정책 및 제도적 일관성, 다중이해관계자 파트너십, 데이터, 모니터링 및 책임성의 

측면에 대해서도 다루고 있다. 이 섹션에서는 참여 문제와 함께, 이러한 측면들에 초점을 맞춘다. 

지난 20년 동안, 가장 중요한 발전은 제도 및 공공 정책 혁신을 통해 SSE를 2030 의제 이행수단의 

중심에 자리하게 만들었던 일부 국가들의 등장이었다. 이러한 이니셔티브들은 모든 차원에서 

효과적이고 책임 있는 투명한 제도의 개발(16.6), 모든 차원에서 응답적이고 포용적이며 

참여적이고 대표적인 의사결정(16.7), 지속가능한 발전을 위한 정책 일관성(17.14), 다중이해관계자 

파트너십(17.16)을 비롯하여, 자금조달을 위한 추가 자원 동원(17.3) 및 역량 강화(17.9) 및 개선된 

개발 지표 및 측정(17.19)과 관련된 결과 세부목표의 성취와도 직접적으로 연결된다.  

SDG 16 

지속가능한 발전을 위한 평화롭고 포용적인 사회 증진, 모두에게 

정의를 보장, 모든 수준에서 효과적이고 포용적인 제도 구축 

SDG 17 

이행수단 강화와 지속가능한 발전을 위한 전 세계 파트너십의 

재활성화 



사회연대경제를 통한 2030 의제 강화 

78 
 

 

민주적 거버넌스 

핵심 SSE 가치 및 실천은 다양한 수준에서 그 자체로 민주적 거버넌스와 관련이 있으며, 여기에는 

민주적이고 참여적인 논의 및 의사결정 수단을 채택하고 있는 집단, 조직, 기업, 지역사회 등의 미시 

및 중간 수준에서부터, 적극적 시민권 등 다양한 측면이 정책 과정 및 공적 토론에 영향력을 미치는 

것을 목표로 하는 공공 행정 및 여론 등의 거시적인 수준이 모두 포함된다. 

민주적 거버넌스의 범위 및 수준은 상당히 많은 부분이 SSEOE의 자율성, 이해관계자의 참여, 관리 

구조, 정책 과정에의 참여적 메커니즘 및 광범위한 맥락의 시민 및 정치권에 달려있다. 전 

세계적으로 살펴보면, 긍정적인 동향과 부정적인 동향이 동시에 나타나고 있다. 섹션 1 및 5에서 

언급되었듯이, SSE의 주류화 및 제도화는 자율성, 미션 이탈 및 민주적 거버넌스와 관련하여 도전 

과제를 안겨줄 수 있다(Coraggio 2016, Muñoz 및 Zamora 2021, ILO 2022c, Borzaga 및 Sacchetti 2021, 

Fraisse 등 2016). 뿐만 아니라, 정책 과정 내 효과적인 참여는 굳게 확립된 관료주의적 절차 및 하향식 

의사결정 문화에 의해 제약을 받을 수 있다. 참여의 필요성을 인정하고 있는 정책 토론에서 조차도 

SSEOE가 의제 설정, 협상, 기준 설정 및 모니터링에 참여하는 것을 가능하게 하는 의미 있는 역할, 

기능 및 영역 등과 부합하지 않는 경우가 빈번하게 발생한다(Yiu, Saner 및 Bardy 2020). 

민주적 및 시민적 영역의 축소는 정책 과정에의 참여 및 운영 활동 차원 모두에서 SSE에 영향을 

미칠 수 있다. 스웨덴의 개발협력조직인 위 이펙트(We Effect)는 제한적인 법률 및 규제가 주거에 

대한 권리를 증진하기 위해 협동조합과 협력하고 있는 파트너 조직의 활동을 제한 또는 통제하는 

정도에 주목하고 있다. 위 이펙트에 따르면, 이러한 조직이 운영되고 있는 약 20개국 중 거의 절반이 

이러한 제약을 경험한 것으로 나타났다(We Effect 2021). 여기에는 인권 옹호자를 상대로 협박, 임의 

구금, 기소 및 낙인화 등의 제약을 가하는 행위를 비롯하여, 엄격한 등록/보고 요건 및 운영 활동에 

대한 모니터링, 시민 사회의 인터넷 사용 제한 및 활동을 위한 공공 자금조달 제한 등이 포함되었다. 

또한, 코로나19 관련 통제는 결사 및 집회의 자유를 한층 더 위축시킨 것으로 밝혀졌다(2021). 

 

코로나19 팬데믹은 많은 국가에서 민주적 열망에 심각하게 부정적인 

영향을 미쳤다. 대단히 안타까운 사실은, 이것이 정부 간 

파트너십뿐만이 아니라 민간 부문, 노동조합 및 시민 사회의 기여를 

통해 연대감을 실제로 느낄 수 있었던, 성공적인 2030 의제 협약 이후 

얼마 지나지 않아 발생했다는 점이다. 
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수많은 어려움에도 불구하고, 조직 내 참여적 의사결정의 기회, 다양한 거버넌스 차원(시, 국가/연방 

및 초국가적 차원)에서 정책 과정에의 참여, 그리고 기존 및 새로운 사회 운동 및 지지 활동 

네트워크를 고려하면, SSEOE가 민주적 거버넌스를 위한 핵심적인 전달자 역할을 하고 있음을 잘 

알 수 있다. 

SSEOE 내 민주적 거버넌스에 관해서는, 자율성의 중요함에 대한 인식이 갈수록 높아지고 있다. 

지난 수십 여년간 많은 개발도상국에서 만연한 정치적 이해 및 정부의 통제에 대한 협동조합의 

종속성을 극복하기 위한 노력의 일환으로, 국제적인 협동조합 운동이 핵심적인 협동조합 

원칙으로서 자율성의 중요함을 다시 한번 주장하려는 시도를 벌여왔다(ICA 2015). 그 결과, 이러한 

내용이 2002년 ILO 권고 193을 통해 국제법에 규정되었으며, 이는 많은 국가에서 법률 개정의 

지침이 되었다(ILO 2002). SSEOE가 국가 복지 시스템에 서비스 제공자로서 통합되고 있는 

상황에서도 자율성 문제가 다시 표면화되었다. 자율성의 원칙이 공공 부문과 SSE 간의 파트너십을 

배제하는 것은 분명히 아니지만, 이는 민주적 의사결정 및 SSE 가치가 다른 부문의 기관들과 보다 

긴밀한 관계를 구축하기 위한 과정에서 희생되지 않을 것을 보장해야 할 필요성에 대해 관심을 

촉구하고 있다. 

또한 거버넌스에 대한 중요성은 그들의 이해관계자 기반을 다각화하고 참여의 범위를 확대시킨 

새로운 형태의 SSEOE의 등장으로 이어졌다(Borzaga 및 Sacchetti, 2021). 시민의 상향식 

이니셔티브에 기반하여 수립된 사회적협동조합과 같은 다양한 사회적기업들이 도움이 필요한 

이들에게 서비스를 제공하는 것 등 공익을 위해 봉사하기 위하여 등장했다. 이 경우, 주요 

이해관계자는 반드시 조합원일 필요가 없을 뿐더러, 조합원과 더불어 노동자, 자원활동가 및 

사용자가 모두 포함된다. 민주적 거버넌스의 개념은 ‘1인 1 투표권’ 원칙을 넘어서, 다중 이해관계자, 

예컨대 시민 사회, 공공 및 민간영리 부문 조직 및 기관 등이 참여하는 논의 및 의사결정에까지 

확장된다. 즉, 참여적 심의 과정은 충족되지 않는 수요를 식별 및 만족시키고, 조직 내에서 유대감을 

조성하며, 조직을 비롯하여 보다 일반적으로는 경제 전반의 민주화를 달성하는 데 있어서 핵심적인 

요소이다. 민주성의 관점에서 봤을 때, 이러한 경험들은 조직 수준에서의 참여 거버넌스뿐만 

아니라, SSE 네트워크 및 지역사회 관계 내에서는 물론 공공 정책 분야에까지 이러한 실천이 확산될 

수 있다는 점에서도 매우 중요한 의미를 지닌다. 예를 들어, 벨기에, 이탈리아 및 프랑스와 같은 여러 

유럽 국가에서, 이러한 거버넌스 방식이 법률에 의해 뒷받침되기도 했다(Borzaga 및 Sacchetti 2021). 

다양한 지방, 도시, 지역 및 국가의 경험들이 보여주고 있듯이, SSE를 지원하는 것을 목표로 하는 

정부 조치의 효율성을 높이기 위한 중요한 수단은 정책의 공동 수립을 위한 메커니즘을 강화하는 

것이다. 이 경우, SSE에 관여하는 노동자, 생산자 및 시민을 대표하는 조직들이 정책, 계획 및 입법 

과정의 설계, 이행, 모니터링 및 검토에 참여할 수 있게 된다(Mendell 및 Alain 2015, Bance, Bouchard 

및 Greiling 2022).  
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갈수록 더 많은 국가들이 정책의 공동 수립을 위한 영역 및 절차를 제도화하고 있다. 20개국 이상이 

현재 광범위한 부문에서 SSE를 위한 정부 지원을 명시적으로 의무화하는 법률 또는 대통령령을 

채택하고 있다. 이는 예컨대 협동조합 등 특정 유형의 SSEOE와 관련된 법률에 추가로 규정되는 

것이다(ILO 2022b, Utting 2022, Poirier, Wautiez 및 Alain 2018, Socioeco. org, n.d.a.).2 다중이해관계자 

포럼 또는 기타 참여적 메커니즘이 일반적으로 이러한 법률의 중요한 요소에 해당한다. 이들을 

공식적인 구조에 참여시킬 수 있으며, 그 예로는 우루과이의 SSE를 위한 협의회 또는 캐나다 퀘벡 

및 한국의 비공식적인 상호 작용의 제도화를 들 수 있으며, 이 경우 대규모 SSE 상부 조직이 주요 

대화자로 인정되고 있다(Mendell, Neamtan 및 Yi 2020, KoSEA 2019). 여러 국가 및 관할권에서, 공동 

수립은 하향식 정책 설계 및 이행의 한계를 극복하고 다양성, 필요 및 SSE 행위자의 선호에 

부합하는 정책 결정, 개발 및 검토를 보장하는 데 있어서 중요한 역할을 수행해왔다. 이와 

관련하여서는 지역 차원에서 탈중앙화된 협의 구조가 중요한 의미를 지니며, 그 예로 브라질의 

사례를 들 수 있다. 코스타리카의 경우, 다중이해관계자 실무 그룹이 부문 또는 주제별로 조직되어 

있다(Morais 및 Bacic 2020, MTSS 2021). 

특정 지역 및 국가의 SSE와 관련된 최근의 정책결정 경험은 SDG 세부목표 16.6에서 촉구된 

효율적인 제도 구축의 보다 광범위한 과제와 관련하여 중요한 시사점을 제시하고 있다. SSE 증진을 

위한 노력은 금융 및 시장에 대한 교육 또는 접근성과 관련된 임시적인 이니셔티브에 집중되는 

경향이 있었다(Chaves-Avila 및 Gallego-Bono 2020). 하지만 갈수록 많은 지방 및 중앙 정부들이 보다 

광범위하고, 보다 통합적이며, ‘생태체계적인’ 접근법의 중요성을 인식하고 있다. 여기에는 다음이 

포함된다. 

• 복수의, 상호 연결된 공공 부문, 민간영리 부문 및 시민 사회 행위자로부터의 지원 동원 및 

이들이 SSE 형성 및 발전을 방해하는 경우 이들의 행동에 대한 규제 적용(Borzaga 등 2020, 

Chaves-Avila 및 Gallego-Bono 2020, Jenkins 등 2021, Mendell, Neamtan 및 Yi 2020). 

• 다양한 형태의 자원, 예컨대 금융, 인적 자원, 사회적 지식, 제조 및 유형 자산 등을 강화하기 위한 

행동(Sahasranamam 등 2021, Sahasranamam 등 2020). 

• 시, 지방/주, 연방/국가 및 초국가 또는 국제적 차원 등을 포함하여, 다양한 차원에서 자원이 

동원되고 정책이 설계 및 이행되는 ‘다차원적 거버넌스’ 

여러 국가에서 사회적기업들의 다양한 성과에 대해 조사한 연구들은 우월한 성과의 주요 

결정요인으로 제도적 생태계 수준을 꼽고 있다(Sahasranamam 및 Ball 2017). 이러한 접근법의 

변화로 금융, 역량 구축 및 파트너십 등 SDG 17에 명시된 이행 수단과 관련하여 주목할 만한 성과가 

나타났다.  

 
2 채택된 정책 및 법률 본문은 ILO의 국가 노동, 사회 보장 및 관련 인권 법률 데이터베이스인 NATLEX에 게재되어 있다. 

https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.listResults?p_lang=en&p_count=108910&p_classification=01.09&p_classcount=56
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예를 들어, 이러한 접근법은 OECD 등 정부 간 기구에 의해 활성화되고 있다. 뿐만 아니라, 이는 최근 

시작된 유럽연합 집행위원회 사회적경제 행동 계획의 특징이기도 하다. 여기에는 예컨대 조세, 

공공 조달 및 국가 지원과 관련된 지원적인 정책 및 법률 프레임워크를 조성하는 것, 금융 수단을 

비롯하여 노동자에게 기술을 다시 가르치거나 새로운 기술을 가르쳐주는 교육 등 스타트업 및 기타 

SSEOE를 위한 비즈니스 기업 발전을 지원하는 것, 그리고 SSE의 관행 및 잠재력이 국가적 및 

지역적으로 가시성을 띌 수 있도록 공무원들에 대한 교육 과정 및 소통 활동을 제공하는 것 등 세 

가지 핵심 요소가 포함되어 있다(유럽연합 집행위원회 2021a). 이는 또한 한국 및 스페인과 같은 

국가에서 SSE를 활성화하는 공공 정책에서 강조되고 있기도 하며, 예전부터 SSE가 강력한 

존재감을 보여왔던 벨기에의 왈로니아, 캐나다의 퀘벡 및 이탈리아의 에밀리아로마냐와 같은 

국가의 지역에서도 지원적인 환경의 특징이었다(KoSEA 2019, FAECTA 2021). 

데이터 문제 

포용적이고 지속가능한 발전에 있어서 SSE의 역할에 대한 인식이 높아지면서, 일부 정부들은 

SSE의 가시성 향상 및 시의적절하고 신뢰할 수 있는 분리된 데이터를 통해 그 영향력을 

평가(세부목표 17.18)하는 것에 관심을 집중하고 있다. 통계적 측정은 공공 정책 내 SSE의 합법성을 

위해 매우 중요하다. 하지만, 이는 쉽게 식별 가능한 좁은 범위의 조직들에만 초점이 맞춰지고, 

SSE의 다양성 및 특수성은 적절하게 포착하지 못할 위험이 있다(Bouchard 및 Salathé-Beaulieu 2021). 

최근까지 SSE와 관련된 통계 데이터는 주로 협동조합 및 상호공제조합 등 다양한 형태의 비영리 

단체에 초점을 맞추는 경향이 있었다. 협동조합과 관련된 최근 및 현재 진행 중인 작업은 통일되고 

표준화되며 최신의 정보를 담아내고 데이터와 지표 간 공백을 메워서 국제적으로 데이터를 비교할 

수 있도록 하는 것을 목표로 했다. 그중에서도 특히 관심을 기울인 측면은 협동조합의 수 및 형태, 

협동조합의 조합원, 협동조합의 활동 및 협동조합의 경제적 기여 부분이었다. 이와 관련하여, 노동 

통계 전문가(ILO 2018c)들은 다음과 같이 결론지었다. 

 

협동조합 통계에 관한 이러한 작업은 보다 광범위한 분야의 SSE에 확대될 수 있다(ILO, n.d.) 측정 

개념 및 실행을 명확하고 간결하게 함으로써 사회적 영향 측정에 대한 공통된 이해를 향상시키는 

것 또한 매우 중요하다(OECD 2021b). 바로 이것이 2021년 12월에 시작된 유럽연합 집행위원회 

사회적경제 행동 계획의 핵심 요소이다(유럽연합 집행위원회 2021b). 최소한 SSE의 수치화는 

예컨대 ‘위성 계정’내에서 SSEOE 및 사회적기업의 다양한 형태를 포괄할 목적으로 포르투갈에서 

개발된 접근법인 사회적 및 영향력 지향형 기업 등 새롭게 등장한 부문을 측정하는 것을 필요로 

한다(CASES 2020).  

이러한 통계는 협동조합이 노동 시장 등 경제에 기여한 정도를 

정확하게 평가하는 것을 가능하게 하며, 노동 세계에서 커다란 

변화가 필요한 지금 이 시점에 효과적인 정책의 수립을 지원할 수 

있다. 
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이는 또한 국경을 넘어서 운영되는 디지털 미션 지향형 조직과 관련된 측정을 포함할 수 

있다(Bouchard 및 Salathé-Beaulieu 2021). 

가장 중요한 것은 다각적인 영향력 측정을 강화하는 것이다. 이는 정책결정자 및 기타 

이해관계자들이 고용을 넘어 SSEOE의 광범위한 사회·경제적 가치를 보다 잘 이해하고 기회와 

과제가 존재하는 영역을 식별하는 것을 가능하게 할 수 있다. 또한, SSE와 관련해 개선된 데이터 

가용성은 정책결정자들이 서로 다른 SSEOE의 다양한 필요에 더 잘 부합하는 새로운 프레임워크 

및 인센티브 제도를 개발하거나 기존의 것들을 재구성하는 데 유의미한 도움을 줄 수 있다. 

하지만, SSE에 대한 서로 다른 이해, 다양한 국가에 존재하는 서로 다른 형태의 SSEOE 및 SSE 내의 

비공식 경제 조직 및 관행의 힘을 고려했을 때, 광범위한 분야의 SSE를 수치화하는 것은 대단히 

어려운 일이다. 이러한 이유로, 지역적 차이를 포착할 수 있는 통계 조사 및 SSE의 지형을 발견할 수 

있는 그 밖의 방법론 등 현대적인 수단들이 SSE의 규모 및 범위를 포착하는 데 있어서 유용한 역할을 

할 수 있다(Jenkins 등 2021). 

정책 일관성 

SSE에 대한 정책 지원이 효과적인지 여부는 결정적으로 정책 일관성(17.14), 즉 서로 다른 정부 정책 

및 공공 기관이 임시적 혹은 모순적 개입이 아니라, 협조적, 보완적 및 시너지를 발휘하는 방식으로 

얼마나 협력하고 있는지에 달려있다(UNRISD 2016). 이는 또한 협동조합, 사회적기업 및 기타 

SSEOE와 더불어, 사회적 보호 및 사회적 혁신을 지원하는 정책 토론이 자원 할당 및 정책 이행에 

실제로 반영되는지 여부에 따라서도 좌우된다. 

SSE를 위한 지원적인 제도적 환경을 개발하는 데에는 다양한 과제들이 존재한다. 이해관계자들은 

그 SSE 개념 자체를 제대로 이해하지 못할 수 있다. 예를 들어, 잘못된 경영 및 자율성을 훼손한 

정치적 개입 사례 등 일부 국가에서의 파란만장한 SSE의 역사를 고려하면, 협동조합 등과 같은 특정 

SSE의 법적 형태에 대해 불신이 있을 수 있다. 새롭게 등장한 형태의 사회적기업 경우에는 법적 

인식이 부족할 수 있다. 보다 일반적으로는, 미흡한 비즈니스 개발 서비스 및 금융에 대한 제한된 

접근성이 SSE 발전을 제약할 수 있다. 

정책 일관성은 단순히 금융, 교육, 시장 접근성, 지식 이전, 법률적 프레임워크, 파트너십 및 데이터 

수집 등과 관련된 더 많은, 혹은 더 훌륭한 조합에 관한 것이 아니다. 이에 더하여 중요한 것은 시민, 

정치 및 문화적 권리, 무토지 농민, 여성 및 원주민들을 위한 토지권, 보편적인 사회적 안전망, 

물리적 및 사회적 인프라에 대한 공공 투자 및 거시 경제 및 재정 정책 등과 관련된 측면들이다. 

이들은 근본적으로 취약계층의 역량 강화를 위한 잠재성 혹은 가능성, 그리고 SSE가 동등한 

위치에서 운영 및 확대될 수 있는지 여부를 결정한다(Utting 2022).  
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많은 국가에서, SSE의 관점과는 모순적일 수 있는 경제 개혁 맥락에서 SSE가 발전했다. 예를 들어, 

탈중앙화 및 선별적 빈곤 감소 프로그램은 특정 부문에서 특정한 형태의 SSEOE를 장려할 수 있는 

반면, 민영화 및 긴축 정책은 보편적인 사회적 안전망 및 공공 투자를 제한할 수 있다. 이와 유사하게, 

경제 개혁은 SSEOE 보다는 영리기업의 선호에 더 부합하는 정책들을 포함했고, 그 예로는 금융 

서비스 및 노동권과 관련된 규제 완화, 기업 및 부유층에 유리한 재정 정책, 공공 조달 내 상업 기업의 

우선권 및 환경 및 사회적으로 유해한 영향을 미칠 수 있는 착취 산업 및 기업식 농업을 중심으로 

한 투자 등을 들 수 있다. 

정책 일관성 문제는 민주성과도 연결된다. 정책의 비일관성은 특히 독재국가가 시민, 정치 및 

문화적 권리를 억압하는 경우에 명백하게 드러난다. 하지만 이는 SSE에 대한 지원이 특정 정당 혹은 

지도자와 관련된 경우, 그리고 선거 경쟁을 통해 새로운 행정부가 들어서는 경우에도 문제가 될 수 

있다(Utting 2017, Verschuur 및 Calvão 등 2018). 최근 들어, 예컨대 브라질 및 에콰도르의 정치적 

상황은 과거 SSE를 지원했던 특정 제도들을 약화시키기도 했다(Morais 및 Bacic 2020, Guerra 및 

Reyes Labega 2020, Carranza Barona 2019). 이러한 이유로 SSE에 대한 여러 정당의 지지 확보 및 국가 

지원의 제도화를 위한 노력이 핵심적인 것이다. 이와 관련하여 SSE를 위한 프레임워크 법률 및 

SSE에 대한 직접적인 책임 있는 관계 부처 및 그 부서의 신설이 매우 중요한 메커니즘으로 

기능해왔다(Poirier, Wautiez 및 Alain 2018, Utting 2017). 국가 차원의 정치적 변화가 SSE를 위한 

제도적 환경을 제한하는 경우에는 국가 하위 차원의 주 또는 지역 정부 및 지방 정부가 SSE를 

지원하는 데 있어 주된 역할을 이어갈 수 있다(Jenkins 등 2021, Pereira, Morais 및 Souza Santos 2020). 

시 당국 및 시민 사회 네트워크로 구성된 글로벌사회적경제포럼(GSEF) 등과 같은 국제적인 

네트워크들도 지역 정부 참여를 도모하고 시 차원에서의 모범 사례와 관련된 지식의 이전에 있어서 

중요한 역할을 한다(GSEF, n.d.). 

결국, SSE가 우선시되는지, 그리고 SSE와 관련된 정신 및 법률이 실제로 적용되는지 여부는 많은 

부분이 민주적 거버넌스의 수준에 따라 달라질 수 있다. 정책 일관성은 기본적으로, SSE 실무자, 

중간지원조직 및 기타 이해관계자들이 옹호활동을 조직하고, 숙의하고 참여하며, 정책과정에 

효과적으로 참여할 수 있는 능력에 달려있다. 그리고 바로 이러한 행동이 지역, 국가 및 국제적 

차원에서 효과적으로 이행될 때, 새롭게 부상한 글로벌 SSE 운동은 2030 의제에서 촉구된 

패러다임의 전환을 실현하는 데 있어서 중요한 역할을 할 수 있을 것이다.  
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10. 정책결정자를 위한 권고 사항 

우호적인 정책 

환경 구축 

이전 섹션들은, 전 세계 SSEOE 및 네트워크가 17개 SDG 모두와 관련된 다양한 세부목표의 달성에 

어떠한 기여를 하고 있으며, 지속가능한 발전 관련 긴급한 문제들을 해결하기 위해 이들이 

얼마만큼의 자원을 동원하고 혁신을 이뤄내고 있는지를 보여주었다. 하지만 이들 혼자서 모든 것을 

해결할 수 없으며, 정부도 행동에 나서야 한다.  

사회연대경제에 관한 유엔 태스크포스(UNTFSSE)의 우선적 과제는 정책 과정 내 SSE의 가시성과 

이들의 잠재력을 향상시키고, SDG를 달성하는 데 있어서 정책결정자들이 SSE를 지원할 수 있는 

영역에 대한 지식을 공유하는 것이다. 정책 및 제도적 프레임워크는 각 국가의 상황에 맞게 

조정되어야 하겠지만, 태스크포스는 다음의 권고를 제안한다. 

정부가 할 수 있거나 해야 하는 행동은 무엇인가? 

각국 정부는 목적에 부합하는 개발 의제에서 SSE의 역할을 보다 중심적인 것으로 인정해야 한다. 

가장 중요한 것은 지속가능발전목표(SDG)의 달성을 위한 이행 수단 재고를 위해 SSE에 보다 큰 

관심을 기울이는 것이다. 실제로, SDG 달성 시점인 2030년까지 절반이 지났고 다수의 SDG가 

현저히 궤도를 벗어나 있는 상황에서, 지금 시점이야 말로 다양한 문화 및 국가에 도움이 되는 

방식으로 SSE를 체계적으로 고려하는 포스트 2030 개발 의제를 생각해보기에 적절한 시기이다. 

각국 정부는 지속가능한 발전 및 정의로운 전환에 있어서 SSE의 잠재력을 온전하게 인정하는 

전략적 시각을 채택해야 한다. SSE는 단순히 빈곤 감소, 복지 제공 및 노동 통합을 위한 수단으로 

인식되어서는 안 된다. SSE는 정부가 코로나19 및 강요된 이민과 같은 위기와 관련된 인도주의적 

필요, 소외된 계층에 대한 사회적 안전망 확대, 양질의 일자리 도모, 식량 안보, 성 및 부의 불평등, 

기후 위기 및 민주적 가치와 참여적 실천의 확산 등 현대의 정책 과제 및 발전 문제들을 해결하는 

것을 도울 수 있다.  
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각국 정부는 SSE에 도움이 되는 제도적 환경을 구축하는 데 보다 건설적인 역할을 해야 한다. 

발전을 위한 2030 의제는 포용적이고 지속가능한 발전을 가능하게 하기 위한 주요 기본 원칙들을 

구체적으로 명시하고 있다. 여기에는 민주적 자원 동원, 정책 및 제도적 일관성, 파트너십, 참여적 

의사결정 및 ‘단 한 사람도 소외되지 않는 것’이 포함된다. 이제는 제도 개혁 및 정책 혁신을 선도해 

온 국가 및 정부에서 비롯된 정책적 교훈들 덕분에, 이러한 원칙들을 SSE와 관련된 구체적인 

지침으로 환언하는 것이 가능해졌다. 

각국 정부는 SSE를 지원할 때 폭넓은 정책적 시각을 채택해야 한다. 중요한 것은 SSE가 광범위한 

제도적 생태계에 스며들어 있으며, 다양한 정책 분야에서의 행동이 요구된다는 사실을 인식하는 

것이다. 여기에는 다음이 포함된다. 

• 금융, 조세 혜택 및 보조금 

• 기술 및 직업 교육, 공식 교육 시스템 내 SSE 가치 및 실천에 대한 교육 

• 인프라를 통한 시장에 대한 공정한 접근성 증진 

• 공공 조달 

• SSE의 확대를 촉진시키는 규제적 개혁 

• 사회 보장 범위 및 노동권을 SSEOE 및 관련 계층에까지 확대 

• 데이터 체계화 및 영향력 평가를 위한 혁신적인 접근법 채택 및 제도화 

• SSE에 관한 지식 창출 및 공유 

• 공공과 SSE 또는 다중이해관계자 간 파트너십 조성 

• 지지 활동 및 네트워크, 정책의 공동 수립 증진 

SSE를 지원하는 광범위한 정책 접근법은 하향식 정책 결정 및 미션 이탈과 관련된 다양한 위험을 

비롯하여, 경제적으로 지속가능하기 위해 필요한 자산 및 역량의 부재로 인해 특정 유형 SSEOE의 

성장만을 촉진할 수 있는 재정적 인센티브 등의 문제를 해결할 수 있다. 

각국 정부는 직접적으로 SSE를 대상으로 하는 정책 수단을 넘어서 정책 일관성 또한 도모해야 한다. 

정책 조율을 개선하는 것 이상으로, 각국 정부는 SSE 증진을 목표로 하는 정책들이 미흡한 집행 

또는 다른 부문 및 기관에 유리한 자원 및 인센티브 분배를 왜곡하는 기타 정책 등에 의해 약화되지 

않도록 보장할 수 있다. 정책 일관성을 도모하기 위해서는 다음과 같은 두 가지 접근법이 중요하다. 

i) SSE를 지원하는 정책 목표 및 설계는 국가 및 지역 차원의 예산 할당, 규제 환경 및 정책 집행과 

관련되어 정부의 상응하는 실천이 이루어져야 한다. 각국 정부는 SSE를 도모하는 정책 토론이 

실제 자원 분배 및 규제적 지원에 반영되는 것을 보장해야 한다. 
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ii) 재정, 투자, 산업, 경쟁 및 거래 정책 그리고 재산권 관련 정책이 직접적 지원과 마찬가지로 

SSE에 부정적 또는 긍정적 영향을 동시에 미칠 수 있다. 이러한 영역의 정책들은 공공 부문을 

통한 민주적 자원 동원의 가능성 및 SSE가 영리기업들과 동등한 위치에서 경쟁하고 운영될 수 

있을지를 결정짓는 주요 요소들이다. 이러한 관점에서, 정부가 지속가능한 발전에 대한 SSE의 

기여를 지원하는 측면에서 그러한 정책들이 시너지를 발휘하고 있는지를 평가하는 것이 매우 

중요하다. 

각국 정부는 SSE를 위한 지원을 유지시킬 수 있다. 흔하게 발생하는 문제 중 하나는 SSE를 위한 

정부 지원이 상당히 일시적이거나 변덕스럽다는 점이다. 따라서 이러한 정부 지원은, 예컨대 

카메룬, 프랑스 및 우루과이의 기본법, 룩셈부르크, 니카라과 및 세네갈의 전담 부처 또는 SSE를 

위한 직접적인 책임 있는 기타 정부 단체의 조성, 코스타리카 및 모로코의 중기적인 SSE 발전 계획 

및 전략, 그리고 이탈리아, 한국 및 튀니지의 초당적 또는 여러 정당의 지원 등을 통해 제도화될 

필요가 있다. 

각국 정부는 정책의 공동 수립을 위한 영역을 조성 및 제도화해야 한다. 정책 일관성 및 정부 지원의 

지속가능성 모두 결정적으로 사회적 대화를 위한 효과적인 영역이 존재하는지, 그리고 SSE 

행위자들이 정책을 공동 설계하고 공동 이행할 수 있는지에 따라 좌우된다. 많은 국가와 지역의 

경험들이 하향식 개입의 한계와 공동 구조로 된 정책이 지니는 이점을 극명하게 대비시켜 보여주고 

있으며, 후자가 지역의 필요에 더 잘 적응하고, 파트너십을 더 잘 구축하며, 더 다양한 출처 및 

부문으로부터의 지원을 동원한다. 뿐만 아니라 이들은 더 강력한 지역사회의 주인의식을 

조성함으로써 그 실행을 촉진시키기도 한다. 이 페이퍼의 이전 섹션은 이러한 접근법을 도모했던 

정부를 확인했는데, 국가적으로는 코스타리카 및 한국, 지역적으로는 에밀리아로마냐(이탈리아) 

및 퀘벡(캐나다), 또는 지방 정부 차원에서는 벨로 리존테(브라질), 케랄라(인도), 서울(한국) 및 

프랑스의 여러 지역들이 그 예로 제시되었다. 또한 정책의 공동 수립은 전반적인 공공 행정 

시스템이 협조적이고 신속하게 반응하며 시너지를 발휘하는 방식, 혹은 어떤 한 시스템이 불안정할 

경우 적어도 다른 하나의 거버넌스 차원이 선제적으로 대처할 수 있는 방식으로 작동되는 것을 

보장하기 위해, 예컨대 연방, 지방 및 시 관할권 내 다양한 거버넌스 차원에서 이뤄질 필요가 있다. 

지방 정부는 SSE 지원에 있어서 보다 건설적인 역할을 수행할 수 있다. 시 및 기타 형태의 지방 

정부는 SSE를 지원하는 데 있어서 핵심적인 역할을 담당한다. 필수적인 사회 및 물리적 인프라 제공 

이상으로, 이들은 SSEOE와 국가 기관 및 프로그램을 연결하고, 이들이 조달 입찰 자격을 갖출 수 

있도록 지원하고, 파트너십 이니셔티브를 개발하고, 지식을 창출 및 배포하고, 다양한 수준에서 

정책결정을 알리는 역할을 할 수 있다. 그리고 이는 신속하게 대응하는 정책 설계, 효과적인 정책 

실행 및 자원 할당이 공정하고 공평할 것을 보장하기 위해, 참여적 의사결정을 도모할 수 있는 지방 

정부의 역량에 달려있다.  
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국제적인 차원의 조치 

국제기구 및 국제적인 금융 기관은 SSE를 지원하기 위해 더 많은 행동을 취해야 한다. 갈수록 더 

많은 연구, 회의 및 복수의 이해관계자 대화 등이 국제기구가 SSE에 더 관심을 집중해야 한다고 

지적하고 있다. 예를 들어, UNTFSSE는 국제기구 및 국제적 네트워크를 지원하기 위한 

이니셔티브로 구성된 3개년 행동 계획을 채택하여, SSE 및 SDG에 관한 지식을 창출 및 공유하고 

전략적 개입을 개발하는 것을 목표로 하고 있다(상자 10.1 참고). 국가, 지역 및 다자간 개발 은행도 

SSE를 인정하고 SSEOE를 지원하기 위해 개발된 금융 수단을 마련해야 한다. 

 

 
  

SSE의 국제적인 차원 및 특성의 주류화 및 강화 

• SSE에 관한 유엔 총회 결의안의 프로세스 지원 

• ILO에서 SSE 및 양질의 일자리에 관한 ILC 일반토의 지원 

• OECD 지침 원칙의 채택 지원 

• 주요 국제 연합 및 행사를 확인하고 이에 참여 및 관여 

• 국가/지방 정부의 시너지 및 참여 강화 

SSE 및 SDG에 관한 지식 창출 및 공유 촉진 

• 지식 생산 및 저장소 측면에서 SDG를 위한 SSE 지식 허브와 관련된 작업 지속 

• 새로운 UNTFSSE 포지션 페이퍼 발행 

• 지식에 대한 접근성 강화 및 UNTFSSE의 SSE에 관한 인식 제고 패키지 출시 

• UNTFSSE의 소통 및 지원 활동 강화 

• UNTFSSE 컨퍼런스 개최 지속 

SSE에 관한 개입의 전략적 영역 개발 

• 세계적, 지역적 및 국가적 프로그램을 위한 자금 모금 전략 개발 

• UNTFSSE의 지역적 차원 강화 

• SSE 행위자를 위한 금융 및 사회적 투자에 대한 접근성 모색 

• SSE의 활성화를 위해 청년 조직들과 상호협력 

• SSE에 관한 공식적인 모니터링, 보고 또는 국가별 평가 방법 모색 

참고: 이 상자에 인용된 출처는 이 페이퍼 마지막 부분의 참고문헌에 명시됨. 출처: UNTFSSE. 2022. UNTFSSE  제3차 기술 심포지엄 

브리프 리포트 및 행동 계획 2022–2024. 

상자 

10.1 
UNTFSSE 행동 계획 2022–2024 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---coop/documents/genericdocument/wcms_843426.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---coop/documents/genericdocument/wcms_843426.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---coop/documents/genericdocument/wcms_843426.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---coop/documents/genericdocument/wcms_843426.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---coop/documents/genericdocument/wcms_843426.pdf
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최근의 이니셔티브, 예컨대 2022년에 각각 ILO 및 OECD에 의해 채택된 결의안 및 권고(상자 10.2 

참조)에도 불구하고, 다자간 시스템 내에서 그리고 국제적으로 SSE를 제도화하는 작업은 여전히 

초기 단계에 머물러 있다. 지식 구축, 지지 및 정책 대화를 넘어서, 이는 조직 및 네트워크의 

제도적인 인프라, 전략적 계획 및 프로그램, 그리고 정부를 위한 지침 및 국제법 등의 의무적 규범을 

제공하는 확립된 기준을 필요로 한다. 

지난 10년 동안 지역 및 국제적인 차원에서 SSE를 지원하기 위해 채택되었던 제도 구축, 새로운 

조합 및 네트워크, 규범 설정, 지지 및 행동 계획/전략 등과 관련된 주요 이니셔티브 사례들이 상자 

10.2에 명시되어 있다. 이러한 사례들은 전 세계적으로 SSE를 제도화하기 위해 어떠한 행동들이 

취해질 수 있는지에 관하여 중요한 시사점을 제공한다. 정부들은 UNTFSSE, ILO, OECD, GSEF 및 

SSE를 지원하는 기타 국제 및 지역적 조직/네트워크들과 함께 대화 및 협력을 강화할 수 있다. 이는 

전 세계적으로 SSE의 가시성 및 그 잠재력을 높이고, 지식 공유, 정책 지침 및 개발 지원을 강화할 

것이다. 

아프리카연합 및 유럽연합과 같은 지역 기구들은 회원국들에 의해 이행되어야 하는 SSE 행동 

계획을 공식화할 수 있다. 국제연합 및 기타 국제기구들은 SSE에 관한 활동을 확대하기 위해 

활동영역을 구체화하는 권고 및 규범적 지침을 채택한 ILO, FAO 및 OECD의 선례를 따를 수 있다. 

또한 회원국들에게 정책 가이드라인을 제공하고 국제법에 준하는 규범을 만들 수 있다. 개발은행 

등 국제 금융 기관들은 사회적기업 및 사회적 안전망에 대한 투자 및 역량을 구축하는 방향으로 

프로그램을 확대시킬 수 있다. 국제적, 지역적 및 부문별 조직들은 더 강력한 연합 및 네트워크를 

구축하기 위해, UNTFSSE, 국제 SSE 연합 (International Coalition of the SSE), 및 Pact for Impact Global 

Alliance 등의 사례를 살펴볼 수 있다. 

그리고 일부 지역 기구들이 그들의 회원국에 SSE 활성화를 촉구한 것처럼, 유엔 총회(UNGA)도 전 

세계 정부들에게 그들의 법률, 정책, 프로그램 및 행동 계획 내에서 SSE를 지원할 것을 요청할 수 

있다. 이러한 관점에서, UNTFSSE는 UNGA가 유엔 사무총장에게 유엔기구들에 SDG 지원을 위한 

SSE 관련 행동 계획을 공식화하고 그 진행 과정을 주기적으로 보고하도록 지시할 것을 요청하는 

내용이 담긴 SSE에 관한 결의안을 채택할 것을 권고한다.  
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2013 SSE에 관한 유엔기구간 태스크포스가 수립됨. 

2014 글로벌사회적경제포럼(GSEF)이 공식적으로 수립됨. 

2015 식량 안보 및 빈곤 근절의 맥락에서, 지속가능한 영세어업 보장을 위한 자발적 지침이 

유엔식량농업기구(FAO)에 의해 도입됨. 

비공식에서 공식 경제로의 전환에 관한 ILO 권고 204가 승인됨. 

G20 포용적인 비즈니스 프레임워크가 채택됨. 

2018 메르코수르 내 가족농업의 협동조합주의 및 조합주의의 도모를 위한 MERCOSUR 

권고 CMC 02/18(Fomento del cooperativismo y del asociativismo en la agricultura 

familiar en el Mercosur)이 채택됨. 

사회적기업가정신에 관한 유럽연합 집행위원회 전문가그룹(GECES)이 유럽연합 

집행위원회에 의해 수립됨. 

2019 노동의 미래를 위한 ILO 100주년 선언에서 ILO의 SSE 지원을 의무화함. 

FAO 이사회에 의해 생태농업의 10대 요소에 대한 합의가 이뤄짐. 

SDG 달성에 있어 SSE의 역할을 전 세계적으로 활용하기 위해, 6개 정부, RIPESS, 

유클리드 네트워크 등의 네트워크 및 기타 조직들에 의해 임팩트 글로벌 연합 협정이 

구성됨. 

2021 ICA, GSEF, SSE 국제포럼(SSEIF), 국제상호공제조합협회(AIM) 및 

국제협동조합공제보험연합회(International Cooperative and Mutual Insurance 

Federation, ICMIF)에 의해 사회연대경제를 위한 국제적 연합이 수립됨. 

동남아시아 국가연합(ASEAN)이 ASEAN의 포용적인 기업 도모를 위한 지침을 

지지함. 

유럽연합 사회적경제 행동 계획이 승인됨. 

2022 ILO의 국제노동총회에서 양질의 일자리와 사회연대경제에 관한 결의안 및 결론을 

채택함. 

경제협력개발기구(OECD) 사회적경제 및 사회적혁신에 관한 권고가 채택됨. 

아프리카연합의 대륙적 SSE 전략 및 이행에 관한 10개년 계획(2023–33)의 초안이 

작성됨. 

  

상자 

10.2 
10년간의 주요 국제적 이니셔티브(2013–22) 
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정부는 SSE에 의해 제공되는 이러한 개발 로드맵을 전적으로 활용할 수 있다. 너무 오랫동안 

정책틀은 다른 형태의 경제 및 SSE는 배제하는 시장 또는 정부 주도형 발전 및 공공-민간 

파트너십이라는 특정한 관점에 의해서만 이끌어져 왔다. 반면, 국제적인 개발협력 공동체는 

예전부터 보다 사람 및 지구에 중점을 둔 개발이 필요하다는 생각을 받아들여 왔다. 하지만 이는 

모호한 정책 목표에 머물러 있거나, 취약성과 부정의의 근본 원인을 해결하기에는 너무 미흡한 

파편화된 정책 이니셔티브에 의존하는 경향이 있었다. SSE는 노동, 기본적 필요, 생계 보장, 평등 및 

역량 강화를 개발 의제의 1순위이자 가장 중심에 두고 있다. 이는 특정한 유형의 조직 및 원칙, 

그리고 개발 목표 및 우선순위에 방향을 제시해줄 로드맵을 제공한다. 목적에 맞게 정부 및 

국제기구들은 이 로드맵을 최대한 활용할 수 있을 것이다. 
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Martínez Martín, Isabel, Rosa Belén Castro Núñez, Rosa Santero Sánchez and Paula de Diego Olmos. 2019. 

Análisis del Impacto Socioeconómico de los Valores y Principios de la Economía Social en España. 

CEPES.  

https://dashboard.rural.nic.in/dashboardnew/nrlm.aspx
https://www.environmentandsociety.org/mml/prosperity-without-growth-economics-finite-planet
https://www.routledge.com/Prosperity-without-Growth-Foundations-for-the-Economy-of-Tomorrow/Jackson/p/book/9781138935419
https://cusp.ac.uk/themes/aetw/wp12/
https://cusp.ac.uk/themes/s2/wp11/
https://cusp.ac.uk/themes/s2/wp11/
https://cusp.ac.uk/themes/s2/wp11/
https://www.unrisd.org/unrisd/website/document.nsf/(httpPublications)/EC42DDF4C2DDA1208025866B00481C54?OpenDocument
https://www.unrisd.org/unrisd/website/document.nsf/(httpPublications)/EC42DDF4C2DDA1208025866B00481C54?OpenDocument
https://cpl.hks.harvard.edu/publications/global-philanthropy-report-perspectives-global-foundation-sector
https://emes.net/publications/conference-papers/7th-emes-conference-selected-papers/towards-a-learning-framework-for-social-innovation-education/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635541/EPRS_BRI(2019)635541_EN.pdf
https://www.gsef-net.org/en/node/27002
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2021.105579
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2021.105579
https://edition.cnn.com/travel/article/taj-mahal-india-sheroes-hangout-cmd/index.html
https://edition.cnn.com/travel/article/taj-mahal-india-sheroes-hangout-cmd/index.html
https://blogs.worldbank.org/endpovertyinsouthasia/new-and-more-sustainable-era-nepals-forests-0
https://viacampesina.org/en/land-workers-of-the-world-unite-food-sovereignty-for-climate-justice-now/
https://viacampesina.org/en/land-workers-of-the-world-unite-food-sovereignty-for-climate-justice-now/
https://knowledgehub.unsse.org/wp-content/uploads/2022/05/Encylopedia-Knowledge_Hub_IY_1_EE.pdf
https://economicquestions.org/new-economics-for-sustainable-development-alternative-economic-models-and-concepts/
https://economicquestions.org/new-economics-for-sustainable-development-alternative-economic-models-and-concepts/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---coop/documents/publication/wcms_735776.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---coop/documents/publication/wcms_735776.pdf
https://www.cepes.es/files/publicaciones/118.pdf


참고문헌 

101 

Matheï, Marie-Adélaïde. 2015. “The Invisible Player: Social and Solidarity Finance for Financing for 

Development“. The Road to Addis and Beyond Series: Financing for Social Development (UNRISD 

blog). 29 October. 

Meek, David, Katharine Bradley, Bruce Ferguson, Lesli Hoey, Helda Morales, Peter Rosset and Rebecca 

Tarlau. 2019. “Food Sovereignty Education Across the Americas: Multiple Origins, Converging 

Movements“. Agriculture and Human Values 36 (3): 611-626. 

Mendell, Marguerite and Béatrice Alain. 2015. “Enabling the Social and Solidarity Economy Through the 

Co-construction of Public Policy“. In Social and Solidarity Economy: Beyond the Fringe, edited by 

Peter Utting, 166-182. London: Zed Books. 

Mendell, Marguerite, Nancy Neamtan and Hyuna Yi. 2020. “Public Policies Enabling the Social and 

Solidarity Economy in the City of Montreal“, UNRISD Working Paper No. 2020-4. 

Miller, Stephen. 2015. “Community Land Trusts: Why Now Is the Time to Integrate This Housing Activists’ 

Tool into Local Government Affordable Housing Policies“. Affordable Housing 349 (2015): 350-369. 

Millstone, Carina. 2015. “Can Social and Solidarity Economy Organisations Complement or Replace 

Publicly Traded Companies?”. In Social and Solidarity Economy: Beyond the Fringe, edited by Peter 

Utting, 86-99. London: Zed Books. 

Monzón, José Luis and Rafael Chaves. 2016. Recent Evolutions of the Social Economy in the European 

Union. European Economic and Social Committee. 

Moulaert, Frank, Abid Mehmood, Diana MacCallum and Bernhard Leubolt. 2017. “Social Innovation as a 

Trigger for Transformations: The Role of Research“. European Commission. 

Moulaert, Frank, Diana MacCallum and Jean Hillier. 2013. “Social Innovation: Intuition, Precept, Concept, 

Theory and Practice“. Social Learning and Transdisciplinary Research: 13-24. 

MTSS (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social). 2021. Política Pública de Economía Social Solidaria 

2021–2025. 

Muhammadiyah. n.d. “Introduction to Muhammadiyah“. 

Mukherjee-Reed, Ananya. 2015. “Taking Solidarity Seriously: Analysing Kerala’s Kudumbashree as a 

women’s SSE experiment“. In Social and Solidarity Economy: Beyond the Fringe, edited by Peter 

Utting, 300-312. London: Zed Books. 
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