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Siire
12 ay (ilk faz)

Gerekli Butce
20 milyon ABD dolari

ERP finansman yéntemi

ERP, azami esneklik saglamak ve
uyarlanabilir programlamaya olanak vermek
icin cok donérlu bir havuz finansman
duzenlemesi yoluyla finanse edilecektir.
Finansman karma olacak ve 6zel olarak
belirli sonuglara ulasilmasina tahsis
edilmeyecektir. Havuz finansman yapisina
katkida bulunan ortaklara ERP Toparlanma
Sutunu/Programi'nin geneline ve birikmis
gelir ve harcamalara dair aciklamalar iceren
ve mali durumu gosteren yillik raporlar
gonderilecektir.

Glncelleme: 13 Mayis 2024

ILO, Kasim 2023’te ILO Yonetim Kurulunun aldigr karara
dayanarak ve Isgal Altindaki Filistin Topraklari i¢cin insana
Yakisir Is Programi’'nin (2023-25) belirlenen éncelikleri
kapsamindaki yetkisine uygun olarak, savasin Filistinli isciler
ve isverenler Uzerindeki etkisini hafifletmek icin bir Acil Durum
Miidahale Plani (ERP) gelistirmistir. ERP'nin genel amaci
ulusal sistemleri desteklemek ve devam eden krizin etkilerini
hafifletmede U¢lU yapi bilesenlerinin rolini gliglendirmektir.
ERP, 2017 tarihli ve 205 sayili Baris ve Dayanikhlik icin Istihdam
ve Insana Yakisir Is Tavsiye Karari dogrultusunda, ILO’nun afet
sonrasi is gucl piyasasi toparlanma programlari ve insana
yakisir is ilkelerinin acil yardim ve erken toparlanma cabalarina
entegre edilmesi konusundaki karsilastirmali Gstanlaga
Uzerine insa edilmektedir. ERP, Filistin is glclU piyasasinin
ortaya ¢ikan acil ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Birlesmis
Milletler'in yardim ve toparlanma programlarinin daha genis
baglami icinde yakin bir sekilde ¢calismanin ne kadar hayati
oldugunun bilincinde olarak gelistirilmistir.

ERP, insani yardim-kalkinma-baris ekseninde (HDPN) Yardim,
Inceleme ve Toparlanma olmak iizere birbirine bagh ii¢ siitun
Uzerinden bir dizi midahalenin haritasini ¢ikarmaktadir.
Yardim ve GOzden Gecirme Sutunlarinin uygulanmasi devam
etmekte olup, cesitli faaliyetler tamamlanmistir. Kasim
2023'ten bu yana ILO, bu situnlar icin kendi kaynaklarindan
2 milyon ABD dolarindan fazla harcama yaparak acil yardim
¢abalarinin gerceklestirilmesine olanak saglamistir. Bu
¢abalar arasinda Bati Seria’da mahsur kalan 9.000’den fazla
Gazzeli iscinin desteklenmesi ve Gazze'deki isletmelere ait
olan ve Ekim ayindan bu yana israil limanlarinda tutulan 130
konteynerin Bati Seria'ya tasinmasina destek verilmesi yer
almaktadir. Ayrica, savasin Filistin is glcl piyasasi Uzerindeki
etkisine iliskin 6nemli veri toplama ve analiz ¢alismalarini
da icermektedir. ERP'nin Toparlanma Siitunu/Programi,
Istihdamin Gelistirilmesi, Sosyal Koruma ve isletmelerin
Toparlanmasi adi verilen birbiriyle baglantili ¢ bilesenin es
gudumlu bir sekilde uygulanmasi yoluyla Bati Seria ve Gazze'de
is glicl piyasasinin eski haline getirilmesini ve isletmelerin
yeniden ayaga kaldirilmasini amacglamaktadir.

Yardim ve inceleme Siitunlarindan elde edilen kanit ve bilgiler ile ILO’nun is glicl piyasasinin toparlanmasi konusundaki
uzmanhgina dayanarak, kilit paydaslarla ortaklik icinde Toparlama Stutunu/Programi icin bir dizi midahale tasarlanmistir.
Bunlar arasinda Gazze'deki ilk asama toparlanma calismalarinin yani sira Bati Seria’daki toparlanma ve dayaniklilik

ILO ACiL DURUM MUDAHALE PLANI

olusturma calismalari da yer almaktadir.
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» Baglam

Gazze'deki savas ve Bati Seria’daki siddet dalgasi
Filistinlilerin yasamlarini, ge¢cim kaynaklarini
ve ekonomilerini tahrip etmektedir. Gazze,
34.300'den fazla Filistinlinin hayatini kaybettigi,
77.000'inin yaralandigi, 1,7 milyonunun yerinden
edildigi, temel hizmetlerin yikima ugradigi ve
altyapinin harabeye déndigu bir insani felaketin
tam ortasindadir.! Bati Seria, devam eden isgal
ve yerlesimlerin genisletilmesi, yerlesimcilerin
siddet iceren saldirilari, insanlarin, mallarin ve
hizmetlerin dolasimina getirilen kisitlamalar ve
artan mali sikintilar nedeniyle buyudk sikintilar
yasamaktadir. ILO ve Filistin Merkezi Istatistik
Burosu (PCBS) tarafindan yapilan tahminlere
gore, Ekim 2023 ve Mart 2024 tarihleri arasinda
Isgal Altindaki Filistin Topraklarinda yarim
milyondan fazla is kaybi yasanmistir.2 Duruma
iliskin yeni tahminlerin énimuzdeki ginlerde
gelmesi beklenmektedir. Hem kamu sektéru
¢alisanlari hem de 6zel sektdr ¢alisanlarinin
buyuk bir kismi, isverenlerin ¢alisan tcretlerinin
maliyetlerini karsilamakta zorlanmasi
nedeniyle maas kesintileriyle karsi karsiyadir. Is
kayiplarindan kaynaklanan gelir kaybi, gunlik
is gucu gelirinde 21,7 milyon ABD dolari gibi
muazzam bir kayba yol agmakta olup, bu rakam
Ucretlerin kismen 6denmesi ve gelirlerin azalmasi
nedeniyle yasanan gelir kaybiyla birlestiginde
guinlik 25,5 milyon ABD dolarina yukselmektedir.

Savasin Filistin ekonomisi Uzerindeki etkileri
vahimdir. Gayri safi yurtici hasiladaki (GSYiH)
keskin daralma, tium sektdrlerde katma
degerdeki daralmadan kaynaklanmakta ve
istihdam, ¢alisma saatleri ve gelirler dahil olmak
Uzere yasam standartlari ve is glcU piyasasi
Uzerinde ciddi etkiler yaratmaktadir. Calisanlar ve
isletmeler, 6zellikle de kiicik ve orta buyuklukteki
isletmeler (KOBI'ler) bu durumla basa ¢ikmakta
zorlanmaktadir. Halihazirda yuksek olan yoksulluk
ve kirilganlik seviyelerinin daha da yukselmesi
beklenmektedir.

ILO’nun Filistin Ticaret, Sanayi ve Tarim Odalari
Federasyonu (FPCCIA) ve Filistin Genel Isci
Sendikalari Federasyonu (PGFTU) ile yarattagu
arastirma,® Batl Seria’da arastirmaya katilan
isletmelerin ylzde 98,8'inin savastan etkilendigini
gostermektedir. Yuzde 97'den fazlasi aylik ciroda
dususle karsi karsiyadir ve neredeyse yarisi gegici
olarak isci cikarmak zorunda kalmistir. Ozellikle
KOBI'ler bu durumdan agir etkilenmis durumdadir
zira yuzde 40'tan fazlasinin ¢alisanlarini kalici
olarak isten ¢cikarmasi gerekmistir.

1 UNOCHA, “Hostilities in the Gaza Strip and Israel: Day 201 (Gazze Seridi
ve Israil’de Catismalar: 201. Giin)”, 24 Nisan 2024.

2 ILOve PCBS, Impact of the escalation of hostilities in Gaza on the labour
market and livelihoods in the Occupied Palestinian Territory: Bulletin No.
3(Gazze'de tirmanan catismalarin Isgal Altindaki Filistin Topraklarindaki
is glici piyasasi ve ge¢im kaynaklari Uizerindeki etkisi: Bilten No. 3), Mart
2024.

3 3 Rapor, yedi sektordeki isletmelerle yapilan odak grup gérismelerine
ve farkli vilayetlerdeki 701 Bati Seriali sirketle yapilan bir arastirmaya
dayanmaktadir.
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Bati Seria’da Gazze'de
Veri kaynadgi: ILO ve PCBS, Impact of the escalation of hostilities in Gaza on the labour market and
livelihoods in the Occupied Palestinian Territory: Bulletin No. 3 (Gazze’de tirmanan ¢atismalarin

isgal Altindaki Filistin Topraklarindaki is giicii piyasasi ve gegim kaynaklari Gzerindeki etkisi: Biilten
No. 3), Mart 2024.
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Bir veya Gegici olarak Fazla Satis Savastan 6nce
daha fazla bazi veya tim mesai igin politikalarini hazirlanmakta
Uretim hattini | calisanlarini 6deme dedistirenler, olan is
kapatanlar/ isten yapmayi kredili gelistirme
bazi mal ve cikaranlar birakanlar satiglar projelerini
hizmetleri veya isten azaltanlar durduranlar
satmayi uzaklastiranlar
® birakanlar @ [ ) [ ) [ )

Vasifsiz Ek sermaye Maliyetleri Savas Maliyetleri
calisanlarinin  saglayanlar/  azaltmak igin oéncesinde azaltmak icin
bazilarini veya yukumlulikleri ruhsat, sigorta, verilmig calisanlarin
hepsiniisten karsilayabilmek  sertifika ve siparigleri caligma
cikarip sadece icin sahiplerden  abonelikleri iptal saatleri/
vasiflilari elde fon firmayafon  yenilemeyi edenler glinlerini

tutanlar enjekte edenler  birakanlar azaltanlar



Firmalar, maliyetleri disturmek icin ¢alisma
saatlerini veya gunlerini azaltarak, Uretim
hatlarini kapatarak, siparisleri iptal ederek ve
bazen Ucretlerinin tamamini veya hizmet sonu
tazminatlarini bile 6deyemeden calisanlari isten
¢ikararak hayatta kalmaya ¢alismaktadir. Bu
durum, sektoérler genelinde ortalama is gucinin
azalmasina yol agmis ve toplam ortalama is gucu
ylUzde 18 oraninda azalmistir. Bu durum, UNIDO
tahminlerine gore yuzde 70’lik bir dususle
satin alma glcunin azalmasi ve Bati Seria'daki
ekonominin daha da daralmasi seklinde tezahur
eden olumsuz bir etki yaratacaktir.

Calisanlar Uzerindeki etki de ayni derecede acik
ve endise vericidir. Arastirmaya katilanlarin
buylk cogunlugu, is kaybi, sadece kismi tcret
alma ve kismi zamanli ¢alismaya gegcis nedeniyle
hane gelirlerinde ytuzde 40 ila 100 arasinda
bir disus yasadiklarini bildirmistir. Bu durum

SAVASIN BATI SERIA’'DAKI iSLETMELER
UZERINDEKI ETKISI

Gazze'de Uretim hatlarini, magazalarini
veya ekipmanlarini kaybedenler

Savasin ardindan Filistinli sirketlerle
calismayi reddettikleri igin israilli veya
yabanci musterilerini kaybedenler
Savasin ardindan israil limanlarinda ithal
mallarin gimrikten ¢ekilmesinde olagan
disi gecikmelerle karsilasanlar

Dogrudan savasla ilgili nedenlerden dolay!
bir dizi kilit tedarikgisini kaybedenler

Kapanmalar yizinden calisanlarin ise
gidememesi nedeniyle Uretim kapasitesi

, . kaybi yasayanlar
Calisanlarin is yerlerine ulagmasina fagmen,

engeller ve kapanmalar nedeniyle verimlilik
kaybi yasayanlar

Savasin ardindan mallari teslim edemedikleri
icin 6Gnemli musterilerini kaybedenler

Savasin ardindan sirketin faaliyet
alanindaki nakliye maliyetlerinde 6nemli
bir artisa tanik olanlar

Savasin ardindan mal ve/veya ham madde

kadinlar ve erkekler igin oIdukga benzerdir. tedariki ve temininde artan zorluklar yasayanlar

Savasin ardindan likidite kisitlari nedeniyle mali
yukumliliklerini karsilama kabiliyetleri azalanlar

Savasin ardindan aylik cirolarinda (nakit,
borg veya ¢ek) disis yasayanlar
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» ERP Siitunlari ve Toparlanma Programr’nin ¢ikti ve sonuglari

3.SUTUN isgal Altindaki Filistin Topraklarindaki is glicii piyasasinin, islerin ve isletmelerin
TOPARLANMA Yeniden canlandirilmasi ve sosyal korumanin genisletilmesi yoluyla savasin etkilerinden

PROGRAMI IELEREVER-EHETLER

SONUG

iISTIHDAMIN Toparlanma Giktisi 1.1. Istihdam yogun yatirim programlari (EIIP) vasitasiyla insana yakisir is,
GELISTIRILMESI altyapi ve temel hizmetlerin tretilmesi

Toparlanma Ciktisi 1.2. Ise yerlestirmeler ve hizlandirilmis ¢iraklik programlari araciligiyla insana
yakisir islere erisimin desteklenmesi

BUTCE: Toparlanma Ciktisi 1.3. Is¢i cati érgitlerinin, sinai iliskileri gelistirmek ve istihdami korumak ve
7,5 MiLYON ABD gelistirmek icin bilgi, yasal hizmetler ve savunuculuk destegi saglamasi
DOLARI
SONUG
SOSYAL Toparlanma Ciktisi 2.1. Sosyal yardim programlarinin tutarhligi ve es gidimuinin insani yardim-
KORUMA kalkinma-baris ekseninde gelistirilmesi
(X Toparlanma Ciktisi 2.2. Krizden en ¢ok etkilenen kirilgan gruplar icin sosyal 6deneklerin tesis
edilmesi
BUTCE: Toparlanma Ciktisi 2.3. En ¢ok etkilenen calisanlar icin gecici bir issizlik 6denegi programinin

7.5 MiLYON ABD

. olusturulmasi

SONUC
i§LETMELERiN Toparlanma Ciktisi 3.1. isletme ve sosyal girisimlerin finansmana, faaliyetleri icin ihtiyag
TOPARLANMAS| duyduklari girdilere ve yeni pazarlara erisim konusunda desteklenmesi

® Toparlanma Ciktisi 3.2. isveren érgitlerinin kritik ekonomik sektérlerde etkilenen isletmeleri
g desteklemesi

BUTCE: Toparlanma Ciktisi 3.3. Mikro isletmeler ve KOBT'lerin éncelikli sektérlerde deger zinciri gelistirme

5 MILYON ABD yoluyla gu¢lendirilmesi
DOLARI



> ERP Toparlanma Sonucu 1. istihdamin Gelistirilmesi

Savastan once Isgal Altindaki Filistin Topraklarinda
zaten buyuk bir sorun olan issizlik hizla artmistir ve
Ekim 2023 ile Mart 2024 arasinda yarim milyondan
fazla kisinin isini kaybetmesi ve issizligin 2024 yih
boyunca artmasibeklenmektedir. Catismalarin Haziran
2024'e kadar devam etmesi halinde, is glictine katilim
oranlarinin 2023-2024 arasinda erkekler icin ylzde 3,6
puan, kadinlaricin ise yizde 1,2 puan dusecegi tahmin
edilmektedir. Mevcut krizin atlatilmasi ve toparlanma
saglanabilmesi icin iscilerin insana yakisir islere
yeniden ulasmasi ve bu islerin guvence altina alinmasi
icin desteg@e ihtiyaci oldugu agiktir.

Bu sonug, ekonomik toparlanma veistikrari gelistirmek
amaciyla, kaybedilen islerin geri kazanilmasini, yeni
istihdam firsatlarinin yaratilmasini ve krizden olumsuz
etkilenen ¢alisanlarinis glictine hizli bir sekilde yeniden
entegrasyonunun saglanmasini  amaglamaktadir.
Bu sonu¢ kapsaminda, kadinlara ve erkeklere gelir
saglamanin yani sira toparlanma igin gerekli kritik
hizmetleri ve altyapiyi saglamak Gzere tasarlanmis acil
istihdam programlari aracihdiyla yeni isler yaratmak,
beceri kazandirma, ise yerlestirme ve ciraklik yoluyla is
arayanlari yeni firsatlarla eslestirmek ve isci haklarini
korumak icin isci orgutlerinin rolinu guglendirmek
icin birbiriyle iliskili bir dizi midahale uygulanacaktir.

»
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507,000
Filistinli savas
basladigindan
beriigini
kaybetmis
durumdadir

isini kaybeden
calisanlarin
cogu halen
issiz ve gelirsiz
durumdadir

%169 s
israil’de
istihdam edilen  Filistinli israil tarafindan
tim Filistinli getirilen hareket
calisanlarin ve kisitlamalari ve alisma
savas oncesi izinlerinin iptali nedeniyle
yerlesimlerin islerini kaybetmekle karsi

(2022)

israil’de calisan
135,000

ve yerlesimlerde

25,300

karsiya

J

s %57

2024 yilininilk
ceyreginde isgal Altindaki
Filistin Topraklarinda
%57 oraninda issizlik
beklenmektedir (2024 yili
genelinde ise %45,5)




» ERP Toparlanma Sonucu 2. Sosyal Koruma

© Mohammad Ghazza/ILO

Gazzelilerin ezici ¢cogunlugunun su anda ¢ok
boyutlu yoksulluk icinde yasadigi tahmin
edilmektedir. Bati Seria’da sosyoekonomik
kirilganhk da artmaktadir. Yaslilar veya engeli
olanlar gibi gelir soklarina karsi zaten daha
az dayanikli olan kisiler, savasin etkisinden
orantisiz bir sekilde etkilenmektedir. Filistinliler
icin, bireylerive aileleri kirilganhgda karsi koruyan
ve kosullar iyilesmeye basladiginda ekonomik
istikrari bir 6lcide korumalarini saglayacak
sosyal yardim tedbirlerinin desteklenmesine acil
ihtiyac vardir. insanlari yoksulluktan kurtarmak,
sosyal koruma yoluyla ilk etapta yoksulluga
dismelerini 6nlemekten ¢ok daha zor ve
maliyetlidir.

Bu sonug¢ kapsaminda ILO, ulusal sosyal koruma
sistemlerini glclendirirken en ¢ok ihtiyaci olanlara
dogrudan mali yardim saglayarak toparlanma ve
istikrar1 destekleyecektir. Bu kapsamda, ILO'nun
Isgal Altindaki Filistin Topraklarinda insani
yardim-kalkinma-baris ekseninde tutarhligin
artirilmasindaki 6ncu rolt temel alinarak sosyal
koruma sektérinde es gidumun guglendirilmesi;
ulusal sistemler guclendirilirken en kirilgan
gruplarin (yashlar, engeli olan kisiler, kadinlar ve
¢ocuklar) desteklenmesi icin sosyal 6deneklerin
saglanmasi; dnemli sosyal gtivenlik reformlarinin
yeniden canlandirilmasiyla baglantili olarak
issizlik yardimlarinin saglanmasi ve iscilerin
is guclu piyasasina geri donmeleri icin destek
verilmesi yer alacaktir.

o0
Engeliolan yagslilarin
Kigilerin
%40 %27
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‘\) isgal Altindaki m

Filistin Topraklarinda
yoksulluk icinde
yasamaktadir, bu
da onlari soklara kars! diger
gruplardan daha az dayanikh
hale getirmektedir

Kapsama oranlarinin en
%40 yliksek oldugu yer Gazze'dir.
’ ileleri
2022 yilinda Gazze'de ailelerin

a Filistinli %35’i
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sosyal koruma %70’

transferi almistir - 4oy j0t dist yardim
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» ERP Toparlanma Sonucu 3. i§letmelerin Toparlanmasi oo
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Bati Seria’da ankete katilan isletmelerin %97,2’sinin aylik cirosu savasin ardindan diismustir

Filistinli isletmeler mevcut krizin etkileriyle basa
¢tkmakta zorlanmakta, aylik cirolari dismekte
ve buylUk cogunlugu isci ¢cikarmak da dahil olmak
Uzere agir tedbirler almak zorunda kalmaktadir.
Orta vadede, harcama ve tuketimdeki uzun
sureli dususler talep yonla bir durgunluga
ve isletmelerin kalici olarak kapanmasina
yol acgabilir. Nasil ki bir haneyi yoksulluktan
kurtarmak, ilk etapta yoksulluga dismesini
engellemekten iki kat daha maliyetliyse, ayni
sekilde isletmeler icin de mevcut calisanlari
elde tutmak daha uygun maliyetlidir; bu sekilde,
daha hizli bir toparlanma saglanabilir ve isten
¢cikarma ve yeniden ise alma maliyetleri ortadan
kaldirilmis olur. Kuguk ve orta buyuklikteki
isletmeler ve kooperatifler, krizden en ¢ok
etkilenen ancak ayni zamanda sosyal ve
ekonomik iyilesmeyi en cok destekleyebilecek
kuruluslardir. Dogru destek saglanirsa sadece
hayatta kalmakla kalmayacak, ayni zamanda
gelisecek ve toparlanma yolunda ilerleme
saglayacaklardir.

Bu sonug, isletmelerin krizden ¢ikmak igin
ihtiyac duyduklari finansmana, girdilere ve yeni
pazarlara erisimini destekleyerek isletmelerin
toparlanmasinda ilerleme saglayacaktir.
Bu kapsamda, isverenlere calisanlari elde
tutmalari igin Ucret destekleri (sibvansiyonlar)
saglanmasi (bu bir kazan-kazan senaryosudur
zira ¢alisanlarin isleri guvence altina alirken
isletmelerin faaliyetlerine devam etmelerine
yardimci olunur); isveren oérgutlerinin kritik
ekonomik sektdrlerde etkilenen isletmelere
daha iyi yardimci olmalarinin saglanmasi ve
deger zinciri gelistirme yoluyla mikro, kuglk ve
orta buyukltkteki isletmelerin ve kooperatiflerin
guclendirilmesi yer almaktadir.

| | - %972

Bati Seria’da
arastirmaya
katilan isletmelerin.
%97,2’sinin

aylik cirosu
savasin ardindan
dismustir
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Arastirmaya katilan isletmelerin

%90,8’inin likidite sikintisi nedeniyle
a mali yakumliliklerini karsilama kabiliyeti
azalmistir

%40

Arastirmaya katilan
KOBF'lerin %40’ kalici

olarak is¢i ¢cikarmak
zorunda kalmistir
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