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» Prélogo

En reconocimiento a la trayectoria y los esfuerzos sostenidos para asegurar la prohibiciéony
eliminacion del trabajo infantil, erradicar el trabajo forzoso, poner fin a la esclavitud
moderna y la trata de personas, en 2023 la Republica Argentina fue distinguida como Pais
Pionero de la Alianza 8.7, una asociacion global comprometida con la generaciéon de
soluciones de gran impacto en esas tematicas, en linea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Sin embargo, a pesar de este reconocimiento y de los avances logrados, estos problemas
persisten debido a multiples causas. Ademas de las cuestiones econdémicas, también
inciden los factores culturales que llevan a su naturalizacién y a la permisividad social.

Para contribuir a disminuir esa tolerancia y generar herramientas para la accién, la Oficina
de Pais de la OIT para la Argentina se propuso potenciar el gran caudal de evidencia sobre
trabajo infantil y el trabajo adolescente protegido en el pais y transformarlo en contenidos
de facil acceso.

Como resultado, se cre6 la iniciativa “De la pantalla a la accidon”. Se trata de una serie de
cortometrajes animados que busca transmitir conceptos centrales acerca de los principios

y derechos fundamentales del trabajo. El objetivo de esta iniciativa es fortalecer las
capacidades del gobierno, de las organizaciones de trabajadores y las organizaciones de
empleadores, asi como de otros actores sociales clave, en la prevencion y erradicacién del
trabajo infantil.

El presente documento es parte de un conjunto de materiales de formacién que
profundizan los temas tratados en las piezas audiovisuales, a fin de brindar una
herramienta didactica para abordar el problema con adolescentes y personas adultas.

En particular, este cuadernillo se vincula con el cortometraje Orquesta que presenta la
importancia del didlogo social para la prevencion y erradicacién del infantil.

Para la OIT, este material permitird acompafiar los esfuerzos de los constituyentes
tripartitos en la construccion de compromisos y respuestas integrales que contribuyan a
identificar, prevenir y erradicar el trabajo infantil, asi como a proteger el trabajo
adolescente.



https://www.ilo.org/resource/news/cortos-animados-buscan-sensibilizar-y-reducir-la-tolerancia-social-hacia-el
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Cortometraje “Orquesta” / OIT.

» Primera Parte
La importancia del didlogo social

¢ Qué es el didlogo social?

Segun la OIT, el didlogo social es toda negociacién, consulta o intercambio de
informacién entre los principales actores del mundo del trabajo, sobre temas que son
de interés comun. El objetivo fundamental del didlogo social es promover el consenso y la
toma de decisiones democraticas para solucionar temas econdmicos y sociales, alentar el
buen gobierno, mejorar la paz y la estabilidad social y laboral, asi como para impulsar el
progreso econdmico de los paises.

El tripartismo es una de las principales formas de dialogo social en el proceso de toma de
decisiones. Se refiere a la participacién de manera igualitaria de los gobiernos, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. Estas relaciones también pueden darse
de manera bilateral entre estos mismos actores, con cualquiera de las otras partes.

El didlogo social puede ser informal o institucionalizado, aunque lo mas habitual es que sea
una combinacién de las dos modalidades. El alcance puede ser global, nacional, regional,
sectorial o empresarial e, incluso, puede darse especificamente en el lugar de trabajo.



» De la pantalla a la accién / La importancia del didlogo social

¢Qué condiciones hacen posible el didlogo social?

Para que puedan llevarse adelante acciones eficientes en el marco del didlogo social, es
importante que los paises cuenten con organizaciones de trabajadores y de empleadores
solidas, autonomas, con capacidad técnica y acceso a informacién relevante, para tratar y
debatir las problematicas que se quieran mejorar.

Resulta clave que las partes estén comprometidas y que exista voluntad politica para
involucrar a todos los interlocutores. Asimismo, es preciso que siempre se respeten los
derechos fundamentales que garantizan la libertad sindical y de negociacion colectiva, que
también se encuentran protegidos en el marco de los convenios fundamentales de la OIT.

Del mismo modo, sera central contar con apoyo institucional y con un marco administrativo
adecuado, para aplicar la legislacion y considerar los intereses de la totalidad de los actores
participantes.

¢ Qué es el trabajo infantil?

Se define como aquellas actividades que privan a los nifios y a las nifias de su infancia,
su potencial y su dignidad. Existen diferentes modalidades, pero todas las tareas que
se consideran trabajo infantil tienen algo en comun: son fisica, mental, social y/o
moralmente perjudiciales o dafiinas para la nifiez.

Este tipo de actividades interfiere tanto en la escolarizacién como en el tiempo de
juego, recreacion y descanso, que son necesarios para el desarrollo de los nifios,
niflas y adolescentes. En sus formas mas extremas, el trabajo infantil puede implicar
esclavitud, separacion de las familias, exposicion a graves riesgos y enfermedades o
el abandono de nifios y nifas.

En la Argentina, el trabajo infantil esta prohibido y penado por ley. Las y los
adolescentes entre los 16 y 17 anos de edad pueden trabajar en condiciones de
proteccion.
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¢Por qué el didlogo social es importante para prevenir y erradicar el
trabajo infantil?

El trabajo infantil es un fenémeno multicausal cuya prevencidn y erradicacién
requieren de una mirada integral para su prevencién y erradicacién.

Por eso, es clave que distintos actores e e ———
instituciones trabajen de manera conjunta y
se propongan objetivos comunes. Como
marco de ese trabajo colectivo, el didlogo
social establece que la participacién y el
compromiso de los distintos interlocutores

sociales son indispensables para generar
estabilidad social frente a problematicas tan

complejas como el trabajo infantil.

¢Cual es el papel del Estado en el didlogo social?

Los gobiernos son los encargados de brindar apoyo, mediante la creacién de marcos
juridicos e institucionales que permitan a las partes implementar acciones para promover
el trabajo decente y erradicar el trabajo infantil. Precisamente, el Estado es responsable
de generar un entorno politico y civil estable, que permita a las organizaciones del sector
empleador y a las del sector trabajador actuar libremente, sin temor a sufrir penalizaciones.

¢Qué funciéon cumplen las organizaciones del sector empleador?

La participacion de las organizaciones empleadoras en el didlogo social es fundamental. En
primer lugar, estos organismos tienen la capacidad de verificar si existe mano de obra
infantil dentro de las empresas y alo largo de las cadenas de valor y suministro. Pueden
colaborar en el relevamiento de informacion sobre las diferentes ramas de actividad, con el
fin de comprender la dimension de la problematica. Por otro lado, tienen la capacidad de
solicitarle a los gobiernos que disefien e implementen politicas adecuadas para la
erradicacion del trabajo infantil, tanto a escala nacional como provincial y municipal. Del
mismo modo, el sector empleador puede generar nuevas iniciativas con distintos actores
sociales.

Ademas, son organizaciones de gran alcance, capaces de propiciar un elevado nivel de
sensibilizacion publica acerca de la falta de cumplimiento de las normas regulatorias y de
los problemas que conlleva el trabajo infantil para los nifios y las nifias.

<
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¢Como actlan las organizaciones del sector trabajador?

Las organizaciones sindicales nuclean un nimero importante de personas y tienen la
capacidad de desplegar acciones directas para influir en las practicas y en la legislacién
laboral. La negociacién colectiva es una forma de didlogo social y es una de las
principales estrategias de los sindicatos para prevenir y erradicar el trabajo infantil.

Por otro lado, las organizaciones que representan a las y los trabajadores ocupan un lugar
clave para organizar campafias, sensibilizar, difundir mensajes y llamar la atencién de las
personas. Ademas, los sindicatos pueden elaborar diagnésticos y generar acciones directas
para prevenir el trabajo infantil, retirar a los nifios y a las nifias de los lugares de trabajo y
proponer alternativas, como promover el acceso a una educacion de calidad sostenida en el
tiempo.

(Existen espacios institucionales de didlogo social para prevenir y
erradicar el trabajo infantil?

En Argentina funciona, desde 2002, la Comisidon Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (CONAETI), presidida por la Secretaria de Trabajo de la Nacién. La Comisién es
responsable de coordinar y evaluar las acciones en favor de la prevencién y la erradicacion
del trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente.

Con una composicién interministerial, intersectorial y tripartita, la CONAETI cuenta con la
participacién de representantes de diferentes ministerios del Poder Ejecutivo Nacional y
con representantes del sector trabajador y del sector empleador. También participan la OIT
y UNICEF en calidad de organismos asesores.

Por otra parte, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires impulsan diversas
politicas a través de las Comisiones Provinciales para la Erradicacién del Trabajo Infantil
(COPRETI). Las acciones que realizan las COPRETI buscan estar en sintonia con las iniciativas
impulsadas desde la CONAETI, tanto en su contenido como en su metodologia de trabajo.

<
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La Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil es un
espacio de articulacién tripartita integrado por los gobiernos de 31 paises,
organizaciones de trabajadores y de empleadores. La Iniciativa retine a estos actores
para diseflar de manera conjunta estrategias para poner fin al trabajo infantil en la
region.

Entre sus objetivos principales, la Iniciativa busca acelerar la implementacién de
acciones de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, mediante el didlogo social
y una mayor concientizacién sobre los riesgos y peligros que enfrentan los nifias y las
nifias que trabajan.

Se trata de una experiencia Unica a nivel regional. Con diez afios de trayectoria, la
Iniciativa implement6 tres planes estratégicos y mantiene reuniones periddicas
ininterrumpidas.

La Secretaria Técnica esta a cargo de la Oficina Regional de la OIT para América
Latina y el Caribe y cuenta con la participaciéon de autoridades gubernamentales de
alto nivel.

Con tu compromiso podemos erradicar el trabajo infantil
{Redoblemos los esfuerzos!

El trabajo infantil es una problematica causada por muchos factores. Para
erradicarlo, es necesario implementar un conjunto de politicas publicas que tengan
por objetivo reducir o mejorar las distintas dimensiones que pueden causar el
trabajo infantil.

Es posible alcanzar un mayor impacto mediante la integracién de acciones que
promuevan mejores condiciones, como la creacion de trabajos de calidad para las
personas adultas, el desarrollo de espacios de cuidado para nifios y nifias, la
desnaturalizacién del trabajo infantil, entre otras iniciativas que se promuevan de
manera coordinada entre el Estado, el sector privado, la comunidad y las familias.

El objetivo comUn debe ser generar mejores condiciones de vida para nifios, nifias y
adolescentes, asi como garantizar la igualdad de derechos y oportunidades.


https://www.iniciativa2025alc.org/
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» Para ampliar informacion

P Didlogo social tripartito de dmbito nacional: una guia realizada por la OIT con el

objetivo de brindar un marco adecuado para involucrar a los gobiernos y evidenciar los
potenciales beneficios, en términos de democratizacion, de la prevencion de conflictos y la
toma de decisiones.

P Dialogo social y trabajo infantil: define el concepto de didlogo social segun la OIT, de
acuerdo con el rol que cumplen el Estado, las organizaciones del sector empleador y del

sector trabajador en la prevencidn y erradicacion del trabajo infantil.

P Construir futuro con trabajo decente - Didlogo social: un episodio sobre didlogo social

que pertenece a una serie de television, emitida por el canal educativo Encuentro, donde se

brinda informacion acerca del trabajo decente.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wcms_548547.pdf
https://www.ilo.org/ipec/Action/social-dialogue/lang--es/index.htm
http://encuentro.gob.ar/programas/serie/8184/2419

» Propuestas didacticas
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» Seqgunda Parte
Propuestas didacticas

El propésito general de las propuestas didacticas que contiene este cuadernillo consiste en
facilitar el acercamiento a la problematica, promover una mirada critica para desnaturalizar
el trabajo de nifias y nifios, profundizar en los distintos aspectos del tema y promover el

compromiso de prevenir y erradicar el trabajo infantil.

Las actividades estan pensadas para realizarse con estudiantes de nivel medio y con
personas adultas. En todos los casos, quien facilite o asuma el rol docente podra adaptarlas
a objetivos puntuales, a las caracteristicas del grupo o al contexto en el que se desarrollen.

Aqui se comparten algunas ideas generales, con propuestas que incluyen el lenguaje
audiovisual como herramienta didactica. Luego se brindan ejemplos de actividades
vinculadas con el contenido particular de este cuadernillo.

Secuencia didactica general

Se sugiere proyectar el cortometraje y luego convocar un intercambio que permita poner en
palabras las impresiones y las primeras preguntas que surjan ante la narracién audiovisual.

Se propone desarrollar una o mas de las actividades sugeridas y, en algin momento de
cada tarea, invitar a la lectura de la seccién de contenidos de este cuadernillo, para conocer
mas sobre la problematica que se aborda. Se motivara el didlogo a partir de algunos
aspectos conceptuales.

Se sugiere profundizar el analisis en el caso de grupos con conocimiento previo o con una
mayor cercania a la tematica. Para ello, se recomienda consultar los enlaces del punto “Para

ampliar informacién” (en la pagina 8).

Como cierre, es una buena practica intercambiar ideas con los y las participantes para
disefiar propuestas concretas. Es decir, identificar, presentar o comunicar acciones para la
prevencion, o bien para abordar los factores que contribuyen con la presencia del trabajo

infantil.
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Actividad 1. Podcast

El propdsito de esta actividad es que las y los participantes profundicen en la tematica del
cortometraje mediante un ejercicio grupal. Este ejercicio les permitira reflexionar y dialogar
sobre la informacién brindada, a fin de elaborar un producto final desde sus puntos de
vista. En este caso, la propuesta es producir un podcast o microprograma de radio, que dure
de cinco a diez minutos.

Objetivos:

P profundizar en la importancia del didlogo social para abordar el trabajo infantil;

p visualizar las distintas perspectivas y los diferentes actores vinculados con esta
problematica;

P expresar una posicién personal al respecto.

Recursos: hojas y lapiceras; un celular por grupo que posea una aplicacién para grabar
sonido.

Tiempo sugerido: una horay media.

Pasos de la actividad
1. Ver el cortometraje “Orquesta”. Acceder aqui.

2. Realizar un intercambio grupal sobre las primeras impresiones que hayan surgido. Se
recomienda: repasar los conflictos, reconocer los personajes principales y secundarios,
identificar cobmo se llega a la resolucién del problema planteado al comienzo de la
narracion.

3. Conformar grupos con un minimo de cinco integrantes, entre quienes se deben asignar
los siguientes roles:

- Guionistas (como tarea grupal).

- Un conductor o una conductora que estara a cargo de presentar y cerrar las distintas
secciones del programa.

- Una locutora o un locutor que debera leer informaciones especificas.
- Dos 0 mas panelistas que tendran intervenciones con comentarios especificos.

- Una persona que actde como sonidista.

Acerca del formato del podcast

Se sugiere tomar como referencia un formato “clasico” de radio, que permita presentar
informacién y las opiniones de los panelistas de manera intercalada. La estructura
recomendada es: apertura, uno o dos bloques tematicos y cierre.

Antes de iniciar la planificacion y la escritura del podcast, se aconseja leer la informacién de
la primera parte del cuadernillo y los enlaces del punto “Para ampliar informacién” (pag. 8).


https://www.youtube.com/watch?v=wvp2CZKzGh0
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Luego de analizar y conversar en grupo acerca de los contenidos, se recomienda que elijan
uno o dos temas del siguiente listado para desarrollar en el podcast:

p laimportancia del didlogo social;

P la funcion del Estado en relacién con la prevencion y erradicacion del trabajo infantil;
P la accion del sector empleador con respecto a este problema social;

P lafuncion de las organizaciones de trabajadores para abordar la problematica;

P acciones para prevenir y erradicar el trabajo infantil.

Una vez elegido el tema, cada grupo pasara al proceso de escritura de: el guion base para
la conduccion, el guion base para la locucién y se esbozaran los puntos para opinar y
discutir entre los y las panelistas. Es importante dejar espacios para la conversacion
espontanea y la improvisacion.

Se recomienda la siguiente dindmica:

- el conductor o la conductora presenta el podcast y el tema;

- la locutora o el locutor lee informacién puntual (usando varias entradas, si se le quiere dar
dinamismo y marcar los subtemas);

- los y las panelistas reflexionan, dialogan, opinan desde sus propias perspectivas,
experiencias y deseos en relacién con la problematica;

- finalmente, el conductor o la conductora cierra el podcast.

Como sugerencias técnicas, se proponen dos formas de hacer el podcast:
- realizarlo y grabarlo en “vivo”;
- utilizar un programa de grabacion y edicidn de sonido para ir grabando por secciones.

En principio, se recomienda la forma mas sencilla que es grabarlo en vivo. No obstante, si
quien coordina la actividad o quienes participan tienen conocimientos sobre el manejo de
programas de edicidon de sonido, la seqgunda opciéon sera muy adecuada, pues permite
mayor control sobre la produccién.

Antes de grabarlo en vivo, se aconseja ensayar para establecer la dinamica y los tiempos de
cada intervencidn y generar confianza entre las y los participantes.

El o la sonidista tiene la responsabilidad de grabar con la mayor calidad posible, procurando
que todas las voces se escuchen con claridad y evitando ruidos indeseados. También podria,
desde otro dispositivo, reproducir musica incidental para acompafar los momentos de la
aperturay del cierre o para marcar separadores entre los distintos bloques.

Para finalizar la actividad, se propone que cada equipo comparta su podcast con todo el
grupo. Ademas, el formato final de audio les permitira publicar los microprogramas
grabados en redes sociales y en paginas web institucionales o de difusidn de contenidos.
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Actividad 2. Dramatizacion del dialogo social

Se propone un ejercicio de didlogo y construccién de acuerdos para diseflar una accién
vinculada con la prevencién y erradicacion del trabajo infantil. Se sugiere realizar la
dramatizacion de un debate mediante el didlogo entre diferentes posturas, hasta alcanzar
un consenso que permita implementar una accion.

Objetivos:
P comprender las distintas perspectivas que existen para abordar y dar respuestas a la
problematica del trabajo infantil;

P promover la empatia en la construccién de acciones, tratando de ponerse en el lugar del
otro;

P propiciar el didlogo como herramienta fundamental para el disefio y la implementacién
de acciones en las sociedades democraticas.

Recursos: un espacio que permita a quienes participen que se ubiquen en forma de ronda
o alrededor de una mesa. La disposicion fisica debe contribuir a asegurar la escucha y la
participacién de modo equitativo. Contar con hojas y lapiceras.

Tiempo sugerido: una horay media.

Pasos de la actividad

1. Ver el cortometraje “Orquesta”. Acceder aqui.

2. Conversar con las y los participantes sobre las primeras impresiones que se obtienen
acerca del didlogo social. Se busca transitar las distintas etapas que demanda alcanzar un
acuerdo, mediante el intercambio con diferentes actores e intereses. En este caso, todo el
proceso se vinculara con la prevencion y erradicaciéon del trabajo infantil.

3. La actividad tendra una primera instancia de organizaciéon, donde se formalizaran por
escrito las posiciones e intereses de cada sector. También se acordaran las reglas para
desarrollar la etapa de dialogo y la negociacion.

4. Para esta tarea se sugiere la organizacién en pequefios grupos cada uno de los cuales
representaradn la posicién de un sector determinado. Para fortalecer la posicién de las
partes, se sugiere consultar la seccién de contenidos de este cuadernillo.

5. La segunda etapa sera la dramatizacién del didlogo social, donde cada grupo asumira el
rol de un sector y defendera su posicién, con el objetivo de negociar un acuerdo.


https://www.youtube.com/watch?v=wvp2CZKzGh0
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Cémo prepararse para el dialogo social

Se sugiere proponer una accion concreta, a definir con los estudiantes, vinculada con la
prevencion o erradicacién del trabajo infantil como eje del debate.

En la primera etapa, los y las estudiantes se organizaran en grupos reducidos. Uno de los
grupos tendrd a cargo elaborar las condiciones de la instancia de didlogo (tiempo de
exposicién, moderacién, respeto de puntos de vista y turnos de conversacién, entre otros).

Los otros grupos representaran a los distintos sectores: organizacion del sector empleador,
organizacién del sector trabajador, gobierno. También se pueden incluir actores de la
sociedad civil con vinculacion o intereses en la problematica.

Se les propone a los grupos que discutan y luego elaboren por escrito la posicién asumida
en relacion con el problema que se intenta resolver. Para ello, deberan considerar: cual es
el objetivo (es decir, qué quieren conseguir), los argumentos para defender la propuesta y
la identificacion de puntos débiles u obstaculos para llevar adelante el proyecto segun su
perspectiva.

Luego tendran que decidir cuales de esos aspectos se presentaran en la etapa de dialogo.
También se les pedira que incorporen en su presentacién el modo en que el resto de los
sectores podria fortalecer su propuesta.

Dramatizacion: asumir la representacién de un sector

En esta segunda etapa se presentan las posiciones de cada parte mediante una
dramatizacion, en la cual una persona delegada de cada grupo debe asumir el rol de un
actor tripartito y exponer la posicién elaborada.

Una vez que finalicen las exposiciones, el moderador o la moderadora dara la palabra a las
y los delegados de las distintas partes para que expongan los puntos de acuerdo y las
disidencias con las propuestas de los otros sectores.

Mientras se desarrolla el didlogo, el grupo encargado de la organizacién debera registrar
las fortalezas y debilidades de cada posicidn, los puntos de discordanciay de acuerdo entre
los objetivos y cada una de las propuestas presentadas.

Como cierre, se propone un momento de negociacién entre las partes, en el cual se evalien
posibles modificaciones a las posiciones, para alcanzar acuerdos sobre un objetivo comun
que les permita elaborar el borrador de un posible plan de accién.

Si resultara necesario, se puede proponer una nueva instancia de dialogo para llegar a un
consenso. En ese caso, se debera definir un nuevo punto de partida, considerando los
acuerdos ya alcanzados.
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Para profundizar

Quienes deseen conocer mas acerca de la importancia del didlogo social y sobre
cudles son las formas institucionales que toma en el &mbito nacional, se sugiere la
lectura de la guia:

Dialogo social tripartito de &mbito nacional: para orientar su lectura y el analisis,
algunas preguntas sugeridas son: ¢Por qué el didlogo social y el tripartismo son

importantes para que se realicen de manera efectiva los derechos fundamentales del
trabajo? ;Cual es la importancia del dialogo entre sectores para promover la
igualdad de oportunidades en el acceso al empleo? ;De qué modo pueden los
gobiernos favorecer procesos de didlogo para generar avances en materia de
igualdad de oportunidades y de trato en el mundo laboral?

Para finalizar la actividad, se recomienda promover un intercambio para que, tras la
lectura de los temas sugeridos, las y los estudiantes comenten sus puntos de vista y
apreciaciones.

15


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wcms_548547.pdf

AVAVAN

Oficina de Pais de la OIT para la Argentina

Av. Cordoba 950, piso 13
Buenos Aires, Argentina

www.ilo.org/argentina



https://www.ilo.org/argentina



