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Consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo
de la Comision de Aplicaciéon de Normas de la Conferencia
(25 de marzo de 2024)

1.  Las consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la Comisién de Aplicacion
de Normas de la Conferencia (en adelante, «la Comisién») se celebraron el 25 de marzo
de 2024, de las 14.00 a las 17.00 horas.

2. La moderadora de la reunidn fue la Sra. Corinne Vargha (Directora del Departamento de
Normas Internacionales del Trabajo). El Vicepresidente trabajador de la Comision, el Sr. Marc
Leemans, fue el portavoz del Grupo de los Trabajadores, y el Sr. Kaizer Moyane, designado por
el Grupo de los Empleadores para sustituir al Sr. Paul Mackay como Vicepresidente empleador,
fue el portavoz del Grupo de los Empleadores. Los representantes de los Gobiernos de Egipto
y el Gabén hablaron en nombre de la regién de Africa, la representante del Gobierno de China
hablé en nombre de la regién de Asia y el Pacifico, los representantes de los Gobiernos de
Croaciay los Paises Bajos hablaron en nombre de la regién de Europa. Con respecto a la region
de las Américas, el representante del Gobierno de Guatemala hablé en nombre del grupo de
los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC) y la representante del Gobierno de los
Estados Unidos de América hablé en nombre de su propio Gobierno, asi como del Gobierno
del Canada. Varios observadores de todas las regiones también participaron en la reunion.

3. La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo dio la bienvenida
a los participantes en la reunién; y propuso que la discusién se estructurara en torno a los
temas tratados en la nota informativa. Asimismo, invitd a los participantes a expresar su
opinién sobre la reunién de la Comisién del afio anterior y formular toda observacién
preliminar que estimaran oportuna.

4. El portavoz del Grupo de los Empleadores agradecié a la Oficina la nota informativa, que
considerd de gran utilidad, especialmente para quienes participaban por primera vez; y valoré
positivamente que los métodos de trabajo de la Comisiédn hubieran mejorado en los ultimos
afos. Dada la gran carga de trabajo de la Comisién, la gestién del tiempo seguia siendo motivo
de honda preocupacidny los dos Vicepresidentes y la Presidenta debian permanecer vigilantes
a este respecto. La estrecha colaboracién de las partes en ese sentido habia ayudado a que la
Comisién trabajara de manera mas eficiente y completara sus labores a tiempo.

5. El portavoz del Grupo de los Trabajadores felicitd al portavoz del Grupo de los Empleadores
por su designacion y le dese6 mucho éxito en el desempefio de sus funciones. Asimismo,
reiterd la importancia de mantener consultas tripartitas sobre los métodos de trabajo de la
Comisién cada afio, para consolidar las buenas practicas y asegurar el maximo grado de
coherencia y previsibilidad, de modo que se evitaran los sentimientos de ansiedad y caos que
acompafiaban a la imprevisibilidad. Una buena gestién del tiempo era igualmente
fundamental para el éxito de las labores de la Comisién.

6. El representante del Gobierno de Egipto, hablando en nombre del grupo de Africa,
observd que se habian efectuado mejoras importantes en los métodos de trabajo de la
Comisién desde las consultas tripartitas celebradas en 2006, como los ajustes excepcionales
introducidos durante la pandemia de COVID-19 y las disposiciones adoptadas el afio anterior
para facilitar la vuelta a la practica habitual. El grupo de Africa esperaba con interés sequir
optimizando los métodos de trabajo de la Comisidn.
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10.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
Canadd, expreso su agradecimiento por la labor del grupo de trabajo tripartito y por las
mejoras introducidas en los métodos de trabajo desde 2006, que se exponian en el anexo I de
la nota informativa.

La representante del Gobierno de China, hablando en nombre del grupo de Asia y el
Pacifico (ASPAG), afirmd que la Comision revestia gran importancia para la OIT y tenia una
enorme carga de trabajo. Tras dar las gracias a la Oficina por haber organizado mas de
20 reuniones tripartitas sobre los métodos de trabajo desde 2006, considerd que eran muy
utiles para la Comisién y habian propiciado numerosas mejoras, como se mostraba en el
anexo I de la nota informativa.

El representante del Gobierno de los Paises Bajos, hablando en nombre del grupo de
Europa Occidental, sefiald que los métodos de trabajo de la Comisién habian funcionado
satisfactoriamente y propuso que se mantuvieran las practicas actuales.

El representante del Gobierno de Guatemala, hablando en nombre del GRULAC, reconocio
los avances logrados desde el inicio de las consultas tripartitas y subrayé la importancia de
continuar introduciendo mejoras en los métodos de trabajo de la Comisién, particularmente
en relacién con un mayor involucramiento de los Gobiernos y la necesidad de tomar en cuenta
las circunstancias nacionales.

Lista preliminar y presentacién de informacién por escrito

11.

12.

13.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo propuso mantener
la practica de publicar la lista preliminar de casos treinta dias antes del inicio de las labores de
la Comisidn, esto es, el 3 de mayo de 2024. Los Gobiernos incluidos en dicha lista tendrian
hasta el 20 de mayo de 2024 para presentar, si asi lo desearan, informacién por escrito sobre
nuevos hechos que no hubieran sido examinados por la Comisién de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones (CEACR). Se invitaba encarecidamente a los Gobiernos a
limitar la informaciéon a 2 000 palabras, en el bien entendido de que se aplicaria cierta
flexibilidad. La informacién presentada por escrito se publicaria en el idioma en que se hubiera
recibido, que habria de ser uno de los tres idiomas oficiales.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores valord positivamente que los Gobiernos incluidos
en la lista preliminar enviaran voluntariamente informacién sobre los nuevos hechos que se
hubieran producido en sus respectivos paises, y destacé su utilidad a la hora de establecer la
lista de casos individuales. A ese respecto, aclaré que los nuevos elementos asi aportados no
podrian pasarse por alto en la discusidn ni en la redaccion de las conclusiones de los casos
individuales. Aunque el Grupo de los Trabajadores comprendia que podian existir
circunstancias imprevisibles, esa posibilidad que se brindaba a los Gobiernos debia cefiirse a
los requisitos formales, especialmente en lo relativo al nimero de palabras, el plazo y la
obligacién de que la informacién solo se refiriera a hechos nuevos.

El portavoz del Grupo de los Empleadores estuvo de acuerdo en que bastaba con publicar la
lista preliminar treinta dias antes del inicio de la reunion de la Comisién; y considerd que la
Oficina deberia publicar al mismo tiempo el proyecto del documento D.1, de forma que los
mandantes dispusieran de tiempo para examinarlo. Con respecto a la informacion
complementaria, aunque su presentacion tenia caracter voluntario, resultaba muy util para la
discusién del caso y también podia servir para fundamentar la decision sobre la lista definitiva
de casos individuales. El Grupo de los Empleadores inst6 a los Gobiernos a que aprovecharan
esa oportunidad y presentaran informacién en los plazos establecidos.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

El representante del Gobierno de Egipto, hablando en nombre del grupo de Africa, solicité
qgue se modificara la practica de publicar la lista preliminar treinta dias antes del inicio de la
reunién de la Comisién para ampliar ese plazo a cuarenta dias, con el fin de ayudar a los
Gobiernos en cuestion a preparar su comparecencia ante la Comisién. En cuanto a la
presentacion de informacién complementaria, sefial6 que valoraba positivamente esa
posibilidad y convino en que debia mantenerse esa practica y establecerse el 20 de mayo como
plazo maximo de entrega. Con respecto a las demandas relativas a los plazos y la extension de
los documentos, consideraba que deberia seguir aplicandose una cierta flexibilidad.

El representante del Gobierno de Guatemala, hablando en nombre del GRULAC, reiterd
gue para su grupo la participacién en linea reviste gran importancia ya que permite asegurar
la participacién de personas de alto nivel en los trabajos de la Comisidn. Apoyd la practica de
la publicacién de la lista preliminar treinta dias antes de la apertura de la Conferencia, asi como
la presentacién de informacion escrita por los Gobiernos antes del 20 de mayo. Al respecto,
pidid a los portavoces de los interlocutores sociales aclarar cdmo comprenden el contenido de
las informaciones proporcionadas por los Gobiernos cuando no manejan el lenguaje en el cual
dicha informacion se envia.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
Canad4, y la representante del Gobierno de Croacia, hablando en nombre del grupo de
Europa Oriental, apoyaron el mantenimiento de la practica de permitir que los Gobiernos
envien informacion complementaria, asi como la publicaciéon de la lista preliminar con
treinta dias de antelacién, al tiempo que sefialaron que siempre se acogeria de buen grado su
publicacién anticipada.

La representante del Gobierno de China, hablando en nombre del ASPAG, también estuvo
de acuerdo en mantener esa practica, ya que habia resultado eficaz.

La representante del Gobierno de Croacia, hablando en nombre de los Gobiernos de
Europa Oriental, se mostré dispuesta a sumarse al consenso.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores recordd que, aunque los interlocutores sociales
solo disponian de dos meses para analizar los cientos de comentarios de la CEACR, harian todo
lo posible para alcanzar un acuerdo respecto de los 40 casos incluidos en la lista preliminar
antes del 3 de mayo. Con respecto a la cuestion de la informacién presentada por un Gobierno
en un idioma distinto del idioma del portavoz, dicha informacién se tenia efectivamente en
cuenta ya que la preparacién de las discusiones sobre los casos individuales corria a cargo de
un equipo que dominaba los tres idiomas oficiales de la OIT.

El portavoz del Grupo de los Empleadores se mostré de acuerdo con el Grupo de los
Trabajadores y sefialé que, si bien lo ideal seria que la lista preliminar de casos se publicara con
cuarenta dias de antelacion, el plazo de 30 dias era lo mejor que podian conseguir y deberia
permitir que los Gobiernos dispusieran de tiempo suficiente para prepararse. Con respecto al
idioma de la informacion complementaria, siempre que se hubiera respetado el limite de
palabras, la informacién se habia tenido —y se seguiria teniendo— en cuenta en todo momento.

El representante del Gobierno de Egipto, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
comprendia la postura del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores, y pidio
la misma comprensién para los Gobiernos cuyo idioma principal no era ninguno de los
tres idiomas oficiales de la OIT. Esos Gobiernos se enfrentaban a mayores dificultades, lo cual
deberia tenerse en cuenta en el futuro.
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22.

23.

La portavoz del Gobierno de los Estados Unidos, hablando también en nombre del Canads,
agradecio6 al portavoz del Grupo de los Trabajadores y al representante del Gobierno de Egipto
sus explicaciones sobre los retos a que se enfrentaban; y sefialé que, cuando un convenio o un
caso guardaban relacién con cuestiones que eran competencia de mas de un ministerio, esa
circunstancia también podia contribuir a que los Gobiernos necesitaran mas tiempo para
prepararse.

El representante del Gobierno de Guatemala, hablando en nombre del GRULAC, agradecio
las respuestas de los interlocutores sociales y coincidié con los oradores en que seria positivo
gue los Gobiernos contaran con mas tiempo de preparacién.

Adopcion de la lista definitiva de casos

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo recordd que la
Comisién tenia que haberse constituido antes de poder adoptarse la lista de casos individuales.
En el marco de las mejoras destinadas a agilizar la adopcidn de la lista definitiva de casos, se
propuso reprogramar la decisiéon, de manera que la lista se adoptara durante la primera sesién
de la Comisién, la tarde del lunes 3 de junio de 2024.

Tanto el portavoz del Grupo de los Empleadores como el portavoz del Grupo de los
Trabajadores apoyaron la propuesta.

El representante del Gobierno de Egipto, hablando en nombre del grupo de Africa, elogié la
practica de adoptar la lista definitiva en la primera sesiéon de la Comisidn como una de las
principales mejoras obtenidas gracias a las consultas tripartitas.

El representante del Gobierno de Guatemala, hablando en nombre del GRULAC, al tiempo
gue reconocio la mejora, reiteré que, si los Gobiernos conocieran antes la lista, tendrian una
mejor participacién en los debates y, por ende, se adoptarian conclusiones todavia mas
relevantes que podrian incidir en mejoras concretas en la practica. A este efecto, mencioné la
posibilidad de adoptar la lista en una reunién previa virtual. También indicé que seria de gran valor
examinar, por lo menos, un caso de progreso para dar visibilidad a las acciones positivas tomadas.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
Canada, apoyd la propuesta y aplaudié que, a lo largo de los afios, se hubiera logrado adoptar
la lista con mayor antelacion, asi como la labor de los interlocutores sociales a ese respecto. Si
bien reconocia que la lista definitiva de casos no podia adoptarse oficialmente antes de la
apertura de la reunion de la Conferencia, sefialé que siempre se acogeria de buen grado el
anuncio de la lista lo antes posible. Toda innovacién introducida con ese fin, utilizando medios
virtuales o de otra indole, seria bienvenida. Un anuncio temprano de la lista definitiva
permitiria a los Gobiernos prepararse exhaustivamente, entre otras cosas, disponiendo lo
necesario para asegurar una participacion de alto nivel.

Los representantes de los Gobiernos de China, Croacia y los Paises Bajos también
respaldaron la propuesta.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores sefialé que era necesario que la reunién de la
Conferencia hubiera comenzado para que sus comisiones permanentes pudieran iniciar sus
labores. La adopcidn de la lista en la primera sesion de la Comision ya era, de por si, algo
excepcional porque el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores tenian que
examinarla antes de su adopcién por la Comision. Ya se estaba alcanzando el limite de lo que
era posible hacer. Cualquier analisis juridico determinaria muy probablemente que la
adopcion de la lista antes de la apertura de la reuniéon de la Conferencia seria contraria a la
Constitucién de la OIT.



» Informe resumido de la reunion 5

31.

El portavoz del Grupo de los Empleadores estuvo plenamente de acuerdo con el portavoz
del Grupo de los Trabajadores.

Discusion general

32.

33.

34.

35.

36.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo recordd que los
tiempos maximos asignados para las intervenciones en la discusién general se habian fijado
de la misma manera que para la discusién del Estudio General, y que ello habia dado buenos
resultados el afio anterior. Por consiguiente, propuso mantenerlos.

El portavoz del Grupo de los Empleadores destacé la importancia de la discusién general y
de la asignacion de los tiempos maximos para las intervenciones, los cuales eran razonables y
deberian mantenerse. La posibilidad de que los Gobiernos proporcionaran informacién con
antelacion resultaba innovadora y también deberia mantenerse.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores estuvo de acuerdo en seguir aplicando las
modalidades de 2023, siempre que no se modificaran las otras modalidades.

Los representantes de los Gobiernos de Egipto, Guatemala, Croacia y los Paises Bajos,
hablando respectivamente en nombre del grupo de Africa, del GRULAC, del grupo de
Europa Oriental y del grupo de Europa Occidental, y el representante del Gobierno de los
Estados Unidos, también hablando en nombre del Canada, apoyaron las propuestas
relativas a los tiempos de intervencidn y a la posibilidad de que los Gobiernos presentaran
informacién por escrito antes de la discusion.

La representante del Gobierno de China, hablando en nombre del ASPAG, también apoyd
la propuesta y sugirié que se incluyera el examen de los casos de progreso en el marco de la
discusion general.

Casos de incumplimiento grave de la obligacion de presentacion de memorias

37.

38.

39.

40.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo se refiri6 a la
propuesta de mantener la practica de brindar a los Gobiernos que asi lo desearan la posibilidad
de presentar informacién por escrito, antes de la sesién, sobre los casos de incumplimiento
grave de su obligacién de presentacion de memorias.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores sefialé la importancia de que los Gobiernos
enviaran sus memorias tras la ratificacion de un convenio. Tras constatar que existia un
numero creciente de casos de incumplimiento grave de la obligaciéon de presentacidon de
memorias, insté a los Gobiernos a que aprovecharan la posibilidad de enviar informacién
complementaria antes de la discusién, con objeto de limitar su duracion al minimo
estrictamente necesario.

El portavoz del Grupo de los Empleadores también expreso su preocupacion por el hecho de
que 57 Gobiernos hubieran incumplido su obligacién de presentacién de memorias el afo
anterior, habida cuenta de que esa obligacién constituia un pilar central del sistema de control
de la OIT. El Grupo de los Empleadores estuvo de acuerdo en que se mantuviera la practica
adoptada en 2022 de permitir que los Gobiernos presentaran informacion por escrito con
antelacion, asi como la limitacién de los tiempos de intervencion.

Todos los representantes de los Gobiernos mostraron su acuerdo con la propuesta de la
Oficina y se hicieron eco de las preocupaciones expresadas respecto de los casos de
incumplimiento grave de la obligacién de presentacion de memorias, subrayando la
importancia que revestia esa obligacion como pilar central del sistema de control de la OIT.
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Discusion del Estudio General

41.

42,

43.

44.

45.

46.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo indicé que la
propuesta consistia en mantener los tiempos de intervencién aplicables en 2023 y recordé que
se habia acordado que la discusiéon no deberia superar las cuatro horas. Para lograr ese
objetivo, la Presidenta y los Vicepresidentes ajustarian los tiempos de intervencion cuando
fuera necesario.

El portavoz del Grupo de los Empleadores declaré que, para asegurar una gestion eficaz del
tiempo, la discusion del Estudio General no deberia superar las cuatro horas. En cuanto a los
tiempos de intervencion, expreso su acuerdo con las medidas establecidas el afio anterior.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores considerd que la discusion del Estudio General
celebrada en 2023 habia demostrado que era posible mantener un debate serio en un tiempo
razonable. Cuatro horas era el tiempo maximo necesario para mantener un debate fructifero.

El representante del Gobierno de Egipto, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé
la propuesta, en el bien entendido de que la Presidenta podia decidir reducir los tiempos de
intervencion para respetar el limite de cuatro horas; y solicitd aclaraciones a la Oficina sobre
la practica anterior de estructurar la discusién en torno a tres o cuatro elementos principales.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo indicé que, aunque
anteriormente se habia acordado estructurar el debate en torno a tres preguntas, ello no habia
tenido éxito porque los delegados no preparaban sus declaraciones sobre la base de las
preguntas propuestas para la discusién. Por consiguiente, no se habia mantenido esa practica.

Todos los representantes de los Gobiernos apoyaron la propuesta de la Oficina.

Discusion de los casos individuales

47.

48.

49.

50.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo solicitd a los
participantes que expresaran su opinion sobre la propuesta de mantener los tiempos maximos
de intervencién para la discusién de los casos individuales. Con respecto a la programacion de
los casos, recordé que la practica consistia en sequir el orden alfabético, empezando por una
letra diferente cada afio, y que la discusion de un caso debia finalizar en la misma jornada en
la que se iniciaba. Por ultimo, agradecié la flexibilidad permitida en la programacion de los
casos, ya que habia funcionado con eficiencia el afio anterior.

El portavoz del Grupo de los Empleadores apoyd las disposiciones para la programacion de
los casos, asi como la solicitud de permitir cierta flexibilidad para ajustar la programacién, de
acuerdo con la Mesa. En cuanto a los tiempos de intervencion, algunos casos generaban mas
interés que otros y podrian requerir mas tiempo del previsto inicialmente. También deberia
mantenerse una cierta flexibilidad a ese respecto. Por lo que se refiere a las intervenciones a
distancia, lo ideal seria que todos los oradores estuviesen en la sala, puesto que es importante
que las conclusiones reflejen fielmente las discusiones. Sin embargo, podria permitirse la
participacion a distancia en casos excepcionales.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores se mostré de acuerdo con las opiniones del
portavoz del Grupo de los Empleadores.

El representante del Gobierno del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé
los tiempos de intervencidon propuestos, solicitando al mismo tiempo cierta flexibilidad para que
los Gobiernos pudiesen ponerse de acuerdo en lo que respecta al orden de examen de los casos.
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51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

El representante del Gobierno de Guatemala, hablando en nombre del GRULAC, indicé
que los ajustes en la programacion del orden seguido para el examen de los casos individuales
habian sido muy utiles y que era importante cerciorarse de que la discusion finalice en la
misma sesién o jornada en la que se inicié. También recalcé la importancia de recibir las
conclusiones con antelacidn (por lo menos 24 horas) para permitir un dialogo nacional antes
de su adopcidn.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
Canada, apoy¢ la propuesta de la Oficina relativa a los tiempos de intervencidn, asi como las
medidas para adaptar el orden de discusion de los casos individuales, manteniendo un cierto
grado de flexibilidad.

La representante del Gobierno de China, hablando en nombre del ASPAG, apoyd
plenamente la propuesta, pero sugirié que se concediese una mayor facultad discrecional a la
Presidenta a la hora de gestionar el tiempo, incluida la posibilidad de aumentar los tiempos de
intervencion, ya que cada caso tenia su propia naturaleza y complejidad. También solicit6
aclaraciones sobre la expresién «unas horas» utilizada en la nota informativa.

El representante del Gobierno de los Paises Bajos, hablando en nombre del grupo de
Europa Occidental, se mostr6 de acuerdo con la propuesta. Tras destacar el valor afiadido de
la asistencia presencial, considerd que la participacion a distancia deberia seguir siendo una
excepcion. Asimismo, destaco el valor de la participacién pasiva y de la posibilidad de que se
pudieran seguir escuchando las deliberaciones desde las capitales sin derecho al uso de la palabra.

El representante del Gobierno de Egipto, hablando en nombre del grupo de Africa,
preguntd nuevamente a la Oficina si era posible comunicar las conclusiones la vispera de la
sesion dedicada a su adopcion.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores precisé que la presidencia de la Comisién siempre
recaia en manos de un miembro del Grupo Gubernamental con experiencia, que conocia bien
el funcionamiento de la Organizacién y sabia lo que se requeria para controlar los tiempos.
Los vicepresidentes estaban preparados para ayudar a la presidencia en ese sentido. En cuanto
a la aclaracién de «unas horas» y la distribucién de las conclusiones con antelacién, el orador
pidi6 indulgencia. Los dos portavoces negociaban las conclusiones a ultima hora de la tarde
después de participar en la discusién de numerosos casos individuales y después tenian que
traducirse. Redactar unas conclusiones claras que sean utiles para los Gobiernos lleva tiempo.
Si bien el orador no podia comprometerse a presentar las conclusiones el dia antes de la
sesion, se haria todo lo posible por distribuirlas de antemano.

El portavoz del Grupo de los Empleadores se mostré de acuerdo con las opiniones
expresadas por el portavoz del Grupo de los Trabajadores.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores afadié que, dado que la lista preliminar de casos
se publicaba con antelacién, los Gobiernos interesados sabian que debian estar preparados
para desplazarse a Ginebra con objeto de su posible discusién ante la Comisién, lo que incluia
garantizar la representacién tripartita. En ese sentido, reiteré que solo se podria permitir la
participacion a distancia en circunstancias muy excepcionales.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo recordd que,
en 2017, los Gobiernos solian recibir una copia impresa de las conclusiones en la sala de la
Comisiéon mientras estas se leian en voz alta. La distribucidn de las conclusiones antes de la
sesion fue consecuencia de la pandemia de COVID-19 y supuso una gran mejora. Asimismo,
indicd que, en la practica, «<unas horas» significaba que las conclusiones se daban a conocer dos
horas antes de la sesion, en la medida de lo posible. Con respecto a la flexibilidad concedida a la
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presidencia en relaciéon con los tiempos de intervencion, en general se habia utilizado para
reducir dichos tiempos cuando un gran numero de oradores solicitaba el uso de la palabra.

Programa de trabajo

60.

61.

62.

63.

64.

65.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo expuso la
propuesta de mantener la practica de inscribirse en la lista de oradores 24 horas antes de la
discusion, lo que permitia a la Mesa anticipar la duracién de la discusidn del caso y concluirla
a tiempo. Asimismo, indic6 que las reuniones se celebrarian en la sala del Consejo de
Administracion renovada y que también estaria disponible la sala II. La distribucion de la sala
se organizaria de forma que todos los Gobiernos tuviesen un asiento. El pais cuyo caso fuera
objeto de examen tendria asientos reservados en la primera fila. Las conexiones a distancia
gue se autorizasen excepcionalmente se probarian con antelacién.

Tanto el portavoz del Grupo de los Empleadores como el portavoz del Grupo de los
Trabajadores se mostraron a favor de mantener las anteriores practicas con respecto a la
limitacion de los tiempos de intervencion, la gestion eficiente del tiempo, la pronta inscripcién en
la lista de oradores y la racionalizacion de la comunicacion con los delegados a través de la pagina
web de la Comisién. El portavoz del Grupo de los Trabajadores destacé la importancia de que los
oradores se inscribieran con prontitud en la lista para que la Mesa pudiera tomar una decisién
sobre la posible reduccién de los tiempos de intervencion antes del inicio de la discusion.

El representante del Gobierno del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé
el programa de trabajo propuesto y acogié con satisfaccion los avances de los ultimos afios,
que habian aportado mayor previsibilidad. El representante del Gobierno de Guatemala,
hablando en nombre del GRULAC, pidi6 ademas que se siguiese facilitando la participacion
en las labores de la Comision.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
Canada, se mostro de acuerdo con la propuesta de la Oficina. La oradora recordé que en 2023
solo se habian celebrado cuatro de las seis posibles sesiones vespertinas y que incluso estas
habian finalizado pronto, lo cual era notable. Tras celebrar la racionalizacién del proceso de
adopcién de las conclusiones, pidié que se mantuviese esta practica, asi como la de ceder la
palabra a los Gobiernos después de la adopcion de las conclusiones. Si bien era consciente de
las limitaciones, pidi6 que se siguieran desplegando esfuerzos para dar mas tiempo a los
Gobiernos a fin de prepararse antes de la adopcidn de las conclusiones. Asimismo, alabd la
pagina web de la Comisién, que contenia informacién muy Util. La oradora expresé una clara
preferencia por la participacidn presencial e invité a la Oficina a que alentase a los Gobiernos
a asistir en persona. Por ultimo, se mostré a favor de mantener la practica de permitir la
participacidn pasiva de observadores, puesto que mejoraba la inclusividad del proceso.

Los representantes de los Gobiernos de China, Croacia y los Paises Bajos también se
mostraron de acuerdo con las propuestas de la Oficina; y el representante del Gobierno de
los Paises Bajos destacé la gestidn eficiente del tiempo, la importancia de una inscripcion
temprana en la lista de oradores y los esfuerzos por comunicar las conclusiones con la mayor
antelacion posible.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo aclaré que la lista
de oradores se cerraba al inicio de la discusidon de cada caso individual, lo que marcaba un
plazo firme. Tras dar las gracias a los participantes por haber valorado los esfuerzos
desplegados en materia de comunicacion, indicé que la pagina web de la Comision ya estaba
activa y contenia informacién sobre el sequimiento dado a las discusiones de afios anteriores.
El documento D.1 y la lista preliminar se publicarian el 3 de mayo de 2024, como se habia
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acordado. También indicé que, en cuanto se publicase la lista preliminar de casos, se
movilizaria a los especialistas en normas internacionales del trabajo de las oficinas exteriores
para que ayudasen a los Gobiernos interesados a prepararse para la reunion de la Comision.

Sesion especial: Belaris

66.

67.

68.

69.

70.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo recordd que la
Conferencia habia adoptado el afio anterior una resolucién en virtud del articulo 33 de la
Constitucion de la OIT, en la que se preveia que la Comisién celebraria una sesién especial para
examinar el curso dado por el Gobierno de Belarus a las recomendaciones de la comisién de
encuesta instituida con el fin de examinar la aplicacion del Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98) en dicho pais. En la nota informativa se
hacia referencia al Unico precedente de celebraciéon de una sesidn especial de la Comisidn, a
saber, cuando examind la aplicacion del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) en
Myanmar. Por consiguiente, se proponia seguir ese precedente y celebrar la sesidn especial
antes de la discusion de los 24 casos individuales.

El portavoz del Grupo de los Empleadores apoyé la propuesta de celebrar la sesién especial
sobre Belarus antes de la discusidon de los casos individuales, pero formulé varias preguntas
sobre sus modalidades: ;qué cuestiones abordaria el informe del Director General con
respecto a los Convenios nums. 87 y 98?, ;cudndo estaria disponible el informe?, ¢las
modalidades de la sesién especial serian las mismas que para los casos individuales?, ¢las
conclusiones se adoptarian en la sesién especial o junto con las conclusiones de los casos
individuales?, y ¢el caso de Belaris examinado en la sesion especial seria considerado como
uno de los 24 casos individuales o como un caso adicional?

El portavoz del Grupo de los Trabajadores recordé los diversos pasos que habian llevado a que
el Consejo de Administracién examinase la aplicacion por parte de Belarus de los Convenios
nums. 87 y 98 en virtud del articulo 33 de la Constitucién de la OIT. La discusion que la Comision
mantendria este afio sobre la libertad sindical en Belards era importante y aseguraria la
coherencia dentro de los 6rganos de control. Por lo tanto, el caso de Belaris examinado en la
sesién especial deberia ser considerado como otro caso, el 25.°, ya que diferia de los demas casos
individuales, que se basaban Unicamente en el informe de la CEACR. El orador afadié que
deberia ser factible desde el punto de vista del tiempo, puesto que no se examinaria el informe
de la UNESCO en 2024, lo que era un ejemplo de tiempo adicional que se liberaria.

Los representantes de los Gobiernos apoyaron el principio de la sesién especial y solicitaron
mas informacién sobre las modalidades practicas de esta sesion.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo aclaré que el
Consejo de Administracion habia solicitado al Gobierno de Belarus que presentase informacion
a mas tardar el 15 de abril, y habia pedido al Director General que preparase un informe
actualizado para informar a la Comision de los Ultimos acontecimientos. Esta informacién se
publicaria en la pagina web de la Comision lo antes posible después de su traduccién. En
cuanto a la conexion con las labores de la CEACR, la Directora recordd que las conclusiones de
la Comisién de la Conferencia y del Consejo de Administracién normalmente se ponian en
conocimiento de la CEACR para su examen. La CEACR evaluaria el sequimiento dado a las
conclusiones, al igual que el Consejo de Administracion. Por lo que se referia a las modalidades
de la sesion especial, se proponia que los tiempos de intervencion fuesen los mismos que para
la discusién de los casos individuales y que las conclusiones se adoptasen al mismo tiempo
que las demas conclusiones, esto es, el miércoles 12 de junio. Por ultimo, con respecto al
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71.

72.

73.

74.

75.

numero de casos, cuando la situacién de Myanmar se examiné en el marco de una sesién
especial, se hizo como un caso adicional con respecto a los casos individuales.

El portavoz del Grupo de los Empleadores aclard que su pregunta estaba relacionada con los
aspectos abordados por la CEACR en su examen del caso, frente a los aspectos tratados en el
informe del Director General. Ademas, si bien entendia que la celebracién de la sesion especial
sobre Myanmar habia sido adicional a la lista de casos individuales, recordé que la reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo solia durar tres semanas, en lugar de dos, y que la
sesion especial habia tenido lugar un sabado. Los tiempos de intervencién asignados a los
casos individuales también podrian haber sido diferentes. Por consiguiente, volvié a preguntar
si las modalidades de discusion de los casos individuales se aplicarian a la sesion especial.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo indicé que la
propuesta de la Oficina consistia en aplicar a la sesiéon especial las mismas normas y
modalidades que para los casos individuales; y recordé que, aunque la Conferencia antes
duraba tres semanas y la sesion especial se habia celebrado un sabado, entonces no habia
limitaciones en los tiempos de intervencion. Con respecto a la conexién entre el informe del
Director General y el informe de la CEACR, el informe actualizado del Director General se
referiria a la mesa redonda de alto nivel celebrada antes de la reunion de la Comision, tal como
solicitd el Consejo de Administracion, y a toda informacidon que desearan presentar los
interlocutores sociales. La respuesta del Gobierno se publicaria antes en la seccion especifica
de la pagina web de la Comision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores sefialé que la sesion especial sobre Belarus
tendria lugar el 5 de junio, tras lo cual se examinarian tres casos individuales. Ese dia se
dispondria de ocho horas y media para esas discusiones, mientras que bastarian seis horas si
durasen el promedio de tiempo que suelen durar las discusiones de los casos individuales.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dijo que, por lo que se refiere a la gestién del
tiempo, examinar 24 casos individuales, a los que habria que sumar la sesién especial, tal vez
no resultase tan dificil como se preveia, pero bien podria serlo. Por consiguiente, era
importante utilizar todas las herramientas de gestion del tiempo disponibles y extraer, al final,
todas las ensefianzas necesarias para adoptar decisiones fundamentadas a ese respecto en el
futuro. La decisién de mantener 25 discusiones deberia revisarse de cara a la siguiente reunién
de la Conferencia.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo concluyé que, en
la sala, se habia llegado al consenso de que se examinarian 24 casos individuales, ademas de
la sesion especial sobre Belarus, con el compromiso de asegurar una gestién eficiente del
tiempo y el entendimiento de que la decisién podria revisarse al afio siguiente, a la luz de las
enseflanzas extraidas de la reunién de este afio.



