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» Antecedentes

El presente mapeo y analisis de acuerdos bilaterales y regionales se inscribe en los recientes
esfuerzos hemisféricos para impulsar y ampliar los mecanismos de proteccion a las
personas migrantes, considerando los compromisos asumidos en el marco de la
Declaracién sobre Migracién y Proteccién de Los Angeles adoptada el 10 de junio de 2022 y
respaldada por 21 paises del continente americano, y que entre otras cosas plantea:
impulsar vias legales para la migracion y la proteccién internacional; lo anterior en sintonia
con el objetivo cinco del Pacto Mundial para una Migraciéon Segura, Ordenada y Regular,
adoptado por la Asamblea de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 2018.

El mapeo ademas reafirma la declaracién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo con los principios generales
y directrices para la contratacién equitativa de la OIT .

En la region de América Latina coexisten diversos sistemas y arreglos migratorios
bilaterales, algunos de larga data y otros novedosos, lo cierto es que, en afios recientes, en
el marco de los esfuerzos arriba citados se han acelerado y profundizado los esquemas de
colaboracién entre gobiernos para promover una migracion laboral temporal ordenada,
legal y segura.

Estos esfuerzos buscan responder a las necesidades y complementariedades de los
mercados de trabajo y de las economias de los paises de la regibn mesoamericana,
norteamericana, y mas ampliamente del hemisferio, dando lugar a buenas practicas,
innovaciones y lecciones que requieren ser recogidas y compartidas a fin de contribuir al
fortalecimiento de la gobernanza de la migracion laboral en la regién.

" https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_568731.pdf
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» Objetivo

El objetivo del presente estudio es la identificacion y anadlisis de acuerdos o convenios
bilaterales entre paises de las Américas, y entre estos y paises de otras regiones, referidos
los dltimos como acuerdos extrarregionales, asi como identificar los principios y normas
que los rigen a la luz de los principios orientadores de las Naciones Unidas para la
formulacion de convenios bilaterales y regionales de migracion laboral, formulados
conjuntamente por la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) y la OIT.

Ademas, el estudio busca generar lecciones y recomendaciones en la construccién de
acuerdos entre gobiernos para lograr una migracién ordenada, regular, sequra y adherida
al respeto de los derechos humanos y de los principios de contratacion equitativa
impulsados por la OIT.

» Metodologia

El estudio analiza en la primera seccion acuerdos bilaterales de migracién laboral temporal
en la regién entre paises de Centroamérica y México, y paises receptores de personas
trabajadoras migrantes en la region, como Canada y Estados Unidos, y de fuera de la region
como Espania.

Un segundo apartado examina ocho acuerdos bilaterales adicionales para el resto del
continente, incluyendo dos acuerdos de caracter regional multilateral.

Es importante sefialar que el analisis se circunscribe a acuerdos, convenios, memorandos
de entendimiento, declaraciones de intenciones conjuntas, suscritos por autoridades
nacionales con responsabilidades sobre los asuntos migratorios y laborales de los paises
involucrados, y que se caracterizan por ser actos juridicos formales y vinculantes. Uno de
los criterios principales para la inclusion de estos convenios consiste en que dichos
instrumentos se encuentren vigentes, independientemente de que su suscripcion haya
dado lugar, o no, a la implementacién de programas de movilidad laboral temporal
gestionados por autoridades de los correspondientes gobiernos. La Tabla 1 contiene los
doce Acuerdos Bilaterales de Migracién Laboral (ABML) analizados en la primera seccién de
este documento, organizados por su fecha de suscripcién. La Tabla 2, por su parte, presenta
los ocho ABML identificados en el resto del hemisferio.



Tabla 1. Acuerdos y convenios bilaterales de migracion labora temporal en paises miembros

de la Conferencia Regional sobre Migracion

Acuerdo o
Convenio
Bilateral

Fecha de
firma

Caracteristicas

Vigencia

de coordinacién
de flujos
migratorios con
fines de empleo
y ocupacion
entre el
Ministerio de
Trabajoy
Seguridad Social
de Costa Ricay
el Ministerio de
Trabajoy
Prevision Social
de Guatemala

administracion ordenada e
integral de los flujos migratorios
con fines de empleo remunerado
y facilitar el didlogo entre los
interlocutores sociales 'y
econdmicos de ambos paises
respecto a la migracion laboral.

Acuerdo relativo | 14 de Tiene por objeto el Tres afos

al mecanismo diciembre | fortalecimiento del dialogo entre | prorrogables por
de coordinacién | de 2023 los Ministerios de Trabajo de igual periodo a
para flujos ambos paises con la finalidad de | su vencimiento
migratorios con promover una gestion ordenada

fines de empleo e integral de los flujos

y ocupacion migratorios con fines de empleo

entre el remunerado.

Ministerio de

Trabajoy

Seguridad Social

de Costa Ricay

el Ministerio de

Trabajoy

Prevision Social

de El Salvador

Acuerdo 14 de Orientado a fortalecer el didlogo | Tres afios
bilateral relativo | diciembre | entre las autoridades laborales prorrogables

al mecanismo de 2023 de ambos paises para la automaticamente

a su vencimiento
por un periodo
igual




Memorando de | 17 de Memorando de Entendimiento Indefinida
Entendimiento | enero de para impulsar la cooperacién
entre Méxicoy | 2023 bilateral en torno a los
los Estados programas de visas de trabajo
Unidos temporal H2, que se hace
respecto de la extensivo no solo a México sino a
movilidad El Salvador, Guatemala y
laboral y la Honduras; y que toma como base
proteccién de la legislacion en materia de
participantes en trabajo temporal, laboral y
programas de migratoria de los Estados Unidos
trabajadores como pais de destino, ademas de
temporales los principios y practicas de
extranjeros contratacion equitativa o justa.
Las partes involucran a las
Secretarias del Trabajo y de
Relaciones Exteriores de Méxicoy
a los Departamentos de Estado y
de Trabajo de los Estados Unidos.
Acuerdo entre 18 de Acuerdo bilateral con la intencion | Indefinida
Espafay enero de de facilitar y regular los flujos
Guatemala 2023 migratorios laborales bajo
relativo a la diversas modalidades temporales
regulaciony y contractuales. El Acuerdo es
ordenacion de reciproco, en tanto las personas
los flujos trabajadoras y empleadoras de
migratorios ambos paises pueden
laborales entre beneficiarse al amparo del
ambos Estados mismo. Las partes responsables
del Acuerdo involucran, por parte
de Guatemala, a los Ministerios
de Trabajo y Previsién Social, y de
Relaciones Exteriores; y por
Espafia, a los Ministerios de
Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, del Interior, y de
Asuntos Exteriores.
Acuerdo entre 28 de Acuerdo bilateral con el objetivo | Indefinida
Espafay mayo de de facilitar y regular los flujos
Honduras 2021 migratorios laborales entre los
relativo a la dos paises bajo diversas
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regulaciony
ordenacién de
los flujos
migratorios
laborales entre
ambos Estados

modalidades temporalesy
contractuales. El Acuerdo es
reciproco, en tanto las personas
trabajadoras y empleadoras de
ambos paises pueden
beneficiarse al amparo del
mismo. Las partes involucradas
en el Acuerdo incluyen, por
Espafia, a la Secretaria de Estado
de Migraciones, a los Ministerios
de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, el Servicio Publico
de Empleo del Ministerio de
Trabajo y Economia Social y la
Embajada de Espafia en
Honduras; y por Honduras, a las
Secretarias de Estado de
Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional y de
Trabajo y Seguridad Social.

Convenio
binacional para
regular la
contratacion
temporal de
trabajadores
nicaraguienses
en Costa Rica

24 de
septiembre
de 2021

Convenio binacional para
impulsar la contrataciéon
temporal de personas
trabajadoras nicaraguenses por
empleadores de Costa Rica,
principalmente en el sector
agricola. El Convenio pone
énfasis en aspectos de salud y
control sanitario a partir de la
pandemia de Covid-19. El
Convenio tiene un caracter
interagencial, con la participacion
de las autoridades de salud,
agricultura, trabajo, relaciones
exteriores y migracién de ambos
paises. Los firmantes del
Acuerdo, sin embargo, son los
ministros de Agricultura de
ambos paises.

Siete meses a
partir de su
firma; por
acuerdo entre las
partes podra
prorrogarse por
un periodo
similar (renovado
el 13 de octubre
de 2022)

11



Acuerdo de 17 de Tiene como objetivo facilitar y Indefinida
cooperacion en | septiembre | supervisar el reclutamiento y el
materia laboral | de 2020 otorgamiento de visas H2-A'y H2-
entre B a personas trabajadoras de
Guatemalay Guatemala para laborar en los
los Estados Estados Unidos cumpliendo con
Unidos las legislaciones de ambos
paises. Las partes involucradas
en el Acuerdo incluyen, por parte
de los Estados Unidos, al
Departamento de Trabajo; y por
parte de Guatemala, al Ministerio
de Trabajo y Previsién Social.
Acuerdo entre 27 de Tiene como objetivo facilitar y Indefinida
los Estados septiembre | supervisar el reclutamiento y
Unidos y de 2019 contratacién de personas
Honduras trabajadoras hondurefias en el
sobre marco de los programas de visas
programas de H-2A y H-2B de los Estados
trabajadores Unidos conforme a las leyes de
agricolas y no ambos paises, hacer eficientes
agricolas los procesos de entrevistas para
temporales la emisién de dichas visas,

aumentar la transparencia y la
responsabilidad en los procesos
de contratacién. Las partes del
Acuerdo incluyen a las
Secretarias de Trabajo y de
Relaciones Exteriores de
Honduras. El Acuerdo también
busca que los reclutadores
privados inscritos ante el
Departamento de Migracion
Laboral de la Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social de
Honduras cumplan criterios y
estandares para el reclutamiento
y la contratacion de personas
trabajadoras hondurefias
participantes en los programas al
amparo del Acuerdo.

12



Acuerdo relativo | 17 de Acuerdo para fortalecer la Cinco anos,
al mecanismo septiembre | cooperacion bilateral para la prorrogable
de coordinacion | de 2015 administracion ordenada de los | automaticamente
para flujos flujos migratorios con fines de a su vencimiento
migratorios con empleo, con énfasis en los que por idéntico
fines de empleo conciernen a poblacion indigena | periodo
y ocupacion panamena.
entre el Las autoridades involucradas en
Ministerio de la gestion del Acuerdo son los
Trabajoy Ministerios de Trabajo de Costa
Seguridad Social Ricay Panama.
de Costa Ricay
el Ministerio de
Trabajoy
Desarrollo
Laboral de
Panama
Acuerdo de 6 de Acuerdo bilateral entre los Indefinida
cooperacion en | agosto de | Ministerios de Trabajo de
materia laboral | 2018 Guatemala y México para
entre fortalecer la cooperacion en
Guatemalay materia de intercambio de
México informacién respecto a los flujos

de personas trabajadoras

migrantes temporales.
Acuerdo entre 17 de Acuerdo bilateral con el fin de 10 afos,
Guatemalay diciembre | formular un marco general para | prorrogable por
Belice sobre un | de 2014 el desarrollo de un programa de | un periodo
programa para personas trabajadoras similar

trabajadores de
temporada

temporales entre ambos paises.
El Acuerdo fue suscrito por los
ministros de Relaciones
Exteriores de ambos paisesy
sefiala el apoyo en la
implementacion del Acuerdo por
parte de la Oficina de la
Secretaria General de la
Organizacion de los Estados
Americanos.
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Memorando de
Entendimiento
entre Méxicoy
Canada relativo
al Programa de
Trabajadores
Agricolas
Mexicanos
Temporales

27 de abril
de 1995

Memorando de Entendimiento
para la administracion del
Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales entre
Canada y México.

Las partes involucradas en la
ejecucion del Memorando son el
Departamento de Empleo y
Desarrollo Social de Canaday las
Secretarias de Trabajo y Prevision
Social, y de Relaciones Exteriores
de México.

5 afos,
continuando
vigente después
de esa fecha de
manera
indefinida, a
menos que sea
rescindido por
cualquiera de las
partes

Tabla 2. ABML en el resto del hemisferio

Acuerdo o
Convenio
Bilateral

Fecha de
firma

Caracteristicas

Vigencia

Declaracién 7 de julio de | Declaracion a nivel presidencial | Seis afios
Sociolaboral 2015 en materia de principios y
del Mercosur derechos laborales aplicables a
los paises fundantes y
asociados del Mercosur.
Acuerdo marco | 6 demarzo | Acuerdo bilateral de caracter Indefinida
de asistenciay | de 2012 reciproco para normar los flujos
cooperacion en migratorios laborales de
materia personas trabajadoras
migratoria migrantes entre los dos paises.
entre
Colombiay
Peru
Instrumento 25 dejunio | Instrumento multilateral que Indefinida
Andino de de 2003 establece las normas para
Migracién facilitar la libre circulacion y
Laboral permanencia con fines de

empleo subordinado de las
personas trabajadoras de los

14



paises miembros de la
comunidad andina.

Acuerdo entre | 17 de Acuerdo bilateral de caracter Indefinida
Espafay diciembre de | reciproco para la regulacién de
Republica 2001 los flujos migratorios laborales
Dominicana de caracter temporal.
para la
regulaciony
ordenacion de
los flujos
migratorios
laborales
Acuerdo entre | 21 de mayo | Acuerdo bilateral para la Indefinida
Espafay de 2001 gestion de la migracion laboral
Colombia temporal de personas
relativo a la trabajadoras colombianas a
regulaciony Espafia.
ordenacion de
los flujos
migratorios
Acuerdo entre | 29 de mayo | Acuerdo bilateral para la Indefinida
Espafay de 2001 gestion de la migracién laboral
Ecuador temporal de personas

trabajadoras ecuatorianas a

Espafia.
Declaraciéon 23 de Declaracién bilateral para Indefinida
entre febrero de sentar las bases normativas
Republica 2000 para la contratacion de
Dominicanay personas trabajadoras
Haiti sobre las migrantes en ambos paises.
condiciones de
contratacion de
sus nacionales
Convenio 1971 Convenio bilateral para regular | Indefinida
laboral entre la migracién laboral temporal
Chiley reciproca.
Argentina
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Las orientaciones sobre ABML de la Red de las Naciones Unidas (2022), bajo la coordinacién
de la OIT y la OIM, han servido de marco para desgranar los componentes y realizar el
analisis de los doce convenios o acuerdos bilaterales regionales y extrarregionales.

Este marco se estima pertinente para estudiar la consistencia de los convenios bilaterales
existentes en virtud de la naturaleza tripartita de dichas recomendaciones, en las que han
participado organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores —como la
Confederacién Sindical Internacional y la Organizacién Internacional de Empleadores, entre
otros interlocutores sociales— asi como su alineacién y congruencia con diversos
instrumentos y lineamientos internacionales en materia de migracién y trabajo decente,
como el Pacto Mundial para la Migracion, los Principios de la contratacion equitativa, entre
otros.

El contenido de cada uno de los convenios identificados, por lo tanto, se contrasta
especificamente con los once principios postulados en las orientaciones, y las veintiun
variables que de ellos se desprenden, mismos que se resumen a continuacion y se detallan
con mayor extension en el Anexo 1 del presente documento.

Eliminar i irdi —
M Salvaguardar Y IqualdadyNo B Accesoala | . O M cuacion M Reunificacion | Pérdidade [l Situaciones de
Il DDHHyNIT justicia V'°|e;;';’é:;°5°' LEEER e familiar empleo emergencia
" Contratacién
Contratacion o justa y ética

DDHH

Accesoa [l Intercambio [l Accesoainfoa
Informacion eficaz de info migrantes
Ml Diectices Jij Renovacion g rag;laitiz
claras permisos Prorroga irregulares
Seguridad y salud
ocupacional
Bl Atencién
sanitaria
Ml Protecciénde
los salarios
Bl Responsablesdeyvigilar
condiciones detrabajo

Reconocimiento de

Situacion
Migratoria

Seguridad y
Salud

Principios

Proteccion

orientadores |\ Social
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Salarial

Estructura de
Gobemanza

Competencias y
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mmm 2horros gratuitamente o a bajo
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Remesas

e Facilitar retorno y
reintegracion | reintegracion al pais de
origen
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Es relevante advertir que el mapeo no busca calificar o categorizar los instrumentos
bilaterales, sino simplemente analizar en qué medida los principios orientadores se reflejan
en cada uno de ellos. En cuanto al alcance de este andlisis, se limita a la revisiéon del
contenido de los Acuerdos, Convenios 0 Memorandos de colaboracion entre los paises, y
no en su instrumentalizacion, es decir, no se analiza su instrumentacién.

En este sentido, cabe resaltar que algunos de los convenios analizados son anteriores a la
adopcion de diversos instrumentos y compromisos internacionales que han servido para
orientar y fortalecer la gobernanza internacional de la migracion laboral, entre ellos la
Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes (2016), los Principios y
directrices para la contratacion equitativa de la OIT (2016), y el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular (2018).

No obstante, otros instrumentos adoptados por la OIT son anteriores, como los Convenios
sobre los trabajadores migrantes 1949 (num. 97) y 1975 (nim. 143); y la Convencién
internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 45/158, del 18 de diciembre de 1990. Instrumentos cuyos principios y contenido
se reflejan en las orientaciones sobre ABML, y bajo las cuales se organiza el presente
analisis.
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Seccion 1. Acuerdos bilaterales en los paises
miembros de la Conferencia Regional sobre
Migraciones

Resumen de hallazgos

De los doce instrumentos bilaterales analizados, seis de ellos involucran a paises de
Centroamérica y México, cuatro involucran a Estados Unidos y Canada, y dos tienen caracter
Iberoamericano, al involucrar a Espafia.

Mas de la mitad de los instrumentos han sido suscritos en los ultimos cuatro afos, lo que
denota un importante impulso y compromiso de los gobiernos de la regién al desarrollar
esfuerzos y capacidades para mejorar la gobernanza de la migracion laboral temporal en
afos recientes. La mitad de los ABML tienen una vigencia indefinida, mientras que el resto
tienen distintas vigencias, en todos los casos prorrogables de manera automatica o por
acuerdo de las partes.

Practicamente, todos los convenios tienen por objetivo fortalecer el dialogo y la
colaboracién entre gobiernos respecto al conocimiento y gestién de la migracion laboral
temporal y a la proteccion de los derechos de las personas trabajadoras migrantes que
participan en procesos de migracion ordenada, regular y segura, gestionada directamente
por los gobiernos o bajo su supervision.

La mayor parte de los acuerdos han sido suscritos por los Ministerios de Trabajo y de
Relaciones Exteriores y, excepcionalmente, como en el caso de Costa Rica y Nicaragua, por
otras autoridades gubernamentales.

La mayor parte de los instrumentos han dado lugar a programas de trabajo temporal en
operacién o plantean su ulterior desarrollo a partir del acuerdo o convenio bilateral. En
cinco de los convenios se plantea la bidireccionalidad o reciprocidad en los flujos
migratorios, mientras que en seis el flujo migratorio temporal es unidireccional, teniendo a
una de las partes como origeny a la otra como pais de acogida o destino.

En cuanto a los principios orientadores de Naciones Unidas, si bien practicamente la
totalidad de los instrumentos reflejan y recogen aspectos relacionados con la proteccién y
goce de los derechos humanos y laborales de las personas trabajadoras migrantes, los
instrumentos mas nuevos recogen en mayor grado principios relacionados con igualdad y
no discriminacién; acceso a mecanismos imparciales y eficaces para presentar denuncias,
contratacion equitativa y justa —como la gratuidad en el reclutamiento y la prohibicién de
comisiones de contratacion—, asi como mecanismos de proteccion salarial.
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Son escasos los instrumentos que contemplan aspectos como el derecho a la reunificacion
familiar, la proteccién en caso de pérdida de empleo; la proteccién de los derechos de las
personas migrantes en situacion irregular; el apoyo o facilitacién para el envio de remesas
y ahorros; el desarrollo y reconocimiento de competencias y cualificaciones; y el apoyo al
retorno y a la reintegracion econdmica y social de las personas trabajadoras migrantes a
sus paises de origen.

Son pocos los instrumentos que contemplan la participacion de los interlocutores sociales,
y en ninguno de ellos se plantea el papel relevante que pueden tener las organizaciones de
trabajadores. Algunos de los instrumentos, entre ellos los mas recientes, plantean la
participacion y consulta de empleadores y de personas trabajadoras; asi como un mayor
énfasis en cuestiones de género, minorias y proteccidon a personas de origen indigena en
los procesos de migracion laboral.

Analisis de los ABML regionales y extrarregionales para reqular la
migracioén laboral temporal

Acuerdo relativo al mecanismo de coordinacion para flujos migratorios con fines de
empleo y ocupacion entre el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social de Costa Rica
y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social de El Salvador (diciembre, 2023)

P Aspectos destacados

En materia de proteccion de derechos humanos:
e Resalta el compromiso con un enfoque de derechos para la proteccién sociolaboral
de las personas trabajadoras migrantes y el compromiso de contribuir a la lucha
contra la trata de personas.

En materia de contratacioén:

e Se pronuncia en favor de promover el reclutamiento justo y ético, y la proteccion
durante la contratacién y la colocacion.

En materia de directrices respecto a los procedimientos de documentacion, migracién y
estancia:

o Sefala el apoyo de los sistemas nacionales de empleabilidad de cada pais para
facilitar el intercambio de informacion y en apoyo de los procedimientos de
migracién laboral temporal, y respecto a contribuir a la atencién de la situacion de
las personas migrantes en condicion irregular.
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En materia de gobernanza:

Define con claridad los mecanismos y responsables de la ejecucion, coordinacion e
intercambio de informacion del Convenio e involucra al area competente en materia
de inspeccion del trabajo de ambos paises.

Plantea la colaboraciéon con organizaciones sociales, instituciones especializadas
internacionales y de otros gobiernos en el desarrollo y ejecucién del Convenio.

Objetivo y antecedentes

El Acuerdo entre Costa Rica y El Salvador es el mas reciente en la region y fue suscrito
en Costa Rica por los ministros de Trabajo de ambos paises el 14 de diciembre de
2023.

El Acuerdo tiene por objetivo, segun su articulo primero, fortalecer el didlogo entre
los Ministerios de Trabajo de ambas naciones —considerando su caracter de paises
de origen, transito y destino de migracién laboral, tanto permanente como circular
y temporal—, para promover una gestion ordenada e integral de los flujos
migratorios con fines de empleo remunerado. El Acuerdo tiene una vigencia de tres
afios, prorrogable de manera automatica por igual periodo.

Definiciones
No contiene definiciones.

Contenido del Acuerdo a la luz de las orientaciones sobre ABML de la Organizacion
de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

El Acuerdo en su predmbulo, especificamente en sus considerandos tercero, cuarto,
quinto y sexto, enfatizan el respeto y la proteccién sociolaboral de las personas
migrantes desde un enfoque de derechos, y refiere acuerdos regionales e
instrumentos internacionales como la Declaraciéon del Consejo de Ministras y
Ministros de Trabajo de Centroamérica y Republica Dominicana; el objetivo 8 de
Desarrollo Sostenible y el Pacto Mundial para la Migracion como los ejes
orientadores para proteger los derechos de las personas trabajadoras migrantes.

En su articulo segundo, el Acuerdo contempla el desarrollo de acciones y medidas a

través de una agenda binacional que contribuya a la lucha contra la trata de
personas.
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B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y ética de los trabajadores migrantes

El articulo tercero del Acuerdo establece que ambos paises fortaleceran sus
capacidades de verificacidon con el propésito de asegurar una proteccién eficaz a las
personas trabajadoras migrantes en materia de contratacion a través de la
coordinacion interinstitucional.

El articulo quinto sefala el compromiso de las partes para fortalecer mecanismos e
iniciativas en materia de colocacién de talento humano en el exterior.

Por su parte, el articulo sexto establece la disposicion de ambos gobiernos de
impulsar proyectos conjuntos que promuevan el trabajo decente de las personas
trabajadoras migrantes con base en los principios de reclutamiento ético.

El Acuerdo no aborda aspectos relacionados con la regulacién o supervision de
reclutadores privados ni expresa de manera explicita en su articulado la gratuidad
de los procesos de contratacién o la prohibicion de cobros o comisiones de
contratacion a las personas trabajadoras migrantes.

C. Acceso a la informacion

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacion

El articulo cuarto del Acuerdo, titulado «intercambio de informacion», establece que
las partes desarrollaran procedimientos coordinados para el intercambio de
informacidon sobre la disponibilidad y demanda de fuerza de trabajo en ambos
paises, con base en las necesidades de los sectores productivos.

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacion
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

El Acuerdo no contiene disposiciones relacionadas con la facilitacion del acceso a
informacién para las personas trabajadoras migrantes respecto a los contenidos,
procedimientos y beneficios del Acuerdo.

D. Situaciéon migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y procesos
gue documentan la situacién de los migrantes en el territorio del pais de destino

El Acuerdo, en su articulo cuarto, sefiala que ambas partes desarrollaran protocolos
con miras a gestionar los procesos migratorios laborales hacia ambos paises, con el
apoyo de los sistemas de empleabilidad de cada pais.

21



D.2 Garantizar la existencia de procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de trabajo y estancia

El Acuerdo no hace referencia a los procedimientos relacionados con la renovacién
o prérroga de los permisos de trabajo.

D.3 Garantizar el respeto de los derechos humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

El articulo sequndo del Acuerdo plantea que las partes pondran en marcha
estrategias y proyectos que, entre otras cosas, contribuyan a abordar el tratamiento
de la cuestion de las personas trabajadoras migrantes en situacion irregular.

E. Seguridad y salud ocupacional
El Acuerdo no aborda en su texto aspectos relacionados con la seguridad y la salud
ocupacionales.

F. Proteccién social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion social, incluida la atencidén sanitaria

El articulo tercero del Acuerdo sefiala de manera breve que las partes procuraran
fortalecer las capacidades de verificacion de las condiciones de empleo de las
personas trabajadoras migrantes, incluyendo el acceso a la seguridad social.

G. Contrato de empleo y proteccion salarial

El Acuerdo no estipula aspectos relacionados con la proteccién salarial para las
personas trabajadoras migrantes, como son mecanismos accesibles y gratuitos para
el reclamo de salarios adeudados.

H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

El articulo segundo del Acuerdo establece la creacion y funcionamiento de un comité
técnico bilateral responsable de establecer una agenda comun para el desarrollo de
estrategias y proyectos, intercambio de informacién e intermediacion laboral
relacionados con la migracién laboral. El articulo séptimo describe las autoridades y
areas administrativas integrantes del comité, responsables de la ejecucion del
Acuerdo, con participacion de los Departamentos de Asuntos Internacionales, de
Migraciones Laborales de la Direccion Nacional de Empleo y de la Direccién Nacional
de Inspeccién del Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica,
asi como con representantes de la Direccion General de Empleo, la Direccion de
Relaciones internacionales y la Direccidon General de Inspeccion del Trabajo por parte
de El Salvador.

22



El Acuerdo también contempla, en su articulo sexto, la participacion de
organizaciones sociales, instituciones internacionales especializadas y gobiernos con
los cuales establecer mecanismos de cooperacién técnica y econémica para su
implementacion.

Por su parte, el articulo octavo del Acuerdo detalla las funciones que desarrollara el
comité técnico bilateral, incluyendo brindar seguimiento a su implementacion,
establecer procedimientos que aseguren su funcionamiento y elaborar
recomendaciones a las autoridades superiores para mejorar la gestion de los flujos
migratorios laborales. Para ello, el comité se reunira por lo menos una vez por afio,
de manera virtual o presencial.

Asimismo, en su articulo noveno, el Acuerdo sefiala que cada parte designara un
punto focal responsable del intercambio y custodia de la informacion.

El Acuerdo no aborda aspectos relacionados con:

I. Competencias y cualificaciones
J. Ahorros y remesas
K. Retornoy reintegracion al mercado laboral

Cuadro resumen - Acuerdo bilateral relativo al mecanismo de coordinacion de flujos
migratorios con fines de empleo y ocupaciéon entre el Ministerio de Trabajo y Sequridad
Social de Costa Rica y el Ministerio de Trabajo y Previsién Social de EI Salvador

Fecha de firma: 14 de diciembre de 2023 Vigencia: tres afos

A. Derechos humanos A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las Parcialmente Predmbulo,

normas internacionales sobre el trabajo

laborales Considerandos IVy V
Articulo 2
A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no No
discriminacion
A.3 Proporcionar acceso a la justiciay a No

mecanismos de proteccién de los derechos
que sean eficaces, independientes y
accesibles

A.4 Garantizar la prevencion y eliminaciéon de No
la violencia, el acoso, la explotacién o los
abusos contra los trabajadores migrantes

A.5 Permitir la libertad de circulacion de los No
trabajadores migrantes

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y No
promover la reunificacién familiar

A.7 Garantizar la proteccién de los No

trabajadores migrantes en caso de pérdida o
cambio de empleo
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A.8 Proteccién de los trabajadores migrantes
en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia

No

B. Contratacién

B.1 Garantizar la contratacién equitativa y
ética de los trabajadores migrantes

Parcialmente

Predmbulo,
Considerando VII,
Articulos 3, 5, 6

C. Acceso ala
informaciéon

C.1 Promover el intercambio eficaz de
informacién

Si

Predmbulo,
Considerando V, Articulo
4

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias
tienen acceso a informacion exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

No

D. Situacién migratoria

D.1 Garantizar directrices claras sobre los
procedimientos y procesos que documentan
la situacion de los migrantes en el territorio
del pais de destino

Si

Articulo 4

D.2 Garantizar la existencia de
procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de
trabajo y estancia

No

D.3 Garantizar el respeto de los derechos
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

Parcialmente

Articulo 2

E. Seguridad
ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud
ocupacionales de los trabajadores migrantes

No

F. Proteccién social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social,
incluida la atencién sanitaria

Parcialmente

Articulo 3

G. Contrato de empleo
y proteccion salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccién
salarial para todos los trabajadores migrantes,
incluidas las mujeres

No

H. Estructura de
gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables
de promover, aplicar y cumplir las condiciones
de vida y de trabajo acordadas para los
trabajadores migrantes

Si

Articulos 2,6,7,8y9

L. Cualificaciones y
competencias

1.1 Garantizar el reconocimiento, la
adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y
competencias antes y después de la partida,
en consonancia con las demandas del
mercado laboral

No

J. Ahorros y remesas

J.1 Promover la transferencia de los ahorros y
las remesas de los migrantes a bajo costo o
sin costo alguno

No

K. Retornoy
reintegracién

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los
trabajadores migrantes que deseen retornar
para que puedan hacerlo de manera que se
fomente su reintegracién en el mercado
laboral

No
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Acuerdo relativo al mecanismo de coordinacion para flujos migratorios con fines de
empleo y ocupacion entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica
y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala (diciembre, 2023)

P Aspectos destacados
En materia de proteccion de derechos humanos:
» Resalta la mencién al combate a la trata de personas y la atencion de las personas
migrantes en situacion irregular.

En materia de contratacion:

o Contiene lenguaje respecto a promover el reclutamiento justo y ético, y la proteccion
durante la contratacion y la colocacion.

En materia de directrices respecto a los procedimientos de documentacion, migracién y
estancia:
e Sefala el apoyo de los sistemas nacionales de empleo de cada pais para facilitar el
intercambio de informacion y en apoyo de los procedimientos de migracion laboral
temporal.

En materia de gobernanza:
o Integra a las areas responsables de la inspeccién del trabajo de las autoridades
laborales de ambos paises.
e Reconoce y sefiala la posible participacion y asistencia técnica en la ejecucién del
Convenio, de organizaciones especializadas y de otros gobiernos.

I. Objetivo y antecedentes

El Acuerdo entre Costa Rica y Guatemala es el mas reciente en la regién, suscrito
en Costa Rica por los ministros de Trabajo de ambos paises el 14 de diciembre de
2023. El Acuerdo tiene por objetivo, segun su articulo primero, fortalecer el dialogo
bilateral entre sus respectivas autoridades laborales —reconociendo el caracter de
paises de origen, transito y destino de las personas trabajadoras migrantes— para
promover la gestion ordenada e integral de los flujos migratorios con fines de
empleo remunerado. El Acuerdo tiene una vigencia de tres afios, prorrogable de
manera automatica por igual periodo.

Il. Definiciones
No contiene definiciones.
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lll. Contenido del Convenio a la luz de las orientaciones sobre ABML de la
Organizacion de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales
A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo
El Acuerdo en su preambulo, especificamente en sus considerandos cuarto,
sefala que los acuerdos y declaraciones bilaterales conjuntas existentes y su
implementacion representan los principales instrumentos para promover
politicas migratorias con fines de empleo que conduzcan al respeto de los
derechos fundamentales del trabajo de las personas trabajadoras migrantes
conforme lo mandatan los convenios fundamentales de la OIT, que ambas
naciones han suscrito. El considerando quinto del preambulo afiade que, desde
un enfoque de derechos y deberes, las instituciones de ambos paises se
disponen en el marco del acuerdo a promover la proteccion sociolaboral de las
personas trabajadoras migrantes y sus familias.

Ademas, el articulo segundo del Acuerdo sefiala que ambos paises estableceran
una agenda conjunta que contribuya al combate contra la trata de personas,
especialmente aquellas en situacion irregular.

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y ética de los trabajadores migrantes
El considerando séptimo del predmbulo del Acuerdo refiere el compromiso de
ambos paises para aumentar las vias de migracion regular y facilitar el
reclutamiento ético, atendiendo lo dispuesto en el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular; el objetivo ocho de desarrollo sostenible
(ODS) sobre trabajo decente, y otros instrumentos internacionales promovidos
por el Sistema de las Naciones Unidas.

Por su parte, el articulo tercero del Acuerdo establece que ambos paises
fortaleceran sus capacidades a fin de garantizar una proteccion eficaz a las
personas trabajadoras migrantes en materia de contratacion.

Los articulos quinto y sexto del Acuerdo, ademas, expresan el compromiso de
ambos paises para intercambiar buenas practicas en materia de colocacién en
el exterior, e impulsar proyectos bilaterales que promuevan los principios de
reclutamiento ético.

Sin embargo, el Acuerdo no establece la prohibicién expresa de realizar cobros
o0 comisiones de contratacion a las personas trabajadoras migrantes, como
tampoco sefala aspectos relacionados con la regulacion o registro de
intermediarios, reclutadores o agencias de empleo privadas.
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C. Acceso a lainformacion

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién

Sobre intercambios de informacion, el considerando quinto del preambulo del
Acuerdo plantea la importancia que tiene para ambos paises contar con
diagnosticos sobre la situacién de la fuerza laboral migrante en sus respectivos
territorios y, particularmente, la del segmento calificado que realiza movilidad
circular entre Guatemala y Costa Rica, asi como la relevancia de disponer de
informacion actualizada que permita dar seguimiento a la migracién laboral y
reducir posibles practicas de incumplimiento en la materia.

El articulo cuarto del Acuerdo, denominado «intercambio de informacién»,
aborda de manera detallada los mecanismos de intercambio de informacion
entre ambas partes para los fines de ejecucion del Acuerdo. Especificamente, a
través de las autoridades laborales de los dos paises, el Acuerdo establece que
se intercambiara informacién respecto a la disponibilidad y escasez de personal
y de los requerimientos de fuerza de trabajo de los sectores productivos en
ambos paises. Ademas, el mismo articulo sefiala el compromiso para mantener
informadas reciprocamente a las dependencias y autoridades laborales y
migratorias de ambos para contar con informacién del mercado laboral y de los
sectores que demandan personas trabajadoras extranjeras.

D. Situacién migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y
procesos que documentan la situacion de los migrantes en el territorio del pais
de destino

El articulo cuarto del Acuerdo establece que las partes convienen crear
procedimientos especificos para la gestion de la migracion laboral hacia ambos
paises con el apoyo de los sistemas de empleo de cada pals.

D2. Garantizar la existencia de procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de trabajo y estancia

El Acuerdo no contiene disposiciones que aborden o detallen aspectos
relacionados con la renovacion o prérroga de permisos de residencia y trabajo.

D.3 Garantizar el respeto de los derechos humanos y laborales de los migrantes
en situacion irregular

El articulo sequndo del Acuerdo sefiala que las partes estableceran una agenda
comun que permita promover y desarrollar estrategias y proyectos que
contribuyan a lucha contra la trata de personas de personas trabajadoras
migrantes en situacién irregular.

E. Seguridady salud ocupacional
El Acuerdo no aborda en su texto aspectos relacionados con la seguridad y la
salud ocupacionales.
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F. Proteccion social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion social, incluida la atencién sanitaria

El Acuerdo es escueto respecto a la proteccion social, mencionando Unicamente
en su articulo tercero que ambos paises fortaleceran sus capacidades
institucionales para verificar de mejor manera las condiciones laborales de las
personas trabajadoras migrantes, incluyendo el acceso a la seguridad social
conforme las leyes de cada pais y a los convenios internacionales ratificados por
las dos partes.

G. Contrato de empleo y proteccion salarial

El Acuerdo no contiene disposiciones relacionadas a la proteccién salarial para
las personas trabajadoras migrantes, incluyendo asistencia para el reclamo de
salarios adeudados.

H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

El Acuerdo detalla ampliamente a las autoridades, areas y responsables de la
ejecucion y supervision del Acuerdo y de las condiciones de trabajo y los derechos
de las personas trabajadoras migrantes al amparo del mismo. El articulo
segundo, denominado «comité técnico bilateral», establece la conformacion de
dicho 6rgano bilateral con la finalidad de identificar y establecer una agenda
conjunta para el desarrollo de estrategias y proyectos de intercambio de
informacién e intermediacion laboral.

El articulo sexto del Acuerdo sefala, en su segundo parrafo, la intencién de
ambos gobiernos de solicitar la cooperacién econdmica y técnica para la
implementacion del Acuerdo, a las organizaciones especializadas, asi como a
organizaciones o instituciones sociales, financieras internacionales y/u otros
gobiernos.

Complementariamente, el articulo séptimo detalla la conformacién del comité
técnico bilateral encargado del sequimiento y ejecucion del acuerdo, integrado
para ello por representantes de la Direccion de Asuntos Juridicos, del
Departamento de Migraciones Laborales de la Direccion Nacional de Empleo, y
de la Direccién Nacional de Inspecciéon del Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de Costa Rica, asi como por representantes de la Direccion
General de Empleo, de la Unidad de Asuntos internacionales y de la Inspeccion
General del Trabajo por parte de Guatemala.

El articulo octavo del Acuerdo abunda en las funciones encomendadas al comité

técnico bilateral, entre ellas el sequimiento a la ejecucion del Acuerdo, el
establecimiento de procedimientos para su funcionamiento, e intercambio de

28



informacion, asi como formular recomendaciones a los tomadores de decisiones
y autoridades de ambos paises para mejorar la gestion de los flujos migratorios
laborales. Dicho comité, segun el mismo articulo octavo, se reunira anualmente,
pudiendo ser dichas reuniones celebradas de manera virtual o presencial, y
pudiendo invitar a otras partes e instituciones interesadas relacionadas con la
politica migratoria.

Finalmente, el articulo noveno del Acuerdo estipula la designacién de un punto
de contacto de cada una de las partes para el intercambio y custodia de la
informacion.

I. Competencias y cualificaciones
El Acuerdo no contempla aspectos relacionados con el desarrollo y
reconocimiento de competencias de las personas trabajadoras migrantes.

J. Ahorros y remesas
El Acuerdo no dispone en su texto aspectos relacionados con facilitacién para el
ahorro o el envio de remesas de las personas trabajadoras migrantes.

K. Retornoy reintegraciéon al mercado laboral

El Acuerdo no incluye temas relacionados con programas o medidas de apoyo al
retorno y la reintegracién al mercado laboral de las personas trabajadoras
migrantes.

Cuadro resumen - Acuerdo bilateral relativo al mecanismo de coordinaciéon de flujos
migratorios con fines de empleo y ocupacién entre el Ministerio de Trabajo y Sequridad
Social de Costa Rica y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala

Fecha de firma: 14 de diciembre de 2023 Vigencia: tres afos

Principio Variable Cobertura | Articulo/Disposicion
A. Derechos A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las Parcialmente Predmbulo,

normas internacionales sobre el trabajo :
humanos laborales : Considerandos IVy V

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no No

discriminacion

A.3 Proporcionar acceso a la justiciay a No
mecanismos de proteccién de los derechos
que sean eficaces, independientes y
accesibles

A.4 Garantizar la prevencién y eliminaciéon de No
la violencia, el acoso, la explotacién o los
abusos contra los trabajadores migrantes

A.5 Permitir la libertad de circulacion de los No
trabajadores migrantes
A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y No

promover la reunificacién familiar
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A.7 Garantizar la proteccion de los No
trabajadores migrantes en caso de pérdida o

cambio de empleo

A.8 Proteccion de los trabajadores migrantes No

en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia

B. Contratacién

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y
ética de los trabajadores migrantes

Parcialmente

Predmbulo,
Considerando VII,
Articulos 3,5, 6

C. Accesoala
informaciéon

C.1 Promover el intercambio eficaz de
informacion

Si

Predmbulo,
Considerando V, Articulo
4

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias
tienen acceso a informacién exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

No

D. Situacion
migratoria

D.1 Garantizar directrices claras sobre los
procedimientos y procesos que documentan
la situacion de los migrantes en el territorio
del pais de destino

Si

Articulo 4

D.2 Garantizar la existencia de
procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de
trabajo y estancia

No

D.3 Garantizar el respeto de los derechos
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

Parcialmente

Articulo 2

E. Seguridad
ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud
ocupacionales de los trabajadores migrantes

No

F. Proteccion social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social,
incluida la atencién sanitaria

Parcialmente

Predmbulo, Articulo 4

G. Contrato de G.1 Disponer de mecanismos de proteccion No
L, salarial para todos los trabajadores migrantes,
empleo y proteccion incluidas las mujeres
salarial
H. Estructura de H.1 Identificar las instituciones responsables Si Articulos 2,6,7,8y9
de promover, aplicar y cumplir las condiciones
gObernanza de vida y de trabajo acordadas para los
trabajadores migrantes
I. Cualificaciones y 1.1 Garantizar el reconocimiento, la No
. adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y
competenaas competencias antes y después de la partida,
en consonancia con las demandas del
mercado laboral
J- Ahorros y remesas J.1 Promover la transferencia de los ahorros y No
las remesas de los migrantes a bajo costo o
sin costo alguno
K.1 Definir las modalidades de apoyo a los No

K. Retornoy
reintegracion

trabajadores migrantes que deseen retornar
para que puedan hacerlo de manera que se
fomente su reintegracién en el mercado
laboral
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Memorando de Entendimiento entre México y los Estados Unidos respecto de la
movilidad laboral y la proteccion de participantes en programas de trabajadores
temporales extranjeros (2023)

P Aspectos destacados
En materia de proteccion de derechos humanos de las personas trabajadoras
migrantes:
e Contempla mecanismos conjuntos para prevenir, denunciar e investigar abusos,
fraude, trabajo forzoso y represalias contra trabajadores migrantes.
e Aborda y promueve aspectos de igualdad de oportunidades para mujeres y
minorias indigenas.

En materia de contratacion:

e Promueve practicas de reclutamiento justo y sefiala expresamente la prohibicion
de cobros o comisiones de reclutamiento y contratacién; y promueve la
transparencia y responsabilidad de reclutadores privados en los procesos de
contratacion.

o Extiende las protecciones contenidas en el Memorando a nacionales de El
Salvador, Guatemala y Honduras.

En materia de informacion:
» Propone concientizar a trabajadores sobre requisitos y derechos, y servicios de
atencion a victimas de fraude.
o Alienta a trabajadores y a empleadores a compartir sus experiencias.
o Ofrece acceso a datos publicos para analizar y evaluar el impacto de género en
los programas de trabajo temporal.

En materia de gobernanza:

e Promueve la capacitacion a oficiales gubernamentales sobre normas
antidiscriminacién y vias juridicas para las reclamaciones de las personas
trabajadoras.

e Promueve la participacion de autoridades consulares y de Guatemala, Honduras
y El Salvador.

En materia de proteccion salarial:
e Aborda mecanismos para reintegrar salarios adeudados a trabajadores
mexicanos temporales con la intervencidn de las distintas autoridades de los dos
paises.

I. Objetivo y antecedentes
El 17 de enero de 2023, los respectivos embajadores de los Estados Unidos (en
adelante, EE. UU.) y de México suscribieron en representacién de ambos gobiernos
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el Memorando de Entendimiento respecto a la movilidad laboral y la proteccion de
participantes en programas de personas trabajadoras migrantes temporales en la
Ciudad de México. El Memorando tiene como antecedente la Declaracién conjunta
suscrita en Washington D. C. el 2 de septiembre de 2021, entre el Departamento de
Trabajo de los EE. UU. y la Secretaria de Relaciones Exteriores de México para
colaborar a fin de informar a las personas trabajadoras migrantes mexicanas en
EE. UU. sobre sus derechos laborales. El Memorando se encuentra vigente a partir
de la fecha en la que fue suscrito por las partes.

El Memorando identifica entre los objetivos de colaboracion de ambos paises el
fortalecer la cooperacion en torno a los programas de visas H2 para personas
trabajadoras temporales con la participacién de las autoridades de ambos paises.

Asimismo, el Memorando de entendimiento sefiala como objetivo facilitar la
disponibilidad de puestos de trabajo temporales en Méxicoy en los EE. UU. para visas
de trabajo temporal agricola y no agricola, atendiendo a la legislacion, normas y
reglamentos de cada pais.

Resalta como parte de los objetivos, el que ambos paises extienden la proteccion de
los derechos laborales, la no discriminacién y las practicas de reclutamiento y
contratacion equitativa en todo el ciclo de contratacién, incluyendo el reclutamiento,
el empleo y el retorno, en favor no solo de las personas trabajadoras migrantes
temporales de los dos paises firmantes, sino también de los nacionales de
Guatemala, Honduras y El Salvador.

Definiciones
No contiene definiciones.

Contenido del Convenio a la luz de las orientaciones sobre ABML de la Organizacion
de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

El predmbulo del Memorando refiere al compromiso de las partes con el Estado de
Derechoy con la proteccion de los derechos humanos y las libertades de las personas
trabajadoras y solicitantes de empleo y con el cumplimiento de la legislacion laboral
que rige el reclutamiento de trabajadores en ambos paises.

Asimismo, la seccion tercera, numerales uno y cuatro; la seccion cuarta y la seccién
quinta, numeral uno, identifican diversas lineas de colaboracién entre ambas partes,
para prevenir y combatir la trata de personas y el trabajo forzoso.

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion
La seccion primera, numeral dos del Memorando, especificamente refiere que uno
de los objetivos centrales del instrumento consiste en proteger los derechos de las
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personas trabajadoras temporales a no ser discriminadas a lo largo del proceso de
contratacion.

La seccién dos, numeral dos del Memorando, a su vez dispone que —entre las
iniciativas para cristalizar la instrumentacion del Memorando— ambas partes
realizaran acciones para prohibir la discriminacion de personas solicitantes y
trabajadoras temporales a causa del color, la religion, el origen, el sexo, la identidad
de género y el embarazo, la edad, discapacidad o de cualquier otra indole.

Es de resaltar que la seccién tercera, numeral cinco del Memorando, sefiala la
intencion de ambos gobiernos para identificar y mejorar el apoyo que necesitan las
mujeres y los miembros de minorias étnicas y personas de ascendencia indigena que
deseen postularse como candidatas a los programas del Memorando.

La misma seccién del Memorando sefiala que las partes fortaleceran su cooperacién
a fin de contribuir a un proceso de reclutamiento justo, transparente e imparcial con
enfoque de género en beneficio y para la proteccion de las personas trabajadoras.

A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de proteccion de los derechos
que sean eficaces, independientes y accesibles

La seccidon quinta, numeral cinco, plantea alentar a las personas trabajadoras
mexicanas que hayan sido victimas de abusos en los procesos de reclutamiento para
gue presenten las denuncias correspondientes ante las autoridades de los EE. UU.
sin temor a ser objeto de represalias, y concientizarlas sobre las mecanismos
confidenciales y accesibles a su disposicién para denunciar dichos abusos ante las
autoridades de ambos paises previo, durante y posterior a participar en programas
de trabajadores temporales extranjeros en EE. UU.

Complementariamente, la seccidon segunda, numeral tercero, plantea el desarrollo
de iniciativas para vincular a personas trabajadoras temporales que hayan sido
explotadas, con servicios de asistencia en cualquiera de los dos paises.

La misma seccion, en su numeral cinco, prevé de manera conjunta planificar y
ejecutar capacitaciones en favor de las autoridades laborales y consulares de México
para que conozcan la legislacion y normatividad laboral y antidiscriminatoria de los
EE. UU., y asi, dichas autoridades puedan asistir a las personas trabajadoras
temporales en la proteccién de sus derechos y en la tramitacion de reclamaciones
ante las autoridades de los EE. UU. De la misma manera, promover y coordinar la
participacion de otros organismos gubernamentales competentes de ambas partes,
como de las autoridades consulares de Guatemala, Honduras y El Salvador para
proteger los derechos de sus nacionales.

La seccion tercera reitera también que las autoridades del Servicio Nacional de
Empleo y consulares mexicanas estaran habilitadas para acompafiar a las personas
trabajadoras en la presentacion de denuncias o quejas sobre infracciones o
incumplimientos a las normas y contravenciones en el proceso de reclutamiento y
empleo.
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A.4 Garantizar la prevencién y eliminacién de la violencia y el acoso, la explotacién o
los abusos, incluidos aquellos por razéon de género, contra los trabajadores
migrantes

La seccion tercera, numeral uno del Memorando, establece la intencion de las partes
de fortalecer los mecanismos de colaboracién conjuntos para prevenir, notificar e
investigar, de buena fe, violaciones a los derechos de trabajadores temporales
extranjeros, el fraude, el abuso, el trabajo forzoso, la discriminacién y las represalias
a raiz de denuncias en México y en los EE. UU. antes, durante y después de su
participacién en los programas de trabajadores temporales extranjeros.

La misma seccidn tercera, numeral dos, inciso ¢, menciona que ni los empleadores
ni sus reclutadores o representantes pueden influir ni coaccionar en ninguna forma
a las personas trabajadoras respecto a deducciones salariales.

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y ética de los trabajadores migrantes

El Memorando de Entendimiento contiene diversas disposiciones relativas a la
contratacion equitativa y ética de personas trabajadoras migrantes, siendo la mejora
en la transparencia y en la integridad de los procesos de reclutamiento y la
contratacion uno de los aspectos primarios objeto del instrumento, de acuerdo con
su preambulo.

La seccion primera del Memorando, en su numeral tercero, enfatiza la importancia
de practicas justas de reclutamiento y trabajo decente, asi como la rendicién de
cuentas para quienes infringen dichos principios.

La seccién segunda, numeral tercero, sefiala que las autoridades responsables de
ambos paises vigilaran el cumplimiento de sus respectivas legislaciones en materia
laboral aplicable a las personas trabajadoras extranjeras temporales,
responsabilizando a empleadores y a sus representantes o agentes reclutadores por
las violaciones que cometan a dichas normas.

La seccion tercera relativa al reclutamiento y proteccién de trabajadores sefiala que
al amparo de los programas de trabajo temporal bajo los esquemas de visas H2 de
los EE. UU., ambas partes reconocen como requisito obligatorio para empleadores y
sus reclutadores, intermediarios o agentes privados, la prohibicién expresa de exigir
a las personas trabajadoras migrantes efectuar pagos relacionados con comisiones
u honorarios asociados al reclutamiento, obtencién de visados, certificaciones, o
cualquier otro relacionado con el reclutamiento, en efectivo o en especie, de manera
directa o indirecta, como condicion para acceder o mantener el estatus de aplicante
o acreedor de un visado de trabajo temporal.

Respecto a las normas que operan en México en términos de la contratacion, en la

seccién tercera del Memorando, las partes reiteran que los participantes en los
procesos de contratacion estan obligados a cumplir la legislacion mexicana en la
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materia, especificamente la Ley Federal del Trabajo y el reglamento que rige la
operacién y actuacion de las agencias privadas de colocacion.

Ademas, se destaca del contenido del Memorando el hecho de que también se
considera que México explora opciones para desplegar esfuerzos conducentes al
establecimiento de esquemas de supervision del cumplimiento y proteccién de los
derechos laborales de personas trabajadoras temporales en su territorio.

C. Acceso a la informacidn

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacion

El Memorando de Entendimiento comprende diversas menciones al intercambio de
informacion entre las partes firmantes para la eficaz implementacién de los objetivos
que persiguen en comun.

La seccidon quinta del Memorando, denominada «Proceso de implementacion y
consulta», sefiala que las partes albergan la intencién de intercambiar informaciény
mejores practicas, asi como analizar la implementacion del Memorando, con base en
reuniones a celebrarse trimestralmente.

Las acciones de intercambio de informacién entre las partes incluyen intercambiar
lecciones aprendidas de las acciones emprendidas por agencias de los EE. UU. en el
acceso a vias laborales para personas trabajadoras de Guatemala, Honduras y El
Salvador y en la promocién de acciones de reglamentacion de las agencias privadas
de empleo, la transparencia en el reclutamiento y la capacitacién previa a la partida
de trabajadores; el analisis de medidas que permitan aprovechar las actividades del
programa de relaciones consulares entre México y EE. UU., asi como mecanismos de
colaboracion con las autoridades de Guatemala, Honduras y El Salvador.

Adicionalmente, se plantea en la misma seccién quinta del Memorando que las
partes promoveran iniciativas para aumentar la transparencia y la rendicion de
cuentas de todos los intermediarios, reclutadores o agencias de empleo
involucrados en los procesos de reclutamiento y contratacién, incluyendo consultas
sistematicas con las partes interesadas sobre practicas no éticas en el proceso de
reclutamiento.

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacion
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

El Memorando de Entendimiento entre los EE. UU. y México también comprende
diversas medidas para promover que en los programas de trabajo temporal se
brinde informacién comprensible, accesible y gratuita a las personas trabajadoras
migrantes que participen en ellos.
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La seccidon cuarta del Memorando, denominada «Divulgacién e informacién», sefiala
gue ambas partes tienen la intencion de elaborar y difundir materiales informativos
a través de canales accesibles, como talleres presenciales para personas
trabajadoras temporales, reclutadores y empleadores de México y los EE. UU., en los
que se informen sus derechos y obligaciones en el marco de la legislacion, normasy
reglamentaciones de ambos paises, asi como recursos para obtener asistencia,
servicios para victimas y lineas de atencién directas nacionales contra la trata de
personas, ademas, labores de divulgacion de informacion por parte de las
respectivas oficinas consulares bajo el programa de relaciones consulares de los
EE. UU., respecto a los derechos de las personas trabajadoras temporales en sus
centros de trabajo, en un idioma que estas comprendan.

En la seccién quinta del Memorando, se establece la intencién de las partes para
explorar las formas de apoyar el desarrollo de una nueva plataforma del Servicio
Nacional de Empleo de México, para incluir informacién respecto de los derechos y
los recursos a los que pueden acceder las personas trabajadoras mexicanas.
Asimismo, la colaboracién en materia de difusién de informacién contempla habilitar
mecanismos para que las personas trabajadoras y los empleadores puedan acceder
a informacion sobre los procesos de contratacion equitativa y ética y sobre el
ejercicio y proteccion de los derechos laborales.

De la misma manera, el Memorando sefiala que las partes plantean promover
eventos en ambos paises para brindar informacion de los programas de
trabajadores temporales extranjeros bajo los esquemas de visas H-2, y respecto de
las funciones de movilidad laboral del Servicio Nacional de Empleo de México.

Se destaca también de la seccidn tercera el planteamiento de las partes en el marco
del Memorando de Entendimiento para alentar a las personas trabajadoras y a los
empleadores que participan en los programas de trabajadores temporales
extranjeros de los EE. UU para que viertan sus comentarios y experiencias en dichos
programas a través de las herramientas que ofrecen las autoridades laborales de
México, en coordinacidn con organizaciones de las partes interesadas que apoyan a
los trabajadores, siempre que sea posible.

Finalmente, es relevante destacar que el Memorando contempla garantizar el acceso
a informacién publica para analizar y evaluar el impacto con enfoque de género
respecto de la participacion de las personas trabajadoras mexicanas en los
programas de trabajo temporal de los EE. UU.

D. Situacion migratoria

El Memorando de Entendimiento no contiene disposiciones especificas que aludan a
los procedimientos para la obtencién de los documentos de autorizacion de trabajo
y estancia de las personas trabajadoras.
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E. Seguridad y salud ocupacional

El Memorando de Entendimiento no contiene disposiciones expresas respecto a la
seguridad y salud ocupacionales de las personas trabajadoras que participan en los
programas de trabajo temporal.

F. Proteccion social
El texto del Memorando no aborda aspectos de proteccion social de las personas
participantes en programas de trabajo temporal en los EE. UU.

G. Contrato de empleo y proteccion salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccién salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

El texto del Memorando de Entendimiento aborda en detalle aspectos de proteccién
salarial de las personas trabajadoras participantes en programas de trabajo
temporal en los EE. UU. En particular, en la seccion tercera del instrumento se sefiala
la conviccién compartida de las partes respecto a la importancia del pago puntual y
correcto de los salarios y el acceso a mecanismos de quejas y recursos legales para
la devolucién de salarios no pagados que se adeuden a las personas trabajadoras
temporales.

La misma seccidn tercera, en su numeral seis, sefiala la intenciéon de colaborar
conjuntamente para asegurar que se reintegren oportunamente los salarios que se
les adeuden a las personas trabajadoras participantes en los programas de trabajo
temporal, con base en las determinaciones que realice la Division de Horas y Salarios
del Departamento de Trabajo de los EE. UU., incluyendo a aquellas personas
trabajadoras que ya han regresado a México, sin el cobro de ninguna deduccién ni
comision ilegal.

La seccién tercera también plantea que cualquier deduccién de los salarios de las
personas trabajadoras extranjeras participantes en los programas de trabajo
temporal en los EE. UU. debe ser voluntaria y solicitada por ellas, siempre pudiendo
optar por participar o no de dichas deducciones, pudiendo ademas establecer la
persona trabajadora el monto y el periodo de deduccién; ademas de que no podran
obtener ningun beneficio ni el empleador ni el reclutador, intermediario o las
agencias de empleo, ni condicionar en modo alguno el empleo o la contratacién de
la persona trabajadora a aceptar o participar de dichas deducciones, ni mucho
menos coaccionarlas o influirlas para aceptar dichas deducciones.
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H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

El preambulo del Memorando de Entendimiento sefiala como las partes
responsables de la ejecucién del Memorando por parte de México a las Secretarias
de Relaciones Exteriores y de Trabajo y Prevision Social, a través del Servicio Nacional
de Empleo, y por parte de los EE. UU. a los Departamentos de Estado y del Trabajo.
Ademas, en su seccién tercera, el Memorando sefala a las autoridades consulares
de ambos paises, a la Divisién de Horas y Salarios de los EE. UU como autoridades
participantes en las diversas actividades objeto del Memorando.

La seccién segunda del instrumento sefiala que las partes celebraran reuniones
trimestrales para supervisar y vigilar el cumplimiento de la normatividad y de la
reglamentaciéon que rige la contratacion y el empleo de las personas extranjeras que
participan en los programas de trabajo temporal objeto del Memorando.

Adicionalmente, en la seccion quinta del Memorando se expresa que las partes
podran promover la participacion y coordinacion con otras autoridades
gubernamentales competentes de ambos paises, asi como de las autoridades de
Guatemala, Honduras y El Salvador.

I. Competencias y cualificaciones

El Memorando no contiene en su texto aspectos relacionados con el desarrollo o
reconocimiento de competencias de las personas trabajadoras que participen en
programas de empleo al amparo del Memorando.

J. Ahorros y remesas

El texto del Memorando no contiene disposiciones relativas a facilitar el ahorro o el
envio de remesas de las personas trabajadoras participantes en programas de
empleo temporal gestionados por alguna de las partes.

K. Retornoy reintegracion al mercado laboral
El Memorando no incluye referencias respecto a programas o medidas de apoyo
para el retorno y reintegracion a sus paises de origen de las personas trabajadoras
participantes en programas de empleo temporal.
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Cuadro resumen - Memorando de Entendimiento entre México y los Estados Unidos
respecto de la movilidad laboral y la proteccion de participantes en programas de
trabajadores temporales extranjeros

Fecha de firma: 17 de enero de 2023

Principio

Variable

Vigencia: indefinida

Cobertura

Articulo/Disposicion

A. Derechos
humanos laborales

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las
normas internacionales sobre el trabajo

Si

Preambulo, Seccién 32,
numerales 1y 4;
Secciones 4%y 52, numeral
1

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no
discriminacién

Si

Seccién 13, numeral 2;
Seccién 23, numeral 2;
Seccién 3%, numeral 5

A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a
mecanismos de proteccién de los derechos
que sean eficaces, independientes y accesibles

Si

Seccién 22, numerales 3y
5; Secciones 3%y 5%
numeral 5

A.4 Garantizar la prevencion y eliminaciéon de
la violencia, el acoso, la explotaciéon o los
abusos contra los trabajadores migrantes

Si

Seccion 32, numerales 1y
2, inciso c

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los
trabajadores migrantes

No

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y
promover la reunificacion familiar

No

A.7 Garantizar la proteccién de los
trabajadores migrantes en caso de pérdida o
cambio de empleo

No

A.8 Proteccion de los trabajadores migrantes
en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia

No

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y
ética de los trabajadores migrantes

Si

Seccién 13, numeral 3;
Seccién 23, numeral 3;
Seccién 3?

C. Accesoala
informaciéon

C.1 Promover el intercambio eficaz de
informacion

Si

Seccién 52

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias
tienen acceso a informacién exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

Si

Secciones 3?2, 4?8, 52

D. Situacion
migratoria

D.1 Garantizar directrices claras sobre los
procedimientos y procesos que documentan
la situacion de los migrantes en el territorio
del pais de destino

No

D.2 Garantizar la existencia de
procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de
trabajo y estancia

No

D.3 Garantizar el respeto de los derechos
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

No

E. Seguridad
ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud
ocupacionales de los trabajadores migrantes

No
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F. Proteccién social F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social, No
incluida la atencién sanitaria

G. Contrato de G.1 Disponer de mecanismos de proteccion Si Seccidon 32 numeral 6
salarial para todos los trabajadores

empleo y protecuon migrantes, incluidas las mujeres

salarial

H. Estructura de H.1 Identificar las instituciones responsables Si Predmbulo, Secciones 32
de promover, aplicar y cumplir las condiciones a

gObernanza de vida y de trabajo acordadas para los y2
trabajadores migrantes

I. Cualificaciones y 1.1 Garantizar el reconocimiento, la No

. adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y
competenaas competencias antes y después de la partida,

en consonancia con las demandas del
mercado laboral

J- Ahorros y remesas J.1 Promover la transferencia de los ahorros y No
las remesas de los migrantes a bajo costo o
sin costo alguno

K. Retorno y K.1 Definir las modalidades de apoyo a los No
A L trabajadores migrantes que deseen retornar
remtegrauon para que puedan hacerlo de manera que se
fomente su reintegracion en el mercado
laboral

Acuerdo entre Espafna y Guatemala relativo a lareqgulacién y ordenacién de los flujos
migratorios laborales entre ambos Estados (18 de enero de 2023)

P Aspectos destacados
En materia de proteccion de derechos humanos:
o Compromete a las partes a observar la no discriminacién y la igualdad de trato para
las personas trabajadoras migrantes.
e Contempla situaciones de reunificacion familiar de conformidad con las leyes
espafiolas para las personas trabajadoras migrantes y sus familias que llequen a su
territorio.

En materia de contratacién:

o Establece la gratuidad de los procesos de contratacién para los candidatos.

e Sefala que los trabajadores firmaran contratos de trabajo previo a su partida
conforme a un modelo preestablecido que incluira las condiciones salariales,
laborales y de seguridad social a las cuales tendran acceso las autoridades del pais
de origen de las personas trabajadoras.

En materia de acceso a la informacién:
o Sefala el desarrollo de una aplicacién informatica para la gestion de las ofertas y las
comunicaciones.
o Establece que las personas trabajadoras recibiran asesoria durante todo el ciclo de
contratacion e informacién exhaustiva antes de su partida.
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En materia de directrices para documentar la situacion migratoria de las personas
trabajadoras migrantes:
* Plantea el desarrollo de campafas de difusion para prevenir la migracioén irregular
Yy sus riesgos para las personas migrantes.

En materia de proteccion salarial:
e Sefala que las remuneraciones se estipularan por escrito en cada contrato y con
apego a los convenios colectivos de trabajo o la legislacién nacional.

En materia de proteccion social:
o Establece explicitamente el derecho de acceso a la seguridad social para las
personas trabajadoras migrantes.

En materia de gobernanza:
o Crea una comision binacional de seleccidon con la participacion de servicios de
empleo, las representaciones diplomaticas en el pais de origen y empleadores.

En materia de retorno y reintegracion:
e Plantea programas para brindar asistencia a las personas trabajadoras para su
retorno voluntario y la reinsercién en su pais de origen.

I. Objetivo y antecedentes
El Acuerdo entre Espafia y Guatemala relativo a la regulacién y ordenacién de los
flujos migratorios laborales entre ambos Estados fue suscrito por los
correspondientes ministros de Exteriores de cada uno de los paises firmantes, el 18
de enero de 2023 y tiene una vigencia indefinida.

El Acuerdo, conforme a las consideraciones iniciales, tiene por objeto «regular de
manera ordenada y coherente los flujos migratorios laborales existentes entre
ambos Estados», asi como «profundizar el marco general de cooperacién entre las
dos partes contratantes, y prevenir la inmigracion irregular».

Il. Definiciones
El Acuerdo plantea en su articulo sequndo las siguientes definiciones:

1. Trabajadores estables: por un periodo inicial de al menos un afio, en un
numero que se fijara en funcion de las ofertas de empleo disponibles y de lo
establecido en el marco nacional de la parte contratante.

2. Trabajadores de temporada: por un periodo no superior a nueve meses al
afno, en un numero que se fijara en funcion de las ofertas de empleo
disponibles.
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3. Trabajadores en practicas: de edad comprendida entre los 18 y los 35 afios,
para el perfeccionamiento de su cualificacién profesional y linguistica, por un
periodo de doce meses, prorrogable por un periodo de hasta seis meses mas.
Este supuesto requerira la contratacidon segun las modalidades previstas por
la legislacion laboral del Estado de acogida para las practicas y la formacion.

4. Estado de acogida: la parte contratante en cuyo territorio se ejerce la
actividad laboral remunerada de los ciudadanos del Estado de origen.

5. Estado de origen: la parte contratante cuyos ciudadanos llegan al territorio
del Estado de acogida para ejercer una actividad laboral remunerada.

Contenido del Convenio a la luz de las orientaciones sobre ABML de la Organizacién
de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

En los considerandos iniciales, el texto del Acuerdo deja claramente de manifiesto
que las partes estan motivadas por el objetivo de que sus respectivos ciudadanos, al
ser contratados en el pais de la contraparte, «gocen de modo efectivo de los
derechos reconocidos por los acuerdos internacionales en los que son parte ambos
Estados»; asimismo, sefialan «la necesidad de respetar los derechos, obligaciones y
garantias reconocidos por los instrumentos juridicos vigentes en ambas partes
contratantes y por los acuerdos internacionales en que ambas, a su vez, son parte».

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion

La igualdad de trato y la no discriminacién se abordan en el articulo cuarto del
Acuerdo, respecto a las actuaciones de preseleccion y seleccién que se realicen al
amparo del Acuerdo, mismas que deberan «respetar los principios de igualdad de
oportunidades y de gratuidad para los candidatos».

Por otra parte, el articulo sexto del Acuerdo sefiala que las personas trabajadoras
migrantes sujetas al Acuerdo tendran los derechos que les otorgue el Estado de
acogida, sin que pueda establecerse discriminacién por ningun motivo relacionado
con la raza, el sexo, la orientacion sexual, el estado civil, la religién, opinion, afiliacion
sindical, origen o condicién social de las personas trabajadoras migrantes.

Finalmente, el articulo séptimo del Acuerdo establece que las personas trabajadoras
migrantes recibiran en el pais de destino remuneraciones iguales a las que reciban
las personas trabajadoras del pais de destino en las mismas ocupaciones o niveles
de cualificacion.
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A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de proteccién de los derechos
gue sean eficaces, independientes y accesibles

El Acuerdo no establece con precision mecanismos independientes de acceso a la
justicia y proteccion de los derechos de las personas trabajadoras. De manera
genérica se sefiala en el articulo noveno que «las discrepancias que puedan surgir
entre los empleadores y los trabajadores se resolveran de conformidad con la
legislacion vigente en el Estado de acogida».

A.4 Garantizar la prevencién y eliminacion de la violencia y el acoso, la explotacién o
los abusos, incluidos aquellos por razén de género, contra los trabajadores
migrantes

El Acuerdo no hace mencién o referencia alguna al combate a la violencia, el acoso,
la explotacion o los abusos, incluidos por razén de género. Sin embargo, en la
legislacion espafiola estan contemplados mecanismos de prevencién de la violencia
y el acoso en contra de los trabajadores.

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los trabajadores migrantes

Del texto del articulo décimo del Acuerdo se infiere el principio de libertad de
circulaciéon de los trabajadores en tanto que las partes se comprometen a coordinar
programas de apoyo a los trabajadores que deseen retornar voluntariamente a su
pais de origen.

A.6 Posibilitar la admision de los familiares de los trabajadores migrantes y promover
la reunificacion familiar

El numeral tres del articulo quinto del Acuerdo establece que las personas
trabajadoras migrantes tendran el derecho de reagrupacién familiar que brinde la
legislacion del pais de destino.

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y ética de los trabajadores migrantes

El Acuerdo establece diversas disposiciones y medidas para asegurar la contrataciéon
equitativa, entre ellas el articulo cuarto, que sefiala que la preseleccion de las
personas trabajadoras migrantes se realizara por parte de las autoridades del Estado
de origen con base en criterios establecidos por una comision binacional de
seleccién, con la posibilidad de participacién de empleadores y representantes de
estos.

El numeral tres del articulo cuarto estipula que en los procedimientos de
reclutamiento y seleccidon se debera respetar el principio de gratuidad para los

aplicantes.

Ademas, el numeral cinco del mismo articulo sefiala que los candidatos que hayan
sido seleccionados firmaran, previo a su salida, un contrato de trabajo siguiendo un
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modelo previamente establecido por las autoridades del pais de destino. Dicho
contrato establecera las condiciones de empleo en todo lo relativo a los aspectos
sefialados en la oferta de empleo, mencionada en el articulo tercero, entre estas la
duracién del contrato, a los salarios, jornada y lugar de trabajo, y el alojamiento.

El numeral siete del mismo articulo cuarto, ademas, sefiala que las autoridades del
pais de destino facilitaran una copia del contrato de trabajo a las autoridades
responsables del Estado de origen.

C. Acceso a la informacidn

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacion

El articulo tercero del Acuerdo establece que las autoridades del pais de destino y el
de origen, intercambiaran informacion relativa a la cantidad y caracteristicas de las
ofertas de empleo que formulen los empleadores del pais de destino, ademas de los
requisitos para las personas aplicantes, asi como a las posibilidades de satisfacer
dicha demanda por parte del pais de origen de las personas trabajadoras migrantes.

Por su parte, el articulo cuarto seflala que las autoridades del pais de origen
comunicaran con antelacion a sus contrapartes la fecha y el lugar de arribo de las
personas trabajadoras migrantes para que los empleadores que los contraten
realicen los preparativos para su recibimiento y alojamiento.

Es de resaltar, que el articulo quinto del Acuerdo estipula que las partes pondran en
funcionamiento una aplicacion informatica compartida para la aplicacion 6ptima del
Acuerdo, particularmente en lo referente a los procesos de seleccion de las personas
trabajadoras migrantes.

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacion
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

El numeral dos del articulo cuarto contempla entre las responsabilidades de la
comision binacional de contratacién conformada por autoridades de los dos paises,
la prestacion de asesoramiento y asistencia a las personas trabajadoras a lo largo de
todo el ciclo de contratacion.

Ademas, el numeral dos del articulo quinto sefiala también que —previo a la partida
al pais de destino de las personas trabajadoras migrantes— recibiran toda la
informacion referente a las condiciones estancia, empleo, alojamiento, seguridad
social y remuneraciones.

44



D. Situacién migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y procesos
que documentan la situacién de los migrantes en el territorio del pais de destino

El articulo cuarto numeral seis del Acuerdo establece la tramitacién con caracter
preferente de los visados en favor de las personas trabajadoras migrantes
temporales, por parte de las autoridades del pais de destino. Asimismo, el numeral
ocho del mismo articulo dispone que las personas trabajadoras migrantes obtendran
las autorizaciones de residencia y trabajo correspondientes que emita el pais de
destino.

El articulo noveno, por su parte, establece que transcurrido un mes desde la llegada
a Espafia de las personas trabajadoras migrantes temporales, deberan tramitar
personalmente una Tarjeta de Identidad de Extranjero, ante la Oficina de Extranjeria
o Comisaria de Policia.

D.2 Garantizar la existencia de procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prorroga de los permisos de trabajo y estancia

Con respecto a la renovacion y prérroga de las autorizaciones de visado, Unicamente
el articulo segundo, numeral uno, inciso ¢, detalla la posibilidad de prérroga de las
autorizaciones de estancia y trabajo para la modalidad de «trabajadores en
practicas», originalmente expedidas por un periodo de doce meses, y prorrogable por
seis meses, sin que se detalle en el Acuerdo otros procedimientos o supuestos que
autoricen o detallen la posibilidad de prorrogar los permisos o autorizaciones de
residencia o trabajo para otras modalidades de trabajadores.

D.3 Garantizar el respeto de los derechos humanos y laborales de los migrantes en
situacién irreqular

El texto del Acuerdo en su articulo décimo tercero, numeral dos, menciona que ambas
partes realizaran campafias de difusion dirigidas a la prevencién de los riesgos y
consecuencias de la inmigracién laboral irregular.

E. Seguridad y salud ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud ocupacionales de los trabajadores migrantes
El Acuerdo hace referencia de manera genérica a esta tematica en el articulo sexto,
respecto a que los trabajadores tendran los derechos y prestaciones que brinda la
normativa del pais de destino.

F. Proteccidn social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion social, incluida la atencidén sanitaria

El articulo octavo del Acuerdo seflala que las personas trabajadoras migrantes
temporales tendran derecho a las prestaciones de seguridad social contempladas en
la normativa correspondiente, o en su caso lo que dispongan los acuerdos
internacionales suscritos por las partes.
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G. Contrato de empleo y proteccién salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

Respecto a la proteccidén salarial, el articulo séptimo del Acuerdo sefiala que tanto las
remuneraciones como las condiciones laborales de las personas trabajadoras
migrantes se especificaran en cada contrato de trabajo individualmente, en apego a
los convenios colectivos de trabajo vigentes o con base en la legislacién aplicable a
los trabajadores nacionales del pais de destino que tengan la misma profesion y nivel
de cualificacion.

H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

Sobre la estructura de gobernanza, el Acuerdo establece de manera detallada los
mecanismos de coordinacion y las autoridades competentes de la aplicacion del
Acuerdo. En este sentido, el articulo primero define a las autoridades competentes
de cada parte, siendo por Guatemala, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el
Ministerio de Relaciones Exteriores; mientras que, por Espafia, el Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

Por otra parte, en lo relativo a las acciones de preseleccion y seleccion, el articulo
cuarto, numeral primero del Acuerdo, contempla la conformacién de una Comision
Binacional compuesta por la Direccién de Empleo de Guatemala y, por parte de
Espafia, por la Secretaria de Estado de Migraciones del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, el Servicio Publico de Empleo del Ministerio de
Trabajo y Economia Social y la Embajada de Espafia en Guatemala.

Adicionalmente, el articulo catorce detalla la creacion de un comité mixto de
coordinacion del cumplimiento del Acuerdo, para resolver asuntos relacionados con
la ejecucidn, seguimiento, revision, difusién y resolucién de los contenidos del
Acuerdo. Dicho comité mixto de coordinacion se reunira al menos una vez cada afo,
alternando entre Guatemala y Espafia.

I. Competencias y cualificaciones

1.1 Garantizar el reconocimiento, la adecuacion y el desarrollo de cualificaciones y
competencias antes y después de la partida, en consonancia con las demandas del
mercado laboral

El Acuerdo contempla algunos supuestos en los cuales las partes podran realizar
acciones de formacién y reconocimiento de competencias de las personas
trabajadoras migrantes. Los articulos primero y cuarto mencionan la formacién, sin
detallar sus modalidades. No obstante, una de las modalidades del Acuerdo,
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conforme a su articulo primero, es precisamente la de personas trabajadoras en
practicas, para el perfeccionamiento de las cualificaciones profesional y linguisticas.

J. Ahorrosy remesas

El texto del Acuerdo no contiene disposicion o referencia alguna a temas relacionados
con el fomento al ahorro, o a la facilitacion de tramitar o enviar remesas para las
personas trabajadoras migrantes.

K. Retorno y reintegracién al mercado laboral

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores migrantes que deseen
retornar para que puedan hacerlo de manera que se fomente su reintegracion en el
mercado laboral

El articulo décimo del Acuerdo establece que las partes coordinaran programas de
apoyo a las personas trabajadoras de ambos paises que deseen regresar
voluntariamente a su pais de origen, promoviendo ademas la asistencia necesaria
para la reinsercion de los trabajadores en el pais de origen.

Ademas, el articulo onceavo dispone que las personas trabajadoras migrantes al
momento de firmar sus respectivos contratos de trabajo asumiran un compromiso
por escrito respecto al retorno a su pais de origen al finalizar su relaciéon de trabajo
temporal.

Cuadro resumen - Acuerdo entre Espana y Guatemala relativo a la regulaciéon y ordenacion
de los flujos migratorios laborales entre ambos Estados

Fecha de firma: 18 de enero de 2023 Vigencia: indefinida
Principio Variable Cobertura | Articulo/
Disposicion
A. Derechos A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las normas Si Considerando
internacionales sobre el trabajo
humanos A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacién Si Articulos 4,6y
laborales 7
A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de Parcialmente | Articulo 9,
proteccién de los derechos que sean eficaces, numeral 1
independientes y accesibles
A.4 Garantizar la prevencién y eliminacién de la violencia, el No
acoso, la explotacién o los abusos contra los trabajadores
migrantes
A.5 Permitir la libertad de circulacién de los trabajadores Parcialmente | Articulo 10
migrantes
A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y promover la Si Articulo 5,
reunificacion familiar numeral 3
A.7 Garantizar la proteccion de los trabajadores migrantes en No
caso de pérdida o cambio de empleo
A.8 Proteccién de los trabajadores migrantes en casos de No

fuerza mayor o situaciones de emergencia
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B. Contratacidon B.1 Garantizar la contratacién equitativa y ética de los Si Articulo 4,
trabajadores migrantes

numeral 3
Articulos 5y 7
C. Acceso ala C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién Si Articulos 3,4y
informacién 5
C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a Si Articulos 4,
informacién exhaustiva, comprensible y precisa de manera numeral 2
gratuita ;
Articulo 5,
numeral 2
D. Situacién D.1 Garantizar directrices claras sobre los procedimientos y Si Articulo 4,
. X procesos que documentan la situacién de los migrantes en el
migratoria territorio del pais de destino nume,rales 6y
8. Articulo 9
D.2 Garantizar la existencia de procedimientos claros y Parcialmente | Articulo 2,
transparentes para la renovacion y prérroga de los permisos numeral 1

de trabajo y estancia
D.3 Garantizar el respeto de los derechos humanos y Parcialmente | Articulo 13,
laborales de los migrantes en situacién irregular

numeral 2
E. Seguridad E.1 Garantizar la sequridad y la salud ocupacionales de los Parcialmente | Articulos 6y 8
. trabajadores migrantes
ocupacional
F. Proteccién social F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social, incluida la Si Articulo 8
atencion sanitaria
G. Contrato de G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para Si Articulo 7
., todos los trabajadores migrantes, incluidas las mujeres
empleo y proteccion
salarial
H. Estructura de H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, Si Articulos 1, 4,
aplicar y cumplir las condiciones de vida y de trabajo
gObernanza asordac)j/as pa’;a los trabajadores migrant);s : 12y14
L. Cualificaciones y .1 Garantizar el reconocimiento, la adecuacién y el Parcialmente | Articulos 1 y 4
. desarrollo de cualificaciones y competencias antes y después
CompetenC|a5 de la partida, en consonancia con las demandas del mercado
laboral
J- Ahorros y remesas J.1 Promover la transferencia de los ahorros y las remesas de No
los migrantes a bajo costo o sin costo alguno
K. Retornoy K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores Si Articulos 10y
. . migrantes que deseen retornar para que puedan hacerlo de 11
remtegrauon manera que se fomente su reintegraciéon en el mercado
laboral

Convenio binacional para reqular la contratacion temporal de trabajadores
nicaragiienses en Costa Rica (13 de octubre de 2022)

P Aspectos destacados
En materia de directrices para regular los procesos de emisién de permisos de trabajo y
estancia:
o Establece con claridad la documentacién a emitir en favor de las personas trabajadoras
migrantes.

En materia de seguridad y salud ocupacional:
e Sefala que se garantiza el acceso a la higiene y seguridad ocupacional y a la
bioseguridad de las personas trabajadoras migrantes.
o Destaca que, en caso de que las personas trabajadoras resulten positivas a Covid-19,
las autoridades sanitarias de Costa Rica garantizan los cuidados y su atencion médica.
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En materia de gobernanza:
o Establece la conformacion de un comité interagencial de coordinacion para la ejecucion
del Convenio, que incluye a autoridades de salud, trabajo, agricultura y relaciones
exteriores.

I. Objetivo y antecedentes
El Convenio binacional entre Costa Rica y Nicaragua fue suscrito el 24 de septiembre
de 2021 en el puesto fronterizo de Pefias Blancas, por los viceministros de Agricultura
de ambos paises, en virtud de abordar, preminentemente, mas no exclusivamente,
la contratacidn de personas trabajadoras temporales en el sector agricola.

Los antecedentes de esta cooperacion bilateral entre los gobiernos de Nicaragua y
Costa Rica se remontan al Convenio de Mano de Obra Migrante, suscrito entre los
Ministerios de Trabajo de ambos paises para regular el ingreso, permanencia y salida
del territorio costarricense de personas trabajadoras migrantes nicaragluenses
dedicadas a labores agricolas de 1993. En el afio 2007, los dos paises suscribieron el
Acuerdo Binacional sobre Procedimientos de Gestién Migratoria para los
Trabajadores Temporales Costa Rica-Nicaragua.

El Convenio firmado en 2021 establece una vigencia de siete meses a partir de la
fecha de su firma seflalando que dicha vigencia podra ser prorrogable por un
periodo igual en caso de estimarse necesario. El Convenio fue renovado el 13 de
octubre de 2022.

El texto del Acuerdo sefiala que el Convenio deriva del interés de ambos paises para
relanzar al sector productivo tras la crisis sanitaria de Covid-19, mediante la
contratacion temporal de personas trabajadoras nicaraguenses en el sector agricola.

De acuerdo con el texto del actual Convenio, ambos paises persiguen el objetivo de
regular los procesos administrativos y operativos para la contratacion temporal de
personas trabajadoras nicaraguenses para laborar en actividades agricolas en Costa
Rica.

. Definiciones
No contiene definiciones.
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Contenido del Convenio a la luz de las orientaciones sobre ABML de la Organizacion
de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

El preambulo del Convenio sefiala la intencién general de los dos gobiernos de
coordinarse para regular la migracion laboral garantizando la proteccion de los
derechos humanos.

El articulo sequndo compromete al Gobierno de Costa Rica como pais receptor de
las personas trabajadoras migrantes temporales nicaraguienses, a respetar sus
derechos humanos y laborales en sintonia con las leyes y normas de Costa Rica.

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y ética de los trabajadores migrantes

El Convenio es escueto en relacién con la contratacion equitativa y ética de las
personas trabajadoras migrantes temporales de Nicaragua en Costa Rica,
limitdndose a sefialar en sus articulos primero y cuarto que el Gobierno de Nicaragua
facilitara, a solicitud del Gobierno de Costa Rica, la contratacion de personas
trabajadoras nicaragienses para laborar temporalmente en empresas agricolas de
Costa Rica, y que el gobierno costarricense se asegurara de que los empleadores de
ese pais asuman los gastos relacionados a los impuestos de entrada y salida, el
traslado y los gastos relacionados con medidas sanitarias de las personas
trabajadoras migrantes temporales de Nicaragua.

Sin embargo, el Convenio no sefala expresamente la prohibicion de cobros o
comisiones de contratacion a las personas trabajadoras relacionadas con su
reclutamiento o contratacion.

C. Acceso a la informacidn

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién

El Convenio no refiere medidas de intercambio de informacion entre las dos partes,
salvo en los considerandos del mismo, en el que se hace mencién de la necesidad de
establecer las coordinaciones necesarias para regular la migracion de caracter
laboral temporal de manera ordenada y seqgura. Ademas, de establecer en su articulo
octavo que las partes resolveran a través de negociaciones directas las diferencias
que surjan en la interpretacion o ejecucion del Convenio; sin embargo, no hace
referencia alguna a brindar informacion comprensible, exhaustiva y gratuita a las
personas trabajadoras y sus familias respecto a las oportunidades, derechos y
obligaciones derivadas del Convenio.
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D. Situacién migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y procesos
gue documentan la situacién de los migrantes en el territorio del pais de destino

El Convenio es mas especifico en cuanto a las orientaciones sobre los procedimientos
para documentar la estancia y situacion migratoria de las personas trabajadoras
temporales en Costa Rica. Al respecto, el articulo tercero sefiala que el Gobierno de
Nicaragua, a través de las autoridades migratorias, emitira a las personas
trabajadoras migrantes el «permiso vecinal», mismo que fungird como documento
de viaje que les acredite ante el Gobierno de Costa Rica para los fines de emisién de
las autorizaciones de trabajo y migracién temporal correspondientes al amparo del
Convenio.

E. Seguridad y salud ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud ocupacionales de los trabajadores migrantes
El articulo segundo del Convenio, de manera genérica sefiala someramente que el
Gobierno de Costa Rica asegurara a las personas trabajadoras migrantes
nicaraguenses los derechos a la higiene y seguridad ocupacional, ademas de
garantizar condiciones de bioseguridad a dichas personas durante el ingreso,
estadia y retorno de estas.

F. Proteccion social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion social, incluida la atencidn sanitaria

El mismo articulo sequndo del Convenio refiere, de igual manera, a que la seguridad
social —incluida la atencidn sanitaria— estara garantizada por el Gobierno de Costa
Rica para las personas trabajadoras migrantes temporales de Nicaragua que sean
empleadas al amparo del Convenio.

G. Contrato de empleo y proteccién salarial

El Convenio no detalla medidas de proteccion salarial relacionadas con la posibilidad
de acceder a mecanismos para la reclamacién y pago de salarios adeudados a las
personas trabajadoras.

H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

El articulo séptimo del Convenio establece la formaciéon de un comité binacional de
coordinacién para la ejecucion del instrumento, que estara formado por delegados
de los Ministerios del Trabajo, Salud, Gobernacion, Relaciones Exteriores, y de
Agricultura de ambos paises. De acuerdo con el articulo octavo del Convenio, dicho
comité binacional interagencial fijara los procedimientos administrativos y
operativos que regiran la ejecucién del Convenio.
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I. Competencias y cualificaciones

El Convenio no contiene referencia al desarrollo, formacién o reconocimiento de
competencias o habilidades necesarias o adquiridas por las personas trabajadoras
migrantes participantes en esquemas de trabajo temporal al amparo del Convenio.

J. Ahorros y remesas
El texto del Convenio no menciona aspectos relacionados con la facilitacion de
ahorros o envio de remesas de las personas trabajadoras migrantes temporales.

K. Retornoy reintegracion al mercado laboral

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores migrantes que deseen
retornar para que puedan hacerlo de manera que se fomente su reintegracion en
el mercado laboral

El Convenio en su articulo quinto establece que al término del periodo para el que
las personas trabajadoras migrantes sean contratadas, estas deberan retornar a su
pais, debiendo realizarse examenes de Covid-19, y en el caso de presentar resultados
positivos de contagio, el Gobierno de Costa Rica brindara la atencién sanitaria y
cuidados de salud para su recuperacién y retorno, siendo todos los gastos asumidos
por la parte empleadora contratante.

Cuadro resumen - Convenio binacional para reqular la contratacion temporal de
trabajadores nicaragiienses en Costa Rica

A. Derechos A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las Si Predmbulo, articulo 2

humanos laborales

normas internacionales sobre el trabajo

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no No
discriminacion
A.3 Proporcionar acceso a la justiciay a No

mecanismos de proteccién de los derechos
que sean eficaces, independientes y
accesibles

A.4 Garantizar la prevencién y eliminacién de No
la violencia, el acoso, la explotacién o los
abusos contra los trabajadores migrantes

A.5 Permitir la libertad de circulacion de los No
trabajadores migrantes

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y No
promover la reunificacion familiar
A.7 Garantizar la proteccion de los No

trabajadores migrantes en caso de pérdida o
cambio de empleo

A.8 Proteccion de los trabajadores migrantes No
en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia
B. Contratacidon B.1 Garantizar la contratacion equitativa y Parcialmente Articulos 1y 4

ética de los trabajadores migrantes
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C. Acceso a la C.1 Promover el intercambio eficaz de Parcialmente Considerandos, articulo 8
informacién

informacion C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias No

tienen acceso a informacion exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

D. Situacidon D.1 Garantizar directrices claras sobre los Si Articulo 3
R X procedimientos y procesos que documentan
migratoria la situacion de los migrantes en el territorio
del pais de destino
D.2 Garantizar la existencia de No

procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de
trabajo y estancia

D.3 Garantizar el respeto de los derechos No
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

E. Seguridad E.1 Garantizar la seguridad y la salud Si Articulo 2
ocupacionales de los trabajadores migrantes

ocupacional

F. Proteccién social F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social, Si Articulo 2
incluida la atencién sanitaria

G. Contrato de G.1 Disponer de mecanismos de proteccion No

., salarial para todos los trabajadores
empleo y protecuon migrantes, incluidas las mujeres

salarial

H. Estructura de H.1 Identificar las instituciones responsables Si Articulos 7y 8
de promover, aplicar y cumplir las condiciones

gObernanza de vida y de trabajo acordadas para los
trabajadores migrantes

I. Cualificaciones y 1.1 Garantizar el reconocimiento, la No

. adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y
competenaas competencias antes y después de la partida,

en consonancia con las demandas del
mercado laboral

J- Ahorros y remesas J.1 Promover la transferencia de los ahorros y No
las remesas de los migrantes a bajo costo o
sin costo alguno

K. Retorno y K.1 Definir las modalidades de apoyo a los Parcialmente Articulo 5
5 L trabajadores migrantes que deseen retornar
remtegrauon para que puedan hacerlo de manera que se
fomente su reintegracion en el mercado
laboral

Acuerdo entre Espaia y Honduras relativo a la requlacién y ordenacion de los flujos
migratorios laborales entre ambos Estados (mayo de 2021) 2

P Aspectos destacados
En materia de proteccion de derechos humanos:
o Establece como objetivo que las personas trabajadoras migrantes gocen de los
derechos reconocidos en los acuerdos internacionales de los que son parte los
firmantes.

2 Boletin Oficial del Estado, 4 de febrero de 2023. Sec. I. pag. 16,108.
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Garantiza la igualdad de oportunidades, igualdad de trato y no discriminacion,
tanto en los procesos de seleccion como en la contratacion y el empleo.
Considera el derecho de reunificacién familiar para las personas trabajadoras
migrantes.

En materia de contratacion:

Establece la gratuidad en todas las actividades de preseleccion y seleccion para
los candidatos.

Estipula la firma de un contrato de trabajo previo a la partida de la persona
trabajadora migrante, con base en un modelo de contrato estandar que sera
compartido con las autoridades del pais de origen.

En materia de acceso a la informacion:

Sefala el desarrollo de una aplicacién informatica para la gestién de las ofertas 'y
las comunicaciones.

Compromete a brindar asesoria y asistencia durante todo el ciclo de contratacion
a las personas trabajadoras, asi como informacion exhaustiva antes de su partida.

En materia de directrices sobre procedimientos que documenten la situacion migratoria
de las personas trabajadoras:

Plantea el desarrollo de campafias de difusidén para prevenir la migracién irregular
y sus riesgos para las personas migrantes.

En materia de retorno y reintegracion:

Plantea el desarrollo y puesta en marcha de programas de apoyo a las personas
trabajadoras para su retorno voluntario y brinda asistencia a la reinsercion en su
pais de origen.

Objetivo y antecedentes

El Acuerdo fue suscrito entre los respectivos titulares de las autoridades de
asuntos exteriores; por Espafia, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europeay Cooperacion; y por Honduras, la Secretaria de Estado en los Despachos
de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, el 28 de mayo de 2021,
entrando en vigor el 23 de febrero de 2023. El Acuerdo tiene una vigencia
indefinida.

El Acuerdo tienen por objetivo, segun se dispone en su preambulo, el deseo de

ambas partes de «regular de una forma ordenada y coherente los flujos
migratorios laborales existentes entre ambos Estados».
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Definiciones

En cuanto a las definiciones contenidas en el Acuerdo, el Articulo 2 define tres
categorias de trabajadores, con base en duracion del contrato de empleo y otras
caracteristicas, a las que el Acuerdo les es aplicable:

a) Estables, cuyo contrato y permanencia puede ser inicialmente de al
menos un afo.

b) De temporada, cuyo periodo contractual no supere los nueve meses al
ano.

c) En practicas, para trabajadores de entre 18 y 35 afios, para perfeccionar
sus cualificaciones profesionales y linguisticas, por un periodo de 12
meses prorrogable por seis meses, conforme a las modalidades de la
legislacion laboral del pais de acogida para practicas y formacion.

El Acuerdo, ademas, también formula las siguientes definiciones para las partes:

e Estado de acogida: la parte contratante en cuyo territorio se ejerce la
actividad laboral remunerada de los ciudadanos del Estado de origen.

e Estado de origen: la parte contratante cuyos ciudadanos llegan al
territorio del Estado de acogida para ejercer una actividad laboral
remunerada.

Contenido del Convenio a la luz de las orientaciones sobre ABML de la
Organizacion de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguarda de los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

El preambulo del Acuerdo reconoce explicitamente «el objetivo de que los
nacionales de una parte contratante que lleguen al territorio de la otra gocen de
modo efectivo de los derechos reconocidos por los acuerdos internacionales en
los que son parte ambos Estados».

Ademas, el compromiso con los derechos humanos se plasma en el Acuerdo al
sefalar que las partes son «conscientes de la necesidad de respetar los derechos,
obligaciones y garantias reconocidos por los instrumentos juridicos vigentes en
ambas partes contratantes y por los acuerdos internacionales en que ambas, a
su vez, son parte».

Por otra parte, si bien el Acuerdo no sefiala en su texto el derecho de sindicacion
y negociacion colectiva de los trabajadores sujetos a las disposiciones en él
contenidas, resulta claro que al referir en el predmbulo el respeto y apego de las
partes a los instrumentos juridicos vigentes en cada parte, resulta aplicable el
articulo 11 de la Ley Organica 4/2000, del 11 de enero, sobre derechosy libertades
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de los extranjeros en Espafa y su integracidn social, que garantiza la libertad de
sindicacion y de huelga para los trabajadores extranjeros en Espafia.

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion

Respecto a la igualdad de trato y la no discriminacién, el articulo cuarto del
Convenio sefala explicitamente el principio de igualdad de oportunidades en la
etapa de seleccion y contratacién, mientras que el articulo sexto sefiala que:

«Los trabajadores tendran los derechos y prestaciones que les otorgue la
legislacion del Estado de acogida, no pudiendo establecerse discriminaciéon
alguna por razén de raza, sexo, orientacion sexual, estado civil, religion, opinion,
afiliacién sindical, origen o condicién social».

De manera complementaria, el articulo séptimo del Acuerdo sefala que tanto las
condiciones laborales de los trabajadores como sus remuneraciones, se
estipularan en los contratos de trabajo, con base en la legislaciéon nacional o de
acuerdo con los contratos colectivos aplicables a los trabajadores nacionales de
las mismas profesiones u ocupaciones del pais de destino o acogida, por lo que
se establece el principio de igualdad de trato.

A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de proteccion de los
derechos que sean eficaces, independientes y accesibles

Si bien el Acuerdo contiene alguna referencia a la resolucion de disputas, no
desarrolla o identifica explicitamente los mecanismos o autoridades a los que las
personas trabajadoras migrantes sujetas al Acuerdo podran acudir en caso de
considerar que se han vulnerado sus derechos, ni tampoco, las caracteristicas de
estos procedimientos. El articulo noveno del Acuerdo establece de manera
genérica que, en caso de discrepancias entre las personas trabajadoras
migrantes y los empleadores, estas se resolveran de conformidad con la
legislacion vigente en el Estado de acogida.

A.4 Garantizar la prevencion y eliminacién de la violencia y el acoso, la explotacion
o los abusos, incluidos aquellos por razén de género, contra los trabajadores
migrantes

El Acuerdo no contiene mencién o disposicidén alguna respecto a este criterio.

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los trabajadores migrantes

El articulo décimo del Acuerdo sefiala que las partes desarrollaran programas de
apoyo a las personas trabajadoras migrantes que deseen retornar
voluntariamente a su pais de origen. Esto se refleja en que el Acuerdo considera
el derecho de libre movimiento de las personas trabajadoras, sin embargo, no se
establecen detalles adicionales sobre el tema.
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A.6 Posibilitar la admision de los familiares de los trabajadores migrantes y
promover la reunificacion familiar

El apartado 3 del articulo quinto del Acuerdo sefiala de manera explicita que las
personas trabajadoras migrantes sujetas al Acuerdo gozaran del derecho de
reunificacion familiar con base en la legislacion aplicable al pais de destino o
acogida.

A.7 Garantizar la proteccidn de los trabajadores migrantes y sus familias en caso
de pérdida o cambio de empleo
El texto del Acuerdo no contiene disposiciones sobre el tema.

A.8 Deber de proteccién de los trabajadores migrantes en casos de fuerza mayor
o situaciones de emergencia

El texto del Acuerdo no contiene disposiciones al respecto, salvo en su articulo
décimo primero, numeral 3, en el que sefiala que, en caso de extravio de
pasaporte en el Estado de acogida, se hard constar el nUmero de pasaporte
extraviado en el nuevo documento de viaje que al efecto se expida.

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y ética de los trabajadores migrantes

El articulo cuarto del Acuerdo detalla con claridad los procedimientos de
contratacion y seleccién de las personas trabajadoras migrantes, estableciendo
el principio de gratuidad en todas las actividades de preseleccién y contratacion.
Los procedimientos de reclutamiento, preseleccion y contratacion, con base en el
Acuerdo, se encuentran bajo la responsabilidad de una comisién binacional
formada por las autoridades competentes de ambos paises, que ademas tiene la
responsabilidad de orientar, asesorar y brindar asistencia técnica durante todo
el proceso a las personas trabajadoras migrantes.

El reclutamiento y seleccion se realiza en el pais de origen por parte de la
Comisidon Binacional y en ella pueden participar los empleadores y sus
representantes, sin indicar si estos se tratan de reclutadores o agencias privadas
de empleo, y tampoco se indica si estos representantes deben estar registrados
o contar con licencia. Sin embargo, la seleccion definitiva y los procedimientos de
contratacion se dan entre los estados contratantes, y no intervienen en ello
agentes reclutadores privados, y tampoco se indica si, ademas de los
empleadores, participan otros interlocutores sociales.

Del texto del articulo cuarto del Acuerdo se destaca, ademas, que el contrato de
trabajo adjudicado a las personas migrantes trabajadoras seleccionadas debe ser
firmado antes de su partida en el pais de origen, de acuerdo con un modelo
estandar con base en la legislacién del pais de destino, donde prestara sus
servicios, preparado por las autoridades competentes. Una vez tramitados los
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visados, una copia de este contrato es entregado también a las autoridades del
pais de origen, todo lo cual fortalece la proteccion y certidumbre a la persona
trabajadora migrante en términos de la contratacion equitativa.

C. Acceso a lainformacién

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién

Uno de los aspectos mas destacados del Acuerdo es el intercambio de
informacion entre las partes y entre estas y las personas trabajadoras migrantes.

El articulo tercero del Acuerdo establece la responsabilidad de las autoridades
competentes del pais de destino de informar a sus contrapartes del pais de
origen sobre la demanda de trabajadores y las ofertas de empleo y sus
caracteristicas, incluyendo el sector econdmico y zona geografica, el numero de
plazas, los requisitos para los candidatos, la duracion de los contratos de trabajo,
las condiciones laborales, remuneraciones, alojamiento y traslados, entre otras.
Mientras que las autoridades del pais de origen deberan informar al pais de
destino respecto a la factibilidad de atender las solicitudes de reclutamiento y
seleccién para dichas vacantes de empleo, asi como sobre posibles solicitudes
transmitidas directamente por empleadores espafioles.

El articulo quinto del Acuerdo ademas dispone que, a efectos de los procesos de
seleccion, las autoridades hondurefias, responsables de la ejecucién del Acuerdo,
deberan poner en funcionamiento en un plazo no mayor a seis meses a partir de
su entrada en vigor, una plataforma informatica compartida para optimizar la
ejecucion del Acuerdo.

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacion
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

El numeral dos del articulo cuarto sefiala que entre las responsabilidades de las
autoridades hondurefias y espafiolas que integran la comisiéon de seleccion, se
encuentra la de brindar asesoramiento y asistencia a las personas trabajadoras
migrantes a lo largo de todo el proceso de seleccion y contratacién.

De la misma manera, el numeral dos del articulo quinto dispone que las personas
trabajadoras migrantes recibiran toda la informacioén necesaria respecto al lugar
de trabajo, condiciones de empleo, seguridad social, remuneracion y condiciones
de permanencia, todo ello antes de su partida al pais de destino.

D. Situacién migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y
procesos que documentan la situacion de los migrantes en el territorio del pais
de destino

El articulo quinto, numerales 6, 7, 8 y 9 del Acuerdo, establece de manera general
el procedimiento de tramitacion de las autorizaciones de residencia temporal y
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de los visados de trabajo para las personas trabajadoras migrantes, por parte de
las oficinas consulares de Espafia, de acuerdo con la temporalidad de las
modalidades de permisos de trabajo temporal establecidas en el articulo
segundo. Ademas, sefiala que en aquellos casos en los que las autorizaciones de
residencia y trabajo sean expedidas para periodos mayores a seis meses las
personas trabajadoras extranjeras deberan obtener de las autoridades locales, a
su arribo al pais, la tarjeta de identidad de persona extranjera.

D.2 Garantizar la existencia de procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prorroga de los permisos de trabajo y estancia

El articulo dos del Acuerdo establece la posibilidad de prérroga de una de las
modalidades de movilidad laboral contempladas, especificamente la relativa a
trabajadores en prdcticas, pero sin detallar los procedimientos.

D.3 Garantizar el respeto de los derechos humanos y laborales de los migrantes
en situacion irregular

El numeral dos del articulo trece del Acuerdo sefala de manera enunciativa que
las partes desarrollaran campafas informativas dirigidas a la prevencion de los
riesgos y consecuencias de la migracion laboral irregular.

E. Seguridad y salud ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud ocupacionales de los trabajadores
migrantes

El Acuerdo no sefala disposicion alguna en materia de salud y seguridad
ocupacional, salvo la mencién genérica en el texto del articulo seis respecto a que
los trabajadores tendran los derechos y prestaciones que les otorgue la
legislacion del Estado de acogida, sin referencias especificas a salud y sequridad
ocupacionales.

F. Proteccidn social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion social, incluida la atencién sanitaria

El articulo octavo del Acuerdo sefala que las personas trabajadoras migrantes
tendran derecho a las prestaciones de seguridad social que otorga la legislacion
espafola.

G. Contrato de empleo y proteccién salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

El articulo séptimo sefiala que la remuneracion, asi como las condiciones
laborales de cada persona trabajadora, se especificaran en cada contrato de
trabajo, de conformidad con la legislacion espafiola.
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Ademas, los numerales cinco y siete del articulo cuarto sefialan que las personas
trabajadoras firmaran un contrato de trabajo en su pais de origen, y las
autoridades espafiolas facilitaran a las autoridades de Honduras una copia del
contrato definitivo de trabajo de la persona trabajadora migrante, una vez que se
le hayan expedido los visados correspondientes.

El articulo noveno sefiala que, en caso de discrepancias entre empleadores y
trabajadores, estas se resolveran atendiendo a lo dispuesto por la legislacion
espafiola; no se menciona, sin embargo, ninguna medida especifica de
proteccién salarial, instrumentos o mecanismos de acceso a reclamaciones por
salarios no pagados o deducciones no autorizadas, asi como tampoco medidas
especiales de proteccion dirigidas a las mujeres trabajadoras migrantes.

H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

En cuanto a la gobernanza del Acuerdo, el articulo primero identifica con claridad
a las autoridades competentes para establecer y ejecutar las disposiciones del
Acuerdo, en el primer caso a las autoridades responsables de las carteras de
Relaciones Exteriores, y de Trabajo, ademas —por la parte espafiola— a los
Ministerios de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, y el Ministerio del
Interior.

Para el caso de la ejecucién del Convenio, por parte de Espafia, se sefiala que la
responsabilidad recaerd en la Secretaria de Estado de Migraciones del Ministerio
de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, el Servicio Publico de Empleo del
Ministerio de Trabajo y Economia Social y la Embajada de Espafia en Honduras,
mientras que, por parte de Honduras, la responsabilidad de ejecucién del
Acuerdo recae en la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social.

El articulo catorce dispone que las partes creardan un comité mixto de
coordinacion para el cumplimiento del Acuerdo, que debera reunirse al menos
una vez al aflo y tendra por objeto dar sequimiento a su aplicacion, proponer su
revision, difundir oportunamente la informacién sobre su contenido en sus
respectivas jurisdicciones, y resolver las dificultades en la aplicacion.

Ademaés del comité mixto de coordinacion, el articulo cuarto, numeral uno, se
establece a efecto de los procesos de selecciéon de las personas migrantes
trabajadoras, la conformacion de una Comision Mixta Hispano-Hondurefia de
Seleccion, formada por representantes de las autoridades de ambos paises, y
pudiendo participar en ella empleadores espafioles, o sus representantes.
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El Acuerdo no establece participacion de otros interlocutores sociales como
sindicatos u organizaciones de la sociedad civil.

I. Competencias y cualificaciones

.1 Garantizar el reconocimiento, la adecuacién y el desarrollo de cualificaciones
y competencias antes y después de la partida, en consonancia con las demandas
del mercado laboral

No se detallan en el Acuerdo disposiciones o medidas concretas especificas
respecto al desarrollo de competencias y cualificaciones, salvo en el numeral dos
del articulo primero, se enuncia, entre las responsabilidades de ejecucion de las
partes competentes, actividades de formacién, sin especificar.

J. Ahorros y remesas

J.1 Promover la transferencia de los ahorros y las remesas de los migrantes a bajo
costo o sin costo alguno

El texto del Acuerdo no contiene disposicion o referencia alguna a temas
relacionados con el fomento al ahorro, o a la facilitacién de tramitar o enviar
remesas para las personas trabajadoras migrantes.

K. Retornoy reintegracion al mercado laboral

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores migrantes que deseen
retornar para que puedan hacerlo de manera que se fomente su reintegraciéon
en el mercado laboral

El Acuerdo contiene un capitulo cuarto especifico respecto al retorno de las
personas trabajadoras migrantes, cuyo articulo décimo detalla que las partes a
través del comité mixto de coordinacion, establecido para la ejecucion del
Acuerdo, se comprometen a coordinar el desarrollo de programas de apoyo a los
trabajadores que deseen retornar de manera voluntaria al pais de origen, asi
como a promover y prestar la asistencia necesaria para la reinserciéon de los
trabajadores en el pais de origen.

El articulo décimo primero del Acuerdo establece que, al momento de la firma del
contrato, las personas trabajadoras firmaran un compromiso de retornar a su
pais de origen al finalizar las actividades para las que fueron contratadas.

Cuadro resumen - Acuerdo entre Espaifa y Honduras relativo a la regulacién y ordenacion
de los flujos migratorios laborales entre ambos Estados

Fecha de firma: 28 de mayo de 2021 Vigencia: indefinida
Principio Variable Cobertura | Articulo/Disposicién
A. Derechos A.1 Salvaguardar los derechos humanos Si Predmbulo
y las normas internacionales sobre el
humanos laborales .
trabajo
A.2 Garantizar la igualdad de trato y la Si Articulos 4,6y 7

no discriminacion
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A.3 Proporcionar acceso a la justiciay a
mecanismos de proteccién de los
derechos que sean eficaces,
independientes y accesibles

Parcialmente

Articulo 9

A.4 Garantizar la prevenciény
eliminacién de la violencia, el acoso, la
explotacién o los abusos contra los
trabajadores migrantes

No

A.5 Permitir la libertad de circulacién de
los trabajadores migrantes

Parcialmente

Articulo 10

A.6 Posibilitar la admisién de los
familiares y promover la reunificacién
familiar

Si

Articulo 5

A.7 Garantizar la proteccién de los
trabajadores migrantes en caso de
pérdida o cambio de empleo

No

A.8 Proteccién de los trabajadores
migrantes en casos de fuerza mayor o
situaciones de emergencia

No

B. Contrataciéon

B.1 Garantizar la contratacién equitativa
y ética de los trabajadores migrantes

Si

Articulo 4

C. Acceso ala
informaciéon

C.1 Promover el intercambio eficaz de
informacion

Si

Articulos 3y 5

C.2 Los trabajadores migrantes y sus
familias tienen acceso a informacion
exhaustiva, comprensible y precisa de
manera gratuita

Si

Articulos4y5

D. Situacion
migratoria

D.1 Garantizar directrices claras sobre
los procedimientos y procesos que
documentan la situacién de los
migrantes en el territorio del pais de
destino

Si

Articulo 5

D.2 Garantizar la existencia de
procedimientos claros y transparentes
para la renovacién y prérroga de los
permisos de trabajo y estancia

Parcialmente

Articulo 2

D.3 Garantizar el respeto de los
derechos humanos y laborales de los
migrantes en situacién irregular

Parcialmente

Articulo 13

E. Seguridad
ocupacional

E.1 Garantizar la sequridad y la salud
ocupacionales de los trabajadores
migrantes

No

F. Proteccion social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion
social, incluida la atencién sanitaria

Si

Articulo 8

G. Contrato de
empleo y proteccién
salarial

G.1 Disponer de mecanismos de
proteccion salarial para todos los
trabajadores migrantes, incluidas las
mujeres

Parcialmente

Articulos 4,7y9

H. Estructura de
gobernanza

H.1 Identificar las instituciones
responsables de promover, aplicar y
cumplir las condiciones de vida y de
trabajo acordadas para los trabajadores
migrantes

Parcialmente

Articulos 1,4y 14

I. Cualificacionesy
competencias

I.1 Garantizar el reconocimiento, la
adecuacion 'y el desarrollo de
cualificaciones y competencias antes y

Parcialmente

Articulo 1
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después de la partida, en consonancia
con las demandas del mercado laboral

J. Ahorros y remesas J.1 Promover la transferencia de los No -

ahorros y las remesas de los migrantes
a bajo costo o sin costo alguno

K. Retornoy K.1 Definir las modalidades de apoyo a Si Articulos 10y 11
reintegraciéon

los trabajadores migrantes que deseen
retornar para que puedan hacerlo de
manera que se fomente su
reintegracién en el mercado laboral

Acuerdo de cooperacion en materia laboral entre Guatemala y los Estados Unidos
(septiembre, 2020)

P Aspectos destacados
En materia de derechos humanos:

Prohibe a los empleadores de EE. UU., y a reclutadores, agencias e intermediarios
de Guatemala discriminar a las personas trabajadoras o a personas solicitantes de
trabajo temporal.

Ofrece garantias a las personas trabajadoras participantes en programas de
empleo temporal en EE. UU. para denunciar y obtener reparacion por abusos o
violaciones a sus derechos.

Establece el compromiso del Gobierno de Guatemala de formular procedimientos
para investigar y resolver denuncias presentadas por personas trabajadoras por
abusos o incumplimientos por parte de reclutadores o intermediarios.

Prohibe a reclutadores e intermediarios someter a condiciones de explotacion,
trabajo forzoso o trata a las personas trabajadoras temporales.

Prohibe la retencién de documentos personales de identidad, de viaje o de trabajo
a las personas trabajadoras migrantes.

En materia de contratacion:

Compromete a las partes a desarrollar procesos para investigar, afianzar, aprobar
y certificar a reclutadores o agencias de empleo privadas en Guatemala que
recluten personas trabajadoras en el marco de los programas de trabajo temporal
en los EE. UU.

Prohibe a reclutadores y a empleadores el cobro de cuotas o comisiones de
contratacion a trabajadores. Enfasis en la inscripcion, acreditacién y afianzamiento
de agentes reclutadores y en su control y prohibiciones de cobros y discriminacién
a trabajadores.

En materia de informacién:

Promueve que tanto empleadores como personas trabajadoras brinden
retroalimentacion a las autoridades en torno a sus experiencias de participacion en
los programas de trabajo temporales.
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En materia de proteccion salarial:

Facilita la investigacion y el pago de salarios adeudados a las personas trabajadoras
gue participen en programas de trabajo temporal en los EE. UU.

Establece que cualquier deduccion salarial debe ser iniciada, consentida vy
determinada por la persona trabajadora participante en programas de trabajo
temporal en los EE. UU.

Objetivo y antecedentes

El Acuerdo de cooperacion en materia laboral entre Guatemala y los EE. UU. fue
suscrito el 17 de septiembre de 2020, y reemplaza al Acuerdo entre ambos paises
sobre un programa de trabajadores agricolas temporales de 2019.

Tiene una vigencia indefinida y su objetivo es la cooperacion —incluyendo a
organismos del sector privado de Guatemala y los EE.UU— para facilitar el
otorgamiento de visados H-2A y H-2B para el reclutamiento y contratacién de
personas trabajadoras temporales guatemaltecas cualificadas, y promover una
migracién sistematica, ordenada y segura, con enfoque en los territorios con mayor
riesgo de migracion irregular, asi como proteger el salario y las condiciones de
trabajo de las personas trabajadoras que participan en los programas de visas H-2A
y H-2B de los EE. UU.

. Definiciones

No contiene definiciones.

.Contenido del Acuerdo a la luz de las orientaciones sobre ABML de la Organizacion

de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

En materia de proteccién y respeto a los derechos de las personas trabajadoras
migrantes, en el preambulo del Acuerdo, las partes —de manera genérica— reiteran
el compromiso con las leyes y los derechos de las personas trabajadoras migrantes
y nacionales.

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion

El articulo tercero, numeral cuatro, del Acuerdo establece que los empleadores
estadounidenses que procuren contratar personas trabajadoras migrantes deberan
sujetarse a las disposiciones y leyes antidiscriminatorias de los EE. UU.

Asimismo, el articulo cuarto, numeral siete, establece que el Gobierno de Guatemala
debera exigir a las agencias de empleo o reclutadores privados no realizar ningun

acto de discriminacion en contra de las personas candidatas a un empleo, en
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relacion con su contratacion, salarios o condiciones de trabajo en funcién de su raza,
edad, sexo, religidon o cualquier otra consideracién que vaya en contra de las leyes
de los EE. UU. y Guatemala.

A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de proteccion de los derechos
gue sean eficaces, independientes y accesibles

El articulo cuarto del Acuerdo establece que ambas partes colaboraron para ofrecer
garantias a las personas trabajadoras migrantes dentro de los programas de visas
H-2A y H-2B que hayan sufrido abusos por parte de reclutadores o empleadores y
hayan retornado a Guatemala para denunciar estos abusos de manera simple y
confidencial a las autoridades de ambos paises, asi como para obtener reparacién
por dichos abusos.

Asimismo, se establece en dicho articulo, en su numeral diez, que el Gobierno de
Guatemala debera establecer procedimientos eficientes y confiables para que
cualquier persona que descubra o sea victima de incumplimiento, estafa o abuso al
amparo de los programas de visas H-2A y H-2B puedan presentar denuncias, y gozar
de proteccion durante su investigacidn y resolucion, asi como establecer penas y
sanciones contra reclutadores o intermediarios que las cometan, y reembolsar a las
personas trabajadoras honorarios o comisiones que les hayan sido cobradas
indebidamente.

A.4 Garantizar la prevenciéon y eliminacion de la violencia y el acoso, la explotacion
o los abusos, incluidos aquellos por razdn de género, contra los trabajadores
migrantes

El numeral seis del articulo cuarto del Acuerdo establece que el Gobierno de
Guatemala debera prohibir a los reclutadores o intermediarios someter a las
personas trabajadoras a situaciones de trata, trabajo forzoso u obligatorio o a
condiciones de servidumbre.

Ademas, el articulo tercero, numeral tercero, incisos IV y V del Acuerdo sefalan que
los trabajadores no podran ser coaccionados ni afectados adversamente por
negarse a aceptar deducciones salariales de ninguna indole, asi como evitar
represalias contra los trabajadores por denunciar fraudes.

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los trabajadores migrantes

El articulo tercero, numeral dos, estipula que se prohibe a las agencias o a los
reclutadores privados a retener o confiscar los documentos de identidad, viaje o
permisos de trabajo de las personas trabajadoras migrantes. Asimismo, el numeral
seis del articulo cuarto sefiala que el Gobierno de Guatemala debera adoptar el
compromiso de exigir a los reclutadores de mano de obra que incluyan de manera
expresa en los contratos de empleo de las personas trabajadoras migrantes
temporales con visas de trabajo H-2A y H-2B, que las labores se realizaran de
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manera voluntaria, y que las personas trabajadoras podran voluntariamente y en
cualquier momento dar por terminada su relacion laboral.

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares de los trabajadores migrantes y
promover la reunificacién familiar

El Acuerdo no contempla aspectos relacionados con la admision de familiares o la
reunificacion familiar.

A.7 Garantizar la proteccion de los trabajadores migrantes y sus familias en caso de
pérdida o cambio de empleo

El Acuerdo no contiene disposiciones detalladas directamente relacionadas con la
proteccion de los trabajadores en caso de pérdida o cambio de empleo. Sin
embargo, el articulo tercero, numeral uno, establece que los costos relacionados
con el traslado de regreso a Guatemala (incluyendo gastos de alimentacién) seran
absorbidos por el mas reciente empleador estadounidense de la persona
trabajadora cuando la relacion laboral sea terminada sin causa justificada, cuando
no sea imputable a la persona trabajadora.

A.8 Deber de proteccién de los trabajadores migrantes en casos de fuerza mayor o
situaciones de emergencia

En el caso de proteccion respecto a situaciones de fuerza mayor, si bien el Acuerdo
no contiene disposiciones expresas, aplica también a este principio orientador lo
dispuesto en el apartado anterior, respecto al pago de costos de traslados de vuelta
al pais de origen de la persona trabajadora en caso de terminacion sin causa
justificada no imputable al trabajador.

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacién equitativa y ética de los trabajadores migrantes

Uno de los elementos mas relevantes del Acuerdo es el compromiso asumido para
asegurar la contratacién equitativa de los trabajadores, especialmente a través del
aseguramiento y supervision de las agencias y reclutadores privados.

En particular, este aspecto se refleja en diversas secciones de su texto, incluyendo
las disposiciones iniciales respecto del alcance de la colaboracién para facilitar y
supervisar el reclutamiento que hagan los reclutadores privados en Guatemala,
mismos que deberan estar inscritos ante las autoridades de ese pais, para procurar
un reclutamiento ordenado y seguro que garantice la responsabilidad y la
transparencia, asi como evitar el fraude y el abuso.

El articulo tercero del Acuerdo, referente a la proteccion y contratacion de personas
trabajadoras, detalla que los gobiernos de ambos paises colaboraran para establecer
un proceso para la investigacion, afianzamiento, aprobacion y certificacion de
inscripcion o renovacion de personas o entidades para el reclutamiento de personas
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trabajadoras en Guatemala que involucren a empleadores en EE. UU. dentro de los
programas de visas H-2A y H-2B.

Ademas, el articulo cuarto del Acuerdo dispone que los Estados Unidos, siempre que
sus leyes lo permitan, tienen la intencidn de notificar a reclutadores privados la no
elegibilidad para fines de reclutamiento de trabajadores para los programas de visas
H-2A o H-2B debido a infracciones de las leyes respectivas.

El articulo cuarto, numeral dos, dispone, ademas, que el Gobierno de Guatemala
debera mantener una lista, de manera continua, accesible para los funcionarios del
Gobierno de los EE. UU de todos los reclutadores privados en Guatemala, incluyendo
de aquellos reclutadores cuyas inscripciones hayan sido rechazadas, revocadas o no
hayan sido renovadas, y de sus empleados y representantes.

El mismo articulo plantea que el Gobierno de Guatemala exigira a los reclutadores o
agencias privadas inscritas ante el Ministerio de Trabajo y Prevision Social exhibir a
dicha autoridad un contrato firmado identificando los servicios y actividades de
reclutamiento que realizan en favor de los empleadores estadounidenses, mismo
gue debera identificar a todas las personas o entidades empleadas o contratistas
gue obran en su nombre o representacion.

De acuerdo con el mismo articulo, dicho contrato también deberd contener la
prohibicion expresa de cobros o traslados de costos de honorarios de cualquier
indole a las personas trabajadoras incluyendo cualesquiera pagos de honorarios,
tramitaciones de visados o costos de reclutamiento, tanto por parte del empleador
como del reclutador. Estos contratos deberan estar disponibles por escrito y
firmados y a disposicion de las autoridades de Trabajo de los EE. UU. para fines de
auditoria o investigacion.

Finalmente, el Acuerdo sefiala, en esta materia, que las partes impulsaran iniciativas
para incrementar la transparencia y responsabilidad de todas las agencias y
reclutadores privados que participan en los procesos y actividades de reclutamiento,
bajo las normas y leyes guatemaltecas.

C. Acceso a la informacién

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién

Respecto al intercambio de informacién, ademas de lo dispuesto en el articulo cuarto
relativo a la informacion sobre agentes reclutadores privados, el articulo sexto
también dispone que, como un proceso permanente de consultas, ambos paises se
proponen compartir informacién, analizar buenas practicas y examinar la ejecucion
del Acuerdo, y a promover y mantener el dialogo consular entre ambos.
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C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacion
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

La diseminacion de informacion variada hacia los participantes en los programas de
visados de trabajo temporal es otro de los aspectos clave del Acuerdo. El articulo
quinto del Acuerdo, denominado «extension e informacion», aborda de manera
expresa la intencion de ambos paises de elaborar y divulgar materiales informativos
para personas aplicantes e interesadas en obtener visados de trabajo temporal bajo
los programas H-2A y H-2B, asi como para reclutadores e intermediarios y para
empleadores, respecto a los derechos y obligaciones, normas y leyes al respecto de
los EE. UU. y de Guatemala.

El articulo dos, numeral cuarto, plantea que la colaboracion entre ambas partes
incluye «mejorar la concientizacion sobre los requisitos y las obligaciones en relacion
con los programas de visas H-2A y H-2B mediante tareas de extensién e informacion
constantes».

Por su parte, el articulo cuarto del Acuerdo —sobre la ejecucién del mismo— indica
que las autoridades de Guatemala deberan exigir a las agencias y reclutadores
privados que acepten realizar tareas de concientizacion e informacién respecto de
los derechos laborales de las personas trabajadoras guatemaltecas en los EE. UU.,
asi como informarles sobre los derechos y obligaciones de los empleadores hacia
ellos. De la misma manera, dicho articulo detalla que ambas partes promoveran
eventos en sus respectivos territorios para brindar informacién sobre los requisitos
de los programas de visados H-2A y H-2B para personas trabajadoras temporales.

D. Situacion migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y procesos
que documentan la situacion de los migrantes en el territorio del pais de destino

El Acuerdo aborda escuetamente aspectos relacionados con directrices sobre
procedimientos o procesos que documentan la situacién de los trabajadores
migrantes en el pais de destino, para la autorizacién de los visados de trabajo y
estancia, su renovacion o prorroga. A este respecto, el Acuerdo sefiala de manera
puntual en su articulo cuarto que los funcionarios consulares de los EE.UU.
entrevistaran a la persona trabajadora aplicante al programa de visas H-2A o H-2By
determinaran en cada caso la elegibilidad para el visado correspondiente.

E. Seguridad y salud ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud ocupacionales de los trabajadores migrantes
El Acuerdo no contiene disposiciones especificas en su texto que aborden el tema de
seguridad y salud ocupacionales, sin embargo, se infiere que el marco legal sobre
seguridad y salud en el trabajo en los EE. UU. aplica igualmente a las personas
trabajadoras migrantes temporales.
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F. Proteccion social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion social, incluida la atencion sanitaria

Del analisis del contenido del texto del Acuerdo no se identifica ningun elemento que
aborde de manera especifica aspectos de proteccion social, como el acceso a
servicios de salud y seguridad social, de las personas trabajadoras migrantes
participantes en los programas de trabajo temporal.

G. Proteccion salarial y contrato de empleo

G.1 Disponer de mecanismos de proteccién salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

El texto del Acuerdo es claro respecto a las medidas de proteccion salarial y sobre el
contrato de empleo. Respecto a lo primero, el articulo tercero, numeral tres, sefiala
que las partes colaboraran para: «fortalecer los esfuerzos que buscan garantizar que
los trabajadores guatemaltecos de los programas de visas H-2A 'y H-2B reciban, una
vez concluidos los procedimientos de investigacién, todo salario que les sea
adeudado segun lo determine la Divisién de Horas y Salarios del Departamento de
Trabajo de los EE. UU., en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
de Guatemala, para beneficio de los trabajadores, sin ninguna deduccidon o cargos».

El mismo articulo tercero abunda en su numeral tercero respecto a las deducciones
salariales, sefialando que, conforme a las leyes y normas de los EE. UU., toda
deduccion salarial a las personas trabajadoras participantes en los programas de
visas H-2Ay H-2B, con excepcion de aquellas deducciones obligatorias por ley, deben
ser voluntarias, iniciadas y determinadas por el trabajador en cuanto a monto y
duracion; no debiendo reportar beneficios a los reclutadores o al empleador, y no
significar a la persona trabajadora ninguna consecuencia adversa en su contrato o
empleo en caso de no aceptar tales deducciones.

Asimismo, el articulo cuarto, numeral nueve, establece que queda prohibido exigir a
las personas trabajadoras a participar en cualquier esquema de ahorro obligatorio,
compra de pdélizas de seguros, independientemente de que estos sean beneficios
que se brinden a las personas trabajadoras.

El mismo articulo cuarto, numeral cuatro, establece que el Gobierno de Guatemala
exigira a las agencias o reclutadores privados inscritos ante el Ministerio de Trabajo,
poner a disposicion de las personas trabajadoras que participen en los programas
de visas H-2A o H-2B, al momento de solicitar la visa correspondiente, una copia
completa de la descripcion de la oportunidad laboral certificada H-2A o H-2B, en un
idioma comprensible para estos, donde den a conocer todos los términos y
condiciones de empleo, sus derechos y protecciones en el marco de todas las leyes y
normativas aplicables de los EE. UU., asi como enviar copia del contrato de trabajo
firmado por la persona trabajadora al Departamento de Movilidad Laboral del
Ministerio de Trabajo de Guatemala.
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H. Gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes
Respecto a la gobernanza, el Acuerdo identifica desde su preambulo y en sus
diferentes secciones a diversas autoridades responsables de coordinar y supervisar
Su ejecucion y seguimiento, por parte de los EE. UU. al Departamento de Trabajo, la
Division de Horas y Salarios de dicho departamento, mientras que, por parte de
Guatemala, las responsabilidades recaen en el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, especificamente el Departamento de Movilidad Laboral.

El articulo tercero, por otra parte, identifica a las autoridades de Relaciones
Exteriores y consulares de Guatemala como coadyuvantes en los procesos de
asistencia y proteccion consular a las personas trabajadoras migrantes que
participan en los programas de visas H-2A y H-2B.

El articulo séptimo del Acuerdo estipula que las autoridades de ambos paises se
reunirdn una vez al aflo para analizar su ejecucion.

I. Competencias y cualificaciones

I.1 Garantizar el reconocimiento, la adecuacion y el desarrollo de cualificaciones y
competencias antes y después de la partida, en consonancia con las demandas del
mercado laboral

El texto del Acuerdo no hace referencia a temas relacionados con el desarrollo o
reconocimiento de las competencias o cualificaciones de las personas trabajadoras
temporales.

J. Ahorros y remesas

J.1 Promover la transferencia de los ahorros y las remesas de los migrantes a bajo
costo o sin costo alguno

Si bien el texto del Acuerdo no hace referencia a aspectos relacionados con la
facilitacion de envio de remesas de las personas trabajadoras guatemaltecas, en
relacién con el ahorro, el articulo noveno sefiala que el Gobierno de Guatemala
debera exigir a las agencias y reclutadores que los adelantos o los préstamos
salariales a las personas trabajadoras, asi como las tasas de interés que se cobren
por estos, sean acordes con las leyes y normas de los EE. UU. y Guatemala, y prohibir
gue se exija a las personas trabajadoras a participar en cualquier esquema de ahorro
obligatorio.
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K. Retornoy reintegracion al mercado laboral

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores migrantes que deseen
retornar para que puedan hacerlo de manera que se fomente su reintegracion en el
mercado laboral

El Acuerdo solo hace mencidén, en su articulo tercero, respecto a que los costos de
traslado para el retorno de las personas trabajadoras al amparo de los programas
de visados H2 seran asumidos por el ultimo empleador, al finalizar el contrato.

Cuadro resumen - Acuerdo de cooperacion en materia laboral entre Guatemala y los
Estados Unidos

Fecha de firma: 17 de septiembre de 2020 | Fecha de vigencia: indefinida

Principio

A. Derechos A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las Parcialmente Predmbulo
normas internacionales sobre el trabajo
humanos A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no Si Articulos3y4
laborales discriminacion
A.3 Proporcionar acceso a la justiciay a Si Articulo 4, numeral 10

mecanismos de proteccién de los derechos
que sean eficaces, independientes y
accesibles

A.4 Garantizar la prevencion y eliminacién de Si Articulo 3, numeral 3,
la violencia, el acoso, la explotacién o los

. : Articulo 4, numeral 6
abusos contra los trabajadores migrantes

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los Si Articulo 3, numeral 2,

trabajadores migrantes Articulo 4, numeral 6

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y No
promover la reunificacion familiar
A.7 Garantizar la proteccién de los Parcialmente Articulo 3, numeral 1

trabajadores migrantes en caso de pérdida o
cambio de empleo

A.8 Proteccion de los trabajadores migrantes No
en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia
B. Contratacidon B.1 Garantizar la contratacion equitativa y Si Predmbulo, Articulos 2, 3
ética de los trabajadores migrantes y4
C. Acceso ala C.1 Promover el intercambio eficaz de Si Articulos 4y 6
. » informacién
informacion
C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias Si Articulos 4y 5

tienen acceso a informacién exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita
D. Situacién D.1 Garantizar directrices claras sobre los Parcialmente Articulo 4
procedimientos y procesos que documentan
la situacion de los migrantes en el territorio
del pais de destino

D.2 Garantizar la existencia de No
procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de
trabajo y estancia

D.3 Garantizar el respeto de los derechos No
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

migratoria
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E. Seguridad E.1 Garantizar la seguridad y la salud No

ocupacionales de los trabajadores migrantes

empleo y proteccién

ocupacional
F. Proteccidn social F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social, No
incluida la atencién sanitaria
G. Contrato de G.1 Disponer de mecanismos de proteccion Si Articulo 3, numeral 3,

salarial para todos los trabajadores

. - ; Articulo 4, numerales 4y
migrantes, incluidas las mujeres

salarial 9

H. Estructura de H.1 Identificar las instituciones responsables Si Predmbulo, Articulos 3y 7
de promover, aplicar y cumplir las condiciones

gObernanza de vida y de trabajo acordadas para los
trabajadores migrantes

L. Cualificaciones y 1.1 Garantizar el reconocimiento, la No

. adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y
competencias competencias antes y después de la partida,

en consonancia con las demandas del
mercado laboral

J. Ahorros y remesas J.1 Promover la transferencia de los ahorros y Parcialmente Articulo 9

las remesas de los migrantes a bajo costo o
sin costo alguno

remtegrauon para que puedan hacerlo de manera que se

K. Retorno y K.1 Definir las modalidades de apoyo a los Parcialmente Articulo 3

trabajadores migrantes que deseen retornar

fomente su reintegracién en el mercado
laboral

Acuerdo entre los Estados Unidos y Honduras sobre programas de trabajadores
agricolas y no agricolas temporales (septiembre, 2019)

p Aspectos destacados
En materia de derechos humanos:

Establece la sujecion a las leyes antidiscriminatorias existentes en los EE. UU., y
Honduras para empleadores/reclutadores.

Promueve el establecimiento de procedimientos para prevenir y denunciar fraudes
en los procesos de reclutamiento en programas de trabajo temporal por parte de
reclutadores.

Facilita a las personas trabajadoras de Honduras participantes en programas de
empleo temporal en EE. UU. la presentacion de denuncias, en caso de abusos,
fraudes o violaciones a sus derechos y la devolucién de comisiones de contratacion
gue se les hayan cobrado ilegalmente.

Prohibe a los reclutadores o intermediarios a someter a las personas trabajadoras
a condiciones de servidumbre, explotacién, trata y/o trabajo forzoso.

Establece la prohibicion de confiscar documentos personales a las personas
trabajadoras temporales como medio para restringir su libertad u obligarlos a
realizar trabajos.

En materia de contratacién:

Establece el compromiso de las partes de promover practicas de reclutamiento
justo y ético en los programas de trabajo temporal.
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e Exige a los reclutadores privados en Honduras que faciliten a las autoridades
laborales los contratos firmados con empleadores de EE. UU. y prohibe el cobro de
comisiones de contratacion.

En materia de informacion:

e Promueve el intercambio de informacién respecto a reclutadores privados en
Honduras que ofrezca reclutamiento de personas trabajadoras para empleadores
en los EE. UU.

» Alienta tanto a las personas trabajadoras como a los empleadores a compartir sus
experiencias en torno a su participaciéon en programas de empleo temporal en los
EE. UU.

En materia de procedimientos para documentar la situacién migratoria de las personas
trabajadoras:
o Establece que las autoridades consulares de los EE. UU. se cercioraran al momento
de tramitar los visados de trabajo, que las personas trabajadoras hayan recibido el
contrato de trabajo en su idioma por parte del reclutador.

En materia de proteccion salarial:

o« Compromete a las partes a colaborar para garantizar que los salarios adeudados
sean pagados integramente a las personas trabajadoras participantes en
programas de empleo temporal.

e Sefala que las personas trabajadoras no podran ser coaccionadas para aceptar
deducciones salariales, ni realizar deducciones sin su consentimiento.

I. Objetivo y antecedentes
El Acuerdo entre la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social de Honduras y el
Departamento de Trabajo de EE. UU. sobre programas de trabajadores temporales
agricolas y no agricolas fue suscrito el 27 de septiembre de 2019 en Washington D. C.
y tiene una vigencia indefinida.

El Acuerdo, conforme al texto de su articulo primero, plantea cuatro objetivos:

1. Fortalecer la cooperacién bilateral en torno al programa de visas H-
2Ay H-2B de los EE. UU.

2. Hacer mas eficientes los procesos de entrevistas para el otorgamiento
de visas H-2A y H-2B para personas trabajadoras temporales
nacionales de Honduras, fomentando una migracion sistematica,
ordenaday segura, con énfasis en los territorios que presentan mayor
riesgo de migracion irregular.

3. Proteger el salario y las condiciones laborales de las personas
trabajadoras estadounidenses y hondurefias que participan en el
programa de visas H-2A 'y H-2B.
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4. Facilitar la disponibilidad de personas trabajadoras temporales en
cumplimiento de las leyes, normas y reglamentos de los EE. UU. y de
Honduras.

Il. Definiciones
No contiene definiciones.

Il1l. Contenido del Convenio a la luz de las orientaciones sobre ABML de la Organizacién
de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

En materia de proteccion y respeto a los derechos de las personas trabajadoras
migrantes, en el preambulo del Acuerdo, de manera genérica, las partes sefialan
su compromiso con la primacia de las leyes y la proteccion de los derechos de las
personas trabajadoras, sus salarios y de las condiciones laborales de las personas
trabajadoras de EE. UU. y de extranjeras en los EE. UU.

Ademas, en el mismo preambulo del Acuerdo, las partes sefalan la relevancia
que tiene para ambos paises el establecimiento de normas y buenas practicas
para el reclutamiento y el empleo de personas trabajadoras en el marco de los
programas de visas H-2A y H-2B, que sean congruentes con las leyes, normas y
reglamentos aplicables en los EE. UU. y Honduras

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion

El articulo tercero, numeral cuatro del Acuerdo, establece que los empleadores
de los EE. UU., que en el marco de los programas de visas H-2 soliciten la
contratacion de personas trabajadoras migrantes, se sujeten y respeten a las
leyes antidiscriminatorias de los EE. UU.

Por su parte, el numeral siete del articulo cuarto del Acuerdo sefiala que el
Gobierno de Honduras debera exigir a las agencias de empleo o a los
reclutadores privados no discriminar a ninguna persona, con respecto a las
remuneraciones o condiciones de empleo, debido a su raza, color de piel,
creencia religiosa, sexo, nacionalidad, edad o discapacidad, o cualquier otra
causa que contravenga las leyes, disposiciones o reglamentos aplicables en
los EE. UU. y Honduras.

A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de proteccion de los
derechos que sean eficaces, independientes y accesibles

El articulo tercero, numeral dos, del Acuerdo establece que ambos gobiernos
colaborardn para garantizar que las personas trabajadoras migrantes
hondurefias puedan denunciar, y se investiguen abusos, fraudes, represalias, o
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discriminacion derivados de las denuncias que realicen en el marco de los
programas de visas H-2A y H-2B, ya sea antes, durante y después de su
participacion en dichos programas.

El mismo articulo en su numeral nueve establece que el Gobierno de Honduras
serd responsable de establecer procedimientos confidenciales para que
cualesquiera personas que detecten incumplimientos, estafas o abusos dentro
de los programas de visas H-2A y H-2B, tengan la posibilidad de presentar
denuncias, y contar con proteccién contra represalias durante las investigaciones
y determinacion de responsabilidades, ademas de establecer castigos a las
agencias o reclutadores, asi como devolver a las personas trabajadoras montos
o comisiones ilicitas que les hayan sido cobradas.

Asimismo, el articulo cuarto abunda en que el Gobierno de Honduras debera
garantizar que las personas trabajadoras temporales, una vez que hayan
retornado a Honduras, dispongan de mecanismos simples y confidenciales para
denunciar abusos cometidos en su contra, tanto a las autoridades de Honduras
como de los EE. UU., asi como acceso a reparacién judicial por los abusos que
hayan padecido.

A.4 Garantizar la prevencién y eliminacion de la violencia y el acoso, la
explotacién o los abusos, incluidos aquellos por razén de género, contra los
trabajadores migrantes

Respecto a la prevencién y combate a la violencia, acoso, explotaciéon y abusos
en contra de las personas trabajadoras migrantes, los numerales seis y siete del
articulo cuarto del Acuerdo sefalan que el Gobierno de Honduras debera
prohibir a los reclutadores o intermediarios someter a situaciones de trata,
trabajo forzoso u obligatorio o a condiciones de servidumbre, a contratos no
rescindibles o en prision, a las personas trabajadoras migrantes temporales
participantes en los programas de visados H-2A y H-2B.

Ademas, el articulo tercero del Acuerdo sefiala que los trabajadores no podran
ser coaccionados de ninguna forma por negarse a aceptar deducciones
salariales.

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los trabajadores migrantes

El articulo tercero del Acuerdo prohibe a agencias y reclutadores privados a
retener o confiscar los documentos de identidad, viaje o permisos de trabajo de
las personas trabajadoras migrantes como medio para limitar su movilidad o
para obligarlos a realizar trabajos.

Asimismo, el articulo cuarto en el numeral seis establece que el Gobierno de
Honduras debera exigir a las agencias de empleo o reclutadores privados que La
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Parte de Honduras debera exigir que todo el trabajo sea aceptado
voluntariamente por las personas trabajadoras, y estas tengan siempre la
opcién de rescindir su empleo en cualquier momento y sin hacerse
acreedores a castigos o represalias.

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares de los trabajadores migrantes y
promover la reunificacion familiar

El Acuerdo no contempla aspectos relacionados con la admision de familiares o
la reunificacion familiar.

A.7 Garantizar la proteccion de los trabajadores migrantes y sus familias en caso
de pérdida o cambio de empleo

El Acuerdo no contiene disposiciones respecto a la proteccidn de los trabajadores
en caso de pérdida o cambio de empleo.

A.8 Deber de proteccion de los trabajadores migrantes en casos de fuerza mayor
o situaciones de emergencia

En el caso de proteccién respecto a situaciones de fuerza mayor, si bien el
Acuerdo no contiene disposiciones expresas sobre medidas o programas de
apoyo a las personas trabajadoras en casos de emergencia o fuerza mayor, el
articulo tercero del Acuerdo plantea que los empleadores seran responsables de
los gastos de traslados de vuelta al pais de origen de la persona trabajadora en
situaciones de terminacion anticipada de los contratos cuando estas sean por
causas ajenas al trabajador.

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y ética de los trabajadores migrantes
El Acuerdo hace referencia en diversas secciones y articulos de su texto a la
contratacion justa, iniciando por su considerando respecto al papel que la
contratacién justa tiene en la ejecucion de los programas de visados H-2A y H-
2B, asi como el compromiso y la relevancia que ambas partes otorgan al
establecimiento de buenas practicas para el reclutamiento y el empleo de
trabajadores del programa de visas H-2A y H-2B en ambos paises.

Por otra parte, el articulo dos sefiala como objetivo del Acuerdo facilitar el
reclutamiento de personas trabajadoras migrantes hondurefias, que realicen
reclutadores privados para empleadores de los EE.UU. en el marco del
programa de visas H-2A y H-2B, bajo la supervision del Departamento de
Migracion Laboral de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social de Honduras,
asi como establecer mecanismos que faciliten el reclutamiento sistematico,
ordenado, seguro, responsable y transparente, y eviten fraudes.
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Por su parte, el articulo tercero del Acuerdo sefiala la intencidén de las partes para
propiciar practicas de reclutamiento oportunas, seguras y ordenadas de
trabajadores hondurefios en el ambito del programa de visas H-2A 'y H-2B.

Adicionalmente, el articulo cuarto establece que el Gobierno de Honduras
deberd exigir a los reclutadores privados que faciliten al Departamento de
Migracion Laboral de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, un contrato
firmado en el que se identifiquen los servicios y actividades que el reclutador
realizara para el empleador de los EE. UU. Dicho contrato atafie a todas las
personas o entidades, agentes, contratistas o empleados de estos, y debera
prohibir de manera explicita el cobro de honorarios o comisiones de
contratacion de cualquier especie a las personas trabajadoras.

El mismo articulo cuarto dispone que ni los empleadores ni sus representantes,
reclutadores o agencias de empleo podran solicitar pago o comision alguna a las
personas trabajadoras que participen en los programas de visas H-2A 'y H-2B.
Dicha prohibicion incluye cualquier costo asociado con las solicitudes de visa H-
2Ay H-2B, solicitudes de ingreso a los Estados Unidos y gastos de traslado.

C. Acceso a la informacién

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién

El articulo tercero del Acuerdo enfatiza la colaboracién entre el Gobierno de
Honduras y la Embajada de los EE. UU. para llevar a cabo el seguimiento e
intercambio regular de informacién respecto de toda persona o entidad en
Honduras que involucre o tenga la intencidén de contactar a un empleador de los
EE. UU. para el reclutamiento de personas trabajadoras hondurefias en el marco
de los programas de visados H-2A'y H-2B.

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacién
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

El Acuerdo es prolifico en cuanto a la intencién de las partes de promover el
acceso a la informacion para las personas migrantes, a los empleadores y a los
reclutadores que participan en el proceso de contratacion. El articulo segundo
dispone la intencidn de ambas partes para colaborar mediante actividades de
difusion constantes a fin de mejorar la concientizacion de todos los interesados
respecto a los programas de visas H-2A y H-2B.

En el articulo tercero del Acuerdo, las partes plantean instar tanto a personas
trabajadoras que hayan participado en el programa de visas de empleo
temporal, asi como a los empleadores, a compartir sus experiencias con las
autoridades.
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El articulo cuarto, por otra parte, sefiala que tanto los EE. UU. como Honduras
promoveran actividades para brindar informacién sobre los requisitos del
programa de trabajadores agricolas temporales para visas H-2A.

Finalmente, el articulo quinto del Acuerdo contempla, ademas, el compromiso
de ambos gobiernos para desarrollar y divulgar materiales informativos para
potenciales personas interesadas hondurefas en participar en los programas de
visas H-2A'y H-2B.

D. Situacién migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y
procesos que documentan la situacién de los migrantes en el territorio del pais
de destino

El Acuerdo aborda de manera puntual ciertos aspectos relacionados con los
procedimientos o lineamientos para la obtencion de los visados o respecto a la
situacion migratoria de las personas trabajadoras aplicantes o participantes en
los programas de visas de trabajo temporal H-2A 'y H-2B.

De manera genérica, el articulo primero en su numeral dos sefiala que entre los
objetivos del Acuerdo se encuentra el hacer mas eficientes los procesos de
entrevista para el otorgamiento de los visados de trabajo temporal H-2A 'y H-2B
para las personas trabajadoras temporales hondurefias y fomentar una
migracion sistematica, ordenada y segura, con énfasis en los territorios con
mayores riesgos de migracién irregular.

El articulo cuarto, por otra parte, seflala que al momento de que una persona
solicitante de visa, al amparo de los programas H-2A y H-2B, acuda al
Consulado de los EE. UU. en Honduras para realizar el tramite de obtencién
de visado, las autoridades consulares de los EE. UU. se cercioraran de que
dichos solicitantes han recibido una copia del contrato de trabajo firmada
por el reclutador, en el idioma de este ultimo; y los oficiales consulares de
EE. UU. entrevistaran a la persona solicitante de visa de trabajo para
determinar su elegibilidad para la obtencién del visado.

E. Seguridad y salud ocupacional
El Acuerdo no contiene disposiciones especificas sobre la tematica de seguridad
y salud ocupacionales.

F. Proteccion social

El texto del Acuerdo no contiene ninguna disposicién o cladusula respecto a la
proteccién social de la que gozan las personas trabajadoras migrantes al amparo
de las visas H-2A y H-2B, como son los servicios de salud y las prestaciones
sociales.
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G. Proteccién salarial y contrato de empleo

G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

Diversos articulos del Convenio reflejan la preocupacion de las partes por
brindar proteccién a las personas trabajadoras en materia de salarios y para
ofrecer certeza respecto a las condiciones contractuales.

El articulo primero, por ejemplo, sefiala como uno de los propésitos del Convenio
la proteccion del salario y de las condiciones laborales de las personas
trabajadoras, tanto de los EE.UU. como hondurefas participantes en los
programas de visas H-2A y H-2B.

El articulo tercero sefiala el compromiso de ambos gobiernos para garantizar
que, al concluir sus contratos, los salarios integros que aun les sean adeudados
a las personas trabajadoras hondurefias participantes en el programa de visas
H-2A y H-2B sean pagados, sin ninguna deduccidon o cargos, conforme lo
determine la Divisiéon de Horas y Salarios del Departamento de Trabajo de los
EE. UU., en coordinacion con las autoridades laborales hondurefas y las oficinas
consulares de Honduras en EE. UU.

Ademas, el mismo articulo sefiala que toda deduccion que se pretenda realizar
al salario de las personas trabajadoras debera ser iniciada y consentida
voluntariamente por estas; ademas de que ni los empleadores ni los
reclutadores o intermediarios podran coaccionar a la persona trabajadora para
que acepte cualquier deduccion de su salario, y la persona trabajadora tendra
en todo momento la potestad de determinar el monto y la duracion de dichas
deducciones en caso de aceptarlas.

H. Gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

El Acuerdo identifica en su preambulo y en otros articulos a las autoridades que
intervendran en la coordinacién y ejecucién del Convenio, notablemente por
parte de los EE. UU., el Departamento de Trabajo y la Division de Horas y Salarios,
ademas de las oficinas consulares en Honduras, y por parte de Honduras, la
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social; dentro de esta, el Departamento de
Migracion Laboral.

El articulo sexto del Acuerdo sefala que las autoridades correspondientes

responsables de la ejecucién y supervision del Acuerdo se reuniran al menos una
vez por afio para mantener un dialogo técnico, intercambiar informacién y
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analizar buenas practicas derivadas de la ejecucion del Acuerdo, pudiendo
invitar para ello a otras partes interesadas.

I. Competencias y cualificaciones

.1 Garantizar el reconocimiento, la adecuacién y el desarrollo de cualificaciones
y competencias antes y después de la partida, en consonancia con las demandas
del mercado laboral

El texto del Acuerdo no hace referencia a temas relacionados con el desarrollo o
reconocimiento de las competencias o cualificaciones de las personas
trabajadoras temporales.

J. Ahorros y remesas

J.1 Promover la transferencia de los ahorros y las remesas de los migrantes a
bajo costo o sin costo alguno

Si bien el texto del Acuerdo no hace referencia a aspectos relacionados con la
facilitacion de envio de remesas de las personas trabajadoras, el articulo cuarto,
numeral ocho, sefiala que el Gobierno de Honduras debera exigir que cualquier
adelanto o préstamo salarial a las personas trabajadoras, asi como las tasas de
interés que conlleven, sean acordes con las leyes y normas de los EE. UU. y
Honduras, y prohibir que se exija a las personas trabajadoras a participar en
esquemas de ahorros forzosos.

K. Retorno y reintegracion al mercado laboral

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores migrantes que deseen
retornar para que puedan hacerlo de manera que se fomente su reintegracion
en el mercado laboral

El Acuerdo menciona en su articulo tercero, de manera escueta, que los costos
de traslado para el retorno de las personas trabajadoras al amparo de los
programas de visados H2 seran asumidos por el ultimo empleador de estas, una
vez finalizado el contrato o cuando el empleador rescinda el contrato sin causa
justificada, no siendo imputable a la persona trabajadora.

Cuadro resumen - Acuerdo entre los Estados Unidos y Honduras sobre programas de
trabajadores agricolas y no agricolas temporales

Fecha de firma: 27 de septiembre de 2019 | Fecha de vigencia: indefinida

Principio Articulo/Disposicion
Si

A. Derechos A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las normas Predmbulo

internacionales sobre el trabajo
humanos A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no Si Articulo 3, numeral 4
laborales discriminacién

A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos Parcialmente | Articulo 3, numerales 2 y

de proteccién de los derechos que sean eficaces, 9

independientes y accesibles

Articulo 4
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A.4 Garantizar la prevencién y eliminacion de la Si Articulos 3 y 4, numerales
violencia, el acoso, la explotacién o los abusos contra 6v7

los trabajadores migrantes y

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los Si Articulos 3y 4, numeral 6
trabajadores migrantes

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y promover No

la reunificacién familiar

A.7 Garantizar la proteccién de los trabajadores No

migrantes en caso de pérdida o cambio de empleo

A.8 Proteccién de los trabajadores migrantes en casos
de fuerza mayor o situaciones de emergencia

Parcialmente

Articulo 3

B. Contratacidon B.1 Garantizar la contratacién equitativa y ética de los Si Predmbulo, Articulos 2, 3
trabajadores migrantes
y4
C. Acceso ala C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién Si Articulo 3
informacion C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen Si Articulos 2,3,4y5
acceso a informacién exhaustiva, comprensible y
precisa de manera gratuita
D. Situacién D.1 Garantizar directrices claras sobre los Si Articulo 1, numeral 2,
R R procedimientos y procesos que documentan la P
mlgratorla situacion de los migrantes en el territorio del pais de Articulo 4
destino
D.2 Garantizar la existencia de procedimientos claros y No
transparentes para la renovacién y prérroga de los
permisos de trabajo y estancia
D.3 Garantizar el respeto de los derechos humanos y No
laborales de los migrantes en situacioén irregular
E. Seguridad E.1 Garantizar la seguridad y la salud ocupacionales de No
. los trabajadores migrantes
ocupacional
F. Proteccién F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social, incluida No
. la atencién sanitaria
social
G. Contrato de G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial Si Articulos 1y 3
para todos los trabajadores migrantes, incluidas las
empleo y mujeres
proteccion salarial
H. Estructura de H.1 Identificar las instituciones responsables de Si Predmbulo, Articulo 6
promover, aplicar y cumplir las condiciones de vida y de
gObernanza trabajo acordadas para los trabajadores migrantes
1.1 Garantizar el reconocimiento, la adecuacién y el No

I. Cualificacionesy
competencias

desarrollo de cualificaciones y competencias antes y
después de la partida, en consonancia con las
demandas del mercado laboral

. Ahorros y J.1 Promover la transferencia de los ahorros y las | Parcialmente | Articulo 4
remesas de los migrantes a bajo costo o sin costo

remesas alguno

K. Retorno y K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores Parcialmente Articulo 3

reintegracion

migrantes que deseen retornar para que puedan
hacerlo de manera que se fomente su reintegracién en
el mercado laboral
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Acuerdo de cooperacion en materia laboral entre Guatemala y México (junio, 2018)

p Aspectos destacados
En materia de derechos humanos:

Las partes se comprometen a respetar los derechos humanos de las personas
trabajadoras migrantes a través de esquemas de difusion y verificacion.

En materia de contratacion:

El Acuerdo propone explorar modalidades de colaboracion conducentes al
desarrollo de programas para la contratacién justa, transparente y ordenada de
personas migrantes temporales en los dos paises a través de los servicios publicos
de empleo.

Acceso a la informacion:

El Convenio se plante6 la construccion conjunta de un observatorio de migracién
laboral entre Guatemala y México, asi como la construccién de un padrén
binacional de registro y autorizacién de reclutadores y agencias de empleo
privadas.

Plantea desarrollar campafas de difusion conjuntas orientadas a brindar
informacién exhaustiva a las personas trabajadoras migrantes y a los empleadores
respecto a derechos, deberes y los procesos de contratacidén equitativa.

Objetivo y antecedentes

El Acuerdo fue suscrito inicialmente en agosto de 2014 por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social del Gobierno de Guatemala y la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social del Gobierno de México. El Acuerdo tuvo una vigencia inicial de dos afios. El
objetivo plasmado en su articulo primero consiste en establecer las bases para
desarrollar actividades de cooperacion e intercambio de informacion cuantitativa y
cualitativa en materia laboral, especificamente sobre las caracteristicas de los
trabajadores migrantes temporales.

El Acuerdo fue renovado en Ginebra, Suiza, en 2018, por los respectivos titulares de
las autoridades laborales de ambos paises, con un total de once articulos y con una
vigencia indefinida. El nuevo Acuerdo amplia su objeto a la intencién de cooperar
para crear mecanismos que permitan una migracion regular, segura y ordenada;
ademas de asegurar el pleno respeto a los derechos humanos de los trabajadores
migrantes temporales a través de esquemas apropiados de difusién y verificacion
gue garanticen condiciones de trabajo dignas.

Definiciones
No contiene definiciones.
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Contenido del Convenio a la luz de las orientaciones sobre ABML de la Organizacién
de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

El Acuerdo bilateral renovado en 2018 refiere en su seccién de consideraciones que
«la construccién de programas de empleo digno, decente y productivo, asi como el
respeto a los derechos laborales de los trabajadores migrantes temporales, son
medios para avanzar en el logro de la igualdad y el desarrollo».

En el mismo sentido, el numeral tres del articulo primero del Acuerdo, sefiala que
cada parte firmante asegurara: «el pleno respeto a los derechos laborales de los
trabajadores migrantes temporales, a través de esquemas apropiados de difusiény
verificacién, a fin de garantizar condiciones de trabajo digno y decente».

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacién equitativa y ética de los trabajadores migrantes

El principio orientador de contratacion equitativa y ética se reflejaba originalmente
en el articulo dos del Acuerdo vigente hasta 2016, que establecia el deseo de ambas
partes de llevar a cabo un analisis para el «disefio e implementacién de un programa
de trabajo temporal para guatemaltecos que buscan empleo en México, asi como
para mexicanos que buscan empleo en Guatemala, con la intermediacién de los
servicios publicos de empleo en ambos paises y la participacién de agencias privadas
de reclutamiento, de conformidad con la legislacién y en coordinacién con las
autoridades migratorias competentes».

El Convenio renovado en 2018 no retoma el texto del articulo sequndo del Acuerdo
previo, sin embargo, el nuevo articulo sequndo, numeral tres, plantea que las partes
designadas por cada pais responsables de la instrumentacién del Acuerdo exploren
modalidades conducentes «al disefio de programas para la contratacién legal, justa,
transparente y ordenada». Por su parte, en el considerando del nuevo Convenio
vigente, se establece la relevancia de programas de contratacion legal, ordenada y
justa de trabajadores migrantes temporales a través de los servicios publicos de
empleo.

C. Acceso a la informacidn

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién

En cuanto al principio de acceso a la informacidn, se trata de uno de los principales
aspectos considerados en el Acuerdo, que busca de manera explicita como uno de
sus objetivos especificos en el articulo primero intercambiar informacion
«cuantitativa y cualitativa en materia laboral, respecto a la situacion de los
trabajadores migrantes temporales y de los mercados laborales en los que se
insertan», de acuerdo con el articulo primero del Acuerdo. Ademas, el articulo sexto
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sefala que las partes deberan mantener la confidencialidad de la informacion
intercambiada derivada de las actividades que conjuntamente desarrollen al amparo
del Convenio, salvo que obtengan autorizacion de la contraparte para compartirla
con terceros.

Cabe sefalar que el Convenio previo, vigente hasta 2016, contenia disposiciones de
intercambio y construccién conjunta de informacién, en apoyo de posibles
mecanismos o programas de migracién laboral temporal, entre ellos, la construccion
de un observatorio de migracién laboral entre Guatemala y México, asi como la
construccion de un padrén binacional para el registro y autorizacidon para la
operacion de agencias reclutadoras, que permitiera «el sequimiento, verificacién y
supervision de las actividades desarrolladas por estas agencias».

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacion
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

En este rengldn, el Acuerdo entre Guatemala y México en su articulo segundo,
numeral cuatro, estipula que las partes elaboraran campafias de difusion conjuntas
dirigidas a brindar informacién amplia a las personas trabajadoras migrantes
temporales y a los empleadores, respecto a los derechos y obligaciones de los
primeros, y a la debida contratacion de los trabajadores por parte de los ultimos.

D. Situacion migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y procesos
gue documentan la situacion de los migrantes en el territorio del pais de destino

En cuanto a la existencia de directrices referentes a procedimientos y procesos
migratorios para las personas trabajadoras migrantes, el Convenio sefiala en su
articulo noveno que ambas partes consultaran a sus autoridades competentes a fin
de facilitar la entrada, permanencia y salida de las personas que participen en los
programas que deriven del Acuerdo, quienes deberan someterse a las normas
migratorias, sanitarias, fiscales y aduaneras de cada pais.

H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes
Respecto a la estructura de gobernanza, el Acuerdo, en su articulo primero, sefiala
que las partes —en el ambito de sus competencias respectivas— desarrollaran
esquemas de verificacibn que contribuyan al respeto de los derechos de los
trabajadores migrantes temporales.

Ademas, en el articulo seqgundo se plantea la creacion de un grupo de trabajo técnico
intergubernamental competente para disefiar e implementar proyectos de empleo,
integrado por el Ministerio de Trabajo y Previsidon Social de Guatemalay la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social de México, que se reunira al menos una vez por afio. A
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las reuniones de dicho grupo de trabajo pueden ser invitadas otras autoridades
competentes, asi como otros interlocutores sociales, incluido el sector académico y
organizaciones no gubernamentales.

El articulo quinto, por su parte, sefiala especificamente las areas de cada instancia
responsables de coordinar las actividades de cooperacion; por parte del Ministerio
de Trabajo de Guatemala, la Direccion General de Empleo; y por parte de la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social de México, la Unidad de Asuntos Internacionales.

El Convenio no aborda o detalla aspectos que reflejen o constituyan elementos
asociados a los siguientes principios orientadores:

E. Seguridad y salud ocupacional

F. Proteccién social

G. Contrato de empleo y proteccion salarial

I. Competencias y cualificaciones

J. Ahorros y remesas

K. Retorno y reintegracion al mercado laboral

Cuadro resumen - Acuerdo de cooperacién en materia laboral entre Guatemala y México

Fecha de firma: 6 de junio de 2018 Vigencia: indefinida

Principio Variable Cobertura | Articulo/Disposicién
A. Derechos A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las Si Considerando, Articulo 1,
normas internacionales sobre el trabajo
humanos laborales numeral 3

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no No
discriminacién
A.3 Proporcionar acceso a la justiciay a No
mecanismos de proteccién de los derechos
que sean eficaces, independientes y
accesibles

A.4 Garantizar la prevencién y eliminaciéon de No
la violencia, el acoso, la explotacién o los
abusos contra los trabajadores migrantes

A.5 Permitir la libertad de circulacion de los No
trabajadores migrantes

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y No
promover la reunificacién familiar
A.7 Garantizar la proteccion de los No
trabajadores migrantes en caso de pérdida o
cambio de empleo

A.8 Proteccién de los trabajadores migrantes No
en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia

B. Contratacidon B.1 Garantizar la contratacién equitativa y Parcialmente Considerando, Articulo 2
ética de los trabajadores migrantes

C. Acceso a la C.1 Promover el intercambio eficaz de Si Articulos 1y 6
informacion

informaciéon
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C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias
tienen acceso a informacién exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

Si

Articulo 2, numeral 4

D. Situacion

D.1 Garantizar directrices claras sobre los
procedimientos y procesos que documentan

Parcialmente

Articulo 9

migratoria la situacion de los migrantes en el territorio
del pais de destino
D.2 Garantizar la existencia de No
procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de
trabajo y estancia
D.3 Garantizar el respeto de los derechos No
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular
E. Seguridad E.1 Garantizar la seguridad y la salud No
R ocupacionales de los trabajadores migrantes
ocupacional
F. Proteccién social F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social, No
incluida la atencién sanitaria
G. Contrato de G.1 Disponer de mecanismos de proteccién No
., salarial para todos los trabajadores
empleo y prOteCCIOn migrantes, incluidas las mujeres
salarial
H. Estructura de H.1 Identificar las instituciones responsables Si Considerando, Articulos
de promover, aplicar y cumplir las condiciones 12v5
QObernanza de vida y de trabajo acordadas para los ey
trabajadores migrantes
I. Cualificaciones y 1.1 Garantizar el reconocimiento, la No
. adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y
competenaas competencias antes y después de la partida,
en consonancia con las demandas del
mercado laboral
J- Ahorros y remesas J.1 Promover la transferencia de los ahorros y No
las remesas de los migrantes a bajo costo o
sin costo alguno
K.1 Definir las modalidades de apoyo a los No

K. Retornoy
reintegracion

trabajadores migrantes que deseen retornar
para que puedan hacerlo de manera que se
fomente su reintegracion en el mercado
laboral
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Acuerdo relativo al mecanismo de coordinacion para flujos migratorios con fines de
empleo y ocupacion entre el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social de Costa Rica
y el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral de Panama (septiembre, 2015)

p Aspectos destacados
En materia de derechos humanos y laborales:
e Plantea la no discriminacion y el respeto a los derechos humanos y laborales de las
personas trabajadoras migrantes, particularmente de las personas trabajadoras
migrantes indigenas panamefias.

En materia de contratacion:
e Plantea el desarrollo de una agenda conjunta para la regulacién de las actividades
de intermediacion.

En materia de acceso a la informacién:

e Plantea el desarrollo de estrategias de divulgacion, orientacion e informacién
dirigidas a la poblacién trabajadora migrante y a los empleadores sobre sus
derechos y obligaciones.

o Tratdndose de personas trabajadoras indigenas, los materiales y campafias
informativas deberan elaborarse en su lengua.

En materia de gobernanza:
e Incorpora a las areas de inspeccion laboral de ambos paises y establece comités
binacionales para la resolucién de posibles conflictos colectivos de trabajo en los
que se involucren a personas trabajadoras migrantes de ambos paises.

I. Objetivo y antecedentes

El Acuerdo entre Costa Rica y Panama fue suscrito en Costa Rica por los ministros de
Trabajo de ambos paises el 17 de septiembre de 2015. Tiene como antecedentes
diversas declaraciones bilaterales en materia de cooperacion sobre migracion
laboral, entre ellas, la Declaracion Conjunta de los presidentes de Costa Rica y
Panama de 2005, particularmente en su numeral diecinueve relativo a la
conformacion de equipos de trabajo binacionales para dar seguimiento y
continuidad a la documentacién y regularizacion de la migracion binacional con fines
laborales; dando lugar, posteriormente, al Acuerdo sobre la Administracién de los
Flujos Migratorios con Fines de Empleo (para los trabajadores indigenas Ngobe-
Buglé) entre Costa Rica y Panam4, firmado en mayo de 2009.

El Acuerdo tiene por objetivo, de acuerdo con su articulo primero, el fortalecimiento
del didlogo entre los dos paises para lograr una gestiéon ordenada e integral de los
flujos migratorios con fines de empleo remunerado. La vigencia del Acuerdo original
se establecié por cinco afios, prorrogandose automaticamente por un periodo igual
el 17 de septiembre de 2020 hasta 2025. El 29 de agosto de 2022, los gobiernos de
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los dos paises, reunidos en Costa Rica, acordaron realizar una adenda al Acuerdo
bilateral, con el fin de actualizar y ampliar las agencias o areas responsables de la
ejecucion y vigilancia de las disposiciones del Acuerdo.

Definiciones
No contiene definiciones.

Contenido del Convenio a la luz de las orientaciones sobre ABML de la Organizacién
de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

El Acuerdo en su considerando manifiesta que la implementacion de los acuerdos y
declaraciones bilaterales conjuntas representan el instrumento principal para
promover politicas migratorias laborales conducentes al respeto de los derechos
fundamentales del trabajo de las personas migrantes, de conformidad con los
convenios internacionales de los que ambos paises son parte.

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion

Si bien el Acuerdo no sefiala expresamente aspectos relacionados con la no
discriminacion de las personas, es relevante seflalar que su texto, desde su
preambulo y en diversos articulos, aborda de manera explicita y detallada la gestion
y atencion a poblacion trabajadora migrante indigena panamefia. En particular, el
articulo octavo del Acuerdo sefala que las partes impulsaran proyectos que
favorezcan la seguridad humana y el trabajo decente en beneficio de las personas
migrantes trabajadoras, con énfasis en aquellas de origen indigena.

A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de proteccién de los derechos
que sean eficaces, independientes y accesibles

El Acuerdo no aborda aspectos relacionados con el acceso a la justicia para las
personas trabajadoras migrantes o respecto a mecanismos de presentacién de
quejas o denuncias al amparo del Acuerdo.

A.4 Garantizar la prevencién y eliminacion de la violencia y el acoso, la explotacion o
los abusos, incluidos aquellos por razén de género, contra los trabajadores
migrantes

El articulo sequndo del Acuerdo sefiala, entre las responsabilidades de las partes en
el ambito del Acuerdo, la lucha contra la trata de personas.
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B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y ética de los trabajadores migrantes

El Acuerdo en su articulo segundo refiere que entre las responsabilidades
compartidas de ambas partes al amparo del Acuerdo se encuentran las de
desarrollar una agenda conjunta que contempla, entre otras cosas, la regulacién de
las actividades de intermediacion.

Por su parte, el articulo cuarto sefiala la intencion de ambas partes de fortalecer sus
capacidades para atender la gestion migratoria para garantizar a las personas
trabajadoras migrantes, incluyendo a las de origen indigena, una mas eficaz
proteccién en materia de contratacion.

El Acuerdo, no obstante, no aborda aspectos como la prohibicion de comisiones de
contratacion a las personas trabajadoras migrantes.

C. Acceso alainformacién

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacion

Respecto al intercambio de informacion en el preambulo del Acuerdo se sefiala que
los gobiernos de ambos paises dispondran de informacién que permita ejecutar el
seguimiento adecuado de la migracién laboral y reducir posibles practicas de
incumplimiento en la materia.

El articulo primero hace referencia, de igual manera, al objetivo de fortalecer el
dialogo permanente entre los dos paises en materia de gestion de los flujos
migratorios laborales. El articulo quinto, por su parte, es aun mas explicito respecto
a que los dos paises desarrollaran procedimientos entre las instituciones
responsables de las partes de la ejecucién del Convenio para el intercambio de
informacién sobre la disponibilidad y demanda de trabajo y las necesidades de los
sectores productivos en sus respectivos territorios.

El articulo séptimo, por su parte, establece que los firmantes se comprometen a
mantener informadas a las dependencias competentes de sus contrapartes para que
cuenten con informacion laboral de los sectores demandantes de personas
trabajadoras, logrando con ello que la movilidad laboral esté debidamente
encauzada y coordinada entre las instituciones de los dos paises.

Finalmente, respecto al intercambio de informacion, el articulo décimo primero del

Acuerdo estipula que ambas partes designaran enlaces técnicos para el intercambio
de informacion derivada del Acuerdo.
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C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacion
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

Respecto a la difusién y facilitacién de informacién a las personas trabajadoras
migrantes temporales, el Acuerdo sefiala en su articulo sexto que ambos paises
estableceran programas de informacion y orientacién laboral, asi como una
estrategia de divulgacién e informacion dirigida a los empleadores y a las personas
trabajadoras migrantes sobre sus derechos y obligaciones de acuerdo con las leyes
de cada pais.

Ademas, el mismo articulo enfatiza que para el caso de las personas trabajadoras
migrantes indigenas la informacién que se difunda debera disefiarse, en la medida
de las posibilidades, en lengua y escritura indigena, de manera que pueda ser
comprensible para dichas poblaciones.

D. Situacién migratoria

El Acuerdo bilateral no aborda en su texto aspectos relacionados con los
procedimientos o directrices respecto a la documentacién de las personas
trabajadorasy su estancia en el pais de destino; sin embargo, en su articulo segundo,
plantea la atencién por parte de los responsables de la ejecucion del Convenio
respecto a la situacion de las personas migrantes en situacion irregular.

E. Seguridady salud ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud ocupacionales de los trabajadores migrantes
Respecto a la seguridad y la salud en el trabajo, el Acuerdo es escueto en materia de
seguridad y salud ocupacional, limitandose el articulo cuarto a sefialar que las partes
reforzaran sus capacidades en los Ministerios de Trabajo en materia de verificacion
de condiciones laborales. Cabe resaltar que la adenda realizada al Acuerdo en agosto
de 2022 se orienta en dicho sentido, al incorporar de manera expresa como partes
ejecutoras del Acuerdo, a las respectivas autoridades de ambos gobiernos
responsables de la inspeccion del trabajo.

F. Proteccién social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion social, incluida la atencién sanitaria

En materia de proteccién social, el Acuerdo tampoco detalla con profundidad
compromisos o acciones relacionadas a la proteccién social, salvo en el considerando
del Acuerdo que sefiala la promocién de la proteccidn sociolaboral de las personas
migrantes y sus familias, tanto ciudadanos de Costa Rica como de Panama.
Asimismo, de manera genérica, el Acuerdo en su articulo cuarto, sefiala como objeto
del reforzamiento de las capacidades de los Ministerios de Trabajo de ambas
naciones, el relativo a garantizar el acceso a la seguridad social para las personas
trabajadoras migrantes atendiendo a la legislacién y los convenios ratificados por
ambos.
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G. Contrato de empleo y proteccién salarial

El Acuerdo no contiene disposiciones relacionadas a la proteccion salarial para las
personas trabajadoras migrantes como la posibilidad de recibir asistencia para el
reclamo de salarios adeudados.

H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

El articulo sequndo del Acuerdo sefiala especificamente la creacién de un comité
bilateral de caracter técnico que establezca una agenda conjunta para promover y
desarrollar estrategias y proyectos en torno a los temas objeto del Acuerdo.

Por su parte, el articulo décimo especifica las partes integrantes del comité técnico
binacional conformado principalmente por areas relevantes de los respectivos
Ministerios de Trabajo de ambos paises, incluyendo las areas de asuntos
internacionales, la Direccién Nacional de Empleo y la Direccion de Inspeccién del
Trabajo de Costa Rica; las areas de migraciéon laboral de ambos paises, y la Direccién
de asesoria legal en el caso del Ministerio de Trabajo de Panama.

La adenda de agosto de 2022 al Acuerdo se centré en actualizar las areas
responsables de cada pais para la ejecucién del Convenio bilateral, especificamente
mediante la incorporacion de las areas de inspeccion laboral de ambos paises.

El articulo noveno del Acuerdo sefiala que las partes podran establecer comités
binacionales ad-hoc responsables de resolver conflictos laborales colectivos en los
gue estén involucradas personas trabajadoras migrantes de ambos paises.

El articulo duodécimo establece que el comité técnico bilateral tendra como
funciones, la implementacién del Acuerdo, determinar los procedimientos para el
intercambio de informacion y recomendar medidas para mejorar la gestion de los
flujos migratorios.

I. Competencias y cualificaciones
El Acuerdo no contempla aspectos relacionados con el desarrollo y reconocimiento
de competencias de las personas trabajadoras migrantes.

J. Ahorros y remesas
El Acuerdo tampoco aborda temas relacionados con facilitacion para el ahorro, la
inclusién financiera y el envio de remesas de las personas trabajadoras migrantes.

K. Retorno y reintegraciéon al mercado laboral

El Acuerdo no menciona aspectos vinculados con programas o medidas de apoyo al
retorno y la reintegracion al mercado laboral de las personas migrantes.
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Cuadro resumen - Acuerdo relativo al mecanismo de coordinacion para flujos migratorios
con fines de empleo y ocupacion entre el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social de Costa
Rica y el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral de Panama

Fecha de firma: 17 de septiembre de 2015

Vigencia: 17 de septiembre de 2025

Principio
A. Derechos
humanos laborales

Variable

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y
las normas internacionales sobre el
trabajo

Cobertura
Parcialmente

Articulo/Disposicion
Predmbulo

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no
discriminacion

Parcialmente

Predmbulo, Articulo 8

A.3 Proporcionar acceso a la justiciay a
mecanismos de proteccién de los
derechos que sean eficaces,
independientes y accesibles

No

A.4 Garantizar la prevencion y eliminacién
de la violencia, el acoso, la explotacién o
los abusos contra los trabajadores
migrantes

Parcialmente

Articulo 2

A.5 Permitir la libertad de circulacién de
los trabajadores migrantes

No

A.6 Posibilitar la admisién de los
familiares y promover la reunificacién
familiar

No

A.7 Garantizar la proteccién de los
trabajadores migrantes en caso de
pérdida o cambio de empleo

No

A.8 Proteccion de los trabajadores
migrantes en casos de fuerza mayor o
situaciones de emergencia

No

B. Contratacién

B.1 Garantizar la contratacién equitativa y
ética de los trabajadores migrantes

Parcialmente

Articulos 2y 4

C. Accesoala
informaciéon

C.1 Promover el intercambio eficaz de
informacion

Si

Predmbulo, Articulos 1, 5,
7y 11

C.2 Los trabajadores migrantes y sus
familias tienen acceso a informacién
exhaustiva, comprensible y precisa de
manera gratuita

Si

Articulo 6

D. Situaciéon
migratoria

D.1 Garantizar directrices claras sobre los
procedimientos y procesos que
documentan la situacion de los migrantes
en el territorio del pais de destino

No

D.2 Garantizar la existencia de
procedimientos claros y transparentes
para la renovacion y prérroga de los
permisos de trabajo y estancia

No

D.3 Garantizar el respeto de los derechos
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

Parcialmente

Articulo 2
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E. Sequridad
ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud
ocupacionales de los trabajadores
migrantes

Parcialmente

Articulo 4

F. Proteccion social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccién
social, incluida la atencién sanitaria

Parcialmente

Predmbulo, Articulo 4

G. Contrato de G.1 Disponer de mecanismos de No
empleo y proteccién prote.ccién salarial para t.odos. los
trabajadores migrantes, incluidas las
salarial mujeres
H. Estructura de H.1 Identificar las instituciones Si Articulos 2,9,10y 12
gobernanza respor?sables de'p’romover, ‘?pllcar y
cumplir las condiciones de vida y de
trabajo acordadas para los trabajadores
migrantes
L. Cualificaciones y 1.1 Garantizar el reconocimiento, la No
competencias adec.u.acic.’m y el desarrollo d.e
cualificaciones y competencias antes y
después de la partida, en consonancia con
las demandas del mercado laboral
J. Ahorros y remesas J.1 Promover la transferencia de los No
ahorros y las remesas de los migrantes a
bajo costo o sin costo alguno
K.1 Definir las modalidades de apoyo a los No

K. Retornoy
reintegracion

trabajadores migrantes que deseen
retornar para que puedan hacerlo de
manera que se fomente su reintegracion
en el mercado laboral

Acuerdo entre Guatemala y Belice sobre un programa para trabajadores de
temporada (diciembre, 2014)

P Aspectos destacados

En materia de derechos humanos:

o Establece el compromiso de ambos gobiernos de respetar las normas y obligaciones
contenidas en sus respectivas normas y en los convenios internacionales para
garantizar que las personas migrantes ejerzan sus derechos.

e El Acuerdo hace referencia especifica a la Convenciéon Internacional sobre la

Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,

de 1990.

En materia de contratacion:

o Establece que cada empleador y persona trabajadora suscribirdan un contrato de
trabajo atendiendo a la legislacion de cada pais, conteniendo informacion relativa a
los salarios, prestaciones y derechos laborales.

alojamiento.

En materia de acceso a la informacién:
e Las partes colaboraran para brindar informacion a las personas trabajadoras migrantes
respecto a sus derechos, salarios, condiciones laborales, jornada de trabajo, estadia y

93




I. Objetivo y antecedentes

El Acuerdo bilateral entre Guatemala y Belice sobre un programa para trabajadores de
temporada fue suscrito en Belice el 17 de diciembre de 2014 por los titulares de las
carteras de asuntos exteriores de ambos paises, con fundamento en el Mapa de Ruta
para el Fortalecimiento de la Relacién Bilateral firmado en Washington D. C. el 24 de
enero de 2014 por los ministros de Relaciones Exteriores de ambos paises mediante el
cual se acordé formular un programa de actividades para el fortalecimiento de la relacién
bilateral.

El objetivo del acuerdo, conforme a su articulo primero, consiste en establecer un marco
general para el desarrollo de programas de trabajadores temporales.

El Acuerdo tiene una vigencia de diez afios, prorrogable de manera automatica por el
mismo periodo salvo que alguna de las partes lo dé por finalizado comunicando dicha
decision por via diplomatica, de acuerdo con el articulo sexto del Acuerdo.

Il. Definiciones
El articulo tercero del Acuerdo bilateral establece como Unica definicién la de trabajador
de temporada, entendiéndose por estos: «todo trabajador migratorio, cuyo trabajo, por
su propia naturaleza dependa de condiciones estacionales y solo se realice durante una
parte del afio».

lll. Contenido del Convenio a la luz de las orientaciones sobre ABML de la Organizacién de
las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las normas internacionales sobre el trabajo
El preambulo del Acuerdo refiere que las partes estan motivadas por el objetivo de que
las personas trabajadoras de Guatemala y Belice, en el territorio de cualquiera de los
dos paises, gocen de los derechos reconocidos por los instrumentos internacionales de
los que sean parte, asi como el compromiso de ambos gobiernos de respetar las
normas, garantias y obligaciones juridicas contenidas en sus respectivas legislaciones
nacionalesy en los acuerdos internacionales de los que ambos paises son parte. En este
sentido, el Convenio hace especial referencia a la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
de 1990.

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacidon equitativa y ética de los trabajadores migrantes

Si bien el objetivo principal del Acuerdo es sentar las bases para el desarrollo ulterior de
un programa para personas trabajadoras temporales entre ambos paises, su texto no
abunda significativamente en aspectos de contratacién, excepto por el articulo quinto
numeral uno, el cual sefiala que, de manera individual, cada persona trabajadora y su
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respectivo empleador estableceran por escrito las condiciones de trabajo, atendiendo a
la legislacién nacional e internacional aplicable en cada pais y dicho contrato contendra
informacién relativa a los salarios, prestaciones y derechos laborales. Sin embargo, el
Acuerdo no establece la prohibicion respecto al cobro de comisiones a las personas
trabajadoras, asi como tampoco la regulacién, vigilancia, supervisién o participacion de
agencias de empleo o reclutadores privados.

C. Acceso a la informacion

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién

Respecto al intercambio de informacion entre las partes, el Acuerdo sefiala en su articulo
cuarto que las autoridades de ambos paises acordaran y confirmaran por escrito el
numero y caracteristicas de las personas trabajadoras de temporada requeridas y
disponibles en cada pais.

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacién exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

El Acuerdo de manera escueta sefala en su articulo quinto, numeral dos, que los
trabajadores tendran acceso a la informacidon respecto a sus derechos, salarios y
condiciones laborales, jornada de trabajo, estadia, alojamiento, entre otras.

D. Situacién migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y procesos
que documentan la situacién de los migrantes en el territorio del pais de destino

El articulo quinto del Acuerdo sefiala de manera escueta que las autoridades de ambos
paises firmantes facilitaran a las personas trabajadoras los permisos correspondientes
de acuerdo con las normas y legislacion de cada pais.

E. Seguridady salud ocupacional
El Acuerdo no contiene en su texto disposiciones respecto a la seguridad y la salud
ocupacionales.

F. Proteccion social

Excepto por la mencién genérica en el articulo quinto —respecto a que los contratos
entre las personas trabajadoras y sus empleadores contendran informacion sobre las
prestaciones y derechos laborales— el Acuerdo no contiene disposiciones expresas
respecto a la atencién sanitaria u otros aspectos de proteccién social para las personas
trabajadoras migrantes temporales.
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G. Contrato de empleo y proteccién salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

El Acuerdo no contiene disposiciones relativas a la proteccion del salario o de acceso a
mecanismos de reclamacién de salarios adeudados o no pagados a las personas
trabajadoras migrantes.

H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

El articulo sequndo del Convenio establece que cada pais designara y comunicara a sus
respectivas autoridades responsables encargadas de la ejecucién del Convenio. Por su
parte, el articulo cuarto sefiala que la oficina de la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos en la Zona de Adyacencia Guatemala-Belice (OEA-ZA)
brindara apoyo a las partes para implementar el Acuerdo.

I. Competencias y cualificaciones
El Acuerdo no contiene disposiciones respecto al desarrollo o reconocimiento de
competencias o cualificaciones de las personas trabajadoras migrantes temporales.

J. Ahorros y remesas
En el texto del Acuerdo no se contemplan aspectos relacionados con la facilitacion del
ahorro o el envio de remesas de las personas trabajadoras migrantes.

K. Retornoy reintegracion al mercado laboral

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores migrantes que deseen retornar
para que puedan hacerlo de manera que se fomente su reintegracién en el mercado
laboral

El Acuerdo menciona en su articulo quinto, numeral dos, que en los contratos de trabajo
se estipulard la obligacién de las personas trabajadoras migrantes temporales de
regresar a su pais de origen a mas tardar en la fecha en que concluya su permiso de
trabajo, sin embargo, no establece ninguna modalidad de apoyo de las autoridades
responsables del Acuerdo para facilitar el retorno de las personas trabajadoras
migrantes a sus lugares de origen.
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Cuadro resumen - Acuerdo entre Guatemala y Belice sobre un programa para trabajadores

de temporada

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2014

Principio
A. Derechos
humanos laborales

Variable

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las
normas internacionales sobre el trabajo

Cobertura
Parcialmente

Vigencia: 17 de diciembre de 2024

Articulo/Disposicion

Predmbulo

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no
discriminacién

No

A.3 Proporcionar acceso a la justiciay a
mecanismos de proteccién de los derechos
que sean eficaces, independientes y
accesibles

No

A.4 Garantizar la prevencién y eliminacién de
la violencia, el acoso, la explotacién o los
abusos contra los trabajadores migrantes

No

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los
trabajadores migrantes

No

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y
promover la reunificacién familiar

No

A.7 Garantizar la proteccion de los
trabajadores migrantes en caso de pérdida o
cambio de empleo

No

A.8 Proteccién de los trabajadores migrantes
en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia

No

B. Contratacién

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y
ética de los trabajadores migrantes

Parcialmente

Articulo 5

C. Accesoala
informaciéon

C.1 Promover el intercambio eficaz de
informacién

Parcialmente

Articulo 4

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias
tienen acceso a informacién exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

Parcialmente

Articulo 5

D. Situacion

D.1 Garantizar directrices claras sobre los
procedimientos y procesos que documentan

Parcialmente

Articulo 5

migratoria la situacion de los migrantes en el territorio
del pais de destino
D.2 Garantizar la existencia de No
procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de
trabajo y estancia
D.3 Garantizar el respeto de los derechos No
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular
E. Seguridad E.1 Garantizar la seguridad y la salud No
R ocupacionales de los trabajadores migrantes
ocupacional
F. Proteccién social F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social, No
incluida la atencién sanitaria
G. Contrato de G.1 Disponer de mecanismos de proteccién No
., salarial para todos los trabajadores
empleo y prOteCCIOn migrantes, incluidas las mujeres
salarial
H. Estructura de H.1 Identificar las instituciones responsables Si Articulos 2y 5

gobernanza

de promover, aplicar y cumplir las condiciones
de vida y de trabajo acordadas para los
trabajadores migrantes
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I. Cualificaciones y 1.1 Garantizar el reconocimiento, la No
competencias

adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y
competencias antes y después de la partida,
en consonancia con las demandas del
mercado laboral

J- Ahorros y remesas J.1 Promover la transferencia de los ahorros y No

las remesas de los migrantes a bajo costo o
sin costo alguno

K. Retorno y K.1 Definir las modalidades de apoyo a los No

reintegracion

trabajadores migrantes que deseen retornar
para que puedan hacerlo de manera que se
fomente su reintegracién en el mercado
laboral

Memorando de Entendimiento entre México y Canada relativo al programa de
trabajadores agricolas mexicanos temporales (abril, 1995)

D Aspectos destacados
En materia de derechos humanos y laborales:

Estipula que las personas trabajadoras migrantes mexicanas recibiran un trato igual
gue las personas trabajadoras de Canada conforme a la legislacion aplicable en dicho
pais.

En materia de contratacion:

Establece que cada persona trabajadora y cada empleador firmaran un contrato de
trabajo escrito que contendra las condiciones de empleo, y que estara sujeto a
revision anual por los gobiernos de ambas partes en consulta con las asociaciones de
empleadores.

En materia de gobernanza:

Contempla la participacion de empleadores agrupados en asociaciones como partes
responsables en la ejecucién del Memorando.

Objetivo y antecedentes

El Memorando de Entendimiento entre Canada y México, relativo al Programa de
trabajadores agricolas temporales, fue suscrito en 1974 por ambos gobiernos. Fue
modificado y suscrito por el secretario de Relaciones Exteriores de México y el
ministro de Recursos Humanos de Canada, en la ciudad de Ottawa, Canada, en abril
de 1995, estableciendo su vigencia por cinco afios, prorrogable automaticamente de
manera indefinida.

Tiene como objetivo facilitar el traslado de trabajadores agricolas mexicanos
temporales a Canada en aquellas zonas donde su gobierno determine que se
necesitan a las personas trabajadoras para satisfacer la demanda de los
empleadores del sector agricola canadiense.
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Definiciones
No contiene definiciones.

Contenido del Convenio a la luz de las orientaciones sobre ABML de la Organizacion
de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

El Memorando actualizado en 1995 no contiene menciones a los derechos humanos
y laborales de las personas trabajadoras migrantes.

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion

El articulo primero, inciso b, sefiala que las personas trabajadoras recibiran de sus
respectivos empleadores en Canadda, alojamiento adecuado y un trato igual al
recibido por los trabajadores canadienses que realicen el mismo tipo de trabajo
agricola, de acuerdo con las leyes canadienses. Sin embargo, ni el Memorando ni el
contrato de empleo que es parte integrante del mismo contienen mencion a la no
discriminacion de las personas trabajadoras migrantes temporales mexicanas en
Canada. Es importante sefialar, no obstante, que la legislaciones migratoria y laboral
canadienses y las legislaciones de cada una de sus provincias que regulan las
condiciones laborales de las personas trabajadoras establecen la no discriminacion
en el trabajo.

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y ética de los trabajadores migrantes

El Memorando sefala en su articulo uno, inciso d, que cada persona trabajadora y
cada empleador firmard un contrato de trabajo basado en un modelo estandar que
contendra las condiciones de empleo, acuerdo que estara sujeto a revision anual por
ambas partes y corregido después de consultas con los grupos de empleadores de
Canada que reflejan los cambios requeridos, para la administracion exitosa del
Programay adhesion a los principios contenidos en este Memorando. El Memorando
de Entendimiento no establece la prohibicién de cobro de comisiones a los
trabajadores.

C. Acceso a la informacién

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacion

El Memorando de Entendimiento es escueto en cuanto al intercambio de
informacién, limitandose a sefialar en su articulo uno, inciso a, que las partes
revisaran y estableceran de manera anual las reglas bajo las cuales operara el
Programa de personas trabajadoras agricolas temporales.

99



D. Situacién migratoria

El Memorando de Entendimiento no describe procedimientos o directrices respecto
a la estancia o situacion migratoria de las personas trabajadoras participantes en el
programa objeto del Memorando. Sin embargo, el contrato de empleo, que se
considera parte integrante del Memorando de Entendimiento, establece que las
personas trabajadoras agricolas deberan contar con un permiso de trabajo para
realizar las labores agricolas temporales en Canada.

E. Seguridad y salud ocupacional

El Memorando de Entendimiento no aborda aspectos de seguridad y salud
ocupacionales, salvo por la referencia genérica a que las personas trabajadoras
recibiran el mismo trato que las personas trabajadoras canadienses bajo las leyes de
dicho pais. Sin embargo, el contrato de empleo, considerado parte integrante del
Memorando, que se revisa anualmente por las partes, contiene en su seccion quinta
disposiciones detalladas relacionadas con la seguridad y salud ocupacionales de las
personas trabajadoras migrantes participantes en el programa que ampara el
Memorando.

F. Proteccidn social

El Memorando de Entendimiento no menciona aspectos relacionados con la
proteccién y la seguridad social de los trabajadores, salvo la referencia genérica en
su articulo uno, inciso b, respecto a recibir un trato idéntico al de las personas
trabajadoras canadienses conforme a sus leyes aplicables. Sin embargo, el contrato
de empleo, considerado parte integrante del Memorando de Entendimiento, estipula
detalladamente el acceso de las personas trabajadoras agricolas temporales a los
servicios sanitarios durante su trabajo en Canada.

G. Contrato de empleo y proteccién salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

Respecto a la proteccion salarial el texto del Memorando de Entendimiento no hace
referencia a mecanismos de proteccion para las personas trabajadoras, sin embargo,
el contrato de empleo, considerado parte integral del Memorando, contiene una
seccién tercera referente al pago de salarios, incluyendo mecanismos que aseguren
el pago de salarios adeudados a los familiares de las personas trabajadoras
migrantes en caso de fallecimiento; ademas, el mismo contrato establece que los
empleadores deberan mantener registros de los salarios de los trabajadores,
disponibles para revision de los agentes gubernamentales y que el Gobierno de
Canada a través de sus autoridades laborales seran responsables de garantizar el
cumplimiento del contrato.

En materia de deducciones, sin embargo, el Memorando no contiene ninguna
disposicion al respecto, y el contrato de empleo establece deducciones por parte de
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los empleadores a las personas trabajadoras dependiendo de la provincia
canadiense.

H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

El articulo uno, inciso d, estipula ademas de la participacién de ambos gobiernos en
la ejecucion del Memorando, la participacion de los empleadores canadienses en la
revision anual del contrato de trabajo a través de consultas con sus principales
asociaciones. El contrato de empleo que acompanfa el Memorando de Entendimiento
menciona como autoridades participantes en su ejecucion y vigilancia, por parte de
Canada, al Departamento de Empleo y Desarrollo Social; y por parte de México, a las
Secretarias de Trabajo y Prevision Social y a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

I. Competencias y cualificaciones

Ni el Memorando de Entendimiento ni el contrato de trabajo abordan aspectos
relacionados con el desarrollo o el reconocimiento de competencias y cualificaciones
de las personas trabajadoras participantes en el programa objeto del Memorando.

J. Ahorros y remesas

El contenido del Memorando no contempla aspectos relacionados con la facilitacién
de ahorros o el envio de remesas para las personas trabajadoras migrantes
temporales participantes en el programa objeto del Memorando.

K. Retornoy reintegracion al mercado laboral

El Memorando en su texto no contempla aspectos relacionados con el retorno o la
reintegracién al mercado laboral. Sin embargo, el contrato de empleo en su seccién
décima considera mecanismos de apoyo al retorno de las personas trabajadoras
temporales por parte de los empleadores y del Gobierno de México, en caso de
retorno anticipado.

Cuadro resumen - Memorando de Entendimiento entre México y Canada relativo al
programa de trabajadores agricolas mexicanos temporales

Fecha de firma: 27 de abril de 1995 Vigencia: indefinida
Principio Variable Cobertura | Articulo/Disposicion
A. Derechos A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las No
normas internacionales sobre el trabajo
humanos laborales A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no Parcialmente Articulo 1
discriminacion
A.3 Proporcionar acceso a la justiciay a No

mecanismos de proteccién de los derechos que
sean eficaces, independientes y accesibles

A.4 Garantizar la prevencién y eliminacién de la No
violencia, el acoso, la explotacién o los abusos
contra los trabajadores migrantes
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A.5 Permitir la libertad de circulacion de los No
trabajadores migrantes
A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y No
promover la reunificacién familiar
A.7 Garantizar la proteccién de los trabajadores No
migrantes en caso de pérdida o cambio de
empleo
A.8 Proteccién de los trabajadores migrantes en No
casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia

B. Contrataciéon B.1 Garantizar la contratacién equitativa y ética Si Articulo 1, inciso d

de los trabajadores migrantes

C. Acceso ala
informaciéon

C.1 Promover el intercambio eficaz de
informacion

Parcialmente

Articulo 1, inciso a

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias
tienen acceso a informacién exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

No

D. Situacion
migratoria

D.1 Garantizar directrices claras sobre los
procedimientos y procesos que documentan la
situacion de los migrantes en el territorio del
pais de destino

Parcialmente

Contrato de empleo
anexo al Memorando

D.2 Garantizar la existencia de procedimientos
claros y transparentes para la renovaciéon y
prérroga de los permisos de trabajo y estancia

No

D.3 Garantizar el respeto de los derechos
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

No

E. Seguridad
ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud
ocupacionales de los trabajadores migrantes

St

Contrato de empleo
anexo al Memorando

F. Proteccién social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social,
incluida la atencién sanitaria

Si

Contrato de empleo
anexo al Memorando

G. Contrato de
empleo y proteccién
salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccién
salarial para todos los trabadores migrantes,
incluidas las mujeres

Parcialmente

Contrato de empleo
anexo al Memorando

H. Estructura de
gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de
promover, aplicar y cumplir las condiciones de
vida y de trabajo acordadas para los
trabajadores migrantes

Si

Contrato de empleo
anexo al Memorando

I. Cualificacionesy
competencias

I.1 Garantizar el reconocimiento, la adecuacién
y el desarrollo de cualificaciones y competencias
antes y después de la partida, en consonancia
con las demandas del mercado laboral

No

J. Ahorros y remesas

J.1 Promover la transferencia de los ahorros y
las remesas de los migrantes a bajo costo o sin
costo alguno

No

K. Retornoy
reintegracion

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los
trabajadores migrantes que deseen retornar
para que puedan hacerlo de manera que se
fomente su reintegraciéon en el mercado laboral

Parcialmente

Contrato de empleo
anexo al Memorando
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Cuadro 1. Resumen de acuerdos bilaterales entre paises miembros de la Conferencia Regional sobre Migracion

) o . ESEGURDADY SALUD G.CONTRATODE  H.ESTRUCTURA DE
A, DERECHOS HUMANOS LABORALES 5. CONTRATACION €. ACCESO A LA INFORMACION D. SITUACION MIGRATORIA opicowy | FRUROONSOGAL Sy LCUAFGAONSY 1 omsosy Pp—
SALARIAL COMPETENGIAS FEMESAS REINTEGRACION AL
'MERCADO DETRABAIO.
AL A.2Garantizarla - A3 Proporcionar A4 Garantizerla A5 Permitirla A6 Posibilitar A7 Garantizar ~ A.8 Deber de B.1 Garantizar la C.1Promover el C.2 Los trabajadores D.1Garantizar  D.2 Garantizar D.3 E.1 Garantizar la F.1 Proporcionar acceso G.1 Disponer de H.1 Identificarlas 1.1 Garantizar el )1 Promoverfa .1 Definir las
Salvaguardar  igualdad de trato  acceso a la justicia prevencidny libertad de laadmision de ~ la proteccion de proteccion delos  contratacion equitativay intercambio  migrantes y sus familias la existencia de a existencia de Garantizarel seguridadylasalud ~ ala proteccion social, ~mecanismos de instituciones. reconocimiento, la transferencia de los modalidades de apoyo a
los derechos ~ylano yamecanismos  eliminacion dela  circulaciénde  los familiares  los trabajadores trabajadores  ética delos trabajadores eficaz de tienen acceso a informacion directrices  procedimientos respeto de los ocupacionales delos incluida la atencidn  proteccidn salarial  responsables de  adecuacion y el ahorros y las los trabajadores
humanosylas - discriminacién  de proteccion de  Violencayel - fos trabajadores de los migrantesysus migrantesen  migrantes informacion  exhaustiva, comprensibley  claras sobrelos claros y derechos  trabajadores sanitaria para todos los promover, aplicar,y - desarrollo de remesas delos  migrantes que deseen
normas los derechos que 2050, fa migrantes. trabajadores  familias encaso casos de fuerza precisa de manera gratuita  procedimientos transparentes humanosy ~ Migrantes trabajadores cumplir las cualificaciones y migrantes abajo  retornar para que
ntemaciona- seancficaces,  otacionolos mganesy  depéidao  mayoro Jprocesosque parals aborales de igrantes, incuidas  condicones deviday competencas antesy  costoosincosto  puedan hacero de
PRINCIPIO les sobre el independientesy 20105 incidos promoverla  cambiode  situaciones de documentanla renovacidny  los migrantes fos mujeres. detrabalo acordadas después dea partids, en alguno manera que se fomente
trabajo accesiles,  2avelosporrazén reunifcacion  empleo emergencia situaciénde los prérroga de los enstuacion para os rabajadores consonancia on s sureintegracin enel
de género, contra familiar migrantesenel permisosde  irreguar, migrantes. demandas del mercado mercado laboral
los trabajadores o ) Iaboral.
territorio del ~ trabajoy
migrantes. . Ny
pais de destino _ estancia
AACUERDO
Costa Rica-El Salvador (2023) X X X X X X X X X X X X X X X X X
Costa Rica-Guatemala (2023) X X X X X X X X X X X X X X X X X
Mexico-EEUU (2023) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Espaiia-Guatemala (2023) X X X X X X X X X X X X X X X
Costa Rica-Nicaragua (2022) X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Espafia-Honduras (2021) X X X X X X X X X X X X X X
Guatemala-EEUU (2020) X X X X X X X X X X X X X X X X
Honduras-EEUU (2019) X X X X X X X X X X X X X X X X X
Mexico-Guatemala (2018) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Costa Rica Panamé (2015) X X X X X X X X X X X X X X
Guatemala-Belice (2014) X X X X X X X X X X X X X X X X
Mexico-Canadé PTAT (1995) X X X X X X X X X X X X X X X
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» Buenas practicas identificadas

Del analisis de los convenios bilaterales sobre migracion laboral en los paises miembros de
la Conferencia Regional sobre Migracién se identifican algunas buenas practicas a resaltar:

En materia de derechos humanos:

Los acuerdos entre Guatemala y Espafia y Honduras y Espafia contemplan el derecho de las
personas trabajadoras migrantes a la reunificacién familiar, destacando por ser Unicos en
este sentido.

El Memorando de Entendimiento entre México y los EE. UU. destaca por avanzar los
derechos de las mujeres trabajadoras y de miembros de minorias e indigenas al incorporar
el compromiso de ambos gobiernos para identificar y mejorar el apoyo a en los procesos
de contratacién de estos grupos en desventaja.

El Acuerdo entre Costa Rica y Panama estipula la no discriminacién hacia las personas
trabajadoras migrantes y, en especial, hacia la poblacién de origen indigena panamefia,
siendo el unico instrumento identificado con un enfoque dirigido a esta poblacion.

Estos aspectos son relevantes en tanto una importante porcién de las personas
trabajadoras que se emplean al amparo de estos instrumentos lo hacen en el sector agricola
y tienden a ser personas del medio rural, muchas veces provenientes de minorias étnicas o
indigenas.

Otra practica destacable concierne a los mecanismos de acceso a la justicia para las
personas trabajadoras migrantes, incluidas aquellas relacionadas con la presentacién
anénima de quejas y la investigacion, resolucién y reparacion a favor de las personas
trabajadoras migrantes en casos de abusos y fraudes en el reclutamiento y en el empleo.
Los acuerdos Honduras-EE. UU., Guatemala-EE. UU. y el Memorando México-EE. UU., todos
ellos contienen lenguaje relevante respecto a dichos mecanismos, ya sea en los Estados
Unidos, o el compromiso de los paises de origen para desarrollar capacidades y
procedimientos en sus territorios.

Finalmente, es importante destacar la practica en los acuerdos celebrados por Honduras y
Guatemala con los EE. UU. respectivamente, para prohibir expresamente a los reclutadores
a someter a las personas trabajadoras a condiciones de explotacion, trata, trabajo forzoso
o de servidumbre.
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En materia de contratacion:

Una practica cada vez mas extendida, especialmente en los instrumentos mas recientes
como los de Guatemala y Honduras con EE. UU. y con Espafia, y el Memorando entre México
y EE. UU. establecen la prohibicién expresa de realizar cobros o extraer comisiones de
contratacion y, en el caso de los acuerdos con Espafia, establecen la gratuidad de los
procesos de reclutamiento para las personas trabajadoras.

Otra buena practica relevante en los recientes instrumentos entre México, Guatemala y
Honduras con los Estados Unidos es la inclusion de compromisos de los gobiernos
firmantes para desarrollar procesos alineados con los principios de la contratacion justa o
equitativa y ética en dichos acuerdos.

Una practica complementaria en los respectivos acuerdos de Guatemala y México con los
EE. UU. es el compromiso de los gobiernos de exigir a los reclutadores o intermediarios
privados el cumplimiento de las normas y regulaciones sobre las agencias de empleo o de
reclutamiento. En el caso de Guatemala y los Estados Unidos, especificamente, el
compromiso de las partes de investigar, afianzar, aprobar y certificar a los reclutadores o
agencias de empleo privadas en Guatemala que recluten personas trabajadoras para
empleadores de EE. UU. en el marco de programas de visas de trabajo temporal, asi como
mantener los registros o padrones de dichas agencias y reclutadores y su estatus de
cumplimiento.

En materia de informacion:

Existe una amplia convergencia entre diversos instrumentos respecto a la buena practica
de intercambio de informacion y el fortalecimiento de capacidades binacionales para el
seguimiento y rastreo de los flujos migratorios laborales temporales, asi como sobre
sistemas informaticos para la gestién migratoria.

Por ejemplo, el Acuerdo Guatemala-México de 2014 propuso, aunque sin materializarse
aun, el desarrollo de un observatorio de migracion laboral binacional. En el caso de los
acuerdos firmados por Guatemala y Honduras con Espafia, uno de los compromisos
establecidos por los paises en ambos acuerdos es el relativo al desarrollo de una aplicacién
informatica para facilitar el intercambio de informacion y la gestion de las ofertas de empleo
y la tramitacién de las mismas. De manera similar, en el caso del Memorando de México y
EE. UU., el Memorando plantea explorar el apoyo al desarrollo de una nueva plataforma del
Servicio Nacional de Empleo de México, que incluya informacién a la que pueden acceder
las personas trabajadoras mexicanas para conocer sus derechos en el marco de programas
de movilidad laboral.

Respecto a la difusion de informacién, diversos instrumentos contemplan brindar

informacion exhaustiva sobre derechos y deberes a las personas trabajadoras migrantes.
Sin embargo, una de las practicas que mas destacan en este aspecto es por una parte el
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enfoque del Acuerdo entre Costa Rica y Panama para desarrollar y divulgar materiales en
lengua indigena de manera que sea comprensible para la poblacién indigena panamefa.

En otro renglén, el Memorando entre México y EE. UU. introduce un aspecto innovador
relacionado con el acceso a la informacién, al alentar a las personas trabajadoras
participantes en esquemas de trabajo temporal a compartir sus experiencias con sus
respectivos gobiernos respecto a la participacion en dichos programas. Adicionalmente,
plantea el acceso a la informacion publica para evaluar el impacto de género derivado de
los programas de empleo temporal.

En materia de directrices para documentar la situacién migratoria de las personas
trabajadoras:

En los casos de los acuerdos entre Guatemala y Honduras, tanto con Espafia como con los
EE. UU., contienen lenguaje relacionado con los procesos de obtencion de los visados de
trabajo y, particularmente, relacionados con los procedimientos de las autoridades
consulares de los paises de destino para verificar que las personas trabajadoras que
tramiten los visados de trabajo hayan recibido los contratos de trabajo y conozcan las
condiciones de empleo que les han sido ofrecidas.

En el caso de los acuerdos celebrados por Honduras y Guatemala con Espafa,
respectivamente, se establece el compromiso de los gobiernos para desarrollar campafias
para promover el combate y advertir los riesgos sobre la migracion irregular.

En materia de seqguridad y salud ocupacional:

El Convenio binacional entre Costa Rica y Nicaragua destaca por mencionar explicitamente
el hecho de que las personas trabajadoras nicaraguenses temporales en Costa Rica tendran
la garantia a la higiene y seguridad ocupacional, y a condiciones de bioseguridad durante
el ingreso, estadia y retorno, lo anterior derivado de las medidas adoptadas por el Gobierno
de Costa Rica en virtud de la emergencia sanitaria por la Covid-19 durante los afios 2020 y
2021.

En materia de sequridad social:

El acuerdo entre Guatemala y Espafia destaca por ser uno de los pocos instrumentos en
seflalar de manera explicita y detallada que las personas trabajadoras migrantes
temporales tendran acceso a todos los derechos de seguridad social, incluida la atencién
sanitaria conforme a la legislacion espafiola.

En materia de proteccion salarial:

Los acuerdos suscritos por Guatemala y Honduras con EE. UU., asi como el Memorando de
Entendimiento entre México y los EE.UU., se destacan por contener disposiciones
especificas y detalladas sobre proteccion salarial, particularmente, respecto a medidas para
facilitar la denuncia, investigacién, reclamacién, resolucién y devoluciéon de pagos de
salarios adeudados a personas trabajadoras temporales, tanto en los Estados Unidos como
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a su regreso en sus paises de origen, de manera gratuita. Ademas, dichos instrumentos
establecen la prohibicion a empleadores y a reclutadores de realizar deducciones salariales
sin el consentimiento de las personas trabajadoras.

En materia de gobernanza:

Los convenios firmados por Costa Rica con Nicaragua y con Panama destacan por incluir
como autoridades participantes a las areas de inspeccion laboral de los paises firmantes,
para contribuir a la supervision de las condiciones de empleo de las personas trabajadoras
migrantes temporales.

En el caso de los acuerdos firmados por Honduras y Guatemala con EE. UU., también se
destaca la participacion de la Division de Horas y Salarios del Departamento de Trabajo
como acompafiante en la supervision de condiciones de trabajo de las personas
trabajadoras participantes en programas de empleo temporal en los EE. UU.

En el caso del Memorando de Entendimiento entre México y EE. UU. se destaca en el disefio
de la gobernanza la participacion de las oficinas consulares para brindar apoyo e
informacion a las personas trabajadoras migrantes. Ademas, es innovador en cuanto a que
plantea una gobernanza regional a través de hacer participes a autoridades consulares de
Guatemala, El Salvador y Honduras a fin de extender las protecciones que plantea el
Memorando respecto de los derechos de personas trabajadoras de dichos paises.

En materia de retorno y reintegracion:

Los acuerdos firmados por Guatemala y Honduras con Espafia plantean el desarrollo de
programas de apoyo y acompafiamiento a las personas trabajadoras que deseen retornar
a sus paises de origen, asi como brindarles la asistencia necesaria para su reinsercion
econdmica y social.

» Conclusiones

En Mesoamérica coexisten acuerdos y convenios bilaterales de reciente desarrollo, como
los suscritos por Guatemala y Honduras con Espafia y con los Estados Unidos; Costa Ricay
Guatemala, y México con los Estados Unidos, con otros de larga data y plenamente en
operacién como el Memorando entre México y Canada de 1974 y el Convenio binacional
entre Costa Rica y Nicaragua.

Estos instrumentos no han evolucionado de manera uniforme, algunos de hechura reciente,
a la par de los compromisos asumidos por la comunidad internacional con los derechos de
las personas trabajadoras migrantes, como lo sugieren las orientaciones de las Naciones
Unidas sobre acuerdos bilaterales de migracion laboral o los principios generales y
directrices para la contratacion equitativa de la OIT; otros, sin embargo, no han tenido una
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actualizacién de su contenido que refleje dichos avances. En su mayoria, sin embargo, son
coincidentes en cuanto al propdésito manifiesto de las partes firmantes para proteger los
derechos humanos y laborales de las personas migrantes y mejorar la gobernanza y
promover una gestion ordenada de los flujos migratorios laborales de caracter temporal,
regulary circular.

Al mismo tiempo, salvo el acuerdo entre Guatemala y México de 2014 y 2018, todos los
instrumentos suscritos han planteado como cometido poner en marcha o supervisar
programas bilaterales de trabajo temporal. Poco mas de la mitad de estos instrumentos se
plantean bajo un esquema de unidireccionalidad de los flujos migratorios laborales, es
decir, asumiendo un pais el rol de pais de origen y su contraparte el de pais de destino.
Algunos de los instrumentos mas recientes, como el de Guatemala y Costa Rica, asi como
los suscritos por Honduras y Guatemala con Espafa, plantean un enfoque reciproco en el
que las disposiciones son aplicables a ambos como paises de origen, transito y destino de
personas trabajadoras migrantes.

Al revisar los planteamientos de estos instrumentos, bajo el marco de orientaciones de las
Naciones Unidas sobre acuerdos bilaterales de migracién laboral, son notorios avances
importantes en instrumentos recientes en la instrumentalizacién de principios relacionados
con la proteccién de los derechos humanos y laborales de las personas trabajadoras
migrantes como el combate a la discriminacion, la incorporacion de cuestiones de género,
mecanismos de acceso a la justicia, y cuestiones relativas a la reunificacién familiar, como
en los instrumentos firmados por Honduras y Guatemala con Espafia.

También hay expresiones importantes en los compromisos bilaterales en cuanto a la
prohibicién a reclutadores y empleadores a someter a las personas trabajadoras
participantes en programas de empleo temporal a condiciones abusivas, de explotacion,
engafio, trabajo forzoso, trata o servidumbre.

Ademas, es destacable el avance en algunos de los instrumentos con relacidon a practicas
relativas al reclutamiento ético y la contratacién equitativa, particularmente la supervision
y regulacion de los agentes e intermediarios privados, como en los casos de los acuerdos
firmados por Honduras, Guatemala y México con Estados Unidos.

También hay avances relevantes en el intercambio de informacién entre los paises,
especialmente reflejado en la intencion manifiesta de fortalecer capacidades de
informacién y monitoreo de flujos migratorios a través del desarrollo de sistemas
informaticos compartidos, asi como en el compromiso de impulsar campafias informativas
dirigidas a empleadores, personas trabajadoras y reclutadores sobre derechos, deberes,
requisitos y responsabilidades en el marco de programas de trabajo temporal y migracién
laboral.
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En relacion a la gobernanza, existen avances importantes relacionados con una mayor
participacion interagencial, particularmente una mejor coordinacion entre autoridades de
trabajo, exteriores y migracién, asi como la participacién de empleadores, organismos
internacionales y de la sociedad civil especializados en temas migratorios y laborales para
apoyar la ejecucién de los acuerdos y, de manera relevante, la participacién mas explicita
de areas de inspeccion laboral de cada uno de los paises. Acuerdos recientes como el
Memorando entre México y los Estados Unidos también tienen avances significativos en
cuanto al reconocimiento de la necesidad de una gobernanza regional de los flujos
migratorios con fines de empleo, al incorporar en un acuerdo bilateral disposiciones para
colaborar con autoridades de otros paises de la regién para extender la proteccion a
personas trabajadoras de diversas nacionalidades, dentro de un acuerdo binacional.

Las disposiciones sobre proteccion salarial, son también una preocupacion creciente que
aparece en algunos de los mas recientes instrumentos bilaterales suscritos,
particularmente disposiciones relacionadas a obligaciones mutuas entre los paises
firmantes para colaborar en el desarrollo de mecanismos que permitan denunciar,
investigar, resolver y reparar de manera gratuita, expedita y andénima, para recuperar
salarios adeudados o deducciones no autorizadas en favor de personas trabajadoras
participantes en programas de empleo temporal, asi como disposiciones relativas a la
transparenciay claridad en los contratos de trabajo y su conocimiento y consentimiento por
parte de las personas trabajadoras y de las autoridades gubernamentales competentes.

Las cuestiones relacionadas con el acceso a la seguridad social y a la salud ocupacional
estan menos presentes en los convenios, aunque en la mayoria de los casos examinados la
referencia genérica a los derechos de las personas trabajadoras incluye el acceso a
prestaciones de salud y seguridad social, asi como a la seguridad ocupacional. Acuerdos y
convenios, como los de Costa Rica con Nicaragua y de Honduras y Guatemala con Espafia,
hacen referencia en mayor medida a estas cuestiones de manera explicita.

Finalmente, son también menos frecuentes los instrumentos que incorporan referencias a
la etapa final del ciclo de la contratacion, es decir, el retorno de las personas trabajadoras
migrantes temporales. Si bien en muchos casos hay disposiciones referentes a la obligacién
o compromiso de retorno de las personas trabajadoras participantes en programas de
empleo temporal, solo en el caso de los convenios suscritos por Honduras y Guatemala con
Espafia existe un compromiso expreso de desarrollar acciones y programas conducentes
no solo al apoyo para el retorno voluntario, sino al acompafiamiento a las personas
trabajadoras migrantes temporales para su reintegracién econémica y social en sus paises
de origen.
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» Retos y recomendaciones

De la misma manera en que se reconocen avances en la gestion de los flujos migratorios
laborales de caracter temporal al amparo de instrumentos bilaterales que reflejan en
diversa medida los principios orientadores sobre acuerdos bilaterales de migracion laboral
que plantean las Naciones Unidas, también hay insuficiencias y retos que destacar.

En primer lugar, es importante sefialar la ausencia casi total de menciones al derecho a la
sindicalizacién y a la negociacién colectiva en la mayoria de los instrumentos, asi como a la
participacion y al papel relevante que pueden jugar las organizaciones de trabajadores en
los esquemas bilaterales de empleo temporal.

Otro reto importante es el relacionado con las cuestiones de género, pues los convenios y
acuerdos analizados pocas veces refieren aspectos proactivos de apoyo y no discriminacion
hacia las mujeres trabajadoras migrantes temporales, especialmente en lo relativo a los
roles de cuidados y a prestaciones de maternidad.

Ademas, hay otros aspectos de derechos humanos y laborales practicamente ausentes en
todos los instrumentos que estan relacionados con el apoyo a la reunificacién familiar, y al
apoyo que puedan brindar los gobiernos y la corresponsabilidad de empleadores y
reclutadores a las personas migrantes temporales en casos de pérdida de empleo y por
razones de fuerza mayor.

La regulacion, supervision y participacion ordenada de agentes, intermediarios y
reclutadores es uno de los mayores retos, pero también oportunidad para fortalecer la
gestion de los flujos migratorios laborales temporales con fines de empleo, sujetandolos a
estandares de verificacion, registro, licenciamiento u autorizacién bajo estandares estrictos
en aquellos esquemas que contemplan su participacion.

Las tres tematicas sin duda menos desarrolladas en todos los instrumentos bilaterales
analizados se relacionan, en primer lugar, con la seguridad y salud ocupacionales, a pesar
de que las legislaciones nacionales existen y son estrictas al respecto.

En segundo lugar, el desarrollo y reconocimiento de competencias y habilidades de las
personas trabajadoras participantes en programas de empleo temporal en los paises de
origen y destino, a pesar de que en una buena cantidad de casos existe formacion previa; y
durante el empleo, ademas de ser programas en los que hay una circularidad recurrente de
las mismas personas trabajadoras, sin que ello les reditde en beneficios de experiencia y
mayores ingresos.

En tercer lugar, hay una ausencia también casi total en los instrumentos en relacién con
mecanismos gratuitos de inclusion financiera, envio de remesas y ahorro para las personas
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trabajadoras migrantes a pesar de los beneficios que conlleva el envio de remesas para las
economias de muchos de los paises de origen de las personas trabajadoras migrantes.

No obstante, estas ausencias y retos son mas las oportunidades que existen para continuar
mejorando estos instrumentos en favor de los derechos de las personas trabajadoras
migrantes y sus familias y de las economias de los paises de origen, transito y destino.

En ese sentido, se plantean diez recomendaciones generales en la revisidon, disefio e
instrumentacion de acuerdos bilaterales sobre migracién laboral:

1. Incluir definiciones claras y detalladas en los instrumentos a fin de que las
autoridades competentes, las partes interesadas incluyendo empleadores,
reclutadores y otras organizaciones, asi como las personas trabajadoras
comprendan con mayor claridad los conceptos contenidos en los instrumentos.

2. Considerar a los interlocutores sociales, especialmente a las organizaciones de
trabajadores, asi como a las organizaciones de empleadores y a otras
organizaciones sociales como fuente relevante de consultas, opinion y
acompafiamiento respecto de los esquemas de migracion laboral temporal.

3. Ampliar los supuestos en materia de proteccién de derechos humanos de las
personas migrantes, en la medida que sea posible y de acuerdo con las
legislaciones de cada pais, a la reunificacion familiar, al acceso a la justicia, a la
regularizacién migratoria, a la prérroga de visados o autorizaciones de estancia
y trabajo, reubicacion y cambio de empleador, en caso de pérdida de empleo, y
al apoyo en caso de situaciones de fuerza mayor.

4. Promover una gobernanza con una participacion mas completa y amplia de
autoridades en los instrumentos de migracion laboral, incluyendo no solo
principalmente a las autoridades laborales, a los servicios de empleo, a las
autoridades diplomaticas, y migratorias, sino también a las instituciones
encargadas de los servicios de salud, educacion, y de regulacién financiera, a
manera de contemplar aspectos de acceso a la salud, a la educacién y
reconocimiento de competencias, a la inclusion financiera, entre otras.

5. Detallar lo mas exhaustivamente posible los supuestos y cldusulas de los
acuerdos y convenios, tanto en los requisitos migratorios y de elegibilidad, como
en lo relativo a derechos, deberes y en cuanto al ciclo de contratacién a fin de
promover la instrumentacién de los mismos, planteando para ello anexos
operativos, contratos modelo y clausulas de revisién anual de manera similar al
Memorando de Entendimiento México-Canada y al Convenio binacional Costa
Rica-Nicaragua.

111



6.

10.

En materia de reclutamiento y contratacion, emular y en la medida de lo posible
incorporar los principios generales y directrices operativas de la contratacién
equitativa de la OIT, a fin de guiar las responsabilidades de intermediarios y
agencias de empleo, empleadores y gobiernos respecto a la contratacion,
especialmente en materia de no discriminacién, gratuidad e igualdad de
oportunidades para personas trabajadoras migrantes, y la prohibiciéon expresa
de comisiones de contratacién de cualquier indole a las personas trabajadoras
migrantes por parte de reclutadores y empleadores; y especialmente, la lucha
contra el fraude en el reclutamiento y en la contratacion.

En complemento, reforzar en los convenios y acuerdos lenguaje relacionado con
practicas de contratacion equitativa y ética, especialmente en lo relativo a que las
personas trabajadoras tengan acceso por anticipado a contratos de trabajo por
escrito en un idioma que comprendan y que contengan a detalle las condiciones
de trabajo, salario, jornada, prestaciones y deducciones autorizadas y
consentidas por ellos. Ademas de contar con asesoria y acompafamiento de las
autoridades a lo largo del proceso de contratacion, de empleo y retorno, asi como
aspectos relacionados con el acceso a mecanismos para reclamar y recuperar
salarios adeudados por empleadores y reclutadores a favor de personas
trabajadoras.

Fortalecer en los convenios y acuerdos aspectos relacionados con la difusion y
divulgacién, y el acceso a la informacién sobre las caracteristicas, requisitos,
derechos y obligaciones de personas trabajadoras, empleadores, reclutadores y
gobiernos, particularmente a través de medios y canales en lenguaje accesible a
las personas migrantes, de ser posible en los idiomas de estos y de los paises de
origen y destino.

Fomentar y promover en mayor medida clausulas y practicas en los convenios y
acuerdos relacionados con la facilitaciéon de la inclusion financiera, el ahorro y las
remesas, asi como de desarrollo y reconocimiento de competencias y
habilidades.

Promover la practica de la evaluacién de la instrumentacion y funcionamiento de
los acuerdos, incluyendo clausulas al respecto, con la participacion y colaboracion
de las autoridades consulares y diplomaticas, el intercambio y documentacién de
experiencias, lecciones y buenas practicas, y promover una gobernanza regional
de los esquemas de migracién laboral con la retroalimentacion de experiencias
de personas trabajadoras y de empleadores y otras organizaciones sociales e
internacionales especializadas.
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Seccion 2. Acuerdos bilaterales, regionales vy
extrarregionales en el resto del continente
americano

Resumen de hallazgos

De los ocho instrumentos bilaterales y regionales adicionales analizados a la luz de las
orientaciones de Naciones Unidas sobre acuerdos bilaterales de migracién laboral (ver
Tabla 1), seis de ellos fueron suscritos hace mas de dos décadas, y en ningun caso su
desarrollo o suscripciéon es menor a una década, siendo por ello acuerdos de larga data, por
lo que en su mayoria preceden al desarrollo y adopcion de instrumentos internacionales de
gobernanza de la migracion a nivel internacional, lo que se refleja en la mayoria de casos
en la ausencia de aspectos relevantes de la gobernanza actual, como es la prohibicion de
comisiones de contratacion y la regulacion de agencias de empleo e intermediarios
privados en los procesos de contratacion.

Tres de los acuerdos involucran un mecanismo extrarregional (en el caso de los acuerdos
firmados con Espafia) y dos instrumentos son acuerdos regionales que involucran a mas de
dos paises (Instrumento Andino de Migracién Laboral y Declaraciéon Sociolaboral del
Mercosur).

A diferencia de los acuerdos analizados para Mesoamérica, caracterizados por ser
practicamente en todos los casos unidireccionales con un pais claramente de origen y otro
de destino, en el caso de un importante numero de acuerdos en el resto del continente
plantean la reciprocidad o bidireccionalidad de los flujos, incluyendo no solo aquellos de
disefio multilateral como el Instrumento Andino de Migracion laboral, sino también
aquellos de caracter bilateral, como son los casos de Espafia y Republica Dominicana;
Argentina-Chile, Haiti-Republica Dominicana y Colombia-Peru.

Ademas, se destacan principios relevantes no recogidos muchas veces en los acuerdos mas
recientes en Mesoamérica, por ejemplo, relacionados con el derecho a la sindicalizaciény a
la negociacion colectiva.

Los principios que menos se recogen en los acuerdos bilaterales y multilaterales revisados
se relacionan con proteger a las personas trabajadoras en caso de pérdida de empleo y
situaciones de fuerza mayor, a garantizar su libertad de movimiento, incluyendo la ausencia
de prohibiciones respecto a la retencién de documentos de viaje y de identidad de las
personas trabajadoras migrantes; la promocién de la seguridad y salud ocupacionales, y el
fomento y facilitacion de los ahorros y el envio de remesas.
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En contraste, aspectos en los que convergen la mayoria de los acuerdos y convenios
bilaterales y multilaterales analizados es en el principio de una gobernanza clara de los
acuerdos, a través de la identificacion y designacion de comisiones o autoridades
encargadas de la instrumentacién; delinear procedimientos o directrices para la
documentacion de la situacion migratoria de las personas trabajadoras; promover el
intercambio de informacién entre autoridades y el acceso a informacion para las personas
trabajadoras migrantes; asi como en promover la proteccion social incluyendo el acceso a
los servicios de salud.

Analisis de los acuerdos bilaterales regionales y extrarregionales para reqgular la
migracién laboral temporal en el resto de continente americano

Declaracion Sociolaboral del Mercosur (julio, 2015)

P Aspectos destacados

En materia de proteccion de derechos humanos:

Resalta el derecho de las personas trabajadoras a la formacién y participacién en
sindicatos, a la negociacion colectiva y al derecho de huelga.

Plantea el compromiso para garantizar la igualdad de oportunidades laborales para
todas las personas trabajadoras, la igualdad laboral y de remuneraciones entre
mujeres y hombres, y la eliminacién de la discriminacién en el trabajo respecto a
grupos en desventaja en el mercado laboral; y la insercion laboral y el trato digno
para las personas con discapacidad.

Promueve el combate y abolicién de todo tipo de trabajo forzoso.

Establece el compromiso con el desarrollo de medidas de proteccién contra la
pérdida de empleo para las personas trabajadoras y la proteccién ante la pérdida
involuntaria de empleo.

Promueve el derecho a la libre circulacion para las personas trabajadoras.

En materia de gobernanza:

Afirma el compromiso de las partes para desplegar y mantener sistemas de
inspeccion laboral con el propésito de asegurar el cumplimiento de las disposiciones
laborales y sus reglamentos

Integra una comisién sociolaboral para el seguimiento de la declaracién sociolaboral
del Mercosur.

En materia de seguridad y salud ocupacional, y de proteccién social:

Plantea que todos los Estados parte deberan establecer de manera tripartita, un
sistema nacional de seguridad y salud ocupacional que considere aspectos de
formacion y orientacion.
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Sefala el derecho de todas las personas trabajadoras a la seguridad social en el
ambito de los acuerdos existentes en el Mercosur en la materia.

En materia de competencias y cualificaciones:

Sefiala el derecho de todas las personas a la capacitacién y desarrollo de
competencias a lo largo de la vida.

En materia de retorno y reintegracion:

Compromete a los Estados parte a desarrollar medidas tendientes a la reinsercion
laboral de las personas trabajadoras.

Objetivo y antecedentes

La Declaracién Sociolaboral del Mercosur de 2015 es un instrumento vinculante
suscrito por jefes de Estado de cinco paises miembros del Mercosur, tiene como
antecedente la Declaracion Laboral del Mercosur de 1998, constituyendo por
tanto una revision a dicha declaracion, misma que forma parte de los
instrumentos y decisiones derivados del Tratado de Asuncion, conocido como el
Mercado Comun del Sur entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay de 1991, al
que posteriormente se adhieren los Estados de Venezuela (2006) y Bolivia
(2015) 3. La Declaracién consiste en una serie de principios y derechos en el area
de trabajo asumida por los Estados Parte del Mercosur y aplicable a las personas
trabajadoras nacionales de dichos Estados.

El articulo 32 de la Declaracion plantea que la misma sera revisada al cabo de seis
anos tras su entrada en vigor.

Los objetivos de la Declaracion Sociolaboral del Mercosur se reflejan en su
articulo sequndo, que cita el compromiso de los Estados firmantes en torno a
propiciar condiciones de trabajo decente para sus ciudadanos a través de, entre
otras cosas:

a) Formular y poner en practica politicas activas de trabajo decente y pleno
empleo productivo, en consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores, articuladas con

3 Por otro lado, los Estados Parte del Mercosur suscribieron en el afio 2002 el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de
los Estados Parte del Mercosur, que establece que las personas residentes nacionales en cualquiera de los estados miembros
del Mercosur que deseen residir en el territorio de otro estado miembro podran obtener permisos de residencia temporal de
hasta dos afios, o definitiva, acreditando en ambos casos su nacionalidad, y tratdandose de permisos de residencia definitiva
acreditando medios licitos de subsistencia. El Acuerdo sefiala, ademds, en su articulo noveno que las personas que establezcan
su residencia en otro de los estados miembros tendran derecho a recibir un trato igualitario al de los residentes nacionales
del pais receptor, incluyendo en los aspectos relacionados con la aplicacién de la legislacion laboral, asi como el derecho de
la reagrupacién familiar y la transferencia de remesas.
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politicas econdmicas y sociales, de modo de favorecer la generacién de
oportunidades de ocupacién e ingresos.

b) Elevar las condiciones de vida de los ciudadanos.

c) Promover el desarrollo sostenible de la region.

Ademas, para dichos propositos la Declaracion se plantea:
a) Lageneracion de empleos productivos en un ambiente institucional, social
y econdmicamente sostenible.
b) El desarrollo de medidas de proteccién social.
c) Lapromocién del didlogo social y del tripartismo.
d) El respeto, difusién y aplicacion de los principios y derechos
fundamentales del trabajo.

Definiciones

El capitulo primero de la Declaracion, denominado «Principios generales», en su
articulo primero contiene las siguientes precisiones en cuanto al género de los
términos:

A efectos del presente instrumento, los términos «trabajador» y «trabajadores»
comprenden «trabajador y trabajadora» y «trabajadores y trabajadoras», y los
términos «empleador» y «empleadores» comprenden «empleador y empleadora» y
«empleadores y empleadoras».

Contenido de la Declaracion a la luz de las orientaciones sobre ABML de la
Organizacion de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguarda de los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

En relacién a la proteccién de los derechos humanos y laborales, la Declaracion
Sociolaboral del Mercosur abunda en gran detalle respecto al compromiso y
adhesién a los diversos instrumentos y compromisos internacionales con los
derechos humanos, mencionando en su preambulo especificamente la
Declaraciéon de Filadelfia de la OIT (1944); la Declaracion de la OIT relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo (1998); la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948); el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (1966); la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948); la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales (1947); y
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (1948).

Por su parte, el articulo octavo de la Declaracién establece el derecho de toda

persona al trabajo libremente elegido de conformidad con las normas nacionales
de cada pais.
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Se desataca, a su vez, el articulo decimosexto, que hace menciéon en sus
numerales uno, dos y cuatro al derecho de las personas trabajadoras y de los
empleadores a formar organizaciones y de afiliacion a las mismas, asi como a la
libertad de asociacién, haciéndolo unico entre los acuerdos revisados, al incluir el
derecho a la sindicacion, derecho que debera ser garantizado por todos los
Estados Parte sin que ello signifique para las personas trabajadoras riesgos de
despido, o limitar su acceso y promocion en un empleo.

Los articulos decimosexto y decimoséptimo de la Declaracion establecen el
compromiso de los Estados firmantes a respetar y salvaguardar los derechos de
negociacion colectiva y el derecho de huelga.

Por otra parte, el articulo vigésimo octavo de la Declaracién sefiala que los
Estados Parte asumen el compromiso con el respeto a los derechos
fundamentales contenidos en la misma Declaracion, promoviendo su aplicacion
conforme a las convenciones internacionales de trabajo ratificadas y a la
legislacion de cada pais, y a los convenios colectivos de trabajo.

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion

La Declaracion es prolifica respecto a la igualdad de trato y a la no discriminacion,
el capitulo segundo de la Declaracion, denominado «Derechos individuales», en
su articulo cuarto sefala el compromiso de los Estados Parte para garantizar la
igualdad efectiva de derechos, de trato y de oportunidades en el empleo y la
ocupacion sin distincion o exclusion motivada por el sexo, etnia, raza, color,
género, edad, credo religioso, opinidn o actividad sindical, entre otros, ademas
de la garantia de igualdad salarial y de no discriminacion.

El numeral tres del mismo articulo cuarto de la Declaracion enfatiza, ademas, el
compromiso de las partes para realizar acciones conducentes a eliminar la
discriminacion respecto a grupos en desventaja en el mercado de trabajo.

En articulo quinto abunda en la igualdad de trato y de oportunidades laborales
y de condiciones de trabajo, remuneracién, y proteccion para mujeres y
hombres, incluyendo la conciliacion entre el trabajo y la familia, asi como la
negociacion colectiva y el derecho a la sindicacion.

El articulo sexto de la Declaracién afirma, ademas, la no discriminacién, la
insercion laboral y el trato digno en el empleo hacia las personas con
discapacidad.

En el mismo sentido, el articulo séptimo plantea el derecho de las personas
trabajadoras independientemente de su nacionalidad, a la asistencia, la
informacién, la protecciény la igualdad de derechos.
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Finalmente, el articulo decimosexto, en su numeral tres, plantea la proteccion a
las personas trabajadoras contra actos discriminatorios para limitar su derecho
a la libertad de asociacién.

A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de proteccion de los
derechos que sean eficaces, independientes y accesibles

El articulo decimonoveno de la Declaracién establece el compromiso de los
Estados Parte para promover y desarrollar procedimientos de solucién de
conflictos individuales y colectivos de trabajo, que sean independientes,
imparciales y voluntarios.

A.4 Garantizar la prevencidn y eliminacion de la violencia y el acoso, la
explotacion o los abusos, incluidos aquellos por razén de género, contra los
trabajadores migrantes

Respecto a la prevencion de la eliminacion de la violencia, el acoso y el abuso en
contra de las personas trabajadoras, el articulo octavo de la Declaracién estipula
el compromiso de los Estados Parte para adoptar medidas orientadas a la
eliminaciéon del trabajo forzoso u obligatorio exigido a cualquier persona bajo
amenaza de sancién, asi como para abolir la utilizacién de fuerza de trabajo que
utilice, propicie o tolere el trabajo forzoso, y todo aquel trabajo forzoso como
medio disciplinario, de coercion politica, fomento econémico, discriminacion o
castigo.

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los trabajadores migrantes

Respecto a la libre circulacién de las personas trabajadoras migrantes, el articulo
séptimo de la Declaracién establece que los Estados Parte adoptaran medidas
para facilitar la libre circulacién de las personas trabajadoras en zonas
fronterizas y a desarrollar acciones coordinadas en materia de politicas laborales
y migratorias que promuevan la libre circulacién de personas trabajadoras y la
integracion de los mercados de trabajo del bloque.

A.6 Posibilitar la admision de los familiares de los trabajadores migrantes y
promover la reunificacion familiar
La Declaracion no hace mencién del derecho a la reunificacién familiar.

A.7 Garantizar la proteccion de los trabajadores migrantes y sus familias en caso
de pérdida o cambio de empleo

El articulo decimoquinto de la Declaracion sefala el derecho de las personas
trabajadoras a la proteccion contra el despido.

118



A.8 Deber de proteccion de los trabajadores migrantes en casos de fuerza mayor
o situaciones de emergencia

El articulo vigésimo tercero de la Declaracién también plantea que los Estados
Parte se comprometen a establecer sistemas de proteccion contra el desempleo
involuntario, asi como a sistemas de relocalizacion y de actualizacion de
competencias profesionales que faciliten la reinsercion laboral.

B. Contratacién

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y ética de los trabajadores migrantes
La Declaracién no aborda aspectos sobre contratacion equitativa o ética de las
personas trabajadoras.

C. Acceso a la informacion

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién

Respecto al intercambio de informacién, el articulo vigésimo noveno de la
Declaracion establece que los Estados Parte deberan elaborar a través de sus
Ministerios del Trabajo memorias anuales con la informacién mas relevante
sobre las normas y practicas nacionales relativas a la implementacion de los
principios, derechos y compromisos contenidos en la declaracién sociolaboral,
asi como de las politicas y programas adoptados para cumplirlos y el analisis de
sus efectos. Por su parte, el articulo trigésimo de la Declaracion establece que la
Comision Sociolaboral del Mercosur sostendra reuniones al menos dos veces al
afo para analizar los informes de los Estados Parte y para formular informes y
recomendaciones.

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacion
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita
En cuanto al acceso a informacién para las personas trabajadoras, el articulo
vigésimo cuarto de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur sefiala el
compromiso de los Estados firmantes para garantizar informacion sobre los
mercados de trabajo y su difusién nacional y regional.

D. Situacién migratoria

La Declaracion plantea la integracién de los mercados laborales y la libertad de
movimiento de las personas trabajadoras, sin embargo, no plantea directrices
en torno a la documentacién para determinar la situacién migratoria de las
personas trabajadoras en los paises que integran el bloque.

E. Seguridad y salud ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud ocupacionales de los trabajadores
migrantes

Respecto a la seguridad y salud ocupacionales, el articulo vigésimo quinto de la
Declaracién establece el compromiso de los Estados Parte para desarrollar,
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poner en ejecucidon y evaluar peridodicamente, en consulta con organizaciones de
trabajadores y empleadores, un sistema nacional de seguridad y salud en el
trabajo, que deberan prever aspectos de informacion, formacién y capacitacion
para empleadores y para las personas trabajadoras.

F. Proteccién social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion social, incluida la atencién sanitaria

En materia de proteccion social, el articulo vigésimo séptimo de la Declaracion
Sociolaboral del Mercosur sefiala que todas las personas trabajadoras tienen el
derecho a la seguridad social, conforme a las legislaciones de cada pais, y en
atencion al Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur.

G. Contrato de empleo y proteccién salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

La Declaracién Sociolaboral aborda de manera escueta aspectos de proteccion
salarial. En su articulo decimocuarto hace referencia al derecho de todas las
personas trabajadoras a un salario minimo, y al compromiso de los Estados Parte
a garantizar este derecho a través de la adopcidon de medidas especificas. Sin
embargo, no se detallan medidas tendientes al establecimiento de mecanismos
para presentar quejas de manera anénima, investigar, solucionar y recuperar a
favor de los trabajadores salarios adeudados o deducciones no autorizadas de
los salarios por parte de los empleadores.

H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes
Respecto a la gobernanza, la Declaracién plantea en su articulo vigésimo quinto,
numeral cuarto, el compromiso de los Estados firmantes para establecer y
mantener sistemas de inspeccién laboral que aseguren la aplicacién de las
disposiciones laborales y sus reglamentos.

Por su parte, el articulo vigésimo octavo, numeral dos de la Declaracion, estipula
la conformacion de la Comisién Sociolaboral del Mercosur como un 6rgano
tripartito, con el objeto de fomentar y acompafar la instrumentacion de la
Declaracion. Asimismo, el numeral tres, inciso e, del mismo articulo, sefiala como
funciones adicionales de la Comision Sociolaboral, entre otras, la elaboracion de
planes y programas de accién y recomendaciones relacionadas al cumplimiento
de la Declaracién.
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I. Competencias y cualificaciones

.1 Garantizar el reconocimiento, la adecuacién y el desarrollo de cualificaciones
y competencias antes y después de la partida, en consonancia con las demandas
del mercado laboral

En materia de desarrollo y reconocimiento de competencias y cualificaciones, el
articulo vigésimo cuarto de la Declaracion establece el derecho de todas las
personas trabajadoras a la formacién y a la calificacién profesional a lo largo de
la vida laboral, y compromete a los Estados Parte a establecer programas de
formacion, calificacion y orientacion profesional para el desarrollo profesional
continuo de las personas trabajadoras.

La Declaracion no abunda, sin embargo, en aspectos relacionados con el
reconocimiento mutuo de competencias y cualificaciones.

J. Ahorros y remesas
La Declaracién no contiene estipulaciones respecto a facilitar el ahorro y el envio
de remesas a las personas trabajadoras.

K. Retorno y reintegracion al mercado laboral

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores migrantes que deseen
retornar para que puedan hacerlo de manera que se fomente su reintegracion
en el mercado laboral

Respecto al retorno y reintegracién laboral de las personas trabajadoras, la
Declaracién, en su articulo séptimo, plantea el compromiso de los Estados Parte
para desarrollar medidas en los ambitos legislativo e institucional, tanto
relacionadas con las politicas laborales como migratorias, para facilitar la libre
circulacién de las personas trabajadoras, asi como su reintegracién en los
mercados laborales en el contexto de la integracién regional.

Cuadro resumen - Declaraciéon Sociolaboral del Mercosur

Fecha de firma: 17 de julio de 2015 Vigencia: indefinida
Principio Variable Cobertura | Articulo/Disposicién
A. Derechos A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las Si Predmbulo, Articulos
huUManos normas internacionales sobre el trabajo 8,16,17y 28
laborales A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no Si Articulos 4,5,6,7y 16
discriminacion
A.3 Proporcionar acceso a la justiciay a Si Articulo 19

mecanismos de proteccién de los derechos
que sean eficaces, independientes y
accesibles
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A.4 Garantizar la prevencién y eliminaciéon de
la violencia, el acoso, la explotacién o los
abusos contra los trabajadores migrantes

Si

Articulo 8

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los
trabajadores migrantes

Si

Articulo 7

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y
promover la reunificacién familiar

No

A.7 Garantizar la proteccion de los
trabajadores migrantes en caso de pérdida o
cambio de empleo

Si

Articulo 15

A.8 Proteccién de los trabajadores migrantes
en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia

Si

Articulo 23

B. Contrataciéon

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y
ética de los trabajadores migrantes

No

C. Accesoala
informaciéon

C.1 Promover el intercambio eficaz de
informacién

Si

Articulos 29y 30

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias
tienen acceso a informacién exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

Si

Articulo 24

D. Situacion
migratoria

D.1 Garantizar directrices claras sobre los
procedimientos y procesos que documentan
la situacion de los migrantes en el territorio
del pais de destino

No

D.2 Garantizar la existencia de
procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de
trabajo y estancia

No

D.3 Garantizar el respeto de los derechos
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

No

E. Sequridad
ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud
ocupacionales de los trabajadores migrantes

Si

Articulo 25

F. Proteccion social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social,
incluida la atencién sanitaria

Si

Articulo 27

G. Contrato de

empleo y proteccién

salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccién
salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

Parcialmente

Articulo 14

H. Estructura de

gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables
de promover, aplicar y cumplir las condiciones
de vida y de trabajo acordadas para los
trabajadores migrantes

Si

Articulos 26y 28
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I. Cualificaciones y L1 Garantizar el reconocimiento, la Parcialmente Articulos 6y 24
adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y

competencias antes y después de la partida,
en consonancia con las demandas del
mercado laboral

competencias

J. Ahorros y remesas J.1 Promover la transferencia de los ahorros y No
las remesas de los migrantes a bajo costo o

sin costo alguno

K. Retorno y K.1 Definir las modalidades de apoyo a los Parcialmente Articulos 7y 23
trabajadores migrantes que deseen retornar

para que puedan hacerlo de manera que se
fomente su reintegracién en el mercado
laboral

reintegraciéon

Acuerdo marco de asistencia y cooperaciéon en materia migratoria entre Colombiay
Pera (marzo, 2012)

P Aspectos destacados
En materia de proteccion de derechos humanos:

e Promueve la lucha contra la trata y el trafico de personas y plantea la adopcién de un
enfoque de igualdad de género y de no discriminacion en favor de grupos en
desventaja en el mercado laboral.

* Propone la realizacién de inspecciones laborales por parte de las autoridades del
trabajo como medio para asegurar los derechos de las personas trabajadoras
migrantes.

En materia de intercambio de informacién:
o Establece el compromiso de las partes para impulsar campafias informativas sobre los
derechos y deberes laborales, dirigidas a las personas trabajadoras migrantes, y de
sensibilizacién respecto a los riesgos de la migracion irregular y el trafico de personas.

En materia de situacion migratoria:
» Plantea el didlogo entre las partes para explorar mecanismos de regularizacion en
ambos paises de las personas trabajadoras migrantes en situacién irregular.

En materia de seguridad y salud ocupacional, y de proteccién social:
o Estipula el derecho de las personas trabajadoras migrantes a la seguridad social que
establece la legislacion del pais de destino correspondiente, y la obligacién de los
empleadores de realizar los tramites correspondientes para ello.

En materia de gobernanza:
o Establece la creacion de una comision técnica binacional en materia de cooperacion
y dialogo migratorio, que impulse una agenda bilateral en favor de las comunidades
de ambos paises, incluyendo la regularizacién del estatus migratorio de los
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ciudadanos de cada pais en el otro; el acceso a la seguridad social a sus respectivos
ciudadanos en el territorio de la contraparte.

En materia de competencias y cualificaciones:

Plantea que las partes ejecutaran acciones coordinadas para facilitar el
reconocimiento y la certificacion de competencias laborales, asi como de los estudios
obtenidos en los paises de origen de las personas migrantes.

En materia de retorno y reintegracion:

Promueve el desarrollo de programas conjuntos de apoyo al retorno voluntario y la
reinsercion laboral de las personas trabajadoras migrantes y sus familias a los paises
de origen, a través de proyectos para fomentar la capacitacion laboral y el
reconocimiento de la experiencia adquirida por parte de las personas trabajadoras
migrantes.

Objetivo y antecedentes

El Acuerdo marco de asistencia y cooperacion en materia migratoria entre Colombia
y Peru fue suscrito entre sus ministros de Relaciones Exteriores, en marzo de 2012,
con el objeto de impulsar mecanismos regulados y formales de migracion laboral
encausados por las autoridades competentes, a fin de satisfacer las necesidades de
capital humano de ambos paises, reafirmando los derechos reconocidos en los
instrumentos internacionales a favor de los trabajadores de ambos paises. El
Acuerdo tiene una duracién indefinida.

Definiciones

El Acuerdo contiene un «Capitulo preliminar» en el que se definen los términos
utilizados en su contenido, entre ellos, los conceptos de «pais de origen» y «pais de
recepcion», asi como otros incluyendo el de «trabajadores migrantes», referidos en
el Acuerdo como: «Los ciudadanos colombianos y peruanos autorizados para ejercer
una actividad remunerada por cuenta ajena o propia en el territorio de ambas partes, de
acuerdo con sus respectivas legislaciones nacionales».

Contenido del Acuerdo a la luz de las orientaciones sobre ABML de la Organizacién
de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguarda de los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

El Acuerdo es claro respecto a la proteccion de los derechos humanos y laborales de
las personas trabajadoras migrantes, ya que desde su preambulo se plantea como
uno de los objetivos que motivan a los gobiernos de ambos paises a colaborar, con
el animo de regular, de manera ordenada, los flujos migratorios conforme a los
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acuerdos e instrumentos internacionales en la materia, incluyendo la Convencion
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, de las Naciones Unidas (1990).

El mismo preambulo abunda, ademas, respecto a que uno de los objetivos que
persigue el Acuerdo es que las personas trabajadoras de ambos paises que arriben
al territorio de la otra parte gocen de manera efectiva de los derechos consagrados
en los instrumentos internacionales de los que son parte ambos Estados, ademas
del reconocimiento respecto a la necesidad de respetar los derechos establecidos en
las legislaciones de los dos paises.

El articulo décimo sefiala que, con el fin de asegurar los derechos de las personas
trabajadoras migrantes en el pais de destino, las autoridades laborales de ambos
paises realizaran inspecciones en los centros de trabajo en los que laboren.

Por su parte, el articulo décimo cuarto, sefala el compromiso de ambos gobiernos
para profundizar la colaboracién en materia de flujos migratorios laborales,
asegurando que se respeten los derechos fundamentales de las personas
trabajadoras migrantes, asi como para la lucha contra la trata de personas.

El articulo decimo noveno, ademas, sefiala que ambos gobiernos se comprometen a
mantener un dialogo permanente en materia migratoria y consular que favorezca la
proteccion de los derechos laborales de las personas trabajadoras migrantes y de
sus familias.

El contenido del Acuerdo no aborda aspectos relacionados con la libertad de
afiliacion sindical o el derecho a la sindicalizacion.

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion

Respecto a laigualdad de trato y a la no discriminacién, el Acuerdo bilateral establece
en su articulo vigésimo tercero la incorporacion del enfoque de géneroy en favor de
grupos vulnerables respecto a las actividades de colaboracién que plantean. Sin
embargo, no se detallan mayores acciones o disposiciones respecto a la no
discriminacion hacia las personas trabajadoras migrantes.

A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de proteccion de los derechos
que sean eficaces, independientes y accesibles

Respecto a mecanismos de acceso a la justicia para personas trabajadoras migrantes
al amparo del Acuerdo, su articulo décimo primero establece que cualquier disputa
qgue pudiera surgir entre personas trabajadoras migrantes y empleadores sera
atendida de conformidad con la legislacion del pais de acogida en el que labore,
promoviendo la celeridad en la resolucién de dichos conflictos.
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B. Contratacién

B.1 Garantizar la contratacidén equitativa y ética de los trabajadores migrantes
Respecto a los aspectos de contratacidon equitativa y ética, el Acuerdo no detalla
medidas de regulacion de intermediarios o agencias de empleo, asi como tampoco
la prohibicion de cobros o comisiones de contratacién, ni deducciones indebidas. El
capitulo cuarto del Acuerdo, en su articulo sexto, dispone que la preseleccién de las
personas trabajadoras candidatas sera efectuada por las autoridades laborales de
cada pais, segun corresponda, asi como la posibilidad de participacion de los
empleadores o sus representantes. La seleccidon de las personas trabajadoras a las
ofertas de empleo se apegara al cumplimiento por parte de las personas candidatas,
de los requisitos establecidos en dichas ofertas.

C. Acceso a la informacion

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién

En relacidon con el intercambio de informacion, el predmbulo del Acuerdo sefiala que
las partes intercambiaran informacion de manera constante, a través de sus
autoridades diplomaticas, respecto a buenas practicas y programas en beneficio de
las personas trabajadoras migrantes.

Por otra parte, el articulo quinto del Acuerdo sefiala que los Ministerios de Trabajo
de cada pais comunicaran a sus contrapartes el numero y caracteristicas de las
ofertas de empleo, que deberan incluir la fecha de inicio, el nUmero de puestos de
trabajo, las condiciones de empleo, incluyendo jornada, remuneraciones, lugar de
trabajo, las prestaciones, y aspectos relacionados con la estadia.

El articulo décimo tercero y vigésimo del Acuerdo sefialan que las partes se
comunicaran via diplomatica, respecto de las autoridades, tramites y aspectos
consulares y migratorios para la ejecucion del Acuerdo.

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacién
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

Respecto a garantizar el acceso a la informacién para las personas trabajadoras
migrantes, el articulo sexto del Acuerdo sefiala que las partes brindaran
asesoramiento y asistencia respecto a todo el proceso de intermediacién laboral.

Por su parte, el articulo séptimo plantea que antes del inicio del viaje, las autoridades
del pais de origen de las personas trabajadoras brindaran toda la informacion
respecto al lugar de destino, condiciones de estancia, empleo, alojamiento,
remuneraciones, derechos y prestaciones laborales, asi como de asistencia consular.

Complementariamente, el articulo décimo quinto establece el compromiso de los
dos gobiernos para impulsar campafias de informacién sobre los derechos y
obligaciones laborales, dirigidas a las personas trabajadoras migrantes, ademas de
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concientizarles respecto a la migracion irregular y a los riesgos asociados con el
trafico de personas.

D. Situaciéon migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y procesos
gue documentan la situacion de los migrantes en el territorio del pais de destino

El Acuerdo en su articulo sexto aborda aspectos relacionados con la documentacién
de la situaciéon migratoria de las personas trabajadoras al amparo del Acuerdo,
estableciendo que las solicitudes sobre visados de trabajo seran tramitadas con
caracter urgente por la oficina consular respectiva, e indicaran, estampados en el
pasaporte de las personas trabajadoras migrantes, su tipo y vigencia. A su vez, el
articulo séptimo sefiala que las autoridades responsables de cada pais emitiran los
permisos para la estancia regular y trabajo a las personas trabajadoras migrantes.

D.2 Garantizar la existencia de procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de trabajo y estancia

El contenido del Acuerdo no recoge aspectos relacionados con procedimientos para
la renovacion y prérroga de los visados de trabajo o las autorizaciones de residencia.

D.3 Garantizar el respeto de los derechos humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

Respecto a la proteccion y garantia a los derechos humanos de las personas
trabajadoras migrantes en situacion irregular, el Acuerdo se destaca por considerar
en su articulo primero, inciso b, la posibilidad de regularizacion en ambos paises, de
las personas trabajadoras migrantes en situacion irregular.

E. Seguridad y salud ocupacional
El Acuerdo no contiene disposiciones que aborden cuestiones de seguridad y salud
ocupacional.

F. Proteccion social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion social, incluida la atencion sanitaria

En cuanto a la proteccion social, el Acuerdo plantea en su articulo sexto, numeral
dos, que las personas empleadoras tienen la obligacién de informar y someter ante
las autoridades correspondientes en el pais de destino, la documentacién que les
sea requerida para tramitar los asuntos migratorios, laborales y de seguridad social
de las personas trabajadoras migrantes.

Por otra parte, el capitulo quinto del Acuerdo, denominado «Derechos y condiciones

laborales y sociales de los trabajadores migrantes», en sus articulos octavo y noveno
abundan respecto a la proteccién social de las personas trabajadoras migrantes.
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El articulo octavo menciona que las remuneraciones, las condiciones de trabajo y de
seguridad social de las personas trabajadoras migrantes, incluyendo su afiliacién a
los sistemas de seguridad social de cada pais, estaran contenidas en sus respectivos
contratos de trabajo.

Por su parte, el articulo noveno sefiala que las personas trabajadoras migrantes
gozaran de los beneficios de la seguridad social que establece la legislacion del pais
de destino correspondiente.

G. Contrato de empleo y proteccién salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

Respecto de la proteccién salarial y el contrato de empleo, el Acuerdo en su articulo
sexto sefiala que las personas trabajadoras migrantes seleccionadas por las
autoridades deberan firmar un contrato de trabajo con arreglo a la legislacion del
pais de destino, en un plazo no mayor a treinta dias, y dicho contrato sera facilitado
a suvez a las autoridades del pais de origen de las personas migrantes. Por su parte,
como se menciond, el articulo octavo establece que las condiciones de trabajo, de
remuneracion y de seguridad social de las personas trabajadoras migrantes se
estipulardn en un contrato de trabajo.

El Acuerdo no contempla, sin embargo, aspectos relacionados con el acceso de las
personas trabajadoras migrantes a mecanismos para denunciar y recuperar salarios
adeudados por los empleadores o deducciones no autorizadas o ilegalmente
extraidas.

H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

En relacion con la gobernanza del Acuerdo, el capitulo preliminar indica a las
autoridades de Relaciones Exteriores y de Trabajo de cada pais como ejecutores del
Acuerdo. Por su parte, el articulo décimo establece que las autoridades laborales de
cada pais seran encargadas de supervisar el cumplimiento de los derechos de los
trabajadores a través de acciones de inspeccion del trabajo. El articulo décimo
tercero complementariamente dispone que las autoridades de Exteriores y Trabajo
de ambos paises definiran de manera conjunta las modalidades de aplicacion del
Acuerdo.

El capitulo octavo del Acuerdo abunda en aspectos de gobernanza, al sefalar la
creacion de un comité mixto de coordinacién sobre migracion laboral. El articulo
décimo séptimo plantea las funciones de dicho comité sefialando, entre otros, dar
seguimiento a la ejecucion del Acuerdo, efectuar su revision y determinar las reglas
para su funcionamiento, y difundir informacién sobre su contenido, entre otras.
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Por su parte, el capitulo noveno del Acuerdo plantea el establecimiento de un
mecanismo de cooperacion general migratoria entre los dos paises y su articulo 21
sefala la creaciéon de una comision técnica binacional en materia de cooperacién y
didlogo migratorio, que se reunira anualmente y tendra como funciones, de acuerdo
con el articulo vigésimo segundo del Acuerdo, entre otras: el intercambio de
experiencias en materia de vinculaciéon de personas trabajadoras en el exterior; la
definicion de acciones coordinadas en favor de las comunidades de ambos paises,
destacadamente la regularizacidon del estatus migratorio de los ciudadanos de cada
pais en el otro; el disefio de mecanismos que permitan acceder a la seguridad social
a sus respectivos ciudadanos en el territorio de la contraparte; y el disefio conjunto
de estrategias para promover la migracion ordenada y regulada, ademas de evaluar
la ejecucion del mecanismo de cooperacién migratoria.

I. Competencias y cualificaciones

.1 Garantizar el reconocimiento, la adecuacion y el desarrollo de cualificaciones y
competencias antes y después de la partida, en consonancia con las demandas del
mercado laboral

En materia de desarrollo y reconocimiento de competencias y cualificaciones, en su
articulo segundo, el Acuerdo establece que las autoridades laborales de cada pais a
través de programas especificos y de sus correspondientes areas de capacitacién o
de empleo ofreceran a los nacionales de cada pais capacitacion y certificacion de
competencias laborales adquiridas en sus respectivos territorios al amparo del
Acuerdo.

Por su parte, el articulo cuarto indica que las partes ejecutaran acciones coordinadas
conducentes al desarrollo progresivo de procesos que faciliten la certificacion de
competencias laborales y la certificacién de estudios obtenidas en los paises de
origen de las personas migrantes.

J. Ahorros y remesas
El Acuerdo no contiene disposiciones respecto a la facilitacién a las personas
trabajadoras migrantes para su ahorro o envio de remesas.

K. Retorno y reintegraciéon al mercado laboral

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores migrantes que deseen
retornar para que puedan hacerlo de manera que se fomente su reintegracién en el
mercado laboral

El capitulo sexto del Acuerdo, denominado «El retorno de los trabajadores
migrantes», sefiala en su articulo décimo segundo el compromiso de ambas partes
para promover programas que apoyen al retorno voluntario de las personas
trabajadoras migrantes y sus familias a los paises de origen, asi como medidas para
impulsar su reinsercién laboral, para lo cual las autoridades laborales de cada pais
les brindaran informacién sobre el mercado laboral. Asimismo, se plantea el
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desarrollo de proyectos con fondos internacionales de cooperantes para fomentar
la capacitacion laboral y el reconocimiento de la experiencia adquirida de las
personas migrantes.

Cuadro resumen - Acuerdo marco de asistencia y cooperacion en materia migratoria entre

Colombia y Perd

Fecha de firma: 6 de marzo de 2012

Principio

Vigencia: indefinida

Articulo/Disposicion

A. Derechos humanos
laborales

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las
normas internacionales sobre el trabajo

Si

Predmbulo, Articulos 10,
14y 19

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no
discriminacion

Si

Articulo 23

A.3 Proporcionar acceso a la justiciay a
mecanismos de proteccién de los derechos
que sean eficaces, independientes y
accesibles

Si

Articulo 11

A.4 Garantizar la prevencion y eliminaciéon de
la violencia, el acoso, la explotacién o los
abusos contra los trabajadores migrantes

No

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los
trabajadores migrantes

No

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y
promover la reunificacién familiar

No

A.7 Garantizar la proteccién de los
trabajadores migrantes en caso de pérdida o
cambio de empleo

No

A.8 Proteccién de los trabajadores migrantes
en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia

No

B. Contrataciéon

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y
ética de los trabajadores migrantes

Parcialmente

Articulo 6

C. Acceso ala
informaciéon

C.1 Promover el intercambio eficaz de
informacion

Si

Predmbulo, Articulos 5,13
y 20

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias
tienen acceso a informacién exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

Si

Articulos 6,7y 15

D. Situacion
migratoria

D.1 Garantizar directrices claras sobre los
procedimientos y procesos que documentan
la situacion de los migrantes en el territorio
del pais de destino

Si

Articulos 6y 7

D.2 Garantizar la existencia de
procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de
trabajo y estancia

No

D.3 Garantizar el respeto de los derechos
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

Parcialmente

Articulo 1

E. Seguridad
ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud
ocupacionales de los trabajadores migrantes

No
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F. Proteccién social F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social, Si Articulo 6, numeral 2, 8 y
incluida la atencion sanitaria 9

G. Contrato de G.1 Disponer de mecanismos de proteccion Parcialmente Articulos 6y 8

., salarial para todos los trabajadores

empleo y protecaon migrantes, incluidas las mujeres

salarial

H. Estructura de H.1 Identificar las instituciones responsables Si Capitulo preliminar,
de promover, aplicar y cumplir las condiciones p

QObernanza de vida y de trabajo acordadas para los Articulos 8,10,13,17 y 21
trabajadores migrantes

. Cualificaciones y L.1 Garantizar el reconocimiento, la Si Articulos 2y 4

. adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y

competenaas competencias antes y después de la partida,
en consonancia con las demandas del
mercado laboral

J. Ahorros y remesas J.1 Promover la transferencia de los ahorros y No -
las remesas de los migrantes a bajo costo o
sin costo alguno

K. Retorno y K.1 Definir las modalidades de apoyo a los Si Articulo 12

. L, trabajadores migrantes que deseen retornar

remtegrauon para que puedan hacerlo de manera que se
fomente su reintegracién en el mercado
laboral

Instrumento Andino de Migracion Laboral (Decisiéon 545, junio, 2003)

P Aspectos destacados
En materia de proteccion de derechos humanos:

Reconoce el derecho a la negociacién colectiva y a la sindicalizacion de las personas
trabajadoras migrantes.

Consagra el derecho a la libertad de circulacion de las personas trabajadoras
migrantes en el ambito territorial de la comunidad andina.

Plantea medidas conjuntas para permitir y fomentar la reunificacion de las personas
trabajadoras migrantes con sus familiares.

En materia de acceso a la informacion:

Plantea la formulacion y despliegue de campafas informativas para divulgar y
difundir los derechos y deberes de las personas trabajadoras migrantes y
proporcionarles informacion sobre las regulaciones en materia de migracion laboral,
condiciones de empleo y de vida en los paises de destino.

En materia de situacidon migratoria:

Enuncia de manera general los procedimientos para la emisién de las autorizaciones
respecto al registro de condicidn migratoria, plazos de los visados de trabajo y
cambios de situacién migratoria para las personas trabajadoras andinas, conforme a
la duracién de los contratos de trabajo, por parte de las autoridades competentes.
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En materia de gobernanza:

Prevé el establecimiento de oficinas de migracion laboral, que supervisen tanto la
situacion migratoria-laboral de las personas trabajadoras migrantes y el
cumplimiento normativo por parte de sus empleadores, de forma coordinada con las
areas de inspeccién competentes de cada pais.

En materia de ahorros y remesas:

Plantea la libertad de las personas trabajadoras migrantes para transferir los recursos
obtenidos por su trabajo, atendiendo a las normas fiscales y judiciales aplicables.

I. Objetivo y antecedentes

El Instrumento Andino de Migracién Laboral (decisién 545) forma parte de las
resoluciones e instrumentos emitidos dentro del marco institucional del Sistema
Andino de Integracién que da sustento a la Comunidad Andina, integrada por Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru, y reemplaza a la decisién 116 sobre migracion laboral
adoptada en febrero de 1977 por los paises parte del bloque durante el décimo
séptimo periodo extraordinario de sesiones de la comisién del Acuerdo de Cartagena
(1969).

La decision 545 que da sustento al Instrumento fue adoptada por los ministros de
Relaciones Exteriores de los Estados Parte, durante la décimo primera Reunién del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina, el 25
de junio de 2003.

El Instrumento en su capitulo primero establece como objetivo servir como marco
normativo a fin de permitir la libre circulacién y permanencia con fines de empleo,
de las personas nacionales de los paises andinos.

El Instrumento no establece una vigencia, por lo que se asume como de vigencia
indefinida.

Il. Definiciones

El capitulo tercero del Instrumento, en su articulo tercero contiene definiciones
respecto a diversos términos utilizados en sus diferentes articulos, particularmente
se destaca el concepto contenido en el inciso e: «Trabajador migrante andino»,
definido como: el nacional de un Pais Miembro que se traslada a otro Pais Miembro
con fines laborales bajo relacién de dependencia, sea en forma temporal o
permanente; también se destaca la definicién del término en el inciso g: «Situacién
migratoria regular», definida en el Instrumento como: la permanencia o residencia
autorizada y vigente, otorgada por la autoridad de migracion competente, asi como
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la definicién contenida en el inciso i: «kAmbito fronterizo laboral», entendido como: el
area econdmica cercana al limite internacional que los Paises Miembros determinan
bilateralmente.

lll. Contenido del Convenio a la luz de las Orientaciones sobre ABML de la
Organizacion de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguarda de los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

El Instrumento se destaca por el reconocimiento del derecho a la negociacién
colectiva y a la sindicalizacion. El capitulo quinto del Instrumento, denominado
«Disposiciones comunes a todos los trabajadores migrantes», dispone en su articulo
décimo primero que las personas trabajadoras migrantes tendran derecho a la
sindicalizacién y a la negociacién colectiva de conformidad con la legislaciéon de cada
paisy con base en los convenios internacionales del trabajo ratificados por los paises
de acogida.

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion

Respecto al compromiso con la igualdad de trato y la no discriminacion, el articulo
décimo del Instrumento se adhiere de manera expresa al principio de igualdad de
trato y de oportunidades a para todas las personas trabajadoras migrantes del
bloque en el dmbito del espacio andino, estableciendo que en ningun caso se
ejercera discriminacion respecto a ninguna persona trabajadora migrante por
ninguna causa relacionada con nacionalidad, sexo, raza, religién, condicién social u
orientacion sexual.

A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de proteccién de los derechos
gue sean eficaces, independientes y accesibles

El articulo décimo tercero del Instrumento Andino de Migracidn Laboral sefala, en
relacién con el acceso de las personas trabajadoras migrantes a mecanismos de
justicia eficaces, imparciales e independientes, el compromiso de los paises
miembros de la comunidad andina para garantizar a las personas trabajadoras
migrantes acceso libre a autoridades administrativas y judiciales para el ejercicio y
defensa de sus derechos.

A.4 Garantizar la prevencién y eliminacion de la violencia y el acoso, la explotacion o
los abusos, incluidos aquellos por razén de género, contra los trabajadores
migrantes

El Instrumento no aborda en su contenido, de manera expresa, aspectos
relacionados con la prevencion y eliminacién de la violencia, el acoso, la explotacion
o los abusos en contra de las personas trabajadoras migrantes.
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A.5 Permitir la libertad de circulacién de los trabajadores migrantes

El Instrumento Andino aborda de manera detallada aspectos relacionados con la
libertad de movimiento de las personas trabajadoras migrantes en los paises que
integran la comunidad andina. Al respecto, el articulo primero sefala que el
Instrumento tiene por objeto ofrecer un marco normativo para facilitar la gradual y
progresiva libre circulacién con fines laborales de las personas trabajadoras andinas
en el ambito territorial del bloque.

El articulo vigésimo, por su parte, establece el compromiso de los paises de la
comunidad para reconocer la libertad de circulacién de las personas trabajadoras
migrantes en el ambito territorial de la comunidad, asi como a no adoptar medidas
qgue restrinjan dicha libertad de movimiento o la permanencia de las personas
trabajadoras en los paises miembros.

Complementariamente, el articulo décimo noveno sefala que los paises de la
comunidad proporcionaran a las personas trabajadoras migrantes informacion
necesaria para circular y permanecer en cualquiera de los Paises Miembros a través
del establecimiento de servicios administrativos para dichos efectos.

A.6 Posibilitar la admision de los familiares de los trabajadores migrantes y promover
la reunificacion familiar

Respecto al derecho a la reunificacion familiar, el Instrumento en su articulo décimo
segundo sefala que los paises miembros de la comunidad permitiran la entrada y
salida de las personas trabajadoras migrantes, asi como de familiares,
particularmente de su cényuge, de sus hijos menores de edad y de sus ascendientes
y dependientes, con la finalidad de facilitar la reunificacion, con base en las leyes de
inmigracién del pais de acogida.

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacidn equitativa y ética de los trabajadores migrantes

El Instrumento no contiene disposiciones en torno a la contratacién equitativa o ética
de personas trabajadoras migrantes, incluyendo la regulacion de la contratacion a
través de intermediarios, agencias de empleo privadas, ni aspectos relacionados con
la prohibicién de comisiones de contratacion.

C. Acceso a la informacidn

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién

El Instrumento aborda de manera somera aspectos relacionados con intercambio de
informacién entre las autoridades de los paises miembros en torno a la facilitacion
de la migracion laboral. En ese sentido, el articulo décimo séptimo apunta a la
existencia de oficinas de migracion laboral en los paises de la comunidad, las cuales
entre sus funciones deberan procurar el intercambio de informacién y la realizacion
de consultas entre las autoridades competentes.

134



C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacién
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

El Instrumento Andino de Migracién Laboral establece en su articulo décimo
séptimo, en su capitulo séptimo respecto a las oficinas de migracion laboral, que
estas unidades administrativas tendran a cargo entre otras labores, las de preparar
campafas de orientacion e informacién para difundir los derechos de los que gozan
las personas trabajadoras migrantes, segun la legislacion de cada pais de la
comunidad, asi como proporcionar informacion a las personas empleadoras y
trabajadoras respecto a las leyes, normas, regulaciones y politicas en materia de
migracién laboral, e informar a las personas trabajadoras y a sus familias respecto a
las autorizaciones de trabajo, condiciones de empleo y de vida en los paises de
acogida.

Por su parte, el articulo décimo octavo plantea que los paises miembros impulsaran
la creacion y optimizacién de servicios de informacién sobre las ofertas de empleoy
condiciones de trabajo en los paises integrantes para facilitar la movilidad.

D. Situacién migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y procesos
gue documentan la situacion de los migrantes en el territorio del pais de destino

En relacion al abordaje de directrices sobre procedimientos para documentar la
situacion de los migrantes en el pais de destino, el Instrumento Andino plantea en
su articulo noveno dentro del capitulo quinto sobre disposiciones comunes a todas
las personas trabajadoras migrantes, que su ingreso y estadia se efectuara de
manera coordinada entre las autoridades responsables de cada pais con apego a las
leyes comunitarias y nacionales, debiendo las personas trabajadoras migrantes
registrarse con esa calidad migratoria y, por su parte, las oficinas de migracion
laboral de cada pais deberan expedir la documentacién que acredite dicha condicion
a las personas trabajadoras migrantes, para facilitarles su insercién laboral.

Por otra parte, el articulo décimo cuarto del Instrumento dispone que las
autoridades de los paises de origen de las personas trabajadoras migrantes tomaran
medidas para asegurar que sus nacionales que migren con fines laborales al
territorio de otros miembros de la comunidad cuenten con la documentacién
requerida para ello.

El capitulo octavo del Instrumento, denominado «Programa de liberalizacion», por
su parte, detalla en su articulo vigésimo segundo que las autoridades competentes
de cada pais de la comunidad otorgaran las autorizaciones respecto a los plazos de
los visados de trabajo o cambios de situacidbn migratoria para las personas
trabajadoras andinas, conforme a la duracién de los contratos de trabajo.
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D.2 Garantizar la existencia de procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de trabajo y estancia

En relacion con la existencia de procedimientos claros respecto a las renovaciones o
prorrogas de las autorizaciones de estadia y trabajo, el articulo vigésimo primero del
Instrumento Andino sefiala que las personas trabajadoras migrantes podran
obtener prérrogas a sus permisos de trabajo, de las oficinas de migracion laboral del
pais al que se trasladen, debiendo para ello realizar la solicitud y tramites
correspondientes, siempre contando para ello con un contrato de trabajo.

E. Seguridad y salud ocupacional
El Instrumento no aborda en su texto aspectos relacionados con la seguridad y la
salud ocupacional de manera expresa.

F. Proteccién social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion social, incluida la atencion sanitaria

El capitulo quinto del Instrumento, relativo a «Disposiciones comunes a todos los
trabajadores migrantes», sefiala en relacién con la proteccidn social, en su articulo
décimo tercero, que los paises de la comunidad garantizaran a las personas
trabajadoras migrantes, conforme a sus normas, el acceso a los sistemas de
seguridad social.

G. Contrato de empleo y proteccidn salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

Respecto de la proteccion salarial y el contrato de empleo, el mismo capitulo quinto
del Instrumento, también en su articulo décimo tercero, establece, de manera
escueta, que se garantizara a las personas trabajadoras el pago de prestaciones
sociales a aquellas personas trabajadoras que hayan laborado en cualquiera de los
paises miembros, de acuerdo con lo que estipulen las leyes correspondientes.

El Instrumento no plantea, sin embargo, de manera expresa, el acceso de las
personas trabajadoras migrantes a mecanismos de denuncia y solucion respecto a
adeudos salariales o para la reclamacion y recuperacién de deducciones no
autorizadas.

H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

En materia de gobernanza, el Instrumento Andino plantea de manera relevante en
su capitulo séptimo la existencia de las oficinas de migracién laboral, y conforme su
articulo décimo séptimo, estas seran competentes, a través de sus Ministerios de
Trabajo, para operar las politicas de migracion laboral de cada pais miembro; de
supervisar tanto la situacién migratoria-laboral de las personas trabajadoras
migrantes andinas, como el cumplimiento normativo por parte de sus empleadores,
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de manera coordinada con las areas de inspeccién competentes de cada pais de
acogida, asi como de emitir los documentos que acrediten a las personas
trabajadoras migrantes dicha condicién, entre otras.

I. Competencias y cualificaciones
El Instrumento no aborda aspectos relacionados con el desarrollo y reconocimiento
de cualificaciones y competencias de las personas trabajadoras migrantes.

J. Ahorros y remesas

J.1 Promover la transferencia de los ahorros y las remesas de los migrantes a bajo
costo o sin costo alguno

Respecto a la facilitacion de ahorros y envio de remesas para las personas
trabajadoras migrantes, el Instrumento se desataca por plantear en su articulo
décimo tercero, en sus incisos a y b, la libertad de las personas trabajadoras
migrantes para transferir los recursos derivados de su trabajo, atendiendo a las
normas fiscales y judiciales aplicables, asi como la libertad para transferir los
recursos relacionados con obligaciones alimentarias a sus familiares o dependientes.

K. Retorno y reintegracién al mercado laboral

El Instrumento Andino no contempla en su texto disposiciones relacionadas con la
facilitacion o el apoyo al retorno de las personas trabajadoras migrantes a sus paises
de origen.

Cuadro resumen - Instrumento Andino de Migracién Laboral

Fecha de firma: 25 de junio de 2003 Vigencia: indefinida
Principio Variable Cobertura | Articulo/Disposicion
A. Derechos A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las Parcialmente Articulo 11

normas internacionales sobre el trabajo

humanos laborales A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no Si Articulo 10

discriminacion
A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a Parcialmente Articulo 13
mecanismos de proteccion de los derechos
que sean eficaces, independientes y accesibles
A.4 Garantizar la prevencion y eliminaciéon de No -
la violencia, el acoso, la explotacién o los
abusos contra los trabajadores migrantes

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los Si Articulos 1,19y 20
trabajadores migrantes

A.6 Posibilitar la admision de los familiares y Si Articulo 12
promover la reunificacién familiar
A.7 Garantizar la proteccién de los No -

trabajadores migrantes en caso de pérdida o
cambio de empleo
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A.8 Proteccién de los trabajadores migrantes
en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia

No

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y
ética de los trabajadores migrantes

No

C.Acceso ala
informaciéon

C.1 Promover el intercambio eficaz de
informacion

Si

Articulo 17

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias
tienen acceso a informacién exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

Si

Articulos 17y 18

D. Situacion
migratoria

D.1 Garantizar directrices claras sobre los
procedimientos y procesos que documentan
la situacion de los migrantes en el territorio
del pais de destino

Si

Articulos 9,14y 22

D.2 Garantizar la existencia de
procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de
trabajo y estancia

Si

Articulo 21

D.3 Garantizar el respeto de los derechos
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

No

E. Seguridad
ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud
ocupacionales de los trabajadores migrantes

No

F. Proteccién social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social,
incluida la atencién sanitaria

Si

Articulo 13

G. Contrato de
empleo y proteccién
salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccién
salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

Parcialmente

Articulo 13

H. Estructura de
gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables
de promover, aplicar y cumplir las condiciones
de vida y de trabajo acordadas para los
trabajadores migrantes

Si

Articulo 17

L. Cualificacionesy
competencias

1.1 Garantizar el reconocimiento, la
adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y
competencias antes y después de la partida,
en consonancia con las demandas del
mercado laboral

No

J. Ahorros y remesas

J.1 Promover la transferencia de los ahorros y
las remesas de los migrantes a bajo costo o
sin costo alguno

Si

Articulo 13

K. Retornoy
reintegracion

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los
trabajadores migrantes que deseen retornar
para que puedan hacerlo de manera que se
fomente su reintegracién en el mercado
laboral

No

Acuerdo entre Espaia y Repuablica Dominicana para la requlacion y ordenacion de
los flujos migratorios laborales (diciembre, 2001)

> Aspectos destacados

En materia de proteccion de derechos humanos:
e Promueve el respeto a los derechos humanos de las personas trabajadoras

migrantes, particularmente de aquellas en situacion irregular.
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e Plantea el derecho de reagrupacion familiar para las personas trabajadoras
migrantes.

En materia de contratacion:
o Estipula que todas las personas trabajadoras tendran acceso a un contrato de trabajo
previo a la partida que contendra la informacion sobre sus condiciones de empleo.

En materia de acceso a la informacién:

o Compromete a las partes a asegurar que las personas trabajadoras migrantes
contaran con asesoria sobre los procesos de contratacion, informacion antes de su
partida sobre las condiciones de empleo y estadia en el pais de acogida, asi como
sobre sus derechos y deberes.

En materia de directrices sobre procedimientos que documenten la situacién migratoria:
o Establece de manera general los procedimientos de tramitacion y expedicién de las
autorizaciones de empleo y estadia para las personas trabajadoras migrantes.
» Plantea procedimientos especiales para establecer vias accesibles a la residencia
permanente a las personas de ambos paises en el territorio de la contraparte.

En materia de proteccion social:
e Plantea el derecho de las personas trabajadoras migrantes a la afiliacion a la
seguridad social.

En materia de gobernanza:
» Plantea el establecimiento de una comision binacional de seleccién en el pais de
origen, asi como un comité mixto de coordinacién compuesto por autoridades
laborales y otras competentes de ambos paises para la ejecucién del Acuerdo.

En materia de competencias y cualificaciones:
» Promueve el reconocimiento de la experiencia profesional obtenida por las personas
trabajadoras migrantes en el pais de acogida.

En materia de retorno y reintegracion:
» Plantea el desarrollo de programas de apoyo a las personas trabajadoras que deseen
retornar voluntariamente, incluyendo capacitacion, reconocimiento de la experiencia
profesional obtenida y para el desarrollo de empresas.

I. Objetivo y antecedentes
El Acuerdo fue suscrito entre el entonces ministro del Interior de Espafia y el
secretario de Relaciones Exteriores de Republica Dominicana, el 17 de diciembre
de 2001, entrando en vigor el 16 de enero de 2002. El Acuerdo establece una
vigencia indefinida.
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El Acuerdo tienen por objetivo, conforme se recoge en el preambulo, el que las
personas trabajadoras de una Parte que lleguen al territorio de la otra por las vias
legalmente establecidas gocen de forma efectiva de los derechos establecidos en
los instrumentos internacionales de los que son parte ambos Estados.

Definiciones

El capitulo preliminar del Acuerdo, en su articulo segundo, establece definiciones
relacionadas con las categorias bajo las que las personas trabajadoras migrantes
podran laborar al amparo del Acuerdo, con base en duracidn y naturaleza del
contrato de trabajo:

a) Trabajadores estables, por un periodo inicial de, al menos, un afio.

b) Trabajadores de temporada o temporeros, por un periodo no superior
a los nueve meses al afio.

c) Trabajadores en practicas, para perfeccionamiento de la cualificacién
profesional, por un periodo de doce meses, prorrogable hasta seis meses
mas.

Contenido del Acuerdo a la luz de las orientaciones sobre ABML de la Organizacion
de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguarda de los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

El Acuerdo sefiala en su preambulo que las partes estan motivadas y
comprometidas respecto a la necesidad de respetar los derechos y las garantias
contenidas en sus leyes nacionales y en los convenios internacionales en que
ambos son parte, y abunda respecto al deseo de ambos paises de sumar a los
esfuerzos internacionales para promover el respeto a los derechos humanos,
prevenir las migraciones clandestinas y la explotacién laboral de las personas
trabajadoras extranjeras en situacion irregular. El Acuerdo no se expresa respecto
a la libertad sindical o el derecho a la negociacion colectiva.

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion

Respecto a laigualdad de trato y la no discriminacion, el articulo sexto del Acuerdo
establece que las personas trabajadoras migrantes a quienes les sean otorgadas
las autorizaciones de trabajo y estadia gozaran de los mismos derechos que el
resto de las personas trabajadoras en el pais de acogida. El Acuerdo no se
pronuncia, sin embargo, respecto a la lucha contra la discriminacion.
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A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de proteccion de los derechos
gue sean eficaces, independientes y accesibles

Respecto a medidas para garantizar el acceso a las personas trabajadoras a
mecanismos imparciales, independientes, gratuitos y expeditos, para ejercer o
defender sus derechos, el articulo noveno del Acuerdo sefiala que, en caso de
surgir diferencias entre las personas trabajadoras migrantes y los empleadores,
estas se resolveran de conformidad con la legislacién vigente en el Estado de
Acogida y en los convenios bilaterales vigentes entre las partes.

A.4 Garantizar la prevencion y eliminacion de la violencia y el acoso, la explotacién
o los abusos, incluidos aquellos por razén de género, contra los trabajadores
migrantes

El Acuerdo en su articulo décimo sexto de manera tangencial afirma la
cooperacion entre las partes a fin de promover la lucha contra la explotacién y la
violacién de los derechos sociales, particularmente tratdndose de las personas en
situacion migratoria irregular.

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los trabajadores migrantes

El Acuerdo no contiene disposiciones relativas a la libre circulacién de las personas
trabajadoras, incluyendo la prohibicién a los patrones para retener documentos
de viaje, trabajo o identidad de las personas migrantes.

A.6 Posibilitar la admision de los familiares de los trabajadores migrantes y
promover la reunificacién familiar

El articulo sexto del Acuerdo establece, de manera general, el derecho de las
trabajadoras migrantes a la reagrupacion familiar atendiendo a lo que dispongan
las leyes en el pais de acogida.

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacién equitativa y ética de los trabajadores migrantes

El articulo cuarto del Acuerdo, en su primer numeral, establece que los procesos
de seleccidon de las personas trabajadoras migrantes seran ejecutados por una
comision binacional de seleccion conformada por autoridades de ambos Estados,
y en la cual podran participar los empleadores, pudiendo participar, ademas,
como asesores, representantes de los agentes sociales, organismos
intergubernamentales y de organizaciones no gubernamentales.

El Acuerdo, sin embargo, no aborda aspectos relacionados con la gratuidad de los
procesos de preselecciédn y contratacidon para las personas trabajadoras, la
regulacion o registro de representantes, agentes o intermediarios, asi como la
prohibicién de comisiones de contratacién.
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El numeral sequndo de dicho articulo afiade que se facilitara también a las
autoridades del pais de origen una copia del contrato de trabajo de la persona
trabajadora, conteniendo todas las clausulas referentes a remuneraciones, lugar
de trabajo y condiciones de empleo.

C. Acceso a la informacién

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacion

El Acuerdo menciona en su articulo tercero, en torno al intercambio de
informacién, que las autoridades del pais de destino informaran a través de su
representacion diplomatica respecto al niUmero y detalle de las ofertas de trabajo,
a su vez, las autoridades del pais de origen de las personas trabajadoras
migrantes informaran al de destino respecto de la disponibilidad de personal para
satisfacer dicha demanda.

El numeral dos del mismo articulo abunda respecto a la informacién minima que
debera comunicarse respecto a las ofertas de empleo, conteniendo al menos
datos sobre el niumero de puestos disponibles, la duracion del empleo, el sector
de actividad, asi como las condiciones de trabajo, remuneraciones y alojamiento,
entre otras.

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacion
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

En cuanto al acceso a informacién por parte de las personas trabajadoras y sus
familias, el Acuerdo establece en su articulo cuarto que la comision de seleccidn
brindara asesoramiento y asistencia a las personas trabajadoras en todo lo
relacionado con los procesos de seleccion.

Por su parte, el articulo quinto sefiala que, previo a su partida, se brindara a las
personas trabajadoras seleccionadas toda la informacién concerniente sobre el
lugar de trabajo, condiciones de empleo, estadia y remuneraciones.

Finalmente, el articulo vigésimo séptimo contiene el compromiso de las partes
para poner en marcha campafias de difusién para informar a las personas
trabajadoras migrantes sobre sus derechosy prestaciones sociales, asi como para
prevenirles sobre los riesgos de la migracion irreqular y el trafico de seres
humanos.

D. Situacién migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y
procesos que documentan la situacion de los migrantes en el territorio del pais de
destino

El articulo cuarto, numeral tercero del Acuerdo, sefiala que las solicitudes de
residencia, asi como de los visados de trabajo para las personas trabajadoras
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migrantes, seran tramitadas de manera expedita por parte de las oficinas
diplomaticas de cada pais de destino en el territorio del pais de origen, y detalla
los procedimientos especificos para ello, incluyendo que en los visados que se
expidan se especificara su duracion, categoria y objeto.

D.2 Garantizar la existencia de procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prorroga de los permisos de trabajo y estancia

El articulo cuarto, numeral tres, inciso ¢, establece los procedimientos especiales
gue seguiran las autoridades y a los que se sujetaran las personas de nacionalidad
espafiola y dominicana que deseen fijar una residencia permanente en Espafia o
Republica Dominicana, segun corresponda.

D.3 Garantizar el respeto de los derechos humanos y laborales de los migrantes
en situacion irregular

Los articulos décimo sexto y décimo séptimo del Acuerdo establecen la voluntad
de ambos gobiernos para luchar contra la inmigracion irregular, particularmente
respecto a informar a las personas trabajadoras sobre los riesgos relacionados
con la trata de personas, la explotacidn, el fraude y el trafico de seres humanos.

E. Seguridady salud ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud ocupacionales de los trabajadores migrantes
El Acuerdo no contempla dentro de su contenido aspectos relacionados con la
materia de salud y seguridad y salud ocupacionales.

F. Proteccion social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion social, incluida la atencion sanitaria
Respecto a la proteccion social, en el articulo séptimo del Acuerdo se expresa que
en los contratos de trabajo de las personas trabajadoras migrantes estaran
contenidas las prestaciones y derechos de afiliacién a la seguridad social, de
conformidad con los contratos colectivos de trabajo o de acuerdo con la
legislacion nacional. El articulo octavo, por su parte, de manera mas contundente,
afirma el derecho de las personas trabajadoras migrantes a la seguridad social.

G. Contrato de empleo y proteccion salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

Los articulos séptimo y octavo del Acuerdo refieren que las personas trabajadoras
migrantes tendran acceso a contratos de trabajo que contendran toda la
informacién referente a sus remuneraciones y condiciones de empleo, sin
embargo, el Acuerdo no estipula mecanismos accesibles a las personas
trabajadoras para presentar reclamaciones y obtener reparaciones respecto a
salarios adeudados o deducciones ilegalmente cobradas por los empleadores o
sus representantes.
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H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

En cuanto a la gobernanza del Acuerdo, el articulo primero identifica a las
autoridades responsables de suimplementacion, siendo por la parte espafiola, los
ministerios de Asuntos Exteriores, del Interior y de Trabajo y Asuntos Sociales, y
por Republica Dominicana, las secretarias de Relaciones Exteriores, de Trabajo y
de Interior y Policia, a través de la Direccion General de Migracion.

Ademas de la conformacién y operacion de la comisién binacional de seleccién
para los procesos de reclutamiento y contratacion en el Estado de origen,
sefialada en el articulo cuarto, el articulo décimo noveno dispone la constitucion
de un comité mixto de coordinacién que debera reunirse una vez por afio, y que
estara encargado de revisar y supervisar la ejecucién del Acuerdo, difundir su
contenido y definir las normas para su funcionamiento.

Finalmente, el articulo décimo quinto establece que las autoridades de ambos
paises por conducto del Ministerio del Interior de Espafia, y de la Secretaria de
Estado de Relaciones Exteriores por parte de Republica Dominicana,
respectivamente, determinaran de manera conjunta las modalidades en que sera
aplicado el Acuerdo.

I. Competencias y cualificaciones

1.1 Garantizar el reconocimiento, la adecuacién y el desarrollo de cualificaciones
y competencias antes y después de la partida, en consonancia con las demandas
del mercado laboral

El Acuerdo menciona de manera escueta aspectos relacionados con el desarrollo
de competencias y cualificaciones; en el articulo cuarto se plantean las
responsabilidades de la comision binacional de seleccion para organizar cursos
de formacién que pudieran requerirse previo a la partida de las personas
trabajadoras migrantes.

Por su parte, en el articulo décimo se sefala que las partes promoveran el
reconocimiento de la experiencia profesional obtenida por las personas
trabajadoras migrantes en el pais de acogida, a su retorno.

J. Ahorros y remesas

El Acuerdo no hace referencia a cuestiones relacionadas con facilitar el ahorro o
el envio de remesas para las personas trabajadoras migrantes.
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K. Retornoy reintegracion al mercado laboral

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores migrantes que deseen
retornar para que puedan hacerlo de manera que se fomente su reintegracion
en el mercado laboral

El capitulo cuarto del Acuerdo se refiere especificamente al retorno de las
personas trabajadoras migrantes. El articulo décimo establece el compromiso de
ambos gobiernos para poner en marcha programas de apoyo a las personas
trabajadoras que deseen retornar de forma voluntaria a su pais de origen, y
desarrollar medidas para su reinsercién laboral, incluyendo proyectos de
capacitacion, el reconocimiento de la experiencia profesional obtenida al amparo
del Acuerdo, y el desarrollo de empresas binacionales que asocien a empresarios
y a personas trabajadoras.

Cuadro resumen - Acuerdo entre Espafia y Repiliblica Dominicana para la requlacion y
ordenacion de los flujos migratorios laborales

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2001 Vigencia: indefinida
Principio Variable Cobertura | Articulo/Disposicion
A. Derechos A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las Si Predmbulo
normas internacionales sobre el trabajo
humanos A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no Parcialmente Articulo 6
laborales discriminacién
A.3 Proporcionar acceso a la justiciay a Parcialmente Articulo 9

mecanismos de proteccién de los derechos
que sean eficaces, independientes y
accesibles

A4 Garantizar la prevencién y eliminacion de Parcialmente Articulo 16
la violencia, el acoso, la explotacién o los
abusos contra los trabajadores migrantes

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los No
trabajadores migrantes

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y Si Articulo 6
promover la reunificacion familiar
A.7 Garantizar la proteccién de los No

trabajadores migrantes en caso de pérdida o
cambio de empleo

A.8 Proteccion de los trabajadores migrantes No
en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia
B. Contratacion B.1 Garantizar la contratacion equitativa y Parcialmente Articulo 4
ética de los trabajadores migrantes
C. Acceso ala C.1 Promover el intercambio eficaz de Si Articulo 3
. ., informacién
informacién
C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias Si Articulos 4,5y 27

tienen acceso a informacién exhaustiva,

comprensible y precisa de manera gratuita
D.1 Garantizar directrices claras sobre los Si Articulo 4
procedimientos y procesos que documentan
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D. Situacion
migratoria

la situacion de los migrantes en el territorio
del pais de destino

D.2 Garantizar la existencia de
procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de
trabajo y estancia

Parcialmente

Articulo 4

D.3 Garantizar el respeto de los derechos
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

Parcialmente

Articulos 16y 17

E. Sequridad
ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud
ocupacionales de los trabajadores migrantes

No

F. Proteccion social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion social,
incluida la atencién sanitaria

Si

Articulos 7y 8

G. Contrato de
empleo y proteccién
salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccién
salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

Parcialmente

Articulos 7y 8

H. Estructura de
gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables
de promover, aplicar y cumplir las condiciones
de vida y de trabajo acordadas para los
trabajadores migrantes

Si

Articulos 1,4,9y 15

L. Cualificacionesy
competencias

1.1 Garantizar el reconocimiento, la
adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y
competencias antes y después de la partida,
en consonancia con las demandas del
mercado laboral

Parcialmente

Articulos 4y 10

K. Retornoy
reintegracion

trabajadores migrantes que deseen retornar
para que puedan hacerlo de manera que se
fomente su reintegracién en el mercado
laboral

J- Ahorros y remesas J.1 Promover la transferencia de los ahorros y No
las remesas de los migrantes a bajo costo o
sin costo alguno
K.1 Definir las modalidades de apoyo a los Si Articulo 10

Acuerdo entre Espaifa y Ecuador relativo a la requlacion y ordenacién de los flujos

migratorios laborales (mayo, 2001)

P Aspectos destacados

En materia de proteccion de derechos humanos:

¢ Plantea el compromiso de las partes con el pleno respeto a los derechos humanos y
seflaladamente, el combate a la explotacién laboral de las personas trabajadoras
migrantes.

e Plantea el derecho de reagrupacion familiar para las personas trabajadoras
migrantes.

En materia de contratacion:
e Garantiza que las personas trabajadoras migrantes cuenten con contratos de trabajo
previo a su partida, proporcionandoles informacién sobre las condiciones de trabajo

en el pais de destino.
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En materia de acceso a la informacién:

o Establece que ambos paises velaran por que las personas trabajadoras migrantes
cuenten con asesoria e informacién sobre los procesos de contratacion, sus derechos
laborales y de las condiciones de empleo y estadia en el pais de destino, a través de
campafas informativas.

En materia de directrices sobre procedimientos que documenten la situacién migratoria:
o Delinea los procedimientos de tramitacion y expedicion de los permisos de
residencia y trabajo para las personas trabajadoras migrantes; y plantea medidas
para apoyar el retorno de aquellas en situacion irregular que deseen regresar a
Ecuador, garantizandoles los visados correspondientes.

En materia de proteccion social:
o Plantea el derecho de las personas trabajadoras migrantes a la afiliacion a la
seguridad social en Espafia con base en los acuerdos binacionales existentes en la
materia.

En materia de gobernanza:

o Establece una comision binacional para la seleccién de las personas trabajadoras
migrantes en Ecuador, y la conformacién de un comité mixto de coordinacién
integrado por representantes de ambos paises para la ejecucién, seguimiento y
revision del Acuerdo.

En materia de competencias y cualificaciones:
o Establece el compromiso de facilitar el reconocimiento de la experiencia laboral
adquirida por las personas trabajadoras migrantes ecuatorianas en Espafa para
promover su reinsercién laboral.

En materia de retorno y reintegracion:
» Compromete el desarrollo conjunto, y con apoyo de la comunidad internacional, de
programas de retorno voluntario, capacitacion y creacion de empresas para facilitar
la reinsercion laboral de las personas trabajadoras migrantes ecuatorianas.

I. Objetivo y antecedentes

El Acuerdo fue suscrito en Madrid, Espafia, el 29 de mayo de 2001 por el entonces
embajador de Ecuador en Espafia y un representante del gobierno espafiol,
teniendo como antecedentes en el preambulo del Acuerdo, entre otros, el Convenio
sobre Seguridad Social entre ambas naciones, de 1960, asi como el Convenio de
Doble Nacionalidad entre ambos Estados, del 4 de marzo de 1964. El Acuerdo tiene
una vigencia indefinida, de acuerdo con el numeral cuatro del articulo vigésimo
segundo.
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El objetivo del Acuerdo, conforme lo establece también su preambulo, es que las
personas trabajadoras migrantes ecuatorianas que viajen a Espafia gocen de los
derechos reconocidos por los instrumentos internacionales a los que ambas partes
estan adheridas.

Definiciones

El capitulo preliminar del Acuerdo, en su articulo sequndo, ofrece definiciones
respecto a las diferentes categorias de personas trabajadoras migrantes
correspondientes a los distintos esquemas de visados al amparo del Acuerdo vy,
particularmente, define el concepto de trabajador migrante como: los ciudadanos
ecuatorianos autorizados a ejercer una actividad remunerada por cuenta ajena en
el territorio espafiol.

Contenido del Acuerdo a la luz de las orientaciones sobre ABML de la Organizacién
de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguarda de los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

El principio de respeto a los derechos humanos y las normas internacionales del
trabajo se ve recogido en el predmbulo del Acuerdo, en el que se sefiala la
conviccién de las partes con el respeto a los derechos, obligaciones y garantias
consagrados en las leyes nacionales y en los convenios internacionales de los que
ambos son parte y, en la intencidon, manifiesta en el mismo preambulo, para
contribuir a los esfuerzos de la comunidad internacional con la promocién y el
respeto de los derechos fundamentales de las personas trabajadoras migrantes,
particularmente de las de nacionalidad ecuatoriana.

Por otra parte, el articulo décimo noveno establece que las autoridades espafiolas
y ecuatorianas se comprometen en profundizar en la cooperacién bilateral para el
control de los flujos migratorios, en particular, para asegurar que sean respetados
los derechos fundamentales de los trabajadores migrantes ecuatorianos.

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacién

El articulo sexto del Acuerdo se pronuncia en torno a la igualdad de trato sefialando
que cada Estado ofrecera a los nacionales de su contraparte un trato igualitario
respecto a sus propios ciudadanos respecto al ejercicio de actividades laborales o
profesionales subordinadas o por cuenta propia. Sin embargo, el Acuerdo no
contiene disposiciones especificas respecto a la no discriminacion de las personas
trabajadoras migrantes.
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A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de proteccion de los derechos
que sean eficaces, independientes y accesibles

El Acuerdo no detalla informacion respecto a mecanismos independientes y
expeditos accesibles a las personas trabajadoras a los cuales puedan acudir para
defender sus derechos salvo por lo dispuesto en el articulo noveno, sefialando que,
en caso de existir disputas entre personas trabajadoras migrantes y sus
empleadores, su resolucién se ajustara a lo que estipulen las leyes del pais de
acogida.

A.4 Garantizar la prevencion y eliminacion de la violencia y el acoso, la explotacion
o los abusos, incluidos aquellos por razén de género, contra los trabajadores
migrantes

Con relacién a la prevencion y combate a la violencia, el acoso, la explotacion y los
abusos en contra de las personas trabajadoras migrantes, el Acuerdo en su articulo
décimo noveno contiene el compromiso de las partes para colaborar en la lucha
contra la explotacion y la violacion de los derechos sociales, y en contra del fraude
contra las personas trabajadoras migrantes, especialmente tratandose de aquellos
en situacion irregular.

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los trabajadores migrantes
Las partes no se pronuncian en el texto del Acuerdo respecto de la libertad de
circulacién de las personas trabajadoras migrantes.

A.6 Posibilitar la admision de los familiares de los trabajadores migrantes y
promover la reunificacion familiar

Respecto al principio orientador del derecho a la admision de familiares y la
reunificacion, el articulo sexto del Acuerdo plantea que las personas trabajadoras
ecuatorianas tendran el derecho de reagrupacion familiar.

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y ética de los trabajadores migrantes

El articulo cuarto del Acuerdo sefiala que la preseleccion de las personas
trabajadoras en Ecuador sera realizada por una comisién binacional de seleccion
integrada por representantes de ambos gobiernos, que los procesos de seleccion
de las personas trabajadoras migrantes seran ejecutados por una comisién
binacional de seleccion conformada por autoridades de ambos Estados, y de la que
podran ser participes los empleadores o sus representantes, asi como en calidad
de asesores, otros representantes de los agentes sociales y de organizaciones no
gubernamentales especializadas en temas migratorios. No se abordan otros
aspectos relacionados con la regulacion de los intermediarios, su registro o
licenciamiento, asi como tampoco aspectos relacionados con la prohibicién de
comisiones de contratacion u otros principios de contratacién equitativa.
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C. Acceso a la informacion

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién

En relacién con el intercambio de informacién, el Acuerdo menciona en su articulo
tercero que las autoridades espafiolas comunicaran a través de su embajada en
Ecuador sobre el nimero y caracteristicas de los puestos demandados al amparo
del Acuerdo y, por su parte, las autoridades ecuatorianas informaran a sus
contrapartes espafolas acerca de la disponibilidad de personas trabajadoras
idéneas que puedan llenar las vacantes ofertadas en Espafia. El numeral dos del
mismo articulo detalla los elementos minimos que deberan contener las ofertas de
empleo que se comuniquen a las autoridades ecuatorianas, incluyendo el nUmero
de puestos disponibles, la duracion del empleo, el sector de actividad, asi como las
condiciones de trabajo, remuneraciones y alojamiento, entre otras.

Por otra parte, el articulo décimo octavo plantea que, para fines de aplicacion del
Acuerdo, las partes recurriran a las vias diplomaticas correspondientes para
comunicarse.

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacién
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

El articulo cuarto del Acuerdo establece que la comisién de seleccion ofrecera
asesoramiento y asistencia a las personas trabajadoras en todo el proceso de
seleccidn; por su parte, el articulo quinto establece que, antes de dar inicio al viaje,
las personas trabajadoras recibiran por parte de las autoridades y de los
empleadores la informacién necesaria respecto a todo lo relacionado con su
llegada, alojamiento, salarios y condiciones de empleo.

El articulo vigésimo sefiala, complementariamente, que las partes disefiaran e
implementaran campafias informativas, con la intencién de difundir entre las
personas trabajadoras migrantes tanto sus derechos y prestaciones sociales, asi
como para prevenirles acerca de los riesgos vinculados a la inmigracion irregular y
al trafico de seres humanos.

D. Situaciéon migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y
procesos que documentan la situacion de los migrantes en el territorio del pais de
destino

El Acuerdo establece en su articulo cuarto, numeral tercero, que cuando sean
tramitadas las solicitudes de residencia y trabajo para las personas trabajadoras
migrantes ecuatorianas, estas seran tramitadas con caracter prioritario por los
consulados de Espafia en Ecuador, estampandose en el pasaporte correspondiente
su duracion, categoria y objeto.
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D.2 Garantizar la existencia de procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de trabajo y estancia

El Acuerdo no contiene disposiciones relacionadas con directrices claras respecto a
la renovacion y prorroga de las autorizaciones de residencia y trabajo para las
personas trabajadoras migrantes.

D.3 Garantizar el respeto de los derechos humanos y laborales de los migrantes en
situacién irregular

El articulo décimo catorce del Acuerdo resalta por plantear el compromiso de las
partes para facilitar el retorno paulatino y voluntario de las personas migrantes en
situacion irregular, garantizandoles la tramitacién preferente de los visados de
residencia y trabajo, asi como de oportunidades de empleo. Asimismo, las partes
establecen el compromiso para luchar en contra de la inmigracion irregular,
especialmente contra la trata de personas, la explotacién, el fraude y el trafico de
seres humanos, informando para ello a las personas trabajadoras migrantes
respecto a los riesgos asociados a la migracion irregular.

E. Seguridady salud ocupacional
E.1 Garantizar la seguridad y la salud ocupacionales de los trabajadores migrantes
El Acuerdo no contiene aspectos vinculados a la sequridad y salud en el trabajo para
las personas trabajadoras migrantes.

F. Proteccidn social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social, incluida la atencion sanitaria

El articulo séptimo del Acuerdo plantea que tanto las prestaciones y derechos de
afiliacion a la seguridad social estaran contenidas en los contratos de trabajo de las
personas trabajadoras migrantes, de conformidad con los contratos colectivos de
trabajo o de acuerdo con la legislacién espafiola.

Por su parte, el articulo octavo sefiala que las personas trabajadoras migrantes
ecuatorianas en Espafia gozaran de los beneficios estipulados en el Convenio
hispano-ecuatoriano de Seguridad Social de 1960 y de 1974.

G. Contrato de empleo y proteccion salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

El Acuerdo, en su articulos séptimo y décimo primero, establece que las personas
trabajadoras migrantes recibiran contratos de trabajo conteniendo la informacion
relativa a sus remuneraciones y condiciones laborales, de conformidad con los
contratos colectivos de trabajo o leyes vigentes en Espafia, sin embargo, no plantea
mecanismos que posibiliten reclamaciones por parte de los trabajadores sobre
salarios no pagados, o deducciones ilegalmente extraidas.
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H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

En cuanto a la gobernanza del Acuerdo, el articulo primero identifica a las
autoridades responsables de su implementacién, siendo por la parte espafola, los
ministerios de Asuntos Exteriores, del Interior, y de Trabajo y Asunto Sociales, y por
Ecuador, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Subsecretaria Politica, Direccion
General de Ecuatorianos Residentes en el Exterior.

El articulo cuarto crea, ademas, la comisién de seleccién hispano-ecuatoriana,
encargada de los procesos de seleccidon de las personas trabajadoras migrantes en
Ecuador, y conformada por representantes gubernamentales de ambos paises,
pudiendo participar en ella los empleadores o sus representantes, asi como en
calidad de asesores, representantes de los interlocutores sociales, de organismos
intergubernamentales y de organizaciones de la sociedad, segun lo autoricen las
partes.

El articulo vigésimo primero del Acuerdo, por otra parte, plantea la conformacion
de un comité mixto de coordinacién con responsabilidad para supervisar, dar
seguimiento y evaluar la ejecucion del Acuerdo.

L Competencias y cualificaciones

.1 Garantizar el reconocimiento, la adecuacion y el desarrollo de cualificaciones y
competencias antes y después de la partida, en consonancia con las demandas del
mercado laboral

El articulo quinto del Acuerdo establece, de manera general, que las autoridades
de ambos paises apoyaran los procesos de formacién de las personas trabajadoras
seleccionadas en el marco del Acuerdo, mientras que el articulo décimo tercero
plantea promover y facilitar el reconocimiento de la experiencia laboral de las
personas trabajadoras migrantes que hayan trabajado en Espafia al amparo del
Acuerdo, con la finalidad de facilitar su reinsercién laboral a su regreso a Ecuador.

J. Ahorros y remesas
El Acuerdo no contiene disposiciones relacionadas con medidas que faciliten el
ahorro o el envio de remesas de las personas trabajadoras migrantes.

K. Retornoy reintegracién al mercado laboral

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores migrantes que deseen
retornar para que puedan hacerlo de manera que se fomente su reintegracion en
el mercado laboral

Sobre el retorno y reintegracion de las personas trabajadoras migrantes al mercado
laboral, el Acuerdo se pronuncia detalladamente a este respecto en su capitulo
quinto denominado «El retorno de las personas migrantes», en el que, en su
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articulo décimo tercero, establece el compromiso de las partes para adoptar e
implementar medidas orientadas a facilitar el retorno voluntario de las personas
trabajadoras migrantes a Ecuador, poniendo en marcha programas de reinsercion
laboral con apoyo de organismos internacionales, que incluyan capacitacion,
reconocimiento de la experiencia profesional obtenida por las personas
trabajadoras en Espafia, apoyo a la formacién de pequefias y medianas empresas
de migrantes y en la asociacién entre personas trabajadoras migrantes y
empleadores para formar empresas binacionales.

Ademas, el articulo décimo segundo del Acuerdo establece que las personas
trabajadoras migrantes ecuatorianas bajo esquemas de trabajo temporal
suscribiran un compromiso de retorno a su pais al concluir el periodo para el que
fueron autorizados, como parte de su contrato de trabajo.

Cuadro resumen - Acuerdo entre Espaiia y Ecuador relativo a la requlacion y ordenacién
de los flujos migratorios laborales

Fecha de firma: 29 de mayo de 2001 Vigencia: indefinida

A. Derechos A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las Si Predmbulo, Articulo 19

normas internacionales sobre el trabajo
humanos laborales

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no Parcialmente Articulo 6
discriminacién

A.3 Proporcionar acceso a la justiciay a Parcialmente Articulo 9
mecanismos de proteccién de los derechos
que sean eficaces, independientes y
accesibles

A.4 Garantizar la prevencién y eliminacién de Parcialmente Articulo 19
la violencia, el acoso, la explotacién o los
abusos contra los trabajadores migrantes

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los No -
trabajadores migrantes

A.6 Posibilitar la admision de los familiares y Si Articulo 6
promover la reunificacién familiar

A.7 Garantizar la proteccién de los No -
trabajadores migrantes en caso de pérdida o
cambio de empleo

A.8 Proteccion de los trabajadores migrantes No -
en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia
B. Contratacién B.1 Garantizar la contratacién equitativa y Parcialmente Articulo 4

ética de los trabajadores migrantes
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C. Accesoala
informaciéon

C.1 Promover el intercambio eficaz de
informacién

Si

Articulos 3y 18

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias
tienen acceso a informacion exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

Si

Articulos 4,5y 20

D. Situaciéon
migratoria

D.1 Garantizar directrices claras sobre los
procedimientos y procesos que documentan la
situacion de los migrantes en el territorio del
pais de destino

Si

Articulo 4

D.2 Garantizar la existencia de
procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de
trabajo y estancia

No

D.3 Garantizar el respeto de los derechos
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

Si

Articulo 14

E. Sequridad
ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud
ocupacionales de los trabajadores migrantes

No

F. Proteccion social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social,
incluida la atencién sanitaria

Si

Articulos 7y 8

G. Contrato de
empleo y proteccién
salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccién
salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

Parcialmente

Articulos 7y 11

H. Estructura de
gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables
de promover, aplicar y cumplir las condiciones
de vida y de trabajo acordadas para los
trabajadores migrantes

Si

Articulos 1,4y 21

L. Cualificacionesy
competencias

1.1 Garantizar el reconocimiento, la
adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y
competencias antes y después de la partida,
en consonancia con las demandas del
mercado laboral

Si

Articulos 5y 13

J. Ahorros y remesas

J.1 Promover la transferencia de los ahorros y
las remesas de los migrantes a bajo costo o
sin costo alguno

No

K. Retornoy
reintegracion

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los
trabajadores migrantes que deseen retornar
para que puedan hacerlo de manera que se
fomente su reintegracién en el mercado
laboral

Si

Articulos 12y 13
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Acuerdo entre Espafia y Colombia relativo a la regulacion y ordenacion de los flujos
migratorios laborales (mayo, 2001)

P Aspectos destacados
En materia de proteccion de derechos humanos:
o Garantiza un trato igualitario para las personas trabajadoras migrantes colombianas
en Espafa.
e« Compromete a las partes con el respeto a los derechos humanos de las personas
migrantes en situacion irregular y a prevenir su explotacion.
o Consagra el derecho de reagrupacion familiar para las personas trabajadoras
migrantes.

En materia de acceso a la informacion:
» Las personas trabajadoras colombianas seleccionadas, previo a su partida a Espafia,
recibiran informacion respecto a sus condiciones laborales y de estadia.
o Compromete a las partes a desarrollar campafas informativas para prevenir y
disuadir los riesgos y consecuencias de la migracionirregulary el trafico de personas.

En materia de proteccion social:
o Establece que las personas trabajadoras migrantes colombianas tendran acceso a
los derechos y obligaciones de la seguridad social en Espafa.

En materia de proteccion salarial:
e Garantiza que las personas trabajadoras migrantes, asi como las autoridades
laborales colombianas tendran en un contrato de trabajo la informacion completa
respecto a las remuneraciones y prestaciones sociales.

En materia de gobernanza:
e Propone la creacién de un comité mixto de coordinacibn compuesto por
representantes de ambos paises para la implementacion, revision y difusion del
Acuerdo.

En materia de competencias y cualificaciones:
» Plantea que ambas partes facilitaran el reconocimiento de la experiencia adquirida
por las personas trabajadoras migrantes colombianas en Espafa para apoyar su
reinsercion laboral.

En materia de retorno y reintegracion:
e Ofrece apoyar a las personas trabajadoras migrantes colombianas que deseen
retornar a Colombia voluntariamente, mediante el desarrollo de medidas de
capacitacion y creacion de pequefias y medianas empresas de migrantes.
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I. Objetivo y antecedentes
El Acuerdo entre Colombia y Espafia para la regulacién y ordenacién de los flujos
migratorios laborales fue el primero en su tipo entre un pais del continente
americano y Espafia, al haber sido suscrito el 21 de mayo de 2001 entre los entonces
ministros de Interior de Espafia y de Relaciones Exteriores de Colombia, estipulando
una vigencia indefinida.

El preambulo del Acuerdo recoge como objetivo que las personas trabajadoras de
nacionalidad colombiana que, al amparo del Acuerdo arriben a Espafia con fines de
empleo temporal, tengan asegurado el goce de los derechos humanos y laborales
estipulados en los instrumentos internacionales a los que ambas partes estan
adheridas.

. Definiciones

El Acuerdo se limita a definir dos modalidades bajo las cuales las personas
trabajadoras podran ser admitidas bajo el marco del Acuerdo, por una parte, el
articulo segundo ofrece una definicibn sobre personas trabajadoras migrantes,
entendiendo por estas a las personas de ciudadania colombiana que han sido
autorizadas a ejercer una actividad remunerada por cuenta ajena en el territorio
espafiol, quienes gozaran de todos los derechos y garantias reconocidos en el
ordenamiento juridico laboral espafiol. El articulo décimo, por otra parte, define
«Trabajador temporero» como: el ciudadano colombiano que realiza actividad de
temporada o campafia y es titular de un contrato de trabajo cuya duracion esté de
acuerdo con las caracteristicas y el periodo de tiempo de las citadas campafas.

Ill. Contenido del Acuerdo a la luz de las orientaciones sobre ABML de la Organizacién

de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguarda de los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

En lo que concierne al principio orientador de salvaguarda a los derechos humanos
y las normas internacionales del trabajo, el Acuerdo en su predmbulo plantea que
ambos Estados coinciden en la necesidad de reforzar la cooperacién para promover
el respeto a los derechos humanos y a las obligaciones de los Estados contenidas en
los acuerdos internaciones a los que ambos estan adheridos.

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion

El Articulo sexto del Acuerdo estipula la garantia de un trato igualitario para las
personas trabajadoras migrantes colombianas que hayan obtenido los permisos de
residencia o de trabajo correspondientes. Sin embargo, el Acuerdo no abunda
respecto a la lucha contra la discriminacion hacia las personas trabajadoras
migrantes.
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A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de proteccion de los derechos
que sean eficaces, independientes y accesibles

En cuanto a la existencia de mecanismos imparciales y accesibles a las personas
trabajadoras colombianas para presentar denuncias y defender sus derechos
laborales y humanos, el articulo noveno del Acuerdo se limita a sefialar que, en caso
de surgir diferencias entre las personas trabajadoras migrantes y los empleadores,
estas diferencias se resolveran conforme a las leyes espafiolas.

A.4 Garantizar la prevencién y eliminacion de la violencia y el acoso, la explotacion o
los abusos, incluidos aquellos por razén de género, contra los trabajadores
migrantes

El articulo décimo quinto del Acuerdo dispone el compromiso de las autoridades
espafiolas y colombianas para colaborar en torno al control de los flujos migratorios,
especialmente para asegurar el respeto a los derechos humanos de las personas
trabajadoras migrantes colombianas y el combate a la explotacion y la violacién de
los derechos sociales, el fraude y el trafico de seres humanos.

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los trabajadores migrantes

Si bien el articulo décimo segundo del Acuerdo plantea el retorno voluntario de las
personas trabajadoras, el texto no contiene otras disposiciones especificas
relacionadas con la prohibicién de retener los documentos personales, de viaje o
trabajo de las personas trabajadoras migrantes por parte de empleadores o
intermediarios para coartar su libertad de movimiento.

A.6 Posibilitar la admision de los familiares de los trabajadores migrantes y promover
la reunificacion familiar

Respecto al principio de reunificacion familiar, el Acuerdo en su articulo sexto sefala,
de manera concisa pero clara, que las personas trabajadoras migrantes colombianas
tendran la posibilidad conforme a la legislacién espafiola de reagrupacién con su
nucleo familiar que tenga acceso a este derecho conforme a las normas espafiolas.

B. Contratacidn

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y ética de los trabajadores migrantes

El Acuerdo no detalla aspectos relacionados con la contratacion equitativa, la
regulacion o el registro de agencias de empleo o de los intermediarios, o la
prohibicién de extraer de las personas trabajadoras comisiones por su
reclutamiento, seleccion y contratacién, limitandose a sefialar en su articulo cuarto
que las autoridades colombianas facilitaran el trabajo de seleccién de las personas
trabajadoras que realizaran las autoridades espafiolas con base en la informacion
gue proporcione el Servicio Nacional de Aprendizaje de Colombia, sefialando que en
dicho procesos de seleccibn podran participar los empleadores o sus
representantes.
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Por otra parte, el articulo décimo primero indica que la seleccion de las personas
trabajadoras temporales, asi como su traslado y estadia, se realizaran conforme a las
disposiciones pactadas entre las partes en el marco del Acuerdo.

C. Acceso a la informacion

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién

El articulo tercero del Acuerdo aborda la comunicacién de las ofertas de empleo, a
ser transmitidas a las autoridades colombianas por via de la embajada de Espania,
detallando el numero de ofertas, asi como sus caracteristicas, incluyendo lugar de
trabajo, actividad, duracion del contrato, y condiciones generales de trabajo,
alojamiento y remuneraciones. Por su parte, las autoridades colombianas, via el
Servicio Nacional de Aprendizaje, informara a la embajada de Espafia respecto de la
disponibilidad de personas con los perfiles idoneos para cubrir dichas ofertas.

El mismo articulo tercero complementa respecto al intercambio de informacién
entre las partes, seflalando que la informacidon que proporcione el Servicio Nacional
de Aprendizaje de Colombia tendra como finalidad apoyar la seleccion de las
personas colombianas idéneas para ocupar las ofertas de empleo solicitadas por los
empleadores de espanioles.

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacion
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

A proposito del acceso de las personas trabajadoras a informacién completa y
comprensible, el articulo quinto del Acuerdo estipula que previo a su partida a
Espafia las personas trabajadoras colombianas seleccionadas obtendran de las
autoridades toda la informacidon que se estime necesaria para su llegada, estadia,
condiciones de trabajo, alojamiento, remuneraciones y sobre sus derechos y deberes
laborales.

El articulo décimo sexto complementariamente sefiala que las partes colaboraran
para promover campafias informativas con el fin de orientar a las personas
trabajadoras migrantes respecto a sus derechos y prestaciones, y a prevenir y
disuadir la migracion irregular y el trafico de seres humanos.

D. Situaciéon migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y procesos
gue documentan la situacion de los migrantes en el territorio del pais de destino

El Acuerdo delinea en su articulo quinto que las autoridades espafiolas
correspondientes  expediran las autorizaciones de trabajo y estadia
correspondientes a las personas trabajadoras seleccionadas.
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D.2 Garantizar la existencia de procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de trabajo y estancia

El Acuerdo no contiene disposiciones relacionadas con directrices claras respecto a
la renovacién y prérroga de las autorizaciones de residencia y trabajo para las
personas trabajadoras migrantes.

D.3 Garantizar el respeto de los derechos humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

El preambulo del Acuerdo y el articulo décimo sexto abordan el compromiso de
ambas partes firmantes para sumarse a la lucha en contra de la explotacion y los
abusos en contra de las personas migrantes en situacién irregular, asi como para
informarles respecto a los riesgos y consecuencias a los que se enfrentan las
personas que migran por vias irregulares.

E. Seguridad y salud ocupacional

E.1 Garantizar la sequridad y la salud ocupacionales de los trabajadores migrantes
El Acuerdo no detalla aspectos relacionados con la seguridad y salud ocupacionales
salvo por la mencién contenida en el articulo décimo respecto a que las personas
trabajadoras migrantes que se encuentren en posesién de un permiso de trabajo
tendran garantizado alojamiento en condiciones de dignidad e higiene adecuadas.

F. Proteccion social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion social, incluida la atencién sanitaria

Las referencias a la proteccion social en el Acuerdo se encuentran contenidas en sus
articulos séptimo y octavo, los cuales plantean que el detalle respecto a la afiliacién
a la seguridad social de las personas trabajadoras migrantes colombianas sujetas a
las disposiciones del Acuerdo, se encontraran plasmadas en su contrato de trabajo,
mientras que el articulo octavo complementa sefialando que las personas
trabajadoras migrantes colombianas estaran sujetas a las obligaciones y derechos
de la seguridad social de conformidad con la legislacién espafiola.

G. Contrato de empleo y proteccidn salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

El articulo cuarto del Acuerdo sefiala que las personas trabajadoras seleccionadas
firmaran un contrato por escrito, atendiendo su contenido a la legislacién laboral
espafiola, teniendo las autoridades colombianas correspondientes acceso a dichos
contratos a través de las autoridades espafiolas.

Los articulos séptimo y décimo primero del Acuerdo establecen que las personas
trabajadoras migrantes seleccionadas y autorizadas a trabajar en Espafia tendran en
sus contratos de trabajo el detalle de la informacién sobre sus remuneraciones,
conforme a los convenios colectivos de trabajo y a la legislacion espafiola aplicable.
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H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

A efectos de la gobernanza, el articulo primero del Acuerdo identifica como
autoridades competentes para su implementacién, por parte de Espafia, a los
ministerios de Asuntos Exteriores, del Interior, y de Trabajo y Asunto Sociales, y por
Colombia, al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y al Departamento Administrativo de Seguridad competente en asuntos de
migracion.

El articulo décimo cuarto abunda en identificar autoridades especificas de ambas
partes, responsables de fijar las modalidades de aplicacion del Acuerdo. Finalmente,
el articulo décimo séptimo ordena la conformacion de un comité mixto de
coordinacion con el objeto de encargarse del seguimiento a la ejecucién, revisién y
difusion del Acuerdo.

I. Competencias y cualificaciones

.1 Garantizar el reconocimiento, la adecuacion y el desarrollo de cualificaciones y
competencias antes y después de la partida, en consonancia con las demandas del
mercado laboral

Los articulos cuarto y quinto del Acuerdo sefalan de manera tangencial que las
autoridades colombianas y espafiolas dentro de los procesos de seleccion
contribuiran en la medida de sus posibilidades y conforme a sus respectivas
competencias a los cursos de formacién y aprendizaje de las personas trabajadoras
migrantes en el marco del Acuerdo.

Ademas, el articulo décimo segundo plantea que las partes realizaran acciones
conjuntas encaminadas a poner en marcha medidas para el reconocimiento de la
experiencia profesional adquirida por las personas trabajadoras colombianas en
Espafia.

J. Ahorros y remesas

El Acuerdo no contempla aspectos vinculados a la promocién del ahorro entre las
personas trabajadoras migrantes o a la facilitacién del envio de remesas a sus paises
de origen.

K. Retorno y reintegraciéon al mercado laboral

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores migrantes que deseen
retornar para que puedan hacerlo de manera que se fomente su reintegracion en el
mercado laboral

Respecto al retorno y reinsercion laboral, el Acuerdo contiene un capitulo quinto
dedicado al retorno de las personas trabajadoras migrantes, que en su articulo
décimo segundo establece el compromiso de las partes para desarrollar acciones en
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apoyo del retorno voluntario y la reintegracion de las personas trabajadoras
migrantes colombianas, incluyendo proyectos de capacitacion profesional,
reconocimiento de la experiencia laboral adquirida durante su estancia en Espafa, y
el fomento a la creacion de pequefias y medianas empresas de migrantes.

Cuadro resumen - Acuerdo entre Colombia y Espaia relativo a la regulacion y ordenacién
de los flujos migratorios laborales

Fecha de firma: 21 de mayo de 2001 Vigencia: indefinida

Principio VELELIG Cobertura | Articulo/Disposicion

a.Derechos humanos | A1 Salvaguardar los derechos humanos y las Parcialmente Predmbulo
normas internacionales sobre el trabajo
laborales

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no Parcialmente Articulo 6
discriminacion

A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a Parcialmente Articulo 9
mecanismos de proteccion de los derechos

que sean eficaces, independientes y accesibles

A.4 Garantizar la prevenciéon y eliminacion de Si Articulo 5
la violencia, el acoso, la explotacién o los
abusos contra los trabajadores migrantes

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los No
trabajadores migrantes

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y Si Articulo 6
promover la reunificacion familiar

A7 Garantizar la proteccién de los No
trabajadores migrantes en caso de pérdida o
cambio de empleo

A.8 Proteccién de los trabajadores migrantes No
en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia

B. Contratacidon B.1 Garantizar la contratacién equitativa y ética Parcialmente Articulos 4 y 11
de los trabajadores migrantes

C. Acceso a la C.1 Promover el intercambio eficaz de Si Articulo 3
. . informaciéon
informacién

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias Si Articulos 5y 16
tienen acceso a informaciéon exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

D. Situacién D.1 Garantizar directrices claras sobre los Si Articulo 5
. X procedimientos y procesos que documentan la
migratoria situacién de los migrantes en el territorio del
pais de destino
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D.2 Garantizar la existencia de procedimientos
claros y transparentes para la renovacion y
prérroga de los permisos de trabajo y estancia

No

Articulo 4

D.3 Garantizar el respeto de los derechos
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

Si

Articulo 16

E. Sequridad
ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud
ocupacionales de los trabajadores migrantes

Parcialmente

Articulo 10

F. Proteccion social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social,
incluida la atencién sanitaria

Si

Articulos 7y 8

G. Contrato de
empleo y proteccién
salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccién
salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

Parcialmente

Articulos 4, 7y 11

H. Estructura de
gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables
de promover, aplicar y cumplir las condiciones
de vida y de trabajo acordadas para los
trabajadores migrantes

Si

Articulos 1,14y 17

I. Cualificacionesy
competencias

1.1 Garantizar el reconocimiento, la
adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y
competencias antes y después de la partida,
en consonancia con las demandas del
mercado laboral

Si

Articulos 4,5y 12

J. Ahorros y remesas

J.1 Promover la transferencia de los ahorros y
las remesas de los migrantes a bajo costo o
sin costo alguno

No

K. Retornoy
reintegracion

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los
trabajadores migrantes que deseen retornar
para que puedan hacerlo de manera que se
fomente su reintegracion en el mercado
laboral

Si

Articulo 12
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Declaracion entre Repiblica Dominicana y Haiti sobre las condiciones de
contratacion de sus nacionales (febrero, 2000)

P Aspectos destacados
En materia de proteccion de derechos humanos:

o Establece el compromiso de ambos gobiernos con los derechos humanos de las
personas migrantes y a darles un trato igualitario que a sus propios nacionales,
asi como para promover campanas informativas para prevenir la explotacién y el
trafico de personas.

En materia de acceso contratacion:
o Establece el compromiso de ambas partes para combatir el reclutamiento
clandestino.

En materia de documentacién de la situacion migratoria de las personas trabajadoras:

o Establece los requisitos que deberan cumplir las personas trabajadoras migrantes
para obtener los permisos requeridos para su contratacién y estadia en el pais de
empleo, y sefiala la obligacién de los Estados de expedir la documentacion en favor
de las personas trabajadoras que los satisfagan.

En materia de proteccion salarial:
o Establece que las personas trabajadoras y los empleadores deberan suscribir
contratos de trabajo en conformidad con la normatividad del pais de empleo.

En materia de gobernanza:
o Estipula la existencia y operacién de una comisién mixta bilateral dominico-haitiana,
responsable de dar interpretacion de la Declaracion.

I. Objetivo y antecedentes

La Declaracion entre Republica Dominicana y Haiti sobre las condiciones de
contratacion de sus nacionales fue suscrita en Puerto Principe, Haiti, el 1 de febrero
de 2000, por los representantes del Comité Técnico Interinstitucional sobre los
Asuntos Migratorios y Fronterizos de ambos paises, teniendo como antecedentes,
entre otros, al Protocolo sobre los Mecanismos de Repatriacion, suscrito en
diciembre de 1999, y al Acuerdo sobre la contratacion en Haiti y la entrada en
Republica Dominicana de jornaleros temporeros haitianos, de 1952, y que estuvo
vigente hasta 1971. La Declaracion tiene una vigencia indefinida.

El objetivo manifiesto por las partes en la Declaracion consiste en: elaborar un marco

adecuado para la contratacion de los nacionales de una de las Partes en territorio de
la otra parte o con destino a la otra Parte.
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Definiciones
No contiene definiciones.

Contenido de la Declaracion a la luz de las orientaciones sobre ABML de la
Organizacion de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguarda de los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

El articulo cuarto de la Declaracién establece el compromiso de las partes con la
proteccién y el ejercicio de los derechos humanos de las personas trabajadoras.

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion

En el articulo cuarto, las partes se pronuncian por el compromiso para que las
personas trabajadoras migrantes de una de las dos partes que se trasladen al
territorio de la otra reciban un mismo tratamiento laboral con respecto al otorgado
a los trabajadores nacionales con base en las leyes del pais de acogida.

A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de protecciéon de los derechos
que sean eficaces, independientes y accesibles

La Declaracion no contiene disposiciones relacionadas con la existencia o puesta en
marcha de mecanismos imparciales y accesibles a las personas trabajadoras
migrantes para proteger y defender sus derechos humanos y laborales.

A.4 Garantizar la prevencién y eliminacién de la violencia y el acoso, la explotacion o
los abusos, incluidos aquellos por razén de género, contra los trabajadores
migrantes

Respecto a la eliminacién de la explotacion y la violencia, la Declaracién, en su
articulo cuarto, establece que ambas partes promoveran la muestra en marcha de
campafas informativas para prevenir que las personas trabajadoras migrantes sean
objeto de explotacion y de trafico de personas.

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacién equitativa y ética de los trabajadores migrantes
Respecto a la contratacion equitativa y ética de las personas trabajadoras migrantes,
en el preambulo de la Declaracién, las apartes afirman estar determinadas a
combatir el reclutamiento clandestino, mientras que su articulo primero
complementa al sefialar que la Declaracion ofrece las condiciones para que las
personas de ambos paises puedan ser contratadas por personas naturales, juridicas
y por organizaciones de la sociedad civil en la contraparte.
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C. Acceso a la Informacion

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién

La Declaraciéon no establece criterios o0 mecanismos de intercambio de informacion
entre las partes.

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacién
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

El articulo cuarto menciona de manera breve, en relaciéon con el acceso a informacién
para las personas trabajadoras migrantes, que las partes promoveran campafas
informativas dirigidas a evitar que sean victimas de explotacion, trafico de personas
o de actos ilegales.

D. Situaciéon migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y procesos
gue documentan la situacion de los migrantes en el territorio del pais de destino

El articulo sequndo de la Declaracién sefiala como requisitos para la contratacion de
las personas migrantes en el territorio de cualquiera de las partes, estar en posesién
de un documento de identidad o de viaje requeridos, contar con una carta de oferta
de empleo por parte de una persona natural o juridica y un contrato de trabajo,
obtener el permiso de estadia correspondiente en el pais de destino, sujeto al
cumplimiento de los otros requisitos previos.

El articulo tercero sefiala que los gobiernos de ambas partes tendran el deber de
tramitar y expedir los permisos de estadia que cubran el periodo estipulado en los
contratos de trabajo en favor de las personas trabajadoras migrantes que cumplan
los requisitos.

El articulo sexto de la Declaracion, por otra parte, establece el compromiso de los
dos Estados para evitar promover que sus nacionales se trasladen al territorio de la
otra parte con fines de empleo al margen de las normas contenidas en la
Declaracién.

E. Seguridad y salud ocupacional
La Declaracién no aborda aspectos relacionados con la seguridad, la salud y la
higiene en el lugar de trabajo.

F. Proteccién social

La Declaracion no considera tematicas relacionadas con la proteccién y seguridad
social y de acceso a servicios de salud para las personas trabajadoras migrantes,
salvo por la mencién general implicita en el articulo cuarto acerca del tratamiento
igualitario en materia laboral para las personas trabajadoras migrantes conforme la
legislacion nacional de cada pais.
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G. Contrato de empleo y proteccién salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

La Declaracidon no contiene en su articulado estipulacion alguna sobre la proteccion
salarial para las personas trabajadoras migrantes, y se limita exclusivamente a
indicar en su articulo segundo, inciso b, con respecto a los contratos de trabajo, que
las personas trabajadoras y los empleadores deberan suscribir de conformidad con
la normatividad del pais de empleo, y con base en los convenios internacionales en
la materia.

H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes

El articulo octavo especifica la existencia de una comisién mixta bilateral dominico-
haitiana, encargada de la interpretacion de la Declaracién y de la resolucion de las
diferencias entre las partes.

I. Competencias y cualificaciones
Las tematicas sobre el desarrollo y reconocimiento de competencias y cualificaciones
de las personas trabajadoras migrantes estan ausentes en el texto de la Declaracion.

J. Ahorros y remesas

El texto de la Declaracidén no contiene aspectos relacionados con el fomento al ahorro
y la facilitacion de envio de remesas en apoyo de las personas trabajadoras
migrantes.

K. Retorno y reintegracion al mercado laboral

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores migrantes que deseen
retornar para que puedan hacerlo de manera que se fomente su reintegracién en el
mercado laboral

La Declaracion carece de contenido relacionado con medidas de apoyo al retorno y
reinsercion laboral de las personas trabajadoras migrantes. El articulo séptimo
brevemente hace una referencia al compromiso de ambas partes por aceptar la
repatriacion de sus nacionales conforme al protocolo existente entre ambos sobre
los mecanismos de repatriacion de 1999.
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Cuadro resumen - Declaracion entre Repiblica Dominicana y Haiti sobre las condiciones
de contratacion de sus nacionales

Fecha de firma: 23 de febrero de 2000

Principio

Variable

Vigencia: indefinida

Cobertura

Articulo/Disposicion

A. Derechos
humanos laborales

A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las Parcialmente Articulo 4
normas internacionales sobre el trabajo

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no Parcialmente Articulo 4
discriminacion

A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a No -
mecanismos de protecciéon de los derechos

que sean eficaces, independientes y accesibles

A.4 Garantizar la prevencién y eliminaciéon de Parcialmente Articulo 4

la violencia, el acoso, la explotacién o los
abusos contra los trabajadores migrantes

A.5 Permitir la libertad de circulacion de los No -
trabajadores migrantes

A.6 Posibilitar la admisiéon de los familiares y No -
promover la reunificacién familiar

A7 Garantizar la proteccién de los No -
trabajadores migrantes en caso de pérdida o

cambio de empleo

A.8 Proteccion de los trabajadores migrantes No -

en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia

B. Contratacién

B.1 Garantizar la contratacién equitativa y ética
de los trabajadores migrantes

Parcialmente

Predmbulo, Articulo 1

C. Accesoala
informaciéon

C.1 Promover el intercambio eficaz de
informacién

No

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias
tienen acceso a informacién exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

Parcialmente

Articulo 4

D. Situaciéon
migratoria

D.1 Garantizar directrices claras sobre los
procedimientos y procesos que documentan la
situacion de los migrantes en el territorio del
pais de destino

Si

Articulos 2,3y 6

D.2 Garantizar la existencia de procedimientos
claros y transparentes para la renovaciéon y
prérroga de los permisos de trabajo y estancia

No

D.3 Garantizar el respeto de los derechos
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular

No

E. Seguridad
ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud
ocupacionales de los trabajadores migrantes

No

F. Proteccion social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social,
incluida la atencién sanitaria

No

G. Contrato de
empleo y proteccion
salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccién
salarial para todos los trabajadores migrantes,
incluidas las mujeres

Parcialmente

Articulo 2, inciso b

H. Estructura de
gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables
de promover, aplicar y cumplir las condiciones
de vida y de trabajo acordadas para los
trabajadores migrantes

Si

Articulo 8
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I. Cualificaciones y 1.1 Garantizar el reconocimiento, la No _
. adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y
competenaas competencias antes y después de la partida,
en consonancia con las demandas del
mercado laboral

J- Ahorros y remesas J.1 Promover la transferencia de los ahorros y No _
las remesas de los migrantes a bajo costo o
sin costo alguno

K. Retorno y K.1 Definir las modalidades de apoyo a los No _
. L trabajadores migrantes que deseen retornar
remtegrauon para que puedan hacerlo de manera que se

fomente su reintegracion en el mercado
laboral

Convenio laboral Argentina - Chile (octubre, 1971)

P Aspectos destacados
En materia de proteccion de derechos humanos:
e Garantiza el principio de no discriminacion salarial y de empleo para las personas
trabajadoras migrantes de cada una de las partes que arriben al territorio de la otra.
o Estipula que las personas trabajadoras migrantes recibiran un trato igual a las
personas trabajadoras nacionales de cada una de las partes.

En materia de directrices que documenten la situacién migratoria de las personas migrantes
temporales:

o Establece claramente los requisitos y documentacion para la tramitacion, el ingreso y
admision de las personas trabajadoras migrantes con fines de empleo en el territorio
de cada una de las partes, incluyendo el requisito de contar con un contrato de trabajo
vigente.

En materia de gobernanza:
e Ordena la creacién de una comisién mixta, compuesta por expertos laborales de
ambos paises, encargada del seguimiento, revisiéon y aplicacién del Convenio.

En materia de ahorros y remesas:
o Ofrece facilidades postales y aduaneras a las personas trabajadoras migrantes para
transferir los recursos obtenidos por su trabajo.

I. Objetivo y antecedentes

El Convenio laboral entre Argentina y Chile fue suscrito en la Ciudad de Antofagasta,
Chile, el 17 de octubre de 1971 por los ministros de Relaciones Exteriores y de Trabajo
de Argentina y de Chile, y tiene como antecedente en el numeral séptimo de la
Declaracién conjunta de presidentes de ambos paises en Salta, Argentina, de julio de
1971. El Convenio no define una vigencia, por lo que se asume como de vigencia
indefinida.
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El Convenio plasma por objetivo la creacion de un marco para encausar la movilidad
de la mano de obra entre los dos paises, especialmente respecto de los trabajadores
de temporada, y especifica que el Acuerdo serd aplicable a las personas trabajadoras
de ambos paises que sean admitidas al territorio de la otra parte con la finalidad de
emplearse como trabajadores de temporada.

Il. Definiciones

El articulo segundo del Convenio ofrece una definicién para el término de
«Trabajadores de temporada», entendiendo por ello para efectos del Acuerdo:
aquellos que sean admitidos como trabajadores no calificados para prestar servicios
en tareas estacionales.

Ill. Contenido del Convenio a la luz de las orientaciones sobre ABML de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales

A.1 Salvaguarda de los derechos humanos y las normas internacionales sobre el
trabajo

El Convenio no consider6 al momento de su redaccién y suscripcion aspectos
relacionados con los derechos humanos y laborales de las personas trabajadoras
migrantes.

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion

Sobre el tema de igualdad de trato, el articulo décimo tercero del Convenio establece
de manera expresa el principio de no discriminacion hacia las personas trabajadoras
migrantes temporales para efectos de las remuneraciones y las condiciones de
trabajo, sefialando que el pais receptor garantizara a todas las personas
trabajadoras migrantes los mismos derechos y obligaciones que a sus nacionales.
Por su parte, el articulo décimo cuarto sefiala que se sancionara a los que infrinjan
las disposiciones contenidas en el Convenio.

B. Contratacion

B.1 Garantizar la contratacion equitativa y ética de los trabajadores migrantes

El Instrumento no contiene disposiciones en torno a la contratacién equitativa o ética
de personas trabajadoras migrantes, salvo por la referencia genérica formulada en
el articulo tercero, respecto a que las personas trabajadoras migrantes temporales
de ambos paises deberdn contar con un contrato de trabajo celebrado con un
empleador, a fin de poder ingresar al pais receptor, sin contener aspectos
relacionados con las modalidades de reclutamiento, la regulacién de intermediarios,
o con la prohibicion de cobros a las personas trabajadoras migrantes.
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C. Acceso a la informacién

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacién

El Convenio, en su articulo décimo noveno, estipula que ambos gobiernos
mantendran comunicaciones por lo menos una vez por afio con el objeto de tomar
las medidas conducentes a la aplicacion y revisiéon del Convenio.

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacién
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

El articulo décimo octavo del Convenio estipula que los gobiernos de ambos paises
realizaran esfuerzos para difundir el contenido del Convenio.

D. Situaciéon migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y procesos
gue documentan la situacion de los migrantes en el territorio del pais de destino

El Convenio detalla ampliamente en diversos articulos los requisitos y
procedimientos para la documentacién de las personas trabajadoras migrantes,
constituyendo la esencia principal del Convenio.

En su articulo tercero, el Convenio sefala los requisitos de ingreso que las personas
trabajadoras deberan satisfacer para entrar al pais de destino o acogida, figurando
entre estos contar con un contrato de trabajo con un empleador y contar con
documento de identidad.

Por su parte, el articulo cuarto del Convenio establece que las autoridades
migratorias de cada pais deberan expedir a las personas trabajadoras migrantes un
documento denominado «tarjeta de trabajador de temporada», que contendra
informacién de referencia de la persona trabajadora, la fecha de ingreso, region,
actividad, vigencia, entre otras; tarjeta que de conformidad con el articulo sexto
constituira el documento que autorice a las personas trabajadoras migrantes a
desempefiar el empleo en el plazo y en la zona que estipule su respectivo contrato
de trabajo.

El articulo quinto, por su parte, sefala el plazo maximo de duracién de los permisos
de estadia y trabajo que las personas trabajadoras migrantes temporales podran
permanecer en el pais de acogida, no pudiendo ser mayor a seis meses.

D.2 Garantizar la existencia de procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de trabajo y estancia

El articulo décimo primero del Convenio establece los casos en los que las
autorizaciones de estadia podran extenderse o prorrogarse, siempre de
conformidad con la existencia de un contrato de trabajo y nunca pudiendo exceder
de tres afios su permanencia o en su defecto tramitar su residencia definitiva.

170



E. Seguridad y salud ocupacional
El Convenio no contiene disposiciones con relacion a la seguridad y la salud
ocupacionales de las personas trabajadoras migrantes.

F. Proteccion social
El Convenio no aborda aspectos relacionados con el acceso a la seguridad social y a
los servicios de salud para las personas trabajadoras migrantes temporales.

G. Contrato de empleo y proteccidn salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para todos los trabajadores
migrantes, incluidas las mujeres

Sobre el principio de proteccién salarial y el contrato de empleo, el articulo décimo
sexto refiere de manera breve que los derechos y obligaciones contenidos en las
disposiciones del Convenio deberan verse reflejados en los contratos de trabajo de
las personas trabajadoras migrantes, sin embargo, en el texto no se abordan
aspectos vinculados al acceso de las personas trabajadoras migrantes a mecanismos
de denuncia y solucién respecto a adeudos salariales o para la reclamacién y
recuperacion de deducciones no autorizadas.

H. Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir las
condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores migrantes
Respecto a la gobernanza del Convenio, el articulo décimo noveno ordena la creacién
de una comision binacional mixta, compuesta por tres expertos laborales de cada
pais, responsable del sequimiento a la revision y aplicacién del Convenio.

I. Competencias y cualificaciones
El Instrumento no aborda aspectos relacionados con el desarrollo y reconocimiento
de cualificaciones y competencias de las personas trabajadoras migrantes.

J. Ahorros y remesas

J.1 Promover la transferencia de los ahorros y las remesas de los migrantes a bajo
costo o sin costo alguno

Si bien el Convenio no aborda de manera especifica el tema de facilitacion del ahorro,
en su articulo décimo quinto sefiala que las personas trabajadoras migrantes
recibiran por parte del pais receptor las facilidades aduaneras para enviar sus
remuneraciones, asi como para trasladar las pertenencias y menaje exentos de tasas
al retorno a su pais de origen.

K. Retorno y reintegracion al mercado laboral

El Convenio no considera aspectos relacionadas con la facilitacion o el apoyo al
retorno voluntario de las personas trabajadoras migrantes a sus paises de origen.
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Cuadro resumen - Convenio laboral entre Argentina y Chile

Fecha de firma: 17 de octubre de 1971 Vigencia: indefinida

Principio Variable Cobertura | Articulo/Disposicion

A. Derechos A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las No -

normas internacionales sobre el trabajo
humanos laborales

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no Si Articulos 13 y 14
discriminacion

A.3 Proporcionar acceso a la justiciay a No -
mecanismos de proteccién de los derechos
que sean eficaces, independientes y
accesibles

A.4 Garantizar la prevencion y eliminacién de No -
la violencia, el acoso, la explotacién o los
abusos contra los trabajadores migrantes

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los No -
trabajadores migrantes

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares y No -
promover la reunificacion familiar

A.7 Garantizar la proteccion de los No -
trabajadores migrantes en caso de pérdida o
cambio de empleo

A.8 Proteccién de los trabajadores migrantes No -
en casos de fuerza mayor o situaciones de
emergencia

B. Contratacion B.1 Garantizar la contratacion equitativa y Parcialmente Articulo 3
ética de los trabajadores migrantes

C. Acceso a la C.1 Promover el intercambio eficaz de Parcialmente Articulo 19

. » informacion
informaciéon

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias Parcialmente Articulo 18
tienen acceso a informacién exhaustiva,
comprensible y precisa de manera gratuita

D. Situacidon D.1 Garantizar directrices claras sobre los Si Articulos 3,4, 5,6y 10
. . procedimientos y procesos que documentan
migratoria

la situacion de los migrantes en el territorio
del pais de destino

D.2 Garantizar la existencia de Si Articulo 11
procedimientos claros y transparentes para la
renovacion y prérroga de los permisos de
trabajo y estancia

D.3 Garantizar el respeto de los derechos No
humanos y laborales de los migrantes en
situacion irregular
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E. Seguridad E.1 Garantizar la seguridad y la salud No _
5 ocupacionales de los trabajadores migrantes

ocupacional

F. Proteccién social F.1 Proporcionar acceso a la proteccién social, No _

incluida la atencién sanitaria

G. Contrato de G.1 Disponer de mecanismos de proteccién Parcialmente Articulo 16
., salarial para todos los trabajadores

empleo y prOteCC|on migrantes, incluidas las mujeres

salarial

H. Estructura de H.1 Identificar las instituciones responsables Si Articulo 19
de promover, aplicar y cumplir las condiciones

gObernanza de vida y de trabajo acordadas para los
trabajadores migrantes

I. Cualificaciones y 1.1 Garantizar el reconocimiento, la No _

. adecuacién y el desarrollo de cualificaciones y

competenaas competencias antes y después de la partida,
en consonancia con las demandas del
mercado laboral
J.1 Promover la transferencia de los ahorros y Parcialmente Articulo 15

J. Ahorros y remesas

las remesas de los migrantes a bajo costo o
sin costo alguno

K. Retornoy
reintegracion

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los
trabajadores migrantes que deseen retornar
para que puedan hacerlo de manera que se
fomente su reintegracién en el mercado
laboral

No
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Cuadro 2. Resumen de acuerdos bilaterales de migracion laboral en el resto del continente americano
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» Buenas practicas identificadas

Del analisis de los convenios y acuerdos binacionales y multilaterales identificados
para el resto del continente, se identifican algunas buenas practicas asociadas a la
presencia de principios orientadores de Naciones Unidas para los acuerdos de
migracion laboral.

En materia de derechos humanos:

e Los dos instrumentos de caracter regional (Instrumento Andino de
Migracion Laboral y Declaracion Social del Mercosur) destacan por
plantear el derecho de las personas trabajadoras a la formacién y
participacion en sindicatos, a la negociacién colectiva y al derecho de
huelga.

e La Declaracion del Mercosur, asi como el Acuerdo Colombia-Peru,
promueven un enfoque de igualdad de género y de no discriminacion y de
promocioén de la insercién en favor de grupos en desventaja en el mercado
de trabajo, incluyendo personas con discapacidad.

e Los acuerdos Colombia-Espafia y Republica Dominicana-Espafia se
pronuncian de manera expresa a favor de garantizar el respeto a los
derechos humanos de las personas trabajadoras migrantes en situacion
irregular.

e El Acuerdo Colombia-Peru plantea la realizacion de inspecciones para
asegurar el cumplimiento de los derechos laborales de las personas
trabajadoras migrantes.

e El Instrumento Andino de Migracion Laboral estipula la libertad de
circulacion de las personas trabajadoras dentro del territorio de la
comunidad andina.

e Los acuerdos Republica Dominicana-Espafia, Ecuador-Espafa y Colombia-
Espafia plantean el derecho de reagrupacion familiar para las personas
trabajadoras migrantes.

En materia de contratacion:
o La Declaracién bilateral entre Republica Dominicana-Haiti se distingue por
el pronunciamiento conjunto para combatir el reclutamiento clandestino.

En materia de intercambio y acceso a la informacion:
e Losacuerdos bilaterales entre Colombia-Peru y Colombia-Espafia plantean
la realizaciéon de campafias informativas de sensibilizacion respecto a los
riesgos de la migracién irregular y el trafico de personas.

En materia de documentacion de la situacién migratoria de las personas
trabajadoras:

e El Acuerdo entre Republica Dominicana-Espafia plantea explorar
procedimientos especiales para establecer vias accesibles a la residencia
permanente a las personas de ambos paises en el territorio de la
contraparte, mientras que los acuerdos Ecuador-Espafia y Colombia-Peru
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plantean medidas para regularizar la situacion migratoria de las personas
trabajadoras de sus respectivas naciones que se encuentren en situacion
irregular en el territorio de sus contrapartes.

En materia de proteccion social:

El Acuerdo Colombia-Peru se destaca por establecer la obligacién de los
empleadores de realizar los tramites correspondientes para asegurar que
las personas trabajadoras se afilien y gocen de la seguridad social,
mientras que el Acuerdo Ecuador-Espafia plantea el derecho de las
personas trabajadoras migrantes a la afiliacién a la seguridad social en
Espafia al amparo de acuerdos binacionales existentes en la materia.

En materia de gobernanza:

El Acuerdo Colombia-Peru establece la creacién de una comisién técnica
binacional en materia de cooperaciény dialogo migratorio, que impulse una
agenda bilateral en favor de las comunidades de ambos paises, incluyendo
la regularizacion del estatus migratorio de los ciudadanos de cada pais en el
otro; el acceso a la seguridad social a sus respectivos ciudadanos en el
territorio de la contraparte, mientras que el Instrumento Andino de
Migracion Laboral prevé el establecimiento de oficinas de migracién laboral
gue supervisen la situacion migratoria-laboral de las personas trabajadoras
migrantes y el cumplimiento normativo por parte de sus empleadores, de
manera coordinada con las areas de inspeccion de cada pais.

En materia de competencias y cualificaciones:

Los acuerdos Colombia-Peru, Ecuador-Espafia y Republica Dominicana-
Espafia plantean acciones coordinadas para facilitar el reconocimiento de la
experiencia profesional obtenida por las personas trabajadoras migrantes
en el pais de acogida.

En materia de ahorro y remesas:

El Instrumento Andino de Migracién Laboral plantea la libertad de las
personas trabajadoras migrantes para transferir los recursos obtenidos por
su trabajo, atendiendo a las normas fiscales y judiciales aplicables, mientras
que el Acuerdo Argentina-Chile establece facilidades postales y aduaneras a
las personas trabajadoras migrantes para transferir los recursos obtenidos
por su trabajo.

En materia de retorno y reintegracion:

Los acuerdos bilaterales Colombia-Peru, Republica Dominicana-Espafia y
Ecuador-Espafa plantean el desarrollo de programas conjuntos de apoyo
al retorno voluntario y la reinsercién laboral de las personas trabajadoras
migrantes y sus familias a los paises de origen, a través de proyectos
apoyados con fondos propios y de la comunidad internacional para
fomentar la capacitacion laboral y el desarrollo de emprendimientos de
migrantes.
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» Conclusiones y recomendaciones

Bajo la lupa de las orientaciones de Naciones Unidas, los ocho acuerdos existentes
de migracion laboral analizados ofrecen retos y oportunidades caracteristicas que
responden al contexto temporal en el que fueron suscritos.

Se destaca un importante énfasis en la integracion y facilitacion de flujos
migratorios en la regién sur del continente, motivados en la aspiracion de la
integracion econdmica y social de bloques y pactos comerciales y administrativos
como el Mercosur y la Comunidad Andina, que promueven la libre circulacién de
las personas trabajadoras migrantes.

Otro aspecto para destacar, a diferencia del disefio juridico-administrativo de los
acuerdos bilaterales en la region de Mesoamérica, es el mayor acento en la
bilateralidad y reciprocidad de los acuerdos, planteando flujos, derechos y deberes
en ambas direcciones, que incluyen y conllevan a plantear la exploraciéon de vias
para la regularizacion de personas trabajadoras en situacién irregular, e incluso,
para la tramitacion de la residencia permanente para personas trabajadoras
migrantes.

Esto también se ve reflejado en los arreglos de gobernanza de los acuerdos que
plantean mecanismos de coordinacion orientados a facilitar el abordaje de agendas
mas amplias en materia de migracién, incluida la regularizacién migratoria.

Ademas, otro aspecto que destaca en los acuerdos analizados en el resto del
hemisferio es un mayor énfasis en la promocién del derecho de las personas
trabajadoras migrantes a la sindicalizacion y a la negociacion colectiva.

De manera pionera, en la regién también algunos de los acuerdos bilaterales
plantean desde hace varios lustros, e incluso décadas, la promocién y fomento a la
facilitacion del envio de remesas para las personas trabajadoras.

Finalmente, a diferencia de los acuerdos bilaterales en Mesoamérica y
Norteamérica, se aprecia notoriamente el énfasis en la intencién de aprovechar
productivamente las experiencias obtenidas por las personas trabajadoras
migrantes, a fin de propiciar mayor productividad, integracién y retornos sociales
a través del reconocimiento de competencias y experiencia laboral, su certificacion
y la promocion de empresas de migrantes.

En contraste a estos aspectos destacados, los acuerdos bilaterales analizados, en
buena medida debido a su antiguedad, carecen o desarrollan con insuficiencia
aspectos relevantes para la proteccion de los derechos de las personas
trabajadoras migrantes, por ejemplo, la escasa mencién a la gratuidad de tramites
y a la prohibicion de cobro de comisiones de contratacion a las personas
trabajadoras migrantes, la regulacién de la intermediacién, el acceso a mecanismos
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de justicia para la resolucién de disputas o de investigaciéon y solucién de
deducciones no autorizadas, asi como un escaso desarrollo de mecanismos claros
de comunicacién y de difusion de informacidon hacia las personas trabajadoras
migrantes.

Dado que en su mayoria los acuerdos se encuentran vigentes, y algunos de ellos
incluso constituyen la base para la operaciéon de programas de migracion laboral
implementados recientemente (como el caso de Ecuador-Espafia), resulta
relevante formular algunas recomendaciones al respecto:

1. Se hace necesaria la revision y actualizacion de clausulas y contenidos de
la mayoria de los acuerdos e instrumentos analizados, con base en los
instrumentos internacionales mas recientes, como el Pacto Mundial para
una Migracién Segura, Ordenada y Regular de las Naciones Unidas; de los
Principios generales y directrices operativas para la contratacién equitativa
de la OIT, asi como en linea con el desarrollo normativo mas reciente en cada
paisy en la region.

2. Poner en practica y documentar el grado de instrumentacion de los
acuerdos y sus resultados en cuanto a promover y fortalecer la migracion
laboral ordenada y la proteccion de las personas trabajadoras migrantes
temporales, asi como promover el intercambio de mejores practicas entre
paises del continente.

3. Fomentar una mayor divulgacién de los convenios y mecanismos
existentes, y sus contenidos en términos de derechos, deberes y vigencia de
los mecanismos existentes, tanto hacia las personas trabajadoras migrantes
como hacia los empleadores y los interlocutores sociales.

4. Promover una mayor participacion de empleadores y personas
trabajadoras en los procesos de revisién, disefio y gestion de los
instrumentos de migracion laboral bilateral y regionales.

5. A partir del contenido de acuerdos que se expresan de manera mas
contundente en favor de la sindicalizacion y la negociacion colectiva
promover una mayor participacion de las organizaciones de trabajadores en
el disefio, revision y evaluacién de los acuerdos e instrumentos de migracion
laboral temporal.

6. Aprovechar en el ambito de la gobernanza los esquemas regionales de
didlogo y colaboracion existentes, incluidos los observatorios laborales
nacionales y regionales para promover mecanismos de migracion laboral
ordenada y regular basada en evidencia.

7. Convocar, como se menciona en algunos de los acuerdos existentes, a
organismos especializados en migracion laboral, a organizaciones de la
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sociedad civil y a expertos, para promover asistencia técnica y fondos
complementarios para la instrumentacién y mejora de proyectos que
promuevan el retorno, la capacitacion, la inversion y el establecimiento de
empresas, en favor de las personas trabajadoras migrantes y de las
comunidades, tanto de origen como de acogida.

8. Promover, a partir de las buenas practicas, una mayor integracién,
corresponsabilidad y reciprocidad en los acuerdos de migracion laboral
temporal, atendiendo a las necesidades complementarias de los mercados
de trabajo.
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Anexo 1. Resumen de las orientaciones sobre acuerdos bilaterales de
migracion laboral de las Naciones Unidas

A. Derechos humanos laborales
A.1 Salvaguardar los derechos humanos y las normas internacionales sobre
el trabajo a fin de proteger a los trabajadores migrantes
Garantizar el respeto, la promocion y la efectiva realizacion de todos los
derechos humanos, incluidos aquellos establecidos en las normas
internacionales del trabajo. Esto implica especialmente los principios y
derechos fundamentales en el trabajo:

e Lalibertad de asociacion

e Lalibertad sindical

e Elreconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva

e La erradicacion del trabajo forzoso u obligatorio

e Laabolicién del trabajo infantil, la eliminacion de la discriminacion
en materia de empleo y ocupaciéon

e Lapromocion de condiciones laborales éticas y equitativas

Los acuerdos bilaterales de migracién laboral también deben incorporar
disposiciones especificas que aborden:

e La explotacién y la violacion de los derechos de los trabajadores
migrantes

e Medidas para prestar asistencia a los migrantes que hayan sido
victimas de trata o trafico

e Respetar y fomentar la aplicacién de las leyes y regulaciones
nacionales que rigen los derechos humanos y laborales, asi como los
convenios colectivos

e La promocion del trabajo decente en el ambito de la migracion
laboral

A.2 Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacién

La igualdad de trato y la no discriminacion deben aplicarse de manera
inclusiva a todos los trabajadores migrantes y sus familiares, sin importar su
sexo, orientacién sexual, expresion e identidad de género, raza, color,
discapacidad, idioma, religion, opinion politica u otras caracteristicas. Esto
abarca aspectos como:

e Las condiciones laborales

e Laremuneracion

e La proteccién social

e Los derechos familiares

e Los derechos sindicales

e Los procedimientos judiciales

e La provision de vivienda adecuada y la alimentacion
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Los acuerdos bilaterales de migracion laboral deben incorporar:

e Clausulas que prohiban los examenes obligatorios de deteccion del
VIH y del embarazo
e Preserven la identidad cultural de los trabajadores migrantes

A.3 Proporcionar acceso a la justicia y a mecanismos de proteccién de los
derechos que sean eficaces, independientes y accesibles, de forma gratuita,
en caso de conflictos en el ambito laboral y de violaciones de los derechos
humanos, laborales y civiles

Las disposiciones deben ser especificas en cuanto a los procedimientos para
presentar denuncias o los mecanismos de seguimiento de reclamaciones,
incluso aquellas que permanezcan pendientes después de que la persona
migrante haya regresado a su pais de origen. Esto es especialmente
importante para recuperar salarios y otras prestaciones pendientes, asi
como cualquier compensacion por otros dafios, como dificultades
relacionadas con el impago de salarios.

A.4 Garantizar la prevencion y eliminacién de la violencia y el acoso, la
explotacion o los abusos, incluidos aquellos por razén de género, contra los
trabajadores migrantes

Los trabajadores migrantes deben contar con acceso a vias adecuadas, asi
como a mecanismos seguros, equitativos y eficaces, para presentar
denuncias y recibir apoyo. Estos mecanismos deben:

e Tener en cuenta las cuestiones de género en casos de abuso,
violencia y acoso

e Ofrecer proteccidén contra represalias y consecuencias negativas
derivadas de la condicién de migrante

e Requerir el acceso a asistencia legal gratuita, sin que los
trabajadores migrantes tengan que enfrentar costos que les
impida buscar justicia

Estas medidas pueden permitir a las personas trabajadoras migrantes
afectadas por violaciones de sus derechos laborales:

e Cambiar de lugar de trabajo y obtener autorizacion de residencia
y trabajo permanente en el pais, al menos hasta que se tome una
decisién sobre su caso

A.5 Permitir la libertad de circulacién de los trabajadores migrantes

Las personas trabajadoras migrantes deben tener la capacidad de
desplazarse y elegir libremente su lugar de residencia dentro del pais de
destino, de acuerdo con las normas de derechos humanos. Esto implica:
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e Simplificar los procedimientos de entrada al pais de destino

e Garantizar el derecho a salir del mismo

e Implementar medidas que faciliten la integracion y movilidad
geografica

e Asegurar el derecho de retornar voluntariamente al pais de origen

La retencién o confiscacion del pasaporte, otros documentos de identidad o
el permiso de trabajo por parte de un empleador o agencia de contratacion
constituye una violacidon de los derechos humanos y laborales, y puede
afectar el derecho a la libertad de circulacion.

A.6 Posibilitar la admisién de los familiares de los trabajadores migrantes y
promover la reunificacion familiar
Deben incorporarse disposiciones que faciliten el intercambio de
informacion actualizada entre las partes acerca de las normativas
relacionadas con la admision de familiares de trabajadores migrantes y la
reunificacion familiar. Esto incluye:

e Lasvias para la estancia, en particular, la residencia permanente y
la obtencién de la ciudadania

e Considerar el interés superior de los hijos dependientes de los
trabajadores migrantes y la preservacidon de la unidad familiar en
sus politicas de reunificacion

En situaciones en las que la reunificacién familiar no sea factible o los
trabajadores migrantes no hayan iniciado dicho proceso, los acuerdos
bilaterales de migracién laboral deben contener disposiciones especificas
para abordar la necesidad de proporcionar oportunidades que faciliten
reuniones peridédicas entre los trabajadores migrantes y sus hijos
dependientes.

A.7 Garantizar la proteccion de los trabajadores migrantes y sus familias en
caso de pérdida o cambio de empleo, concediendo la flexibilidad y el tiempo
necesarios para cambiar de lugar de trabajo y empleador, o salir del pais
Las personas trabajadoras migrantes no deben enfrentarse a una situacion
irregular simplemente por perder su empleo, y se les debe tratar
equitativamente en lo que respecta a garantias especificas relacionadas con
la seguridad en el empleo. Esto incluye:

e Proteccion contra el despido

e Busqueda de empleo alternativo

e Capacitacidny reciclaje profesional

e Percepcion de prestaciones por desempleo

En caso de que un trabajador migrante no pueda acceder al empleo tras su
llegada, o sila autoridad considera que el trabajo para el cual fue contratado
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no coincide con su capacidad fisica o cualificaciones profesionales, o si el
contrato expira prematuramente, dicho trabajador migrante deberia tener
derecho a obtener un empleo alternativo.

Restringir la capacidad de los trabajadores migrantes para poner fin a una
relacién laboral por su propia voluntad puede propiciar casos de explotacion
o0 abuso, o intensificarlos, y, por lo tanto, debe prohibirse explicitamente.

A.8 Deber de proteccion de los trabajadores migrantes en casos de fuerza
mayor o situaciones de emergencia

Las normas internacionales del trabajo ofrecen flexibilidad en situaciones de
fuerza mayor o emergencias graves, como aquellas relacionadas con el
horario de trabajo y el trabajo forzoso. Estas normas pueden incluir
disposiciones que delineen el apoyo y la asistencia que deben proporcionar
las autoridades nacionales, embajadas, empleadores, agencias de
contratacion y organizaciones de trabajadores durante tales situaciones de
emergencia. Estas disposiciones deben abordar el acceso a los derechos
economicos, sociales y culturales, asi como proporcionar asistencia
adecuada, como albergue o vivienda, alimentos, atencién médica y
seguridad social.

Contratacién

B.1 Garantizar la contratacién equitativa y ética de los trabajadores
migrantes

Los acuerdos bilaterales de migracion laboral deben salvaguardar a los
trabajadores migrantes contra practicas de contratacion abusivas y
fraudulentas, incluyendo la prohibicion de cobrar comisiones de
contratacion y gastos relacionados a los trabajadores migrantes.

Es esencial que el acuerdo especifique las condiciones y obligaciones en
relacion con la contratacion, asi como las instituciones gubernamentales y
las agencias de contratacion autorizadas, como las agencias privadas de
empleo registradas o con licencia, y los servicios publicos de empleo de
ambas partes.

Ademas, se deben detallar claramente sus funciones y responsabilidades.
Los procedimientos de contratacion y seleccién deben ser transparentes, y
en el acuerdo bilateral de migracion laboral se deben explicar de manera
precisa las modalidades de aplicacion.

Los paises de origen y destino deben tomar todas las medidas necesarias
para brindar una proteccion adecuada y prevenir abusos contra los
trabajadores migrantes contratados o colocados por agencias o agentes
privados de empleo.
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C. Acceso a la informacién

C.1 Promover el intercambio eficaz de informacidn sobre las leyes y politicas
actualizadas, las necesidades del mercado de trabajo y las correspondientes
deficiencias de competencias y cualificaciones, las condiciones de vida y de
trabajo, y las prestaciones de seguridad social

El acuerdo bilateral de migracion laboral debe precisar las funciones y
responsabilidades de las diversas instituciones y colaboradores
involucrados en el intercambio de informacion.

Esto abarca tanto la aplicacion del acuerdo como la tarea de informar sobre
los participantes del mercado laboral, incluyendo a empleadores y
trabajadores. El objetivo es aumentar la conciencia y mejorar los
conocimientos de todos los involucrados a lo largo de las distintas fases del
ciclo migratorio.

En la medida de lo posible, esta informacion debe derivar de fuentes o
sistemas formales, como los sistemas de informaciéon sobre el mercado de
trabajo y la migracion.

C.2 Los trabajadores migrantes y sus familias tienen acceso a informacion
exhaustiva, comprensible y precisa de manera gratuita

Los trabajadores migrantes y sus familias deben tener acceso a informacion
completa, comprensible y precisa de manera gratuita. Esta informacion
incluira:

e Requisitos de admision

e Condiciones de vida y empleo

e Derechos y obligaciones segun la legislacién aplicable,
especialmente en materia laboral, asi como mecanismos de
denuncia y proteccion

Es crucial que los trabajadores migrantes puedan acceder a esta
informacién en un formato y un idioma comprensibles para prevenir
practicas fraudulentas, y dicha informacion debe estar disponible a través
de diversos canales como sitios web, plataformas en linea, centros de
contacto y medios de comunicacién social.

Ademas, los trabajadores migrantes deben tener acceso a asistencia juridica
de forma gratuita cuando sea necesario. Las disposiciones en el acuerdo
bilateral de migracién laboral pueden incluir la obligacion para las partes
firmantes de garantizar que la informacién y los servicios pertinentes se
ofrezcan tanto a posibles trabajadores migrantes como a aquellos ya
contratados, mediante actividades de capacitacién y sensibilizacion previas
a la partida o a su llegada.
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D.

Situacién migratoria

D.1 Garantizar la existencia de directrices claras sobre los procedimientos y
procesos que documentan la situacién de los migrantes en el territorio del
pais de destino

Enlo que respecta a la entrada, la salida, la estancia, el empleo y la residencia
de los trabajadores migrantes y sus familias, en particular cuestiones
relacionadas con los procesos de solicitud y expedicion de visados, y la
expedicion de permisos de residencia y de trabajo, de conformidad con las
leyes y los reglamentos nacionales del pais de destino y los acuerdos
internacionales pertinentes.

D.2 Garantizar la existencia de procedimientos claros y transparentes para
la renovacién y prérroga de los permisos de trabajo y estancia

Velar por que los trabajadores migrantes y sus familias se mantengan en
situacion regular, incluido el acceso a asistencia y servicios en materia de
inmigracioén, asi como a una informacion precisa y oportuna.

D.3 Garantizar el respeto de los derechos humanos y laborales de los
migrantes en situacién irregular

Es necesario establecer normas minimas de proteccion para todos los
migrantes, incluso para aquellos trabajadores migrantes amparados por el
acuerdo bilateral de migracién laboral pero que se encuentran en situacién
irregular. Estos trabajadores migrantes deben recibir igualdad de trato en
relacion con los derechos derivados de empleos anteriores, especialmente
en lo que respecta a cuestiones relacionadas con la remuneracion, las
prestaciones de seguridad social y otros beneficios asociados. Ademas, se
pueden incluir disposiciones en caso de fallecimiento o incapacidad laboral
de un trabajador migrante, permitiendo a las personas a su cargo (como la
pareja, el cényuge y los hijos) reclamar los bienes dejados atras en el pais de
destino, asi como la indemnizacién correspondiente.

Seqguridad y Salud Ocupacional

E.1 Garantizar la seguridad y la salud ocupacionales de los trabajadores
migrantes

Los acuerdos bilaterales de migracién laboral deben definir las
responsabilidades de los gobiernos, empleadores y trabajadores. Los
gobiernos, las autoridades de salud publica y la inspeccién laboral son
responsables de establecer y respaldar leyes y reglamentos sobre seguridad
y salud ocupacionales, asi como supervisar su aplicacién. Los empleadores,
en colaboracion con las organizaciones de trabajadores, deben coordinar,
proteger y promover la seguridad y salud de todos los trabajadores
migrantes.

Estos acuerdos deben incorporar disposiciones especificas para garantizar
la seguridad y salud ocupacional de los trabajadores migrantes, abordando
aspectos como:
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F.

e Acceso a informacién

e Capacitacion

e Medidas de proteccion (incluyendo en pandemias)

e Servicios de seguridad y salud ocupacionales

e Monitoreo de la salud para prevenir y tratar enfermedades

e El diagndstico, prevencion y atencion de enfermedades y lesiones
laborales

e Licencias por enfermedad

e Rehabilitacién y compensaciones

Todo lo anterior en igualdad de condiciones con los nacionales durante
todas las etapas del proceso de migracion laboral.

Proteccién Social

F.1 Proporcionar acceso a la proteccion social, incluida la atencién sanitaria
Las disposiciones sobre seguridad social en los acuerdos bilaterales de
migracién laboral deben garantizar la igualdad de trato con los trabajadores
nacionales del pais de destino, especialmente en lo referente a:

e Proteccion de la maternidad
e Acceso al cuidado infantil o a servicios para familiares a cargo
e Prestaciones para trabajadores con responsabilidades familiares

Estos acuerdos pueden abordar la participacion de las instituciones
nacionales de seguridad social y, en algunos casos, el acceso a la seguridad
social puede estar contemplado en un acuerdo independiente. La
disposicién podria permitir que la contribucién a las prestaciones de
seguridad social se mantenga también en el pais de origen.

Es fundamental que los acuerdos bilaterales de migracién laboral garanticen
el acceso de los trabajadores migrantes y sus familias a los sistemas de
atencion de la salud nacionales, asegurando que las prestaciones de
seguridad social sean no discriminatorias y estén disponibles y accesibles
para todos los trabajadores migrantes.

Las disposiciones sobre seguridad social deben ser integrales y abordar la
disponibilidad y accesibilidad de los servicios de salud, ademas de aplicar el
principio de igualdad de trato en la compensacién por lesiones.

Contrato de empleo y proteccién salarial

G.1 Disponer de mecanismos de proteccion salarial para todos los
trabajadores migrantes, incluidas las mujeres

Es esencial incorporar disposiciones en los acuerdos bilaterales de
migracion laboral relacionadas con:
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e Lacompensacion de horas extraordinarias

e Las deducciones permitidas, el dia de pago

e Laemisién de justificantes de pago en la(s) cuenta(s) bancaria(s)
del trabajador migrante

Ademas, el acuerdo debe incluir un modelo de contrato de empleo, cuando
sea aplicable, con mecanismos de control para garantizar su cumplimiento
y prevenir su sustitucion. Estos contratos deben ser traducidos a un idioma
comprensible por los trabajadores migrantes para facilitar su comprension
de las expectativas y responsabilidades mutuas.

Adicionalmente, las disposiciones pueden abordar la prohibicion de
deducciones salariales ilegales y asegurar una liquidacién rapida y definitiva
de los salarios pendientes al finalizar el contrato de empleo.

También se puede incluir la prestacidon de asistencia juridica para reclamar
salarios no pagados o parcialmente pagados en el pais de origen en caso de
que el trabajador haya regresado.

Estructura de gobernanza

H.1 Identificar las instituciones responsables de promover, aplicar y cumplir
las condiciones de vida y de trabajo acordadas para los trabajadores
migrantes

El acuerdo bilateral de migracién laboral debe incluir:

e Directrices para establecer una estructura de gobernanza adaptada
a las necesidades especificas de los paises involucrados

o Disposiciones que faciliten la supervision de las condiciones de vida y
trabajo de los trabajadores migrantes

Se destaca la funcion crucial de la Inspeccion del Trabajo, otras instituciones
pertinentes y los servicios de salud publica para garantizar una supervision
eficiente y el cumplimiento efectivo de los compromisos acordados. Es
fundamental que las tareas de inspeccién laboral no se mezclen con
controles migratorios, para los cuales se deben establecer procedimientos
migratorios especificos.

El didlogo social juega un papel significativo en la implementacion y
supervision de los acuerdos bilaterales de migraciéon laboral. Ademas, el
acuerdo debe promover el acceso a la vivienda para los trabajadores
migrantes.
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I

Cualificaciones y Competencias

[.1 Garantizar el reconocimiento, la adecuacién y el desarrollo de
cualificaciones y competencias antes y después de la partida, en
consonancia con las demandas del mercado laboral

En el dmbito de la migracion laboral, los paises de origen y destino, en
consulta con las organizaciones que representan a empleadores y
trabajadores, deben definir procedimientos para la elaboracion de perfiles
profesionales.

Estos perfiles deben ajustarse mediante capacitacion adecuada y el
reconocimiento de competencias y cualificaciones, especialmente a nivel
sectorial. Las disposiciones del acuerdo bilateral de migracion laboral deben
abordar el desarrollo y reconocimiento de competencias e incluir la
provision de acceso a:

e Elreconocimiento de las cualificaciones obtenidas en el extranjero

e Elreconocimiento del aprendizaje previo y los certificados

e Los servicios que promueven la adecuaciéon de las competencias

e El desarrollo de competencias, las oportunidades de progreso
profesional y el aprendizaje permanente

Ahorros y remesas

J.1 Promover la transferencia de los ahorros y las remesas de los migrantes
a bajo costo o sin costo alguno

Los acuerdos bilaterales de migracion laboral deben incluir disposiciones
que aseguren de manera clara el derecho de los trabajadores migrantes a
transferir la parte de sus ingresos y ahorros que deseen.

Ademas, pueden contemplar medidas para simplificar y agilizar los tramites
administrativos relacionados con el acceso a servicios financieros y
bancarios en el pais de destino, asi como la transferencia de remesas
durante su estancia, sin costos excesivos y respetando los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Al finalizar su estancia, los trabajadores migrantes
tienen derecho a transferir sus ingresos y ahorros de vuelta, de acuerdo con
la legislacion aplicable de los respectivos Estados. Es importante destacar
que se prohibe estrictamente cualquier forma de ahorro forzoso.

Retorno y reintegracion al mercado laboral

K.1 Definir las modalidades de apoyo a los trabajadores migrantes que
deseen retornar para que puedan hacerlo de manera que se fomente su
reintegracién en el mercado laboral

Los acuerdos bilaterales de migracion laboral deben incorporar
disposiciones que aseguren el retorno de los trabajadores migrantes en
condiciones seguras y dignas, asi como su reintegracién sostenible. Esto es
especialmente crucial en situaciones de crisis, como la pandemia de la Covid-
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19, conflictos o descontento social. Dichas disposiciones deben garantizar la
cooperacion entre los paises de origen y destino en tales circunstancias.

Las disposiciones en situaciones de retorno de migrantes podrian abordar
diversos aspectos, tales como:

e Reconocimiento del aprendizaje previo

e Servicios de empleo, especialmente en relacién con la capacitacion

e Programas nacionales o especificos para migrantes que retornan,
incluyendo apoyo para el emprendimiento y educacion financiera

e Apoyo psicosocial, especialmente para las familias con el objetivo de
fomentar la reunificacion familiar

e Servicios esenciales para combatir la violencia de género, como
salud, policia, justicia y servicios sociales

e Atencidn a las necesidades de proteccién de migrantes durante todo
el proceso de retorno e integracion, especialmente en situaciones de
emergencia y crisis

e Definicién clara de las diversas modalidades de costos asociados con
los viajes de retorno
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de empleo y ocupacién entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa
Rica y el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral de Panama, 17 de septiembre
de 2015.
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Changala, Ricardo. 2014. Migraciones laborales: sistematizacién y analisis de las
politicas y los marcos de los acuerdos regionales y nacionales adoptados por los
paises del SICA. FLACSO.

Convenio binacional para regular la contratacion de trabajadores nicaraguenses en
Costa Rica, 24 de septiembre de 2021. Anexo 3 del Protocolo general para la
atencion de la migracion laboral para la época de cosechas en el marco de la alerta
por Covid-19, 2021-2022. Gobierno de Costa Rica.

Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de México y el Gobierno de los
Estados Unidos respecto de la movilidad laboral y la proteccién de los participantes
en programas de trabajadores temporales extranjeros, 17 de enero de 2023.

Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de México y el Gobierno de
Canada relativo al programa de trabajadores agricolas mexicanos temporales, 27
de abril de 1995.

Organizacion de las Naciones Unidas. Red de las Naciones Unidas sobre la
Migracién. Orientaciones sobre acuerdos bilaterales de migracion laboral. 2022.
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