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 导  言 

1. 1995 年在哥本哈根举行的社会发展问题世界首脑会议呼吁，保障和促进“工人的基本权利”，以
实现持续的经济增长和可持续发展，国际劳工大会随后于 1998 年通过了《国际劳工组织关于工作
中基本原则和权利宣言及其后续措施》(《1998 年宣言》)。经 2022 年修正的《1998 年宣言》 1 明
确指出，所有劳工组织成员国因其加入本组织而有义务根据《章程》要求，切实尊重、促进和实现
作为基本公约和其他文书主题的各项基本原则。 2 《宣言》还承认劳工组织有义务为此向成员国提
供协助。 3  

2. 经 2022 年修正的《2008 年国际劳工组织关于争取公平全球化的社会正义宣言》(《社会正义宣言》)
提出了四个同样重要的战略目标，即：促进就业；制定和加强社会保护措施；促进社会对话；尊重、
促进和实现工作中基本原则和权利。《社会正义宣言》的后续措施规定，国际劳工大会将进行一次
周期性讨论，以确保劳工组织能够更好地了解成员国在实现各项战略目标中面临的不同现实和需求。
周期性讨论还可以评估劳工组织与这些目标有关的活动的成果，以便为劳工组织的战略计划、规划
工作和预算讨论提供参考。 4  

3. 关于工作中基本原则和权利的上一次周期性讨论是在 2017 年举行的， 5 随后理事会通过了 2017-
2023 年期间的行动计划。该行动计划包括三个主要组成部分：聚焦工作中基本原则和权利在国家
一级的落实落地；调动劳工组织的行动手段；加强全球、区域和国家一级的伙伴关系，推进工作中
基本原则和权利。 6 该行动计划还围绕在农村和非正规经济、企业和供应链以及危机和脆弱局势中
促进工作中基本原则和权利提出了战略重点。 7 本报告回顾了自 2017 年以来在全球范围内，在行
动计划的广泛框架内推进工作中基本原则和权利的趋势、挑战和进展领域，并参考了《2017-2023
年工作中基本原则和权利综合战略》(《工作中基本原则和权利综合战略》)，作为评估劳工组织的
行动和确定未来优先事项的基础。 

 

1 此项修正将安全卫生的工作环境列为工作中基本原则和权利的第五类，并将《1981 年职业安全和卫生公约》(第 155 号)和
《2006 年促进职业安全和卫生框架公约》(第 187 号)认定为基本公约。劳工组织，《关于将安全和卫生的工作环境纳入劳工组织
工作中基本原则和权利框架的决议》，ILC.110/Resolution I，2022 年。 
2 基本公约包括：《1930 年强迫劳动公约》(第 29 号)、《1948 年结社自由和保护组织权利公约》(第 87 号)、《1949 年组织权利
和集体谈判权利公约》(第 98 号)、《1951 年同酬公约》(第 100 号)、《1957 年废除强迫劳动公约》(第 105 号)、《1958 年(就业
和职业)歧视公约》(第 111 号)、《1973 年最低年龄公约》(第 138 号)、《1981 年职业安全和卫生公约》(第 155 号)、《1999 年
最恶劣形式的童工劳动公约》(第 182 号)，以及《2006 年促进职业安全和卫生框架公约》(第 187 号)。《<1930 年强迫劳动公
约>2014 年议定书》(《2014 年议定书》) 构成第 11 项基本文书。 

3《社会正义宣言》中强调了劳工组织协助各成员国努力实施总的体面劳动议程的相应更广泛的义务。 

4 劳工组织，《关于通过体面劳动推进社会正义的决议》，国际劳工大会第 105 届会议，2016 年，第 15.2 段。 

5 劳工组织，《关于工作中基本原则和权利的第二次周期性讨论的决议和结论》，国际劳工大会第 106 届会议，2017 年。 

6 劳工组织，《与 2017 年国际劳工大会第 106 届会议工作相关的事项——关于工作中基本原则和权利的第二次周期性讨论决议的
后续措施》，GB.331/INS/4/3(Rev.)，2017 年。 

7 劳工组织，《2017-2023 年工作中基本原则和权利综合战略》，2019 年。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_848704.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_848704.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_220284.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_499401.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_563074.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_580976.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_580976.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/documents/publication/wcms_648801.pdf
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4. 作为普遍和不可剥夺的人权，工作中基本原则和权利既是权利，也是保障性条件，在创造一个公平
和公正的社会方面发挥着至关重要的作用。 8 特别是，劳工组织一贯强调工作中基本原则和权利在
推动实施所有国际劳工标准方面的重要性，以此作为实现劳工组织章程目标的手段。 9 强调结社自
由和切实承认集体谈判权是特别重要的保障性权利。此外，有效实施工作中基本原则和权利是一个
促进实现多个可持续发展目标的重要因素，特别是目标 5(性别平等)、目标 8(体面劳动和经济增长)、
目标 10(减少不平等现象)和目标 16(和平、正义和强有力的机构)。 10 

5. 在本周期性讨论之时，工作中基本原则和权利正处于一个关键的十字路口——面临更高的风险，但
也具有新的重要意义。近五年来，一系列严重不利因素给劳动世界带来了冲击，对促进基本原则和
权利产生了重大的影响。新冠疫情不仅严重影响了公共卫生，而且导致全世界各地广泛丧失工作和
生计、减贫进展出现倒退、非正规就业增加。 11 尽管新冠疫情对大多数国家的直接经济影响有所缓
解，但多重叠加的经济和政治危机、地缘政治紧张局势(包括数起重大的武装冲突)，以及供应链的
持续中断，继续制约着劳动力市场的复苏。 12 与此同时，法治和尊重公民自由和人权形势的恶化以
及民主空间的缩小，严重破坏了一些国家实现各类工作中基本原则和权利的努力。这些全球性的事
态发展，加之劳动世界长期的结构性趋势，包括持续的非正规就业现象、日益严重的气候变化不利
影响，以及生产和工作组织的结构性转型，都给有效落实各类工作中基本原则和权利造成复杂性与
挑战性的环境。 

6. 尽管各国的经历各不相同，但这种充满挑战的全球格局，导致在全世界各地推动工作中基本原则和
权利方面的进展停滞不前，在某些情况下甚至出现倒退。自上一次讨论该周期性议题以来，在落实
各类工作中基本原则和权利方面依然存在很大差距，而且在许多情况下，差距甚至有所扩大。尽管
如本报告第二章所述，在国家一级已采取了许多重要步骤，推动工作中基本原则和权利工作，但迄
今为止，行动的规模和范围都还不够。要扭转消极趋势、推进工作中基本原则和权利，还需要在法
律、政策和体制等各个层面加大行动力度。  

7. 由劳工组织牵头和在更广泛的多边体系内的最新事态发展，正在为加速在落实工作中基本原则和权
利方面取得进展提供初始动力。将安全和卫生的工作环境列为第五项基本权利，为推动实现工作中
基本原则和权利注入了新的活力并重申了其相辅相成的性质。包括七国集团、二十国集团和欧盟在
内的国际社会，也越来越支持促进集体谈判。 13 此外，《2019 年暴力和骚扰公约》(第 190 号)的
通过，重申了工作中基本原则和权利的作用，并明确承认，不能充分遵守和享有工作中基本原则和
权利是暴力和骚扰的根源之一。2022 年《消除童工劳动现象德班行动呼吁》为全球打击童工劳动
现象的努力提供了一份重要的路线图，同时也重申了所有五项工作中基本原则和权利之间的相辅相

 
8 在其他国际法渊源中工作中基本原则和权利也被承认为人权，包括《世界人权宣言》和若干项联合国核心人权条约。 
9 劳工组织，《社会正义宣言》。 

10 联合国大会，《变革我们的世界：2030 年可持续发展议程》，A/RES/70/1，2015 年。 
11 虽然在疫情最严重的时候，非正规经济部门的工人受到失业的影响尤为严重(劳工组织，《劳工组织劳动世界监测报告》第九版，
2022 年 5 月)，自 2021 年以来，非正规就业增长速度已超过正规就业，导致非正规就业率总体略有上升(劳工组织，《劳工组织劳
动世界监测报告(第十版)：多重危机威胁全球劳动力市场复苏》，2022 年 10 月)。 
12 劳工组织，《劳动世界监测报告》第十版。 
13 劳工组织，《劳工组织促进和落实集体谈判权综合战略》，GB.349/POL/2，2023 年，第 4 段。 

https://sdgs.un.org/zh/2030agenda
https://www.ilo.org/beijing/information-resources/WCMS_847964/lang--zh/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/briefingnote/wcms_859255.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/briefingnote/wcms_859255.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_898063.pdf
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成关系。特别是在全球社会正义联盟的背景下，重新强调多边主义以推动可持续发展，为将工作中
基本原则和权利确立为社会经济进步的目标和动力提供了多种机会。例如，在联合国系统内，广泛
的战略框架如《2030 年可持续发展议程》(《2030 年议程》)、《可持续发展目标》和联合国秘书
长的《人权行动呼吁》， 14 都明确提到了工作中基本原则和权利。即将召开的 2024 年联合国未来
峰会和 2025 年社会问题世界峰会，也是强调工作中基本原则和权利在实现更广泛的全球发展目标
中的核心地位的重要时机。 

8. 本报告的结构如下：第一章审视了自 2017 年上一次周期性讨论以来的七年里有关工作中基本原则
和权利的主要全球发展和趋势，为报告作了铺垫。第二章回顾了三方成员和劳工局在七年报告期内
为推进工作中基本原则和权利的落地落实所做的努力。第三章讨论了今后重振工作中基本原则和权
利行动的关键优先事项。

 
14 联合国，《最高愿望：人权行动呼吁》，2020 年。  

https://www.un.org/zh/content/action-for-human-rights/
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 第一章 

工作中基本原则和权利：现况和趋势 
9. 本章介绍了有效落实工作中基本原则和权利的全球背景。第 1.1 节评估了主要的政治、经济和劳动

力市场宏观趋势及其对工作中基本原则和权利的影响。第 1.2 节总结了关于五类工作中基本原则和
权利中每一类的最新趋势，其中主要关注自 2017 年上一次关于工作中基本原则和权利的周期性讨
论以来的发展情况。 

1.1. 日益复杂且难以预测的世界：对落实工作中基本原则和权利的影响 
10. 新冠疫情和随之而来的严重经济冲击阻碍了各类工作中基本原则和权利的进展。疫情不仅对公共卫

生产生了严重影响，而且导致全世界各地广泛丧失工作和生计，使生活水平的提高付之东流。疫情
以多种形式影响了工作中基本原则和权利。没有收入、几乎没有积蓄且得到政府有限支持的工人更
容易陷入受剥削的工作境地，包括各种形式的强迫劳动，如债务奴役。在就业和职业方面，原有的
歧视也在加剧。疫情还导致工作场所内外基于性别的暴力和骚扰(包括家庭暴力)的发生率攀升，部
分原因是远程工作安排的增多加大了受害-幸存者的风险。家庭层面的工作和收入损失，加之教育
系统的中断，增加了童工劳动的风险。令工会担心的是，在某些情况下，新冠疫情被用于快速立法，
在广泛限制公民权利和政治权利的背景下限制结社自由和集体谈判权。 15 新冠疫情对安全和卫生
的工作环境产生了特别严重的影响，政府、雇主和工人在保护工人健康的同时还要维持基本运营，
因而面临着前所未有的挑战。 

11. 新冠疫情挥之不去的影响，加上多重叠加的经济和政治危机，意味着工作中基本原则和权利的发展
环境持续充满挑战。由此导致的体面劳动机会的持续短缺，将更多的工人推向质量较差的工作岗位，
并使越来越多的工人无法获得适当的社会保护和法律保护。 16 持续攀升的通胀正在给实际工资和其
他形式的劳动收入的购买力造成下行压力，对较贫困的家庭产生极大的不利影响。高利率和普遍收
紧的金融状况正在增加债务危机的风险，特别是对于重债发展中国家，对其劳动力市场状况、工资
增长和就业岗位产生了重大影响。 17 在许多国家，政府正在通过财政整顿和紧缩措施来应对经济
环境，这阻碍了疫情后的经济和社会复苏，并给工作中基本原则和权利的发展带来了新的威胁。 

12. 世界各地武装冲突以及范围更广的不安全和脆弱局势的数量正在增加。2022 年，处于脆弱环境下
的人口占全世界人口的四分之一(23%)，占全球极端贫困人口的四分之三(73%)。 18 同年年底，超
过 1.08 亿人因冲突、迫害和其他危机而被迫流离失所，这一数字在过去五年中持续增长。 19 危机

 
15 欧洲工会联合会(欧工联)，“工会权利与新冠疫情”，《新冠疫情观察》，欧洲工会联合会简报，2020 年。 

16 劳工组织，《世界就业和社会展望：2023 年趋势》，2023 年，第 12 页。 
17 劳工组织，《世界就业和社会展望：2024 年趋势》，2024 年。 
18 经济合作与发展组织(经合组织)，《2022 年脆弱国家》，2022 年。 
19 联合国难民事务高级专员公署(难民署)，《全球趋势：2022 年被迫流离失所情况》，2023 年。相比之下，截至 2017 年底，估
计有 6850 万人被迫流离失所(难民署，《全球趋势：2017 年被迫流离失所情况》，2018 年)。 

https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2020-06/Covid-19%20Briefing%20Trade%20union%20rights%20and%20COVID-19%20updated%2010062020%20final.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_865332.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_908142.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/c7fedf5e-en/index.html?itemId=/content/publication/c7fedf5e-en
https://www.unhcr.org/sites/default/files/2023-06/global-trends-report-2022.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/5b2d1a867.pdf
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和脆弱局势可能带来惊人的经济代价，且明显地存在着一种“恶性循环”，使危机和脆弱局势与失
业、无合同和未登记的工作、其他体面劳动赤字以及最终违反工作中基本原则和权利的行为交织在
一起。 20 失业和体面劳动赤字本身也可能是冲突和脆弱局势的重要成因，因为它们造成或加剧了
往往构成这种局势的社会紧张局面和不满情绪。  

13. 危机和脆弱局势正在通过多种渠道对工作中基本原则和权利产生不利影响。例如，在许多受影响的
国家，武装冲突和法治的崩溃，破坏了行使结社自由和集体谈判权以及其他公民权利和政治权利的
基础。 21 危机对已被边缘化人口的影响尤为严重，例如那些因种族、族裔、宗教、社会出身、民
族血统或其他原因而受到歧视的人口。大多数国家的内部冲突都与涉及少数群体遭到排斥和歧视有
关。 22 当家庭因谋生手段遭到破坏而失去收入来源时，他们更有可能将童工劳动作为一种生存办
法。武装冲突局势还可能导致儿童被招募或与武装部队和武装团体有牵连。与许多危机相关的大规
模人口流离失所增加了以强迫劳动为目的的人口贩运的风险。伴随诸多危机而来的是更广泛地转向
非正规经济，对受影响工人的职业安全和卫生造成直接影响。大规模的危机后重建工作也可能导致
工人面临严重的职业安全和卫生风险。  

14. 在一些国家，在法治、民主空间以及尊重公民自由和人权方面的情况普遍恶化，严重破坏了实现各
类工作中基本原则和权利的努力。2023 年，实施公约与建议书专家委员会关切地注意到，劳工组
织成员国在尊重公民自由、基本权利和法治方面的差距愈来愈大，并对有效实施工作中基本原则和
权利产生了有害影响。 23 在一些国家，民族主义和更为专制的政权的兴起，导致了民主空间的收
紧和对支撑工作中基本原则和权利的公民自由的限制，特别是对有效行使结社自由和集体谈判权的
限制。 24 结社自由委员会一贯申明，公民自由、民主制度和尊重基本人权作为有效行使结社自由
的先决条件至关重要(见第 2.2 节)。 25  

15. 非正规就业的持续存在继续阻碍在工作中基本原则和权利方面取得进展。根据劳工组织的估计，
2022 年全球 58%的就业属于非正规就业，其中 89%发生在低收入国家，这表明超过 20 亿工人所
从事的工作在法律上或实践中其权利很少或根本没有得到承认。 26 非正规现象通过多种渠道对工
作中基本原则和权利产生不利影响。由于缺乏法律承认和保护，非正规经济中的工人和经济单位往
往无法组建或加入法律承认的工会和雇主组织。因此，他们通常被排除在正式的集体谈判之外，几
乎没有机会参与社会对话或以其他方式行使集体发言权。非正规经济活动所特有的社会经济高度脆

 
20 劳工组织，《人道主义-发展-和平关系中的就业和体面劳动》，2021 年。 
21 国际工会联合会(国际工联)，《2022 年自由报告：工会建设和平》，2022 年；劳工组织，《和平与冲突分析：劳工组织在脆弱
和受冲突影响情况下的计划编制指南》，2021 年；劳工组织和联合国政治与建设和平事务部，《通过体面劳动和就业维持和平》，
2021 年，第 9 页。 
22 联合国大会，《通过保护少数群体人权预防冲突：少数群体问题特别报告员费尔南·德瓦雷纳的报告》，A/HRC/49/46，2022
年，引自劳工组织，《推进社会正义》，总干事报告，ILC.111/I(A)(Rev.)，2023 年，第 13 页。 
23 劳工组织，《实施公约与建议书专家委员会报告》，ILC.111/III(A)，2023 年，第 51 页。 
24 劳工组织，《结社自由：结社自由委员会决定汇编》，第六版，2018 年，第 68-71 段。  
25 劳工组织，《决定汇编》，第六版，第 68-71 段。 
26 劳工组织劳工统计数据库，模型估算(2022 年 11 月)。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_141275.pdf
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/en__freedom_report_v5.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_776063.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_776063.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_771498.pdf
https://www.un.org/zh/content/action-for-human-rights/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_882494.pdf
https://www.ilo.org/ilc/ReportsavailableinChinese/WCMS_875365/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_632659.pdf
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弱性和劳动管理的高度薄弱性，也加剧了其他类工作中基本原则和权利方面的赤字风险。 27 例如，
在非正规性高的行业，包括农业、建筑业和家政工作，强迫劳动和童工劳动的发生率明显更高。 28 
非正规性也是就业和职业歧视的原因和结果。性别、年龄、族裔或残疾歧视往往是限制获得正规就
业的一个因素， 29 而非正规经济部门中的工人经常面临歧视、羞辱和骚扰。 30 最后，有限的法律
保护(和薄弱的执法状况)以及缺乏培训和设备，意味着非正规经济和农村经济中的职业安全和卫生
标准通常很差。 31 

16. 气候变化正在对劳动世界产生巨大且日益严重的影响，对工作中基本原则和权利的发展具有重要不
利影响。气温的边际变化、随之而来的物理和生物系统的改变，以及干旱和洪水等更频繁和更剧烈
的天气事件的综合影响，正日益威胁着生计、健康和劳动生产率。从事农业的农村人口面临的风险
尤为突出，农业继续为全世界约 8.74 亿人提供生计， 32 其中包括许多最脆弱的人口群体。 33 其他
以非正规就业和体面劳动赤字为特征且工作中基本原则和权利因此而特别容易受到侵害的行业正在
受到不利的气候影响的进一步破坏。 34 气候变化也推动了强迫劳务移民，在缺乏有效治理框架的
情况下，可能会使工人面临更高的被虐待和剥削的风险。 35  

17. 愈来愈多涉及工作中基本原则和权利的侵害行为可直接或间接追溯到气候变化的影响。人们越来越
认识到，气候变化是童工劳动问题威胁的倍增因素，特别是在农业。 36 人们发现，遭受与气候相
关的天气冲击会增加童工劳动，以此作为减轻收入损失的家庭生存策略。 37 在某些情况下，农业
生产力的下降导致童工从农业转移到其他非农行业，如采矿业和制造业。 38 气候变化还加剧了争

 
27 劳工组织和儿童基金会，《社会保护在消除童工劳动中的作用：证据审查和政策影响》，2022 年；劳工组织和儿童基金会，
《童工劳动：2020 年全球估计、趋势和前进道路》，2021 年；劳工组织、国际移民组织(移民组织)和自由行走组织，《现代奴役
全球估计：强迫劳动和强迫婚姻》，2022 年。 
28 劳工组织，《非正规经济中的女性和男性——最新统计数据》，2023 年，第 25 页。 

29 例如，劳工组织，《关于体面劳动和非正规经济的决议和结论》，国际劳工大会第 90 届会议，2002 年，第 19-20 段；劳工组
织，《2015 年从非正规经济向正规经济转型建议书》(第 204 号)；劳工组织和经合组织，《应对非正规经济中的脆弱性》，2019
年，第 29 和 141 页。 
30 劳工组织，“促进平等和解决歧视问题”，载于《非正规经济和体面劳动：支持向正规经济转型政策资源指南》，2013 年；
WIEGO 组织(非正规就业中的妇女：全球化与组织化)，“非正规工人与法律”，未注明日期。  
31 例如：劳工组织，“关于审议国际劳工大会第 91 届会议(2003 年)通过的《全球职业安全和卫生战略》以及将安全和卫生的工作
环境作为一项新的工作中基本原则和权利加以促进的若干建议和一份路线图”，GB.347/INS/7，2023 年。 
32 劳工组织，《泰国农业部门的工作和就业条件：对在泰国甘蔗、橡胶、油棕和玉米农场工作的移民的调查》，2021 年，第 ii 页。 

33 劳工组织，《执行国际劳工组织第 169 号土著和部落人民公约：走向包容、可持续和公正的未来》，2019 年，第 19 页；劳工
组织，《新冠疫情及其对农业和粮食安全的影响》，2020 年，第 1 页。 
34 劳工组织，《应对气候变化对劳工的影响》，GB.329/POL/3，2017 年；儿童基金会，《气候变化中流离失所的儿童：为已经
开始的未来做好准备》，2023 年。 
35 劳工组织，《在向人人享有环境可持续的经济和社会公正转型的进程中与气候变化相关的人口流动和劳务移民》，2022 年。 
36 劳工组织，关于童工和气候变化的议题文件，2023 年。  
37 劳工组织，《对童工劳动的脆弱性》，2022 年，第 2 页。 

38 Lisa Myers 和 Laura Theytaz-Bergman，《2017 年童工报告：被忽视的联系，气候变化和环境退化对童工的影响》，2017 年。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_845168.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_797515.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_869188.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/---reloff/documents/meetingdocument/wcms_080105.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_386780.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_711804.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_policy/documents/publication/wcms_210460.pdf
https://www.wiego.org/informal-workers-and-law
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_868931.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_868931.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_844317.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_735607.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/briefingnote/wcms_750830.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_545607.pdf
https://www.unicef.org/media/145951/file/Climate%20displacement%20report%20(English).pdf
https://www.unicef.org/media/145951/file/Climate%20displacement%20report%20(English).pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_860606.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_894326.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_845129.pdf
https://reliefweb.int/report/world/child-labour-report-2017-neglected-link-effects-climate-change-and-environmental
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夺稀缺资源的冲突，还增加了最恶劣形式童工劳动的风险，包括卷入武装冲突和贩卖儿童。 39 气
候变化也对职业安全和卫生构成特别威胁。 40 在某些地区，热应激的风险越来越大，在职业安全
和卫生保护系统不健全的发展中国家，热应激对工人的影响可能更大。在全球范围内，热应激的增
加可能导致生产力损失 2.2%，相当于损失 8000 万个全职工作岗位。 41 随着气候变化而增加的其他
职业安全和卫生风险包括与极端天气事件、虫媒疾病(如疟疾)、粉尘暴露和野火有关的危害。 42  

18. 减缓和适应气候变化的措施对工作中基本原则和权利也有重要影响，但尚未得到充分认识。在农业
方面，如果在设计方案时没有考虑到这一风险，那么鼓励气候智能型农业做法的方案在面对不断变
化的气候时提高生产力，也可能产生意想不到的增加童工劳动需求的后果。 43 向循环经济的转型
已经对与维护和修理、拆卸和回收相关的危险行业的工作产生了影响，如果缺乏适当的监管，这些
行业可能会对工人的安全和健康产生负面影响。 44 公正的转型需要气候行动与推进工作中基本原
则和权利的努力在政策上保持一致性。这首先意味着，气候行动的结构应能促进工作中基本原则和
权利，而不是对其实现造成意想不到的负面后果；同样重要的是，工作中基本原则和权利支持而不
是破坏公正转型，例如支持快速淘汰化石燃料，特别是煤炭，以及调整经济结构。  

19. 正在进行的生产和工作组织方面的结构性变革，对工作中基本原则和权利具有重要影响。虽然不是
新现象，但近年来，临时就业、兼职和随叫随到的工作，以及在数字平台上或通过数字平台从事的
工作的普及率稳步上升，而新冠疫情导致居家工作(包括远程办公)迅速增长。 45 虽然这些新出现的
就业形式可以为工人和企业提供新的机会并带来好处，但它们也可能加剧体面劳动赤字，并对实现
工人的基本劳动权利构成挑战。  

20. 近年来，在数字平台上或通过数字平台开展的工作稳步增加。 46 平台工作可以促进创造就业机会，
并为那些面临进入劳动力市场障碍的群体扩大就业选择，例如弱势妇女、年轻人、残疾人和移民。
但是，在许多情况下，平台工作还与非正规就业增加、工资低且无保障、职业安全和卫生条件恶劣、
缺乏劳动和社会保护、难以行使结社自由和集体谈判权和歧视有关。 47 虽然基本公约适用于所有工
人，但许多国家的法律框架仅在雇主与雇员关系得以确立的条件下保障这些权利。这实际上排除了

 
39 Beth Njeri Njiru，“气候变化、资源竞争和肯尼亚牧民社区之间的冲突”，载于《气候变化、人类安全和暴力冲突》，Jürgen 
Scheffran 等人编写，2012 年，第 513-527 页；Michał Burzyński 等人，“气候变化、不平等和人类移民”，载于《欧洲经济协
会杂志》第 20 卷，第 3 期，2022 年，第 1145-1197 页。 
40 劳工组织，GB.347/INS/7，第 11 段。 

41 劳工组织，《在日益变暖的地球工作：热应激对劳动生产率和体面劳动的影响》，2019 年，第 13 页。到 2030 年，全球估计可
能因热应激而损失 2.2%的工作时间，主要发生在农业和建筑业。劳工组织，《世界就业和社会展望：2023 年趋势》，第 27 页。 

42 劳工组织，《对童工劳动的脆弱性》，第 4 页。 

43 联合国粮食及农业组织(粮农组织)，《农业政策和战略如何帮助消除农业中的童工现象》，2020 年。  
44 欧洲工作安全与健康局，“循环经济及其对职业安全和卫生的影响”，未注明日期。  
45  例 如 ， 参 见 对 劳 工 组 织 全 球 趋 势 的 分 析 ， 《 不 让 任 何 人 掉 队 ： 在 不 断 发 展 的 劳 动 世 界 中 加 强 包 容 性 劳 动 保 护 》 ，
ILC.111/V(Rev.)，2023 年，第 1.2 部分；以及劳工组织和世界卫生组织(世卫组织)，《健康和安全的远程工作》，技术简报，
2021 年。 
46 虽然很难准确估计参与数字平台的工人数量，但劳工组织的估计表明，连接企业和客户与工人的平台数量大幅增加，从 2010 年
的 193 个增加到 2023 年的 1070 个。Rani 等人(即将出版)，基于 Crunchbase 数据库。 
47 Felix Hadwiger，《通过结社自由和集体谈判实现平台经济带来的机会》，劳工组织工作论文第 80 号，2022 年。  

https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-642-28626-1_24
https://academic.oup.com/jeea/article/20/3/1145/6460489
https://academic.oup.com/jeea/article/20/3/1145/6460489
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_868931.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_865332.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_845129.pdf
https://www.fao.org/3/cb0644zh/CB0644ZH.pdf
https://osha.europa.eu/en/emerging-risks/circular-economy
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_879425.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_836250.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_857284.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_857284.pdf
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大多数数字平台工人，因为他们通常被归类为自营职业者，无论他们与平台关系的实际性质如
何。 48 算法是劳动平台运作方式不可或缺的一部分，它提供了实现更中立效果的潜力，但前提是必
须做出深思熟虑的努力，消除目前大多数用于人工智能训练的数据中固有的偏见，并在实际部署新
系统之前，在特定工作环境中验证这些努力的结果。 49 

21. 在诸如机器学习和大型语言模型等人工智能技术进步的推动下，工作的数字化，对工作中基本原则
和权利具有重大影响。人工智能有能力通过实现工人任务的自动化来改变工作岗位，这可能导致工
作岗位的转移或岗位角色的转变。劳工组织最近的研究表明，虽然存在完全失业的可能性，但就业
转型的更广泛潜力更为巨大。 50 将人工智能融入工作场所可能会深刻影响工作条件、自主性、工
作节奏和强度、技能利用以及工人与管理层和同事之间的互动。这些影响的程度更多取决于该技术
的设计和应用方式。人工智能可能会导致增加对工人的监控和限制其自由裁量权，从而降低工作质
量。然而，让员工参与人工智能设计，并拥有足够的反馈和迭代空间，可以提高工作的满意度并提
升绩效。因此，若没有深思熟虑的对话、知情的政策指导和强有力的监管，就不应当在工作场所部
署人工智能。  

22. 许多重要趋势正在影响供应链的形态和其中的工作条件。 51 这些趋势包括：(1) 气候变化和更广泛
的可持续性问题，包括供应链和全球贸易的碳足迹、气候变化对特定国家和行业的影响，以及对
“循环经济”的呼吁；(2) 作为风险控制战略的供应链多元化，包括发展区域供应链，以及本地化
和近岸外包；(3) 生产和服务的数字化和自动化，有时伴随着技能的提高，并可能对劳动密集型行
业和适合自动化的供应行业的就业带来重大干扰；(4) 服务业的增长和产品供应链的“服务化”。
终端市场越来越多地向全球南方国家转移以及新兴市场跨国企业的崛起，也正对现有供应链治理结
构和概念产生重要影响，特别是在消费市场因素(如消费者看法、对监管机构和民间社会的问责、
声誉驱动因素和无形资产保护方面)有助于推动体面劳动的地方。2023 年 3 月，理事会通过了一项
在供应链中实现体面劳动的战略，其中尊重、促进和实现工作中基本原则和权利对于在供应链中实
现体面劳动至关重要。 

1.2. 五类工作中基本原则和权利的状况 

1.2.1. 结社自由和有效承认集体谈判权 

23. 尽管结社自由和集体谈判权在实现其他劳工权利方面发挥了关键作用，但它们在世界范围内仍然受
到严重挑战。用可持续发展目标指标 8.8.2 衡量国家一级遵守结社自由和集体谈判权的情况显示，

 
48 劳工组织，《世界就业和社会展望：2021 年趋势》，2021 年。 
49 Paweł Gmyrek、Christoph Lutz 和 Gemma Newlands，《社会的技术建构：比较英国职业评估中的 GPT-4 和人类受访者》，劳
工组织工作论文第 102 号，2024 年。 
50 Paweł Gmyrek、Janine Berg 和 David Bescond，《生成式人工智能与就业：对工作数量和质量潜在影响的全球分析》，劳工
组织工作论文第 96 号，2023 年。 
51 本段中的文字主要来自劳工组织，《国际劳工组织确保供应链体面劳动的规范性和非规范性措施的差距分析》，WGDWS/2021，
2021 年，第 10-11 页。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_795453.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_908942.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---ddg_p/documents/meetingdocument/wcms_829895.pdf
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自 2017 年以来，许多国家持续存在赤字，全球层面的改善微不足道。 52 在提高全球对第 87 号和
第 98 号公约的批准率方面进展缓慢——29 个国家尚未批准第 87 号公约，19 个国家尚未批准第 98
号公约——也表明在全球范围内推进结社自由和集体谈判权面临挑战。 53 对工会权利和公民自由的
威胁、防止反工会歧视、侵犯集体谈判权以及防止干涉行为，是自上一次周期性讨论以来结社自由
委员会最常审查的议题。 

24. 许多国家在尊重公民自由方面情况的更广泛恶化限制了结社自由权的充分行使。自上次周期性讨论
以来，劳工组织监督机构注意到一些国家发生了针对工会官员的严重暴力案件， 54 包括当局未能
充分调查侵权行为的案件， 55 以及任意逮捕、拘留和司法上骚扰工会领导人和工人的案件。 56 在
许多情况下，这些侵犯结社自由和集体谈判权的行为是在对公民自由的广泛限制和对雇主组织和工
人组织的系统性骚扰的背景下发生的。 57 劳工组织监督机构也注意到其他形式的反工会歧视，包
括法律保护不够和(或)劳动法在实践中执行不力的情况。 58  

25. 在许多国家限制性法律和繁琐的行政程序，继续限制有效行使结社自由和集体谈判权。尽管一些政
府已采取了显著措施，将结社自由和集体谈判权扩大到以前被排除在外的群体， 59 但重要类别的
工人——包括农业工人、家政工人、移民工人、居家工作者和平台经济工人——往往仍被排除在关
键的结社自由和集体谈判权立法范围之外。其他类别的工人， 60 如农业、渔业或运输业工人，可能
受制于特定行业性法规，这些法规同样限制了他们充分行使结社自由和集体谈判权。 61 其他障碍包
括过度拖延处理或任意拒绝工会登记；防止反工会歧视的法律保护措施不够；限制集体谈判，如代

 
52 数据来自劳工组织统计数据库。可持续发展目标指标 8.8.2 基于专家对文本来源的审查，以评估各国在法律和实践中遵守结社自
由和集体谈判权的程度。然而，由于对已批约和未批约成员国的报告要求不同(因此文本来源不同)，该指标不适合在国家或区域之
间进行详细比较。劳工组织，“关于劳工权利的可持续发展目标指标 8.8.2 的方法”，ICLS/20/2018/Room document 1，2018
年。  
53 这是除关于安全和卫生的工作环境的第 155 号和第 187 号公约外的基本公约中最多国家未予以批准的公约。 
54 例如，最近由结社自由委员会审理的有关秘鲁、危地马拉和哥伦比亚的案例。劳工组织，《结社自由委员会第 403 次报告》，
GB.348/INS/4，2023 年；劳工组织，《结社自由委员会第 393 次报告》，GB.341/INS/12/1，2021 年。 
55 例如，实施公约与建议书专家委员会评论说，菲律宾在调查最近杀害几名工会成员的事件上缺乏实质性进展。劳工组织，
ILC.111/III(A)。 
56 可参阅最近由结社自由委员会审理的案件，包括委内瑞拉玻利瓦尔共和国的案例。劳工组织，《结社自由委员会第 397 次报
告》，GB.344/INS/15/1，2022 年。 
57 劳工组织，CAN/PV.CCL.2，2022 年。 
58 例如，结社自由委员会最近关于洪都拉斯解雇工人和工会官员的案例，以及劳工大会标准实施委员会关于匈牙利和马来西亚的
案件。劳工组织，第 3383 号案件(洪都拉斯)，2022 年；劳工组织，CAN/PV.CCL.2；劳工组织，CAN/PV.14，2022 年。 
59 例如，约旦。劳工组织，《劳工组织审议根据经 2022 年修正的<1998 年国际劳工组织关于工作中基本原则和权利宣言>后续措
施提交的年度报告》，GB.347/INS/3，2023 年，第 22 段。  
60 具体例子见：劳工组织，《2022 年社会对话报告：促进集体谈判以实现包容、可持续和有韧性的复苏》，2022 年，第 48-49
页。必须指出的是，劳工组织监督机构系统地指出，第 87 号和第 98 号公约涵盖所有雇主和工人，没有根据他们的合同地位加以
区分。 
61  例 如 ， 见 结社 自 由 委 员 会 审 理 的 第 3387 号 案例 ( 希 腊 ) ， 它 涉 及 对 运 输 工 人 集 体 谈 判 范 围 的 法 律 限 制 。 劳 工 组 织 ，
GB.344/INS/15/1。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_636033.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_885247.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_885247.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_776041.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_839951.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_839951.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_848152.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4286009
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_848152.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_848041.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_870813.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_870813.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_839951.pdf
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表门槛过高。尽管工会的数量持续下降， 62 但在法律上或实践中工会垄断的继续存在，仍然是一
些国家充分行使结社自由和集体谈判权的明显障碍。 63  

雇主组织和工人组织会员变化的趋势  

26. 尽管不能用入会率和相关指标(如工会组建率)直接衡量享有结社自由和集体谈判权的情况，而且在
解释时也应当小心谨慎， 64 但它们仍能让人深入了解结社自由和集体谈判权在实践中是如何行使
的。 

27. 近年来，在有数据可查的少数国家中 65 雇主组织的组建率变化不大。 66 国际雇主和企业会员组织
日益重视的优先事项是，与政策制定者和与非正规企业直接接触，以推进非正规经济单位的正规化，
尤其是在新冠疫情持续复苏的背景下。 67 

28. 自 2017 年以来，全球工会组建率持续下降，许多最弱势工人群体的代表性差距持续存在。尽管工
会仍然是世界上最大的自愿会员组织，代表着超过 2.5 亿工人，但近年来，领取工资或薪水雇员的
会员人数未能随着劳动力的增长而增加，导致工会组建率总体下降(2008 年至 2019 年期间从 20%
下降到 16%)。 68 不同区域之间差异显著(见图 1)。现有数据表明，大多数主要行业的工会组建率都
有所下降，尤其是制造业、私营商业服务业以及社会和社区服务业。 69 公共部门的组建率仍然高
于私营部门。 70 虽然现在女性加入工会的比率略高于男性，但在许多社会伙伴组织中，女性担任
领导职务的人数不足。 71 尽管总体上存在这种负面趋势，但如第 2.1.2 节所述，近年来在扩大代表
性不足的工人群体(包括自营职业者、平台工人和移民工人以及非正规经济工人)的组织入会方面也
出现了一些有限的成功案例。 

 
62 例如，伊拉克最近正在进行的改革。劳工组织，ILC.111/III(A)，第 160 页。  
63 例如，实施公约与建议书专家委员会强调了可能导致孟加拉国、约旦和苏丹等国工会垄断的法律限制，同时指出对埃及新工会
法 在 实 践 中 的 应 用 仍 然 存 在 的 关 切 。 劳 工 组 织 ， ILC.111/III(A) ； 劳 工 组 织 ， 《 国 际 劳 工 标 准 的 实 施 (2021 年 ) 》 ，
ILC.109/III/Add.(A)，2021 年。 
64 例如，在雇主或工人组织必须加入的情况下，包括在工会垄断的情况下，由此产生的高会员率并不一定与在实践中充分和有效
地行使结社自由和集体谈判权相对应。  
65 雇主组织的密度是以私营部门公司中作为雇主组织成员的雇员人数占私营部门所有工资和薪金收入者的比例来衡量的。 
66 劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 109 页。 
67 劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 108-111 页。 
68  劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 121 页。 
69 劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 120-125 页。  

70 劳工组织，《2022 年社会对话报告》， 第 105 和 125 页。 

71 Christiane Kuptsch 和 Éric Charest，《多样性的未来》(劳工组织，2021 年)，第 49-50 页。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_778912.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_831316.pdf
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 图 1. 2019 年按区域划分的工会组建率(百分比) 

 

资料来源：劳工组织，《2022 年社会对话报告：通过集体谈判实现包容、可持续和有韧性的复苏》，2022 年。 

集体谈判的趋势 

29. 现有数据表明，大约三分之一的正规经济雇员为集体协议所覆盖，各区域和国家之间存在很大差
异。 72 工会组建率、立法架构和集体谈判层级是影响集体谈判覆盖率的主要因素。劳工组织最近
的数据显示，工会组建率与集体谈判覆盖率之间存在很强的正相关性，但各国之间的差异也很
大。 73如果国家立法允许在公共部门和公务员之间进行集体谈判，覆盖率也会提高。 74 集体谈判
覆盖率最高的国家(主要是在西欧)通常在行业或国家层面进行多雇主谈判，而且存在将集体协议扩
大到协议签署方之外的做法。 75  

30. 一些国家努力扩大集体谈判的覆盖面，以涵盖在法律和(或)实践中往往被排除在集体谈判之外的特
定类别的工人。这包括某些国家努力将集体谈判权扩大到非正规经济工人、移民工人、家政工人、
农业工人和平台经济工人。 76 然而，关于这类努力如何影响全球范围内上述劳动力市场集体谈判

 
72 基于有近期数据的 98 个国家(主要是欧洲、中亚和美洲的工业化程度较高的经济体)，仅涉及正式雇员。劳工组织，《2022 年社
会对话报告》，第 63-69 页。 

73 劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 43 页。 

74 劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 65-69 页。 
75 在有据可查的 125 个国家中，有 71 个国家规定扩展集体协议的覆盖范围。有三个国家明确不适用扩展范围，48 个国家的立法
中没有相关规定。见劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 60 页。 
76 劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 49 页。关于平台工人，参见：Hadwiger，《实现平台经济带来的机会》。 
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_842807.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_857284.pdf
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覆盖率的信息甚少。在过去五年中，重要类别的工人被排除在集体谈判之外，继续限制了集体谈判
促进包容有效劳动世界治理的潜力。 77 

31. 一向有证据表明，在集体谈判权得到尊重的情况下，集体谈判有助于减少收入不平等和保护处于弱
势地位的群体。 78 在新冠疫情期间，在一些司法管辖区，集体谈判有助于加强工作场所的职业安
全和卫生标准以保护工人，而集体谈判协议中关于病假工资、医疗保健福利和就业保护的条款，对
于保住工作岗位和助力实现危机后恢复都极为重要。集体谈判还有助于确保因疫情导致的工作安排
变化(例如，远程办公和混合工作)促进工作中基本原则和权利和体面劳动议程。 79 然而，新冠疫情
的经验凸显了一个事实，即全球集体谈判的覆盖水平并不平衡，它仍然是在未来危机中确保恢复能
力和尊重工作中基本原则和权利的重大障碍。 80  

1.2.2. 消除一切形式的强迫劳动或强制劳动 

32. 近年来，强迫劳动人数有所增加。全球估计表明，全球强迫劳动人数从 2016 年的 2490 万增加到
2021 年的 2760 万，即每千人中的强迫劳动发生率从 3.4 人上升到 3.5 人(见图 2)。在所有被强迫劳
动的人群中，妇女和女童占 1180 万。强迫劳动影响到世界所有地区，其中阿拉伯国家最为普遍(每
千人中有 5.3 人)，其次是欧洲和中亚(每千人中有 4.4 人)、美洲和亚太地区(均为每千人中有 3.5 人)
及非洲(每千人中有 2.9 人)。超过一半的强迫劳动发生在中高收入国家或高收入国家。 81  

33. 总计 86%的强迫劳动案件发生在私营经济中，且根据劳工组织最近的研究，强迫劳动实施者每年
非法获利约达 2360 亿美元。 82 私人施加的强迫劳动占主导地位，这突显了最近为解决私营企业经
营中的强迫劳动问题所做努力的重要性，其中包括涉及人权尽职调查的新立法和新举措，也突显了
为加强起诉和补救程序所做努力的重要性。 83 由国家施加的强迫劳动，占强迫劳动人口的剩余
14%，主要包括滥用监狱强制劳动、滥用征兵、为经济发展而实施的强迫劳动，以及国家强加的超
出“正常公民义务”的劳动。劳工组织监督机构的评论清楚地表明，国家强加的强迫劳动在世界所
有地区仍然存在。 84 

 
77 劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 48 页。 
78 劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 78-79 页；劳工组织，《不平等与劳动世界》，ILC.109/IV(Rev.)，2021 年，第 99
段。 
79 劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 14 和 22 页。 
80 劳工组织，ILC.111/III(A)。  
81 劳工组织、移民组织和自由行走组织，《现代奴役全球估计》，第 72 页。 
82 劳工组织，《利润与贫困：强迫劳动经济学》(第二版)，2024 年。 
83 劳工组织，《到 2030 年终结强迫劳动：政策和计划审评——执行摘要》，2018 年。 
84 劳工组织、移民组织和自由行走组织，《现代奴役全球估计》，第 50-57 页。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_792170.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_653990.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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 图 2. 2016 年和 2021 年强迫劳动人数和发生率 

 
资料来源：劳工组织、移民组织和自由行走组织，《现代奴役全球估计：强迫劳动和强迫婚姻》，2022 年。 

34. 强迫劳动与劳动世界更广泛的挑战密切相关。虽然需要对强迫劳动的根本原因进行更多的研究，但
现有证据表明，与非正规就业、劳务移民治理、得到社会保护、获得信贷和招聘等有关的挑战，都
在增加工人易遭受强迫劳动的脆弱性方面发挥着重要作用。强迫劳动现象也不能与工作中基本原则
和权利的其他赤字分开，其中包括剥夺结社自由和集体谈判权以及歧视。 85 政策与法律之间的差
距和不一致加剧了对强迫劳动的脆弱性。尽管自上次周期性讨论以来，一些国家已经通过了旨在解
决强迫劳动问题的国家行动计划和类似措施， 86 但这类专门的政策工具仍然很少见，而那些已出
台的政策工具并不总能得到足够的资源或充分的落实。 87 尽管一直在努力填补法律空白，但仍有
约三分之一的国家缺乏对强迫劳动的明确界定、将其定为刑事犯罪并予以制裁的法律。非正规经济
部门的工人面临的强迫劳动风险尤为突出，他们的劳动权利，包括组织权，仍然得不到法律的充分
承认和保护。 88 移民工人遭受强迫劳动的可能性是其他工人的三倍，在许多情况下他们也得不到
劳动法和社会保障法的充分保护。 

35. 在许多情况下，负责执法和受害者支持的主要公共机构缺乏能力，制约了强迫劳动的应对措施。劳
动监察、其他执法和司法系统的能力持续受到限制和缺乏协调，反映在被确定进行正式调查的强迫
劳动和贩运案件数量持续偏低，以及因强迫劳动而被定罪的成功起诉数量偏低。 89 在某些情况下，

 
85 例如，参见劳工组织、经合组织、移民组织和儿童基金会，《终结全球供应链中的童工劳动、强迫劳动和人口贩运》，2019 年；
劳工组织，《到 2030 年终结强迫劳动：政策和计划回顾》，2018 年；劳工组织，《利润与贫困：强迫劳动的经济学》，2014 年。
劳工组织于 2023 年推出的《强迫劳动研究与行动的证据差距图》和《参考书目》汇集了已发表的关于强迫劳动的全部研究。  
86 例如，尼日利亚和马来西亚。劳工组织，ILC.111/III(A)。 
87 劳工组织、国际移民组织和自由行走组织，《现代奴役全球估计》，第 96 页。 
88 例如，请参阅上一节关于将某些类别的工人排除在保障结社自由和集体谈判权的法律之外的内容。 
89 劳工组织、国际移民组织和自由行走组织，《现代奴役全球估计》，第 87 页。 
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公职人员的腐败破坏了执法和打击人口贩运的努力。 90 信息和数据不足仍然是成员国报告的一个
主要挑战，严重限制了有效打击强迫劳动的努力。 91 在劳务移民治理、就业、犯罪和安全等领域
缺乏体制化跨境协调，往往阻碍了对解决强迫劳动及其根源问题的协调应对。 

1.2.3. 有效废除童工劳动 

36. 最近的全球趋势表明，消除童工劳动现象的进展出现了逆转。自 2016 年以来，从事童工劳动的儿
童比例保持不变，而从事童工劳动的儿童绝对数量增加了 800 多万，到 2020 年全球估计达到 1.6
亿(见图 3)。 92 童工劳动现象总体增加完全是由于从事童工劳动的年幼儿童(5 至 11 岁)的增加所驱
动的；在 2016-2020 年期间，童工中 12 至 17 岁儿童的百分比和绝对人数继续呈下降趋势。全球
估计数字表明，要实现全球目标，就必须大幅加快消除童工劳动现象的步伐。  

 图 3. 2016 年和 2020 年童工劳动人数和发生率 

 

资料来源：劳工组织和儿童基金会，《童工劳动：2020 年全球估计、趋势和前进道路》，2021 年。 

37. 全球趋势掩盖了某些区域取得的重大进展。来自亚太以及拉丁美洲和加勒比地区的数据显示，自
2008 年以来，童工人数总体上稳步减少，这凸显了近几十年来各国和多边共同努力打击童工劳动
现象所取得的具体成果。相比之下，在过去十年中，非洲童工的百分比和绝对人数都有所增加，目

 
90 劳工组织，ILC.111/III(A)(关于阿根廷和加蓬)。 
91 劳工组织，GB.347/INS/3。 
92 劳工组织和儿童基金会，《童工劳动》，第 8 页。 
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前非洲童工人数超过世界其他地区童工人数的总和。 93 各区域童工劳动趋势的差异，在很大程度
上可归因于童工劳动根本原因演变的不同，包括贫困、非正规性、儿童社会保护覆盖面和获得优质
教育的机会。 94 表现较好的地区在所有这些政策领域都取得了较多的进展。 

38. 所有童工中共有 70%的童工(且所有 5-11 岁童工中有超过四分之三的童工)从事农业劳动，通常是
家庭劳动。 95 小型家庭农场的风险尤其高，因为它们通常在经济和功能上更依赖童工劳动。 96 例
如，在较大的商业性农业实体中，计件工资方案(收入取决于采摘的作物公斤数或除草的行数)可能
会激励使用童工——特别是如果这意味着家庭能够赚到足够的钱来维持生计。 97 服务业和工业在童
工劳动中所占的比例较小，但仍然占相当大的比重。服务业占近 20%的童工劳动，其中包括家政工
作，占童工总数的 5%。包括建筑业、采矿业和制造业在内的工业占从事童工劳动的儿童的十分之
一。 

39. 越来越多的证据表明，社会保护对于打击童工劳动现象具有重要意义。特别是在农业部门和危机时
期，社会保护可以为家庭提供收入和健康等缓冲手段，减少其依靠童工劳动作为生存策略，从而有
助于防止童工劳动现象。较高的社会保护覆盖率与较低的童工劳动发生率相关，因此童工劳动通常
出现在社会保护覆盖率有限或不存在社会保护的国家、地区和行业。 98 证据还表明，打击童工劳
动现象的努力，对于保障和促进儿童的受教育权、扩大成年人和最低就业适龄以上青年的体面劳动
机会、改善农村民生和加速向正规化转型等具有重要意义。 99 儿童、家长和雇主对童工劳动的危
险和不良后果认识不足，仍然是在解决童工劳动问题的社会文化驱动因素以及为此而打造广泛社会
支持基础时面临的重大挑战。 100  

40. 在许多国家，法律和体制方面的挑战仍制约着解决童工劳动问题的努力。在协调最低就业年龄与义
务教育结束时间，以及在通过或审查禁止 18 岁以下儿童从事的危险工作国家清单方面，仍然存在
挑战。 101 巩固、加强和有效执行相关领域的法律，如强迫劳动、贩卖儿童、儿童保护和(义务)教
育立法，也是至关重要的。 102 劳工组织的监督机构一直强调劳动监察机构(包括缺乏检查非正规企
业的授权)、警察部门、法院以及负责解决辍学问题的福利和教育部门在行动方面存在短板。 103 司

 
93 劳工组织和儿童基金会，《社会保护在消除童工劳动中的作用》，第 9 页；劳工组织和儿童基金会，《童工劳动》。非洲内部也
存在重要的次区域差异，与其他次区域相比，东非和西非的发生率明显更高(分别为 29.8%[3860 万]和 22.8%[3030 万])。 
94 劳工组织，《新冠疫情对童工劳动和强迫劳动的影响：消除童工劳动和强迫劳动国际计划(IPEC+)旗舰计划的应对措施》，2020
年，第 4 页。 

95 劳工组织和儿童基金会，《童工劳动》，第 9 页。 
96 粮农组织，《社会保护与童工劳动：通过社会保护消除农业中的童工劳动》，2020 年。 
97 注意到《消除童工劳动现象德班行动呼吁》呼吁重新评估农业计件工资制度，并认识到需要保证农业工人的适当最低工资，以
满足他们的需要。 
98 劳工组织和儿童基金会，《社会保护在消除童工劳动中的作用》。 
99 劳工组织和儿童基金会，《童工劳动》；劳工组织，《到 2025 年消除童工劳动：政策和计划回顾》，2018 年。 
100 劳工组织，GB.347/INS/3；劳工组织，《审议根据<国际劳工组织关于工作中基本原则和权利宣言>后续措施提交的若干年度报
告》，GB.344/INS/4(Rev.1)，2022 年；劳工组织，《关于童工现象的认知战略：从提高认识到行动》，2021 年。 

101 劳工组织，《到 2025 年消除童工劳动》。  
102 劳工组织，《非洲童工劳动分析报告》，未发表。  
103 例如，见阿尔巴尼亚、刚果民主共和国。劳工组织，《2022 年国际劳工标准实施情况》，ILC.110/III(A)，2022 年。 

https://www.ilo.org/global/topics/child-labour/publications/WCMS_845168/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_745287.pdf
https://www.fao.org/3/ca9485en/CA9485EN.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/genericdocument/wcms_845907.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_845168.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_653987.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_870813.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_838081.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_838081.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_838081.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro-abidjan/documents/publication/wcms_820322.pdf
https://www.ilo.org/ilc/ReportsavailableinChinese/WCMS_841830/lang--en/index.htm
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法和补救机制不完善，以及随之而来的对最恶劣形式的童工劳动的起诉数量很少，成为另一个严峻
挑战。 104 与此同时，支持和促进职能也有缺失，例如受害者支持和以康复和重返社会为重点的服
务。  

1.2.4. 消除就业和职业歧视 

41. 就业和职业歧视(出于但不限于基本公约列出的理由) 105 仍然持续普遍存在，歧视是造成不平等的
重要驱动因素，也是实现体面劳动和社会正义的主要障碍。各种歧视的缘由往往相互交织(例如，
种族、性别和社会出身)，突出了歧视的复杂性，包括直接和间接的歧视。歧视还表现在违反第 100
号公约规定的同工同酬原则，以及各种形式的基于歧视的工作场所暴力和骚扰。 

42. 自 2016 年以来，在劳动力参与率(25 个百分点)和就业岗位缺口率(4.5 个百分点)方面持续存在的
性别差异几乎没有发生改变。 106 在一些区域，特别是南亚、北非和阿拉伯国家，以及更广大的低
收入国家，这两个指标的差距明显增大。 107 当妇女真正找到工作时，她们的平均工作时间比男性
少，她们更有可能从事非全日制和临时工作， 108 而且更经常面临具有以下特征的就业形态：工作
条件差、缺乏社会保护以及在实践中对工作中基本原则和权利的承认和保护有限。 109 妇女从事有
偿工作的小时数较少，部分原因是她们在无偿护理和家庭责任方面所占比例过高， 110 加剧了现有
的性别就业差距，并导致就业和收入更无保障。 111 

43. 最新的全球估计显示，性别薪酬差距为 19%，各区域之间存在很大差异。 112 性别薪酬差距的根源
各不相同：职业隔离模式，其中妇女集中在工资较低和缺乏有效工会代表的行业和职业中；因与生
育或其他家庭和照护责任相关的就业中断而导致的薪酬和职业发展受损；教育和培训方面的差异；

 
104 劳工组织，《非洲童工劳动分析报告》，未发表。  
105 第 111 号公约明确提到基于种族、肤色、性别、宗教、政治见解、民族血统或社会出身的歧视。随着时间的推移，实施公约与
建议书专家委员会还确认，性别歧视超越了基于生物特征(性别)的区别，还包括因社会构建的角色和分配给特定性别的责任而产生
的不平等待遇。例如，见：劳工组织，《实现工作中的性别平等》，ILC.111/III(B)，2023 年。  
106 劳工组织劳工统计数据库的劳动力参与率数据(模型估算，2022 年 11 月)。劳工组织的“就业差距”指标衡量的是那些想要工作
却无法就业的人。除失业者外，该指标还包括那些没有在积极寻找工作的人，例如由于肩负照护义务而无法积极寻找工作的人。
劳工组织，《聚焦工作统计第 12 号：新数据揭示劳动力市场中的性别差距》，劳工组织简报，2023 年 3 月。 
107 2022 年，南亚的劳动力参与率差距为 24.8 个百分点，北非为 19.8 个百分点，阿拉伯国家为 19.2 个百分点(劳工组织，《世界
就业和社会展望：2023 年趋势》，第 30 页)。2022 年，低收入和中低收入国家的“就业差距”估计分别为 8.4 个百分点和 6.4 个
百分点(劳工组织，《聚焦工作统计第 12 号》)。 

108 劳工组织，ILC.111/III(B)；劳工组织，ILC.109/IV(Rev.)。 

109 劳工组织，ILC.111/III(B)。 

110 劳工组织，ILC.111/III(B)。 

111 劳工组织，《世界就业和社会展望：2023 年趋势》，第 36 页。在全球范围内，就业女性平均每周工作 37.3 小时，而男性为
44.1 小时。差距最大的是阿拉伯国家(女性为 33.9 小时，男性为 45.3 小时)、南亚(34.2 小时比 49.7 小时)以及中亚和西亚(33.2 小
时比 47.9 小时)。 

112 劳工组织，《2018-2019 年全球工资报告：性别工资差距背后的原因》，2018 年。 

https://ergonassociatesltd.sharepoint.com/:w:/r/sites/ILO/Shared%20Documents/Fundamentals/Documents%20from%20Lisa/08%20Sent%20by%20Lisa%2026-5-23/CL_Africa/Child%20Labour%20in%20Africa%20Analytical%20Report%20Draft%20of%20%2030%20Apr%202022.docx?d=w622748b32c5d42aa823c06c14ddd529e&csf=1&web=1&e=fcmus6
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_870823.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_870519.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_865332.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_865332.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_679534.pdf
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招聘和工作评估中的性别偏见；以及直接薪酬歧视。 113 按照目前的速度，劳动力市场的主要性别
差距，包括性别薪酬差距和无偿照护工作时间的差异，在很多年内都无法消除。 114  

44. 在全球数百万受歧视影响的人中，有非洲人后裔、土著和部落人民、少数民族、移民和难民。劳工
组织 2019 年的研究发现，与非土著人民相比，土著和部落人民在全球范围内面临 18.5%的平均薪
酬差距。 115 在拉丁美洲和加勒比地区，估计薪酬差距超过 30%， 116 导致整个区域土著人民和非
洲人后裔的贫困率过高。 117 现有数据表明，土著儿童面临童工劳动和被排斥在教育之外的风险要
高得多。 118 工作场所的宗教不容忍和歧视形式也是多种多样的，包括雇主或工人之间的偏见、对
企业定位的限制性解释或对宗教多样性的担忧。 119 由于缺乏数据，因此无法评估在解决影响特定
种族、族裔或宗教群体的歧视和不平等方面的进展，包括缺乏按可能构成歧视理由的特征对关键劳
动力市场指标进行充分细分的数据。 

45. 全世界移民工人都面临偏见和丑化，这些偏见和丑化往往表现为工作领域的歧视和排斥。在许多情
况下，移民工人过多地集中在低薪和非正式工作中；一项研究估计，62%的移民从事非正规工作，
而本国人的这一比例为 51%。 120 在薪酬方面，高收入国家的移民工人的小时工资平均比本国国民
低 12.6%， 121 但在一些国家，这一差距要大得多，且最近的证据表明，在过去五年中，薪酬差距
显著扩大。工人的其他特征(教育、年龄、工作地点等)很大程度上无法解释移民薪酬差距，这表明
影响移民工人就业机会和结果的重大直接和(或)间接歧视持续存在。 122 移民女工更有可能遭受各
种形式的歧视，在获得正规就业、面临职业安全卫生和其他风险以及工资方面尤其处于不利地
位。 123 

46. 据估计，残疾人占全球人口的 15%以上，他们在工作领域也受到歧视，处境不利，包括与非残疾
人相比，就业率和工资一直较低。 124 在有劳动力市场分类数据的情况下，报告显示各区域之间始
终存在不平等现象，影响了残疾人获得培训和就业的机会。例如，塞内加尔近 80%的残疾青年既没

 
113 劳工组织，ILC.111/III(B)，第 29 段。 

114 劳工组织，《实现性别平等飞跃：为所有人创造更美好的劳动世界未来》，2019 年。  
115 劳工组织，《执行国际劳工组织第 169 号土著和部落居民公约》。 
116 劳工组织，《执行国际劳工组织第 169 号土著和部落居民公约》。  
117 联合国拉丁美洲和加勒比经济委员会，《拉丁美洲社会全景》，2021 年，第 69 页。 

118 劳工组织，关于土著儿童从事童工劳动和遭受教育排斥问题的文件，2023 年。  
119 联合国大会，《消除一切形式宗教不容忍》，A/69/261，2014 年。 
120 Silas Amo-Agyei，《移民工资差距：了解移民与国民之间的工资差距》(劳工组织，2020 年)。基于 14 个中低收入国家和 2 个
高收入国家的数据。 

121 Amo-Agyei，《移民工资差距》。该项研究还强调了对女性移民工人的双重薪酬惩罚，在高收入国家，女性移民工人与男性国
民之间的移民薪酬差距超过 20.9%。 
122 Amo-Agyei，《移民工资差距》。 

123 Amo-Agyei，《移民工资差距》。 
124 联合国经济和社会事务部，《2018 年残疾与发展报告：由残疾人、为残疾人和与残疾人一起实现可持续发展目标》，2019 年。
重度残疾人的家庭成员往往也很窘迫。例如，见劳工组织，《黎巴嫩的残疾人生活：基本需求、社会保护和就业差距的快速评
估》，2023 年。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_674831.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_735607.pdf
https://oig.cepal.org/sites/default/files/social_panorama_latam_2021.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_894321.pdf
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F69%2F261&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_763803.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_885914.pdf
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有就业也未在接受教育或培训，而非残疾青年的这一比例为 33%；在印度尼西亚，残疾人的非就业
率为 89%；在哥斯达黎加，残疾人的平均收入比非残疾人低 31%。 125 

47. 据估计，全球有 3700 万艾滋病毒感染者在工作场所继续面临歧视，限制了就业机会(导致过多的人
从事非正规工作)，并对他们的尊严、工作安全和健康产生不利影响。劳工组织关于全球劳动世界
中的艾滋病毒歧视调查强调了歧视态度的普遍性。这项调查采访了 50 个国家的逾 5.5 万人，其中
超过三分之一的受访者认为，不应允许艾滋病毒感染者直接与他人合作，在亚太、中东和北非地区
这一比例则更高。大多数人(60%)支持在允许人们工作之前对其进行强制性艾滋病毒检测。 126  

48. 在许多国家歧视性法律依然存在，此外，无歧视立法也存在漏洞，未能充分实施基本公约。一些国
家的法律法规规定了男女工资的差别，或者通过集体谈判协议将这种差别编入法律。 127 更广泛地
说，在 193 个联合国会员国中，89%的国家制定了法律，通常禁止与工作有关的性别歧视；79%的
国家禁止与工作有关的残疾歧视；77%的国家禁止与工作有关的宗教歧视；76%的国家禁止与工作
有关的族裔和种族歧视； 128 37%的国家禁止与工作有关的性取向或性别认同歧视。 129 在招聘、薪
酬、晋升、解雇以及暴力和骚扰方面拥有全面保护的国家则少得多。例如，仅有 23%的国家对性别
歧视、19%的国家对残疾、17%的国家对种族和宗教、16%的国家对性取向实行全面的法律保
护。 130 最后，即使有强有力的法律保护，也很少有政府能够在实践中有效确保不同潜在不利条件
和歧视理由下的实质性平等。 131 

1.2.5. 安全和卫生的工作环境 

49. 世界各地各行各业的工人每天都暴露在不安全和不卫生的工作环境中。根据劳工组织全球最新估计，
2019 年约有 293 万工人因工伤事故和职业病而丧生，同年有超过 3.95 亿工人遭受非致命性工
伤。 132 除了对个人、家庭和社区的破坏性影响外，对企业效率和生产力的影响以及对社会的经济
损失也非常严重。通过对《1998 年宣言》的修正，将安全和卫生的工作环境确认为工作中基本原
则和权利的第五个类别，这是朝着提高全球职业安全和卫生标准迈出的重要一步。它为在全球范围
内加强职业安全和卫生工作营造了势头，提供了一种以权利为基础的行动方法，并强调了劳工组织
在这一领域的核心作用。 

50. 2000 年至 2019 年的统计数据表明，工作场所的安全性总体上有所改善，其中与工作有关的死亡
率下降了 10%。 133 然而，在这一期间全球的劳动力增加了 26%，在此背景下，职业安全和卫生挑

 
125 劳工组织劳工统计数据库。 
126 劳工组织和盖洛普，劳工组织关于全球劳动世界中的艾滋病毒歧视调查，2021 年。 

127 例如，圣卢西亚。劳工组织，ILC.110/III(A)。 
128 基于劳工组织对联合国 193 个会员国的分析：劳工组织，《通过多样性和包容性实现企业转型》，2022 年，第 74 页。 
129 Kuptsch 和 Charest，《多元化的未来》，第 123 页。 

130 劳工组织，《通过多样性和包容性实现企业转型》，第 75-76 页。 

131 实施公约与建议书专家委员会，《关于<1958 年(就业和职业)歧视公约>(第 111 号)的一般性意见》，2019 年，第 2 页。  

132 劳工组织，《呼吁构建更安全健康的工作环境》，2023 年。 
133 劳工组织，《呼吁构建更安全健康的工作环境》。 

https://ilostat.ilo.org/new-ilo-database-highlights-labour-market-challenges-of-persons-with-disabilities/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---ilo_aids/documents/publication/wcms_830267.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---act_emp/documents/publication/wcms_841348.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_717510.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_908913.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_908913.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_908913.pdf
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战的绝对值并未减少。事实上，2019 年与工作有关的死亡人数比 2000 年多了 33 万人。 134 此外，
降低工伤死亡率的进展落后于降低全因死亡率的进展——后者在 2000 年至 2019 年期间下降了
15%。 135 尽管在某些方面取得了进展，但工人还必须越来越多地应对一系列新的和正在出现的风
险因素。例如，从 2000 年到 2019 年，精神疾病的发病率增加了 90%以上，泌尿生殖系统疾病的
发病率增加了 35%以上，恶性肿瘤的发病率增加了 10%以上。 136 气候变化也对职业安全和卫生产
生了影响。在高温作业的 24.1 亿名工人中，每年有 2285 万人因高温受伤，18,970 人因高温致
死。 137 

51. 根据劳工组织 2019 年的估计，绝大多数与工作有关的死亡可归因于与工作有关的疾病。在与工作
有关的 293 万死亡人数中，有 260 万人死于与工作有关的疾病，而工伤事故导致 33 万人死亡。循
环系统疾病、恶性肿瘤和呼吸系统疾病是主要原因，占与工作有关的死亡总数的近四分之三。 138

在《2000-2016 年世卫组织-劳工组织对工作相关疾病和伤害负担的联合估计》中审查的 19 个职业
风险因素中，2016 年全球造成死亡人数最多的死因是长时间工作(每周≥55 小时)，导致近 74.5 万
人死亡；其次是职业性接触颗粒物、气体和烟雾，造成超过 45 万人死亡，接触石棉造成超过 20 万
人死亡。 139 

52. 近年来，政策制定者和社会合作伙伴也越来越关注工作中的精神健康问题。据估计，2019 年有 15%
的工作年龄成年人患有精神障碍，估计每年因焦虑和抑郁而损失 120 亿个工作日。 140 对于所有人
来说，无论他们是否有精神健康问题，工作场所都可以增强或损害精神健康。安全和卫生的工作环
境更有可能提高工作绩效和生产力，留住更多员工，并最大限度地减少紧张和冲突。相反，不安全
或不卫生的工作环境，再加上长时间的工作，则会损害精神健康，如果不予注意，就会影响人的工
作能力。 141 

53. 政策和监管方面的差距以及有限的机构能力仍然是国家一级实现安全卫生的工作环境的重大和经常
性挑战。 142 尽管各国在确保安全卫生的工作环境的努力方面取得了显著进展，包括通过国家职业
安全卫生政策和计划以及加强职业安全卫生立法等措施， 143 但截至 2023 年 3 月，只有不到一半的
劳工组织成员国制定了国家职业安全卫生政策(只有约三分之一的国家制定了国家计划)，这一短板
在低收入国家尤为明显。 144 此外，许多国家/地区的职业安全卫生政策和法规已经过时，或关注领

 
134 劳工组织，《呼吁构建更安全健康的工作环境》。  
135 世卫组织，“全球卫生估计：主要死亡原因”，全球卫生观察站数据库。 
136 劳工组织，《呼吁构建更安全健康的工作环境》。 
137 劳工组织，《在不断变化的气候环境中保障职业安全和卫生》，2024 年。 
138 劳工组织，《呼吁构建更安全健康的工作环境》。 
139 劳工组织和世卫组织，《2000-2016 年世卫组织-劳工组织对工作相关疾病和伤害负担的联合估计—全球监测报告》，2021 年。 
140 世卫组织，《世界精神卫生报告：改变所有人的精神卫生状况》，2022 年。 
141 劳工组织和世卫组织，《工作场所的精神卫生：政策简报》，2022 年，第 3 页。 
142 劳工组织，GB.347/INS/7。 
143 劳工组织，ILC.111/III(A)。 

144 劳工组织，《实现安全和卫生的工作环境：我们现处何方？》，2023 年。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_908913.pdf
https://www.who.int/data/gho/data/themes/mortality-and-global-health-estimates/ghe-leading-causes-of-death
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_908913.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_908913.pdf
https://www.who.int/fr/publications-detail/9789240050860
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_856976.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_876334.pdf
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域过于狭窄。 145 例如，对农业、建筑业或采矿业等高风险行业和职业往往缺乏适当的监管。 146 此
外，尽管有大量工人在精神健康方面遇到困难，但在精神卫生立法和执法方面取得的进展有
限。 147 

54. 缺乏关于职业安全和卫生问题的教育和培训，在收集、分析和传播职业安全和卫生数据方面存在重
大差距，国家三方成员的职业安全和卫生咨询机构有名无实，以及报告职业安全和卫生问题的工人
遭到报复，这些都成为许多国家面临的额外挑战。 148 缺乏认识和难以获得外部支持和培训，已确
认为中小企业职业安全和卫生事件发生率相对较高的一些主要原因。 149 缺乏关于职业安全和卫生
伤害、事故和疾病方面的数据，继续阻碍对职业安全和卫生风险的识别和有效应对，包括针对特别
高危群体的预防和执法干预措施，以及监测实施职业安全和卫生公约的进展情况。 150 缺乏可靠数
据反映了在国家职业安全卫生事故和疾病记录和报告系统方面面临的更广泛挑战。虽然有 171 个成
员国建立了记录和报告工伤和疾病的机制和程序，但在过去五年中，只有 41%的国家向劳工局提供
了数据。 151 

 
145 劳工组织，GB.347/INS/7。 
146 劳工组织，GB.347/INS/7。 
147 劳工组织和世卫组织，《工作场所的精神卫生》，第 6 页。 

148 劳工组织，ILC.111/III(A)；劳工组织，GB.347/INS/7。 

149 劳工组织，《改善中小企业的职业安全和卫生状况—培训模块》，2021 年。  
150 实施公约与建议书专家委员会在多个国家/地区注意到了这一点，例如劳工组织——2023 年实施公约与建议书专家委员会对科特
迪瓦的直接询问和 2023 年实施公约与建议书专家委员会对摩洛哥的直接询问。 
151 劳工组织，《实现安全和卫生的工作环境》。  

https://www.ilo.org/global/docs/WCMS_792026/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4314954,103023,C%C3%B4te%20d%27Ivoire,2022
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4314954,103023,C%C3%B4te%20d%27Ivoire,2022
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4324134,102993,Morocco,2022
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 第二章 

推进工作中基本原则和权利落实落地的政策行动 
55. 尽管全球环境充满挑战，数字化、环境和人口结构转型正在发生，而且非正规化问题持续存在，但

一些劳工组织成员国的三方成员在报告期内采取了一些行动，以推进工作中基本原则和权利。第
2.1 节回顾了这些措施和举措，第 2.2 节审视了劳工局在《2017-2023 年行动计划》的大框架内为
支持三方成员而采取的行动。 152 本分析特别参考了理事会第 349 届会议上审议的《对劳工组织
2018-2023 年促进工作中基本原则和权利战略和行动的高级别独立评估》(高级别评估)报告的结论
和建议、 153 劳工局对评估报告结论的回应 154 和理事会的指导意见。 155 

2.1. 三方成员的政策行动 

2.1.1. 努力改进立法和政策 

56. 加强有关结社自由和集体谈判权的国家法律。格鲁吉亚消除了组建新工会的法律障碍。 156 其他国
家政府已经取消了基于国籍(阿尔及利亚)、年龄(多哥)、识字率(柬埔寨)和现有工会会员(巴基斯坦)
等因素对工会会员资格实施的限制。 157 作为更广泛的集体劳工事务改革的一部分，墨西哥加强了
法律和体制机制，以解决反工会歧视问题，防止雇主的干涉行为，并采取措施提高工会的代表性和
促进集体谈判。 158 

57. 将结社自由和集体谈判权扩展到特定行业和工人类别。博茨瓦纳、保加利亚、加拿大、墨西哥和秘
鲁等国减少了对公共部门工作人员结社自由和集体谈判权的限制。 159 约旦修订了国家劳动法，将
结社自由和集体谈判权扩大到农业工人。 160 波兰扩大了结社自由和集体谈判权的范围，不只包括
雇员这一类别，还包括任何为获得报酬而提供劳动的人，无论其合同关系的法律依据如何。 161 秘

 
152 劳工组织，GB.331/INS/4/3(Rev.)。 
153 劳工组织，《对劳工组织 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利战略和行动的高级别独立评估》，2023 年。  

154 劳工组织，《对战略和体面劳动国别计划的高级别评估》，GB.349/PFA/5，2023 年。 
155 劳工组织，《国际劳工局理事会第 349 届会议议事录》，GB.349/PV(Rev.1)，2023 年。 
156 劳工组织，ILC.110/III(A)(格鲁吉亚)。 
157 劳工组织，ILC.111/III(A)(阿尔及利亚、巴基斯坦、多哥)；劳工组织，ILC.109/III/Add.(A)(柬埔寨)。 

158 劳工组织，直接询问(实施公约与建议书专家委员会)，2022 年(墨西哥)。 
159 劳工组织，ILC.109/III/Add.(A)；劳工组织，ILC.110/III(A)；劳工组织，ILC.111/III(A)。 
160 劳工组织，GB.347/INS/3，第 22 段。 

161 劳工组织，观察意见(实施公约与建议书专家委员会)，2023 年(波兰)。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_889144.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_895626.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_910178.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4123515,102764,Mexico,2021
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4321097,102809
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鲁修订了法律，促进农业企业一级以外更大范围的集体谈判，而几内亚比绍的新劳动法将对结社自
由的保护范围扩大到码头工人和农业工人，包括外国工人。 162  

58. 发展在实践中落实结社自由和集体谈判权的能力。在许多国家，这类工作的重点是通常在劳工局的
支持下，打造劳动管理和劳动司法系统的能力。在哥伦比亚，一项劳动监察员培训方案重点关注劳
动管理程序和如何查明隐性就业案件，这些问题被认定为有效执行结社自由和集体谈判权法律的主
要障碍。 163 纳米比亚努力在渔业部门打造劳动监察能力，包括通过与渔民直接接触，以提高他们
对结社自由和集体谈判权的认识。 164 墨西哥的集体劳工事务改革包括采取措施，加强集体劳动争
议解决的体制机制和程序，确保工作场所的程序更加透明和民主，从而促进集体谈判权的有效行
使。 165 

59. 采取立法措施，查明、界定构成强迫劳动的不同做法并将其定为刑事犯罪。埃塞俄比亚和毛里塔尼
亚修订了立法，对强迫劳动(包括贩运人口)提供了更明确和(或)全面的定义，加大了对犯罪者的惩
罚力度，并加强了对受害者的保护和康复措施。 166 安哥拉和博茨瓦纳根据第 105 号公约修订了立
法，限制在对某些罪行(如非法罢工行动或违反劳动纪律)判处刑罚时使用强制性监狱劳动。 167  

60. 关于强迫劳动的国家行动计划，为将法律付诸实践提供了路线图。秘鲁新的国家行动计划采取了一
种整体方法，将直接解决强迫劳动问题的行动(国家机构的能力、调查和起诉、受害者支持和康复
服务)以及消除根本原因的举措(收集社会经济脆弱性数据、提高公众认识、制定有针对性的举措加
强高危人群的就业能力和享有其他劳工权利)结合起来。 168 同样，尼日利亚国家禁止人口贩运署的
《2022-2026 年尼日利亚打击人口贩运国家行动计划》列出了重要的支柱行动，涵盖保护和援助、
预防、研究和评估、起诉以及伙伴合作和协调。 169 尽管自上次周期性讨论以来，一些国家已经通
过了解决强迫劳动问题的国家行动计划和类似措施， 170 但这种专门的政策工具仍然鲜见，而那些
已出台的政策工具并非总能得到充足的资源或充分的应用。 171 

61. 改革就业和移民立法和程序，解决许多移民工人面临的风险问题，防止他们陷入强迫劳动。卡塔尔
已经废除了卡法拉担保制度中一些最有问题的内容，包括限制工人更换雇主或终止其就业的自由——
这些曾大幅增加了强迫劳动的风险。 172 马来西亚《2021-2025 年打击强迫劳动国家行动计划》特别

 
162 然而，工会(秘鲁)和实施公约与建议书专家委员会(几内亚比绍)已经注意到一些仍然存在的限制。关于秘鲁，见劳工组织，
ILC.110/III(A)，第 552 页；关于几内亚比绍，见：劳工组织，观察意见(实施公约与建议书专家委员会)，2022 年。  
163 劳工组织，《通过发展合作打造工作场所合规文化：良好做法简编》，2021 年。这还包括为劳动监察员制定一份有损结社自由
行为的清单。 
164 劳工组织，《行动中的战略合规规划：变革的故事》，2023 年。  
165 劳工组织，直接询问(实施公约与建议书专家委员会)，2022 年(墨西哥)。 
166 劳工组织，ILC.111/III(A)；劳工组织，直接询问(实施公约与建议书专家委员会)，2023 年(毛里塔尼亚)。 
167 劳工组织，ILC.110/III(A)；劳工组织，ILC.111/III(A)。 
168 秘鲁政府，劳动和就业促进部，《2019 – 2022 年打击强迫劳动的第三个国家计划》，2019 年。 
169 劳工组织，ILC.111/III(A)，第 405 页。 
170 例如，尼日利亚和马来西亚。劳工组织，ILC.111/III(A)。 

171劳工组织、国际移民组织和自由行走组织，《现代奴役全球估计》，第 96 页。 
172 劳工组织，ILC.109/III/Add.(A)。 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4122757,103065
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_792446.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_880048.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4321209,103075:NO
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1617153/III%20PNLCTF_.pdf
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关注劳务移民治理，包括采取措施解决不公平招聘做法、非正常移民和移民工人缺乏权利意识等问
题。 173 与此同时，许多原籍国设立了海外劳工办事处，以协助目的地国的移民工人，包括强迫劳
动的受害者。 174 

62. 有关最低就业年龄和儿童危险工作的改革。埃塞俄比亚、 175 几内亚、 176 马拉维 177 和斯里兰卡 178

等国修订了国家法律，将最低就业年龄与完成义务教育的最低年龄并轨， 179 有助于降低儿童因从
事劳动而使教育受到干扰的风险。其他一些国家则根据第 138 号公约修订了立法，以具体规定和
(或)提高特定职业的最低就业年龄(如在柬埔寨从事家政工作) 180，或提高学徒(埃及) 181 或轻体力工
作的最低年龄(马来西亚) 182。哥伦比亚、 183 马来西亚 184  和马里等国 185 还出台或更新了禁止 18 岁
以下儿童从事危险工作的清单，从而根据第 182 号公约，加强了国家针对最恶劣形式童工劳动的防
范措施。在某些情况下，例如在哥伦比亚和马来西亚，家政工作被列入禁止儿童从事的危险职业。
包括斯威士兰 186 和尼泊尔 187 在内的国家，最近修订了有关儿童性虐待的国家法律，包括与儿童商
业性剥削和儿童性虐待资料复制有关的法律，采纳了更宽泛的法律定义，实施了更严厉的惩罚措施。  

63. 制定综合战略和行动计划，解决童工劳动的根源问题。一些国家已采取步骤，将童工劳动问题纳入
国家决策领域的主流，解决童工劳动现象的多方面驱动因素。马拉维为政府机构和社会伙伴制定了
《国家童工问题主流化指南》，说明如何将童工问题纳入各职能领域的活动和计划。 188 马里与所
有相关行业性部委合作，制定了新的行动计划，落实《消除童工劳动现象德班行动呼吁》。其他国
家认识到社会保护在打击童工劳动方面的关键作用，将高危儿童纳入社会保护的干预措施已被列为
优先事项。例如，截至 2020 年底，已有超过 300 万名高危儿童受益于埃及伊斯兰保险和卡拉马计
划的养老金、奖学金和其他支持。 189 

 
173 劳工组织，ILC.110/III(A)。 

174 例如，菲律宾。劳工组织，ILC.109/III/Add.(A)。 
175 劳工组织，ILC.111/III(A)，第 468 页。  
176 劳工组织，ILC.111/III(A)，第 484 页。 
177 劳工组织，ILC.111/III(A)，第 519 页。 
178 劳工组织，《对 2018-2021 年劳工组织在孟加拉国、尼泊尔、斯里兰卡和巴基斯坦的体面劳动计划的高级别独立评估》，2021
年，第 58 页。 
179 劳工组织，ILC.110/III(A)；劳工组织，ILC.111/III(A)；劳工组织，《对 2018-2021 年劳工组织在孟加拉国、尼泊尔、斯里兰卡
和巴基斯坦的体面劳动计划的高级别独立评估》。 

180 劳工组织，ILC.111/III(A)。 

181 劳工组织，观察意见(实施公约与建议书专家委员会)，2022 年(埃及)。  
182 劳工组织，ILC.111/III(A)，第 522 页。 
183 劳工组织，ILC.110/III(A)。 
184 劳工组织，ILC.111/III(A)。 
185 劳工组织，ILC.111/III(A)，第 526 页。 
186 劳工组织，ILC.111/III(A)，第 463 页。 
187 劳工组织，ILC.111/III(A)，第 544 页。 
188 劳工组织，ILC.111/III(A)。 
189 劳工组织，ILC.110/III(A)； 劳工组织，ILC.111/III(A)。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_822244.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4118596,102915,Egypt,2021
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64. 改革禁止妇女从事某些职业和工作类型的歧视性法律规定。包括巴林 190 和科威特 191 在内的国家，
废除了禁止妇女从事某些职业和夜班工作的禁令， 192 而哥斯达黎加、加蓬、哈萨克斯坦和摩尔多
瓦共和国取消了对妇女从事被认为有害其健康和福祉的特定工作的限制。包括科威特、 193 蒙
古、 194 秘鲁、 195 多哥 196 和越南 197 在内的国家，加强了关于工作场所暴力和骚扰方面的法律，
这些暴力和骚扰对妇女的影响尤为严重。 198 

65. 促进同工同酬的立法。巴林、 199 约旦、 200 蒙古、 201 葡萄牙、 202 西班牙、 203 泰国、 204 阿拉伯
联合酋长国、 205 乌兹别克斯坦 206 和赞比亚 207 等国修订了国内法，在法律上充分体现了同工同酬
原则。其他国家也通过了薪酬透明度立法，旨在通过加强信息获取，促进同工同酬的实施。欧盟
2023 年通过了一项欧盟范围内关于薪酬透明度的指令。加拿大、智利、冰岛和美利坚合众国等国，
也已通过或正在通过薪酬透明度立法。 208 在秘鲁，政府提供了指导和工具，包括雇主客观评估工
作的准则，以支持劳动行政管理官员和雇主执行同工同酬规定，作为解决持续存在的性别薪酬差距
的更大范围努力的一部分。 209 

66. 改善照护经济中的工作条件。无偿照护工作是妇女参与劳动力市场的主要障碍之一，也是劳动世界
性别不平等的一个驱动因素。虽然卫生或教育行业的一些照料工作报酬很高，但许多其他工作，包
括家政工人的工作，具有非正规性和工资低的特征。家政女工的收入大约是其他雇员平均月工资的

 
190 劳工组织，ILC.111/III(A)，第 586 页。 
191 劳工组织，GB.347/INS/3，第 114 段。 
192 劳工组织，ILC.110/III(A)，。 
193 劳工组织，GB.347/INS/3，第 29 页。  
194 劳工组织，ILC.110/III(A)，第 541 页。  
195 劳工组织，ILC.110/III(A)，第 552 页。 

196 劳工组织，ILC.110/III(A)，第 590 页。 
197 劳工组织，ILC.110/III(A)，第 611 页。  
198 劳工组织，ILC.110/III(A)；劳工组织，GB.347/INS/3。 

199 劳工组织，ILC.111/III(A)，第 582 页。 
200 劳工组织，ILC.111/III(A)。 

201 劳工组织，ILC.110/III(A)，第 541 页。  
202 劳工组织，ILC.110/III(A)，第 557 页。 
203 劳工组织，直接询问(实施公约与建议书专家委员会)，2022 年(西班牙)。  
204 劳工组织，ILC.110/III(A)，第 588 页。  
205 劳工组织，ILC.110/III(A)，第 598 页。 
206 劳工组织，ILC.111/III(A)，第 692 页。 
207 劳工组织，ILC.110/III(A)，第 615 页。 
208 劳工组织，《薪酬透明度立法：对雇主组织和工人组织的影响》，2022 年。 
209 劳工组织，ILC.110/III(A)，第 549-551 页。  

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_869212.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4118753,102847:NO
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_849209.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_836653.pdf
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一半； 210 而护士和助产士的工资通常低于高技能工人的平均水平。 211 改善照护经济中的工作条件，
包括通过推行同工同酬原则，是劳工组织减少和防止劳动世界不平等的全面综合战略的一个优先政
策领域。 212  

67. 针对基于其他理由歧视的立法。为解决种族、肤色、宗教或民族血统等非性别歧视而采取立法举措
的例子较少。 213 尽管如此，在特定司法管辖区还是取得了一些进展。蒙古、 214 圣多美和普林西
比 215 以及赞比亚 216 根据第 111 号公约对劳动法进行了不同程度的更新，扩大了明令禁止的歧视理
由范围， 217 而一些国家还扩大了定义，禁止与工作有关的直接和间接形式的歧视。 

68. 集体谈判和集体协议中的无歧视原则和权利。集体谈判和集体协议在实践中落实无歧视原则和权利
方面发挥了重要作用，为基本权利的相辅相成性质提供了一个很好的实例。在《2022 年社会对话
报告》审查的集体谈判协议中，近三分之二的协议包含旨在促进工作场所多样性和包容性的条款，
包括明确禁止基于多种理由的歧视，以及在实践中促进平等机会和平等待遇的具体承诺。 218 一些
集体谈判协议还包括加强工作场所暴力和骚扰的防范措施和支持其受害者的条款。 219 集体谈判还
通过在企业和行业内确定集体工资， 220 并制定客观的工作评估标准，以促进同工同酬原则的实施，
从而为解决性别薪酬差距问题做出了贡献。 221 

69. 将职业安全和卫生法律保护扩大到以前未受保护的工人。其中包括以前不在国家职业安全和卫生法
律范围之内的非正规经济、行业和职业中的工人。包括澳大利亚、巴西和新西兰在内的国家已经修
订了立法，使职业安全和卫生义务超越了雇佣关系，从而将法律保护范围扩大到平台工人。 222 在
西班牙和巴基斯坦旁遮普省，新的立法将职业安全和卫生保护扩大到家政工人， 223 而菲律宾新的
职业安全和卫生法表明，越来越多的法律和政策举措特别关注对年轻工人的职业安全和卫生保
护。 224 

 
210 实际数字为 51.1%。劳工组织，《使家政工人的体面劳动成为现实：<2011 年家政工人公约>(第 189 号)通过十年后的进展和前
景》，2021 年。  
211 在 49 个国家中，有 34 个国家的护士和助产士的工资低于高技能工人的平均水平。劳工组织，“护士和助产士：过度劳累、过
低工资、过低价值？”，劳工组织劳工统计数据库博客，2023 年 5 月 12 日。  
212 劳工组织，《关于不平等和劳动世界决议(2021 年)的后续措施》，GB.346/INS/5，2022 年。 
213 劳工组织，《实施公约与建议书专家委员会关于<1958 年(就业和职业)歧视公约>(第 111 号)的一般性意见》，于 2018 年通过。 
214 劳工组织，ILC.110/III(A)，第 541 页。 
215 劳工组织，观察意见(实施公约与建议书专家委员会)，2023 年(圣多美和普林西比)。 
216 劳工组织，ILC.110/III(A)，第 615 页。 
217 第 111 号公约提到下列歧视理由：种族、肤色、性别、宗教、政治见解、民族血统或社会出身。 
218 劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 100 页。 
219 例如，葡萄牙和大韩民国在行业一级，以及越南在其领土范围内。劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 96 页和第 99 页。 
220 劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 96 页。 
221 劳工组织，《2022 年社会对话报告》，第 46 页。 
222 劳工组织，《2021 年世界就业和社会展望：数字劳动力平台在改变劳动世界中的作用》，2021 年，第 196 页。 
223 劳工组织，《家政工人体面劳动之路》，2023 年，第 29 页。 
224 劳工组织，SafeYouth@Work 项目简介，未注明日期，第 6 页。同样，圭亚那新的国家职业安全和卫生政策特别考虑到特定类
别的工人，包括妇女、青年、残疾人和艾滋病毒感染者。可参阅圭亚那政府，《2018 年职业安全和卫生国家政策》，2019 年。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_802551.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_802551.pdf
https://ilostat.ilo.org/nurses-and-midwives-overworked-underpaid-undervalued/
https://ilostat.ilo.org/nurses-and-midwives-overworked-underpaid-undervalued/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_858606.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4325442,103341,Sao%20Tome%20and%20Principe,2022
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_771749.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_883181.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_723958.pdf
https://guyana.un.org/sites/default/files/2020-07/National_Policy_on_Occupational_Safety_and_Health_2018.pdf
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70. 通过国家职业安全和卫生政策和计划。各国出台了各种新政策，其中包括注重社会对话和无歧视以
减少与工作有关的风险(萨尔瓦多)；通过培训和加强检查活动改善工作场所安全(马来西亚)；以及
加强职业安全和卫生方面的区域和国际伙伴关系(沙特阿拉伯)。 225 自上次周期性讨论以来，包括
孟加拉国和厄瓜多尔在内的一些国家通过了有史以来第一份国家职业安全和卫生战略，以上两项计
划都强调预防和提高认识。 226  

71. 完善促进职业安全和卫生标准的体制机制。许多职业安全和卫生政策和计划都侧重于改善促进职业
安全和卫生标准的体制机制。这包括采取措施改善从事职业安全和卫生工作的政府部门之间的合作，
如劳动行政管理和社会保障部门，以及加强劳动监察制度的能力。 227 例如，秘鲁加强了对职业安
全和卫生保护，赋予劳动监察员更多的权力，让其可下令暂停运营，并将严重违反职业安全和卫生
的行为定为刑事犯罪，从而给予更严厉的处罚。 228 在有些情况下，计划聚焦特定的高风险行业。
例如，大韩民国的一项培训计划向大约 17.5 万名建筑工人提供了职业安全和卫生培训，作为提高
该行业职业安全和卫生标准工作的一部分。 229  

72. 支持企业承担尊重人权，包括工作中基本原则和权利的责任。目前，已有 30 个成员国发布了符合
《联合国工商业与人权指导原则》的国家行动计划， 230 其他国家也开启了类似的进程。一些国家
的行动计划包括呼吁批准国际劳工标准特别是劳工组织的基本公约和(或)改进其实施工作。一些国
家的行动计划，如日本和巴基斯坦的行动计划，明确提到《关于多国企业和社会政策的三方原则宣
言》(《多国企业宣言》)，并承诺加以推广。 231 更广泛地说，《多国企业宣言》自 2017 年得到修
订以来，将其当作框架来解决体面劳动优先事项(包括工作中基本原则和权利)的三方成员数量大幅
增加。 232 同样，越来越多的司法管辖区已通过国家立法，要求私营公司就在其经营过程中尊重人
权，包括劳工权利采取具体行动。该领域的大多数最新立法在规定公司应加以解决的权利问题时明
确提及《1998 年宣言》和(或)基本公约。 233 在其他情况下，立法则更多地关注特定类别的工作中

 
225 劳工组织，《实现安全和卫生的工作环境》。 

226 劳工组织，《实现安全和卫生的工作环境》；另见智利、科特迪瓦、马达加斯加(第 18 页)、摩洛哥和菲律宾的新职业安全和卫
生战略和计划。  
227 劳工组织，《劳工组织“全民安全+卫生”旗舰计划：关键事实和数据(2016-2020 年)》，2020 年。 
228 秘鲁政府，第 31246 号法律，2021 年。 
229 劳工组织，直接询问(实施公约与建议书专家委员会)，2021 年(大韩民国)。 

230 联合国，《工商企业与人权：实施联合国“保护、尊重和补救”框架指导原则》，2011 年。  
231 劳工组织，《在经修订的<关于多国企业和社会政策的三方原则宣言>通过五年后进行评估》，GB.346/POL/5，2022 年。 
232 例如，科特迪瓦、加纳、牙买加、尼泊尔、挪威、巴基斯坦、葡萄牙、塞内加尔和塞拉利昂任命了国家联络点，以推动使用
《多国企业宣言》，科特迪瓦制定了促进《多国企业宣言》的国家行动计划。 
233 例如，参见挪威《透明度法案》或欧盟《企业可持续发展尽职调查指令》，该指令已由欧洲议会于 2024 年 4 月 24 日通过，预
计将于 2024 年 5 月 24 日获欧盟理事会正式批准。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_876334.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4317687,102588,Chile,2022
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4314954,103023,C%C3%B4te%20d%27Ivoire,2022
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_764208.pdf#page=21
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4324134,102993,Morocco,2022
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4296739,102970,Philippines,2022
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4324134,102993,Morocco,2022
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4324134,102993,Morocco,2022
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4296739,102970,Philippines,2022
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_764208.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=111499&p_classification=14
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1966676-1
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4014132,103123,Republic%20of%20Korea,2019%20
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_CH.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_858595.pdf
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2021-06-18-99
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基本原则和权利，如强迫劳动或童工劳动。一些国家(如加拿大、墨西哥、美国、欧盟)还实施了禁
止进口被评估为强迫劳动产品的法规。 234 

73. 贸易协定中的劳工条款。贸易协定中的劳工条款是促进和强制遵守工作中基本原则和权利的广泛使
用的贸易政策工具。根据最近启动的劳工组织贸易协定中的劳工条款中心的数据， 235 截至 2023 年
12 月，生效的 364 份区域贸易协定中，有三分之一(115 份)包括劳工条款，其中 87 份提到基本公
约和(或)《1998 年宣言》中阐明的工作中基本原则和权利，作为协定缔约方通过的承诺的基础。加
拿大、欧盟和美国等司法管辖区都强调工作中基本原则和权利是其贸易政策的一部分。2022 年，
美国实行了“以工人为中心的贸易政策”， 236 强调利用贸易协定和更广泛的全球贸易体系来促进
工人的权利。欧盟贸易战略的目标之一是确保“伙伴国家作出的承诺比其他国际参与者的贸易协定
中的承诺更为广泛” 237，特别是批准和执行劳工组织公约以及遵守工作中基本原则和权利的承诺。
在美国和欧盟，这种做法也适用于“普惠制+”下更广泛的发展中国家贸易伙伴。 238 欧盟-美国贸
易和劳工对话也将强迫劳动作为优先事项。 239 加拿大的“包容性贸易方法”旨在通过优先考虑对
代表性不足群体的贸易利益来推进劳工优先事项。欧盟和劳工组织通过“贸易促进体面劳动”项目
建立了伙伴关系， 240 以支持共同确定的欧盟贸易伙伴国家改进劳工组织基本公约的实施工作。 

74. 与贸易协定相关的法律改革。贸易协定有助于促进与工作中基本原则和权利有关的法律改革和其他
行动。在墨西哥(第 98 号公约)、大韩民国(第 29 号、第 87 号和第 98 号公约)和越南(第 98 号和第
105 号公约)等国批准贸易协定的同时，最近进行了重要的劳动法改革。在其他情况下，在缺少社会
对话的地方创造了社会对话的机会，例如在危地马拉，根据《多米尼加共和国-中美洲自由贸易协
定》创造了机会。为实现履约，采取了各种手段，包括对话与合作、就涉嫌违反劳动法的行为提出
控诉以及解决争端。 241 

 
234 加拿大和墨西哥实施的禁令在一定程度上是为了与美国-墨西哥-加拿大新的协定(美加墨协定)规定的义务相一致。美国 1930 年
的《关税法》多年来一直包含此类条款，但自 2016 年以来，这些条款得到了加强和积极执行。另外，美国于 2021 年出台了《维
吾尔族人强迫劳动预防法》；2024 年 3 月，一项关于《欧盟禁止强迫劳动产品条例》草案的临时协议生效，须经欧洲议会和欧盟
理事会最终通过。 
235 劳工组织，“贸易协定中的劳工条款中心”，未注明日期。 
236美国贸易代表办公室，《情况介绍：2021 年总统贸易议程和 2020 年年度报告》，2021 年。 

237 欧盟委员会，欧盟委员会致欧洲议会、理事会、欧洲经济和社会委员会以及地区委员会的信函：“贸易伙伴关系的力量：共同
实现绿色和公正的经济增长”，COM/2022/409。 

238 欧盟委员会，“普惠制 +”，未注明日期。 

239 反映了 1930 年《关税法》(19 U.S.C. 1307)第 307 条和 2021 年补充立法中阐明的共同目标，以及欧盟委员会关于禁止强迫劳
动产品进入欧盟市场的提议。根据后者，欧盟委员会建议构建一个反对强迫劳动产品的工会网络(第 24 条)和一个强迫劳动风险数
据库。 
240 该项目目前覆盖亚洲以下国家：孟加拉国、蒙古、缅甸、巴基斯坦、菲律宾和越南。该项目还涵盖以下非洲国家：佛得角、科
特迪瓦、加纳、马达加斯加和莫桑比克。此外，该项目还为拉丁美洲下列国家的具体特别活动做出了贡献：厄瓜多尔和秘鲁。见
劳工组织，“贸易促进体面劳动项目”，2023 年。  

241 Marva Corley-Coulibaly、Gaia Grasselli 和 Ira Postolachi，《促进和强制遵守贸易协定中的劳工条款：对加拿大、欧盟和美
国方法和做法的比较分析》(劳工组织，2023 年)。 

https://www.parl.ca/DocumentViewer/en/44-1/bill/S-211/third-reading
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5679955&fecha=17/02/2023#gsc.tab=0
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title19/chapter4&edition=prelim
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title19/chapter4&edition=prelim
https://www.govinfo.gov/app/details/PLAW-117publ78
https://www.govinfo.gov/app/details/PLAW-117publ78
https://www.govinfo.gov/app/details/PLAW-117publ78
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/CJ33/AG/2024/03-20/1298958EN.pdf
https://www.ilo.org/LPhub/
https://ustr.gov/sites/default/files/files/reports/2021/2021%20Trade%20Agenda/2021%20Trade%20Report%20Fact%20Sheet.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0409
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/generalised-scheme-preferences-plus-gsp
http://www.ilo.org/global/standards/WCMS_697996/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_697996/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_885151.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_885151.pdf
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2.1.2. 雇主组织和工人组织采取的行动 

75. 扩大代表性不足群体的代表性。一些工会采取措施修改内部政策和章程，明确纳入代表性不足的工
人群体，包括移民工人 242 和非正规经济中的工人， 243 而另一些工会则开展了外联运动，以促进在
包括移民女工和家政工人在内的高危群体中发展会员和支持其自发组织起来。 244 一些国家的雇主
和企业会员组织也采取了类似的措施，吸纳和支持中型、小型和微型企业(中小微企业)以及自营职
业者。 245  

76. 把工人组织起来，促进非正规经济中的企业和工人参与社会对话和集体谈判进程。多哥的雇主组织
和工人组织成立了一个常设双边协商委员会，与非正规经济中的企业和工人接触，支持他们逐步实
现正规化。 246 在马拉维，雇主组织和工人组织就烟草等行业的工作条件进行了双边和三边谈判，
这些行业的非正规工人的比例很高。 247 

77. 提高对工作中基本原则和权利的认识，并通过网络向弱势群体提供支持服务。一些工会以培训和提
高认识的方式，向非正规程度高的行业的工人开展了外宣活动，内容涉及结社自由和集体谈判权、
职业安全和卫生标准和社会保护权利等问题。印度尼西亚工会将外宣活动的重点放在从事家政工作
和建筑业的工人以及街头小贩身上，以提高其对劳工权利和社会保障权利的认识。贝宁的工会继续
通过对职业安全和卫生及财务管理等问题的培训和提高认识，与非正规工人保持接触。 248 加纳雇
主协会通过其下属机构土著商业协会理事会，扩大了对非正规企业的外联和支持，该理事会代表不
同行业和职业的非正规企业家。 249 

78. 支持在国家层面打击强迫劳动和童工劳动，包括在供应链中的强迫劳动和童工劳动。在巴西，雇主
组织与农村工人组织合作为农户提供了培训和能力建设，以提高收入并减少农村社区强迫劳动和童
工劳动的致因。 250 在加纳，行业工会和雇主组织与加纳海事局和劳工组织合作，改善渔业的工作

 
242 例如，莫桑比克工人组织-中央工会已采取措施修订其章程，以纳入关于保护移民工人权利的具体规定，并启动了一个项目，以
促进移民工人参与工会培训、社会对话以及公司和分支机构一级的集体谈判。劳工组织，《移民工人的结社自由和集体谈判权》，
2023 年，第 75 页。 
243 例如，乌干达全国工会组织决定修改章程，明确向非正规经济部门的工人开放会员资格。劳工组织，《工人组织与非正规经济
部门工人之间的互动：实践汇编》，2019 年，第 46 页。 
244 例如，突尼斯劳工总联合会在与劳工组织开展发展合作项目的两年中，新吸收了 1,500 多名移民工人入会。在马来西亚，国际
家政工人联合会协调开展了一项运动，从马来西亚移民家政女工中发展会员并支持其自发组织起来。在中国香港，当地家政女工
与菲律宾、尼泊尔和泰国移民妇女一起成立了亚洲家政工人工会联合会。劳工组织和联合国妇女署，《组织移民女工：东盟工会
会员手册》，2021 年，第 141 页；劳工组织，《移民工人的结社自由和集体谈判权》。 
245 例如，希腊专业人员、工匠和商人联合会、全国商人和餐饮业者联合会以及罗马尼亚建筑企业家协会属于雇主和企业会员组织
接受自营职业者作为会员的例子。在西班牙，西班牙自营职业者联合会于 2019 年被承认为顶级雇主组织的会员，代表着 60 多万
自营职业者。 
246 劳工组织，《社会对话和社会伙伴在应对新冠疫情对非正规经济影响方面的作用》，2020 年，第 3 页。  

247 例如，在劳工组织与加纳渔业社会伙伴正在开展的项目框架内。 
248 劳工组织，《工人组织与非正规经济部门工人之间的互动》，第 26 页。 

249 劳工组织，“加纳雇主协会与劳工组织合作促进该国向正规化转型”，2020 年。  
250 劳工组织，《IPEC+全球旗舰计划：迈向无童工劳动和强迫劳动的世界》，2024 年，第 22 页。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_883446.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_735630.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_735630.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_816236.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_816236.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/briefingnote/wcms_759383.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_735630.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_735630.pdf
https://www.ilo.org/actemp/news/WCMS_765908/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_633435.pdf
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条件，减少强迫劳动的风险，重点是执行《2007 年渔业工作公约》(第 188 号)的规定。 251 在洪都
拉斯、马达加斯加和马拉维等国，国家雇主组织和工人组织协调制定了各种计划，以提高人们对香
草、烟草和咖啡供应链中童工劳动风险的认识。 252  

79. 解决歧视问题，促进组织会员和领导层的多样性和包容性。在许多国家，全国性社会伙伴组织通过
国家三方机构参与了国家平等和不歧视立法和政策的制定和审查。 253 许多社会伙伴组织也推出了
自己的政策和计划，以促进无歧视和包容性。津巴布韦全国服装业工会调整了内部政策和结构，以
增强移民工人和残疾人在工会决策过程中的代表性。 254 阿根廷雇主组织大幅增加了当选担任领导
职务的妇女人数，这是劳工组织牵头提高妇女在商业界的知名度的更广泛项目的一部分。 255  

80. 推广职业安全和卫生标准。在新冠疫情期间，工人组织和雇主组织在协调国家应对疫情以确保为工
人和企业提供充分保护，以及为其会员提供直接支持方面发挥了核心作用，双方都面临着前所未有
的职业安全和卫生挑战。这包括通过有针对性的干预措施，如中小微企业“支持诊所”和为家政工
作等行业的自营职业者量身定制的职业安全和卫生指南，为一些最脆弱的工人和小企业提供支持，
包括非正规经济中的工人和经济单位。 256 更广泛地说，社会伙伴组织及其会员通过工作场所职业
安全和卫生委员会在企业一级监督和支持职业安全和卫生标准，向会员提供职业安全和卫生培训，
并传播有关职业安全卫生风险和问题的指导和信息。 

2.2. 劳工局支持推进工作中基本原则和权利的行动 

2.2.1. 概述 

81. 三方成员对劳工组织推进工作中基本原则和权利的计划和支持普遍表示高度满意。在这方面，采取
参与式方法，由各国政府、工人组织和雇主组织向劳工局表达愿意获得支持的优先项目至关重要。
同样重要的是，劳工局的发展合作应与国家劳工政策和有关改革议程相一致，重点关注对国民经济
具有重要意义和(或)与备受瞩目的经济、社会、声誉或贸易问题有关的行业，并重点关注劳工组织
监督机构审理的备受关注的案件。国家的三方成员和劳工组织项目工作人员认为，强化知识和认识
以及加强政策和法律框架，是劳工局干预措施的重要成果，从长远来看，这些成果有可能改善基本
劳工标准的实施工作。这些努力在许多国家有助于支撑三方成员和其他主要利益攸关方开展的促进
工作中基本原则和权利的宣传活动。 257 

82. 与此同时，一些重要挑战影响了劳工局在《2017-2023 年行动计划框架》内行动的相关性和有效
性。这些挑战包括：对与外部声誉、贸易和投资问题或捐助方优先事项无关的低关注度问题或行业

 
251 劳工组织，“加纳渔民的劳动条件正在改善”，2023 年。 
252 劳工组织，ILC.111/III(A)，第 514-516 页和第 521 页(马达加斯加、马拉维)；劳工组织，《IPEC+全球旗舰计划》，第 22 页(洪
都拉斯)。  
253 劳工组织，ILC.111/III(B)，第 309 段。 
254 Paliani Chinguwo，《工会振兴：南部非洲的经验和主要教训》(劳工组织，2022 年)。 
255 劳工组织和联合国妇女署，《企业管理中的女性：阿根廷的势头》，2019 年。  
256 劳工组织，《社会对话和社会伙伴在应对新冠疫情对非正规经济影响方面的作用》，第 3 页。 
257 本段文字摘自劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》。 

https://www.youtube.com/watch?v=d7HXu6bIebE
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_854965.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---act_emp/documents/publication/wcms_714794.pdf
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(如为生计或当地市场进行生产的家庭农场中的童工劳动)未给予足够的重视；短期项目占主导地位，
而有效的三方成员能力建设需要持续的长期投资和参与；以及对干预策略的制度化关注不够。 258 
正如第 85 段所讨论的，推动促进工作中基本原则和权利的综合方法，以及改善整个劳工局促进工
作中基本原则和权利的平衡性、连贯性和协调性，也是重要的挑战。在劳工局行动的所有领域中，
缺乏适当的监测和评估系统意味着缺乏强有力的效果证据。 259 

2.2.2. 内部一致性和协同性 

促进工作中基本原则和权利的综合方法 

83. 鉴于其相辅相成和相互依存的性质，2017 年周期性讨论的结论强调了对推进工作中基本原则和权
利采取综合方法的重要性(另见专栏 1)。 260 该行动计划呼吁劳工局支持三方成员以综合方法尊重、
促进和实现工作中基本原则和权利，并由工作中基本原则和权利处(FUNDAMENTALS)制定了《工
作中基本原则和权利综合战略》， 261 随后于 2017 年底由理事会核准。 262 

84. 然而，正如高级别评估所指出的那样，在实践中以综合方法落实工作中基本原则和权利仍然是一项
挑战。 263 造成这一结果的因素多种多样：围绕一些工作中基本原则和权利的政治敏感性，如结社
自由和集体谈判权、强迫劳动和歧视；国家三方成员(及国家决策进程)和发展伙伴单独处理每一类
别的工作中基本原则和权利的倾向性；难以确保全劳工局的有效协调性和一致性(见第 87 段)。劳工
局承认这些挑战，在报告所述期间，劳工局对如何应对这些挑战积累了有益的见解。 264  

 
258 劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》。 

259 劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》。 
260 劳工组织，《关于工作中基本原则和权利的第二次周期性讨论的决议和结论》。 
261 劳工组织，《2017-2023 年工作中基本原则和权利综合战略》。 
262 劳工组织，《劳工局对第 101 届国际劳工大会(2012 年)通过的关于工作中基本原则和权利的决议的后续行动》，GB.328/POL/7，
2016 年。  
263 劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》。 
264 劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》，第 51 页。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_563074.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_531682.pdf
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 专栏 1. 采用综合方法推进工作中基本原则和权利的重要性 

以综合方法推进工作中基本原则和权利的重要性基于一个简单但经常被误解的前提——解决某一类别工作
中基本原则和权利的赤字需要解决这些赤字的根本原因，而关键的是，这些根本原因包括一个或多个其他
类别的工作中基本原则和权利方面的赤字。换言之，工作中基本原则和权利是相互依存和相辅相成的，任
何一个工作中基本原则和权利类别的进展，都需要了解和考虑其他类别的促进作用。然而，一个工作中基
本原则和权利类别的赤字不能完全用其他工作中基本原则和权利类别的赤字来解释。因此，从广义上理解
的综合方法，需要考虑到五类工作中基本原则和权利的相辅相成性质，作为工作中基本原则和权利赤字更
广泛根源的一部分。 

下面列举了五类工作中基本原则和权利之间相互依存的一些例子。然而，各类工作中基本原则和权利之间
联系的具体性质和相对强度可能因具体情况而异，综合方法应通过对工作中基本原则和权利相互依存关系
的具体情况作出具体分析。 

• 确保尊重工人的基本权利——结社自由和集体谈判权，使工人们能够集体发出声音捍卫自身的共
同利益，从而使他们能够抵御有损其他工作中基本原则和权利行为的风险。 

• 确保尊重结社自由和集体谈判权是社会对话的关键先决条件，而社会对话反过来对于为其他类工
作中基本原则和权利问题制定持久和基于共识的解决方案至关重要。 

• 基于种族、肤色、性别、宗教、政治见解、民族血统、社会出身或任何其他理由的歧视，增加了
受歧视群体成员最终陷入童工劳动或强迫劳动或被剥夺发言权和代表权的风险。 

• 免受童工劳动之苦的儿童更有可能在成年后获得体面劳动所需的技能和知识，从而降低他们在成
年后遭受违反职业安全和卫生行为之害、陷入强迫劳动、在工作场所遭受歧视或不得不让自己的
子女去打工的风险。  

• 享有安全和卫生的工作场所的成年养家糊口者可能更具有生产力，更有韧性抵御健康冲击，从而
减少不得不靠童工劳动来确保家庭生存的可能。 

• 在某些情况下，解决职业安全和卫生问题的早期干预，有助于防止工作情况恶化而沦为强迫劳
动。 

• 确保满足最低工作年龄的儿童的职业安全和卫生是保护他们免受童工劳动之害的关键战略。 
 

85. 将工作中基本原则和权利纳入劳工局实现劳工组织其他战略目标的计划和活动主流，为今后扩大在
这方面的努力提供了重要的经验，此类例子不胜枚举。特别重要的是，在将工作中基本原则和权利
纳入体面劳动国别计划方面继续取得进展。2017-2023 年期间的行动计划包括加强工作中基本原则
和权利与新的体面劳动国别计划融合的具体目标，且这一新的重点工作已经取得重要成果，在经高
级别评估分析的 42 份可检索到的体面劳动国别计划文件中，有 34 份文件至少一次提到每一类工作
中基本原则和权利。在社会保护领域，劳工组织目前的《2021-2026 年社会保护行动计划》明确承
认，应当协同发力，实现以权利为本的普遍社会保护并尊重工作中基本原则和权利。 265 劳工局领
导了国家一级的行动，尤其是在非洲，特别注重社会保护计划，以此作为减少家庭易受童工劳动影
响的手段。 266 在社会融资领域，编写了一系列关于如何利用社会融资加速消除童工劳动现象的指

 
265 劳工组织，《与国际劳工大会第 109 届会议(2021 年)工作相关的事项》，GB.343/INS/3/1，2021 年。 
266 劳工组织和儿童基金会，《社会保护在消除童工劳动中的作用》。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_823554.pdf
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导说明，这类指导说明已在“加速行动消除非洲供应链中童工劳动”项目中试行。 267 在受冲突影
响的国家，“面向和平与复原力的就业计划”承认，社会对话、体制建设和尊重工作中基本原则和
权利是创造能够支持建设和平的体面就业机会不可或缺的一部分。 268 “公平招聘综合计划”是工
作中基本原则和权利处与劳务移民处(MIGRANT)之间的合作项目，旨在减少与招聘移民工人有关的
欺骗和胁迫做法，这类做法导致违反工作中基本原则和权利的行为。劳工组织与国际金融公司联合
实施的“更好的工作”计划编制了指南和评估工具，以促进在企业一级实现各类工作中基本原则和
权利，参与该计划的工厂明显得到改善(见专栏 2)。 269  

 专栏 2. “更好的工作”计划 

劳工组织和国际金融公司合作实施的“更好的工作”计划与政府、雇主组织和工人组织、品牌、工厂主和
工人一道促进全球服装业的体面劳动和竞争力。“更好的工作”计划利用对工作场所合规性的评估，促进
工厂管理层与工人之间的对话，并帮助推进工作中基本原则和权利。“更好的工作”计划将这些数据广泛
提供给三方成员和其他行业利益相关者，为有关体面劳动关键赤字问题的讨论提供信息。 

通过社会对话改善越南和印度尼西亚的工作条件 

“更好的工作”计划强调有效的社会对话和健全的劳动关系是改善该行业工作条件和竞争力的关键。“更
好的工作”计划数据显示，在拥有运作良好的双方委员会的工厂中，工人报告的辱骂事件更少，职业安全
和卫生环境更好。在印度尼西亚和越南，参加“更好的工作”计划的工厂工人比未参加“更好的工作”计
划的服装厂工人更有可能向工会、主管和人力资源人员寻求帮助。独立研究表明，如若工厂有集体协议，
合规效果会更强。1 与没有集体协议的工作场所相比，存在并有效实施集体协议的工作场所更能遵守职业
安全和卫生规定，其中包括职业安全和卫生管理制度、工人保护协议以及卫生设施和急救措施。2 

缩小性别薪酬差距，减少职场的性骚扰 

“更好的工作”计划在一定程度上帮助缩小了该行业显著存在的性别薪酬差距。在越南，由于努力确保遵
守薪酬条例，85%已查明的男女薪酬差距已得以缩小。对该计划的坚定参与减少了工作场所性骚扰的可能
性。在柬埔寨，这归因于工资合规性的改善，从而使工人和管理人员的薪酬结构更为一致。在其他情况
下，包括在约旦，培训提高了对问题的认识，从而减少了观察到的某些行为，如工作场所中的粗俗和冒犯
性语言。 
1 Luisa Lupo 和 Anil Verma，《全球服装供应链中的劳工标准遵守情况：国际劳工组织“更好的工作”计划关于工会和集体
谈判作用的证据》(劳工组织--国际金融公司“更好的工作”计划讨论文件 37，2020 年)。 2 劳工组织，《2022 年社会对话
报告》。 

 

86. 经验表明，“单一切入点”方法有其可取之处，因为它首先聚焦于某一类工作中基本原则和权利，
从而为随后关注其他类工作中基本原则和权利打开方便之门。在某些情况下，三方成员对承认或讨

 
267 劳工组织，“加速行动消除非洲供应链中童工劳动”，2023 年。 
268 访问劳工组织“面向和平与复原力的就业旗舰计划”网站。 

269 劳工组织和国际金融公司，《了解影响：2017-2022 年“更好的工作”的研究透析》，2022 年。劳工组织和国际金融公司，
《进步与潜力：更好的工作如何改善服装工人的生活和提高要素竞争力》，2016 年。 

https://betterwork.org/wp-content/uploads/DP-37-Labour-Standards-Compliance-in-the-Global-Garment-Supply-Chain.pdf
https://betterwork.org/wp-content/uploads/DP-37-Labour-Standards-Compliance-in-the-Global-Garment-Supply-Chain.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-beijing/documents/publication/wcms_882272.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro-abidjan/documents/publication/wcms_893803.pdf
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/WCMS_495276/lang--en/index.htm
https://betterwork.org/wp-content/uploads/Understanding-impact-Research-insights-from-Better-Work-2017-2022-2.pdf
https://betterwork.org/wp-content/uploads/BW-Progress-and-Potential_Web-final.pdf
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论工作中基本原则和权利某些类别所存在的缺陷较为敏感，可能会阻碍整合。鉴于这一制约因素，
劳工局有效地利用了打击童工现象的努力——对此普遍存在广泛共识和强有力的政治支持——作为
与三方成员就更敏感的政治和社会问题进行更广泛合作的切入点。例如，在乌兹别克斯坦，劳工组
织支持解决童工劳动问题的行动，然后扩大了行动范围。同样，在菲律宾和越南，利用童工政策作
为切入点，也应对了与歧视和结社自由和集体谈判权有关的挑战。 270 劳工局在移民治理、艾滋病
毒/艾滋病和合作社发展方面采取了各种举措和行动，其中分别涉及强迫劳动、歧视和结社自由和
集体谈判权等问题。 271 展望未来，职业安全和卫生是另一个得到广泛政治支持的领域，因此，将
职业安全和卫生视为第五类工作中基本原则和权利，为工作中基本原则和权利的综合干预措施，更
具体地说，为结社自由和集体谈判权提供了另一个强有力的切入点。  

 专栏 3. 在棉花供应链中推进工作中基本原则和权利的综合可扩展模式 

2018 年至 2023 年期间，通过在巴基斯坦和印度的棉花供应链中实施推进工作中基本原则和权利的
ILO/INDITEX PPP 项目，就促进工作中基本原则和权利的综合方法而言，出现了两种截然不同的可扩展模
式，它们利用不同的切入点解决棉花供应链中的童工劳动问题。 

印度采用了自上而下的方法，从负责任的邦务秘书开始，逐步向地区和社区一级推广。该方法采用了五管
齐下的战略，包括宣传、社会对话、集体行动、整合和可持续发展，从而承认了妇女在农业中的基础作
用，改善了棉花工人的工作条件，并一致认为工作中基本原则和权利是可持续农业的基石。 

巴基斯坦则采用自下而上的方法，直接与棉花种植社区合作。该项目采取了四管齐下的战略，其重点是提
高认识、能力建设、宣传和可持续发展，从而在棉花行业成立了两家新工会，增强了社区工人的能力，以
确保他们的基本权利。 

 

 专栏 4. 解决渔业的强迫劳动问题 

渔业是一个重要的优先领域，因为渔民在强迫劳动和其他工作中基本原则和权利的赤字方面有着其独特的
脆弱性。劳工组织对该行业采取的体面劳动方法在国家、区域和全球层面取得了切实的成果。 

在国家一级，在加纳、印度尼西亚和南非等国建立了工会网络，以协调和改善对渔民的保护，并建立了雇
主实验室，以促进整个行业在改善渔民的劳工标准和工作条件方面的合作和经验交流。劳动、海上安全和
渔业监察员还建立了协调机制，以确保了解强迫劳动指标，并将检查范围扩大到劳动条件，这种做法在该
行业仍属鲜见。  

劳工组织在国家一级支持渔业的其他领域包括： 

• 在包括南非在内的国家开展能力建设，涉及渔业当局、海事当局、劳动监察局和社会伙伴，旨在
改进悬挂本国国旗和外国国旗的渔船上的劳动监察，特别是侦测强迫劳动。 

• 支持社会对话，例如在加纳成立了一个关于工作条件和消除渔业强迫劳动的三方委员会。经过多
种努力，加纳发布了若干航运通告，其中禁止船只出海，直到按照第 188 号公约完成必要的船体
整修为止。还促成向工人签发个人工作合同并增加了他们的工资。  

 
270 劳工组织，《国际劳工组织 2018-19 两年期计划执行报告：体面劳动成果》，GB.338/PFA/1，2020 年。 
271 劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_736913.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_736913.pdf
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• 为移民渔工提供提高认识和支持服务，如行前信息、律师助理援助和支持利用申诉机制，包括通
过主要目的地国和诸如柬埔寨、印度尼西亚、老挝人民民主共和国、缅甸、泰国和越南等原籍国
的移民工人资源中心。  

在区域一级，劳工组织正在支持将劳工权利纳入区域渔业机构和区域渔业管理组织的工作和议程。这方面
的一个例子是劳工组织和几内亚中西部海湾渔业委员会签署的谅解备忘录，该委员会目前正在起草一项涵
盖所有工作中基本原则和权利的渔业体面劳动议定书。 

在全球一级，劳工组织正在与劳动监察机构和社会合作伙伴合作，支持数字技术参与主体调整其用于侦查
非法捕鱼的工具，进而侦查海上强迫劳动。劳工组织还与包括日内瓦大学和全球商学院网络在内的各种行
为主体合作，为商学院和新闻学院开发教学资源，努力向未来的记者和企业管理人员提供关于体面劳动和
工作中基本原则和权利的关键信息，包括在渔业。 

 

全劳工局在推进工作中基本原则和权利方面的合作和协调 

87. 全劳工局在推进工作中基本原则和权利方面的业务协同和协调仍有改进的余地。2017-2023 年期间
的行动计划强调了加强整个劳工局合作的重要性，以确保以“劳工组织一盘棋”方法推进工作中基
本原则和权利。工作中基本原则和权利处制定的《工作中基本原则和权利综合战略》 272 就是为了
实现这一目标。然而，高级别评估得出的结论是，在本报告所述期内，为推进工作中基本原则和权
利的“劳工组织一盘棋”联合举措并不多见。《工作中基本原则和权利综合战略》没有被广泛用作
全劳工局的行动路线图，主要是因为整个劳工局没有就其设计进行充分的协商，无法获得广泛的自
主权。 273 展望未来，正如第三章进一步讨论的那样，对于提高协调一致性至关重要的是，在劳工
局内部明确促进工作中基本原则和权利的作用和任务并加以有效传播。 

88. 一个令人关切的相关问题是，工作中基本原则和权利的发展合作资金分配不均。在这方面，高级别
评估指出，特别是结社自由和集体谈判权的发展合作组合有限，在报告所述期内没有显著扩
大。 274 按工作中基本原则和权利类别分列的发展合作资金细目反映了这种不平衡。童工劳动和强
迫劳动占发展合作资金总额的绝大部分(超过 60%)，无歧视和结社自由和集体谈判权占比最小。 275 
增加促进工作中基本原则和权利的总体发展合作资金，特别是为迄今得到捐助者支持较少的工作中
基本原则和权利类别提供资金，对于在推进工作中基本原则和权利方面取得更广泛的进展至关重要。 

 
272 劳工组织，《2017-2023 年工作中基本原则和权利综合战略》。 
273 劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》，第 51 页。  
274 劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》。 

275 然而，由于本报告所述期间政策结果的变化，在解释这些数字时需要注意一些事项。本分析选定的产出(1.4、6.2、6.3、6.4、
7.1 和 7.2)仅与 2020-2021 年和 2022-2023 两年期工作中基本原则和权利的关键领域相关。劳工组织的成果管理制框架限制了所
有发展合作资金直接追踪到每一项工作中基本原则和权利；因此，由发展合作提供资金并由劳工局完成的选定产出表明了对工作
中基本原则和权利的重视。产出 7.1 与童工劳动和强迫劳动直接相关，产出 7.2 与职业安全和卫生相关。与此相反，产出 6.2、6.3
和 6.4 适用于不歧视，产出 1.4 适用于结社自由和集体谈判，固然它们可能涉及更广泛的活动。  
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将技术合作与劳工组织监督机构工作挂钩 

89. 监督机构工作与劳工局技术合作仍有更大的协同增效空间。高级别评估的结论是，“劳工组织监督
机构与发展合作活动之间的交集仍然相对较窄；因监督机构发现工作中基本原则和权利方面的重大
缺陷而导致大规模、整体发展合作对策的案例很少。 276 然而，在一些值得注意的案例中，劳工组
织的监督机制为国家一级有针对性的发展合作提供了起点，有助于查明具体国家背景下的关键挑战，
并协调三方成员寻求劳工组织支持的请求。例如，作为向理事会提出的控诉的谈判解决方案的一部
分，劳工组织启动了与卡塔尔的长期持续发展合作，卡塔尔在解决与强迫劳动有关的问题方面取得
了进展。在这一领域，还采取了令人鼓舞的初步措施来实现结社自由。2019 年向理事会提出的控
诉——特别是关于第 87 号和第 98 号公约实施情况的控诉——导致孟加拉国三方成员请求劳工组织
提供技术援助，制定和实施行动路线图，以解决所提出的问题。 277 最近为支持哈萨克斯坦修订劳
动法而提供的技术援助，也回应了劳工组织标准实施委员会所表达的关切。 278 就危地马拉而言，
理事会于 2018 年结束了对第 26 条控诉案例的审查，并要求劳工局制定和实施一项技术合作计划。
该计划仍需要资金才能加以充分实施。这些例子和其他例子表明，监督机构工作与劳工局技术合作
之间的协同作用具有更广泛的价值和重要性。 

2.2.3. 劳工局的技术援助领域 

90. 2017-2023 年期间的行动计划呼吁劳工局提高三方成员的能力，以解决国家一级在工作中基本原则
和权利方面的批准和实施差距问题。劳工局通过各种手段支持国家三方成员推进工作中基本原则和
权利的努力，包括为立法改革和政策制定提供技术援助、为主要公共机构提供能力建设、进行研究，
以及召集国家三方成员和从事工作中基本原则和权利相关工作的其他国家和国际利益攸关方举行会
议。本节将举例说明劳工局在这些领域提供的支持。 

91. 支持有关结社自由和集体谈判权的立法改革。这包括协助孟加拉国修订《劳工法》中有关工会登记
和不公平劳工做法的规定 279 以及最近协助罗马尼亚修订社会对话立法。后者是应标准实施委员会
的请求，由劳工组织技术援助特派团直接完成的。 280 在卡塔尔，劳工局的技术援助帮助加强了劳
资联合委员会，这是在没有独立工会的情况下，在工作场所开展社会对话的新兴机构，并支持制定
法律，规定选举产生工人代表，其中可包括移民工人。截至 2022 年，卡塔尔已有 70 多家私营公司
成立了联合委员会，使 5 万多名工人有了自己的代表。 281 

 
276 劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》，第 9 页。  
277 劳工组织，《对 2018-2021 年劳工组织在孟加拉国、尼泊尔、斯里兰卡和巴基斯坦的体面劳动计划的高级别独立评估》，第 48
页(孟加拉国)。 
278 劳工组织，CAN/Kazakhstan/PV.11，2022 年。 
279 劳工组织，《对 2018-2021 年劳工组织在孟加拉国、尼泊尔、斯里兰卡和巴基斯坦的体面劳动计划的高级别独立评估》，第 47
页——另见根据实施公约与建议书专家委员会 2020 年评论意见对劳工组织合作的分析：劳工组织，《劳工组织简报：孟加拉国劳
动行政管理部门：劳工部》，2020 年。 
280 劳工组织，CAN/PV.14，2021 年(罗马尼亚)。 
281 劳工组织，《卡塔尔国的劳工改革：围绕共同愿景走到一起》，2022 年。 

https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_848119.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-dhaka/documents/publication/wcms_761022.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-dhaka/documents/publication/wcms_761022.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_803067.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/---ilo-qatar/documents/publication/wcms_859843.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/---ilo-qatar/documents/publication/wcms_859843.pdf
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92. 支持在国家一级加强工人组织和雇主组织。与社会伙伴合作的重点应符合当地的需要和情况，但总
的目标是提高社会伙伴维护和促进其会员利益的能力，其中包括与工作中基本原则和权利相关的利
益。劳工局帮助提高了几个中亚国家社会伙伴的能力，包括支持在乌兹别克斯坦成立一个新的独立
雇主组织，支持吉尔吉斯斯坦和乌兹别克斯坦的工人组织和雇主组织努力加入各自的国际组
织。 282 在伊拉克，劳工局通过将性别主流化的培训计划和提高认识活动，为了让工人代表和雇主
代表在劳动监察、职业安全和卫生以及工作中基本原则和权利方面发挥作用而对其进行培训。 283 
在埃塞俄比亚，“我的工作”计划加强了 18 家工厂的 18 家新建工会，从而强化了企业一级的集体
谈判框架。284 

93. 支持加强关于童工劳动和强迫劳动的政策框架。劳工组织在加强童工劳动和强迫劳动政策框架方面
向三方成员提供了强有力的支持。在 2018-2019 和 2020-2021 两年期，40 个成员国制定了关于童
工劳动或强迫劳动的国家行动计划。这一努力得到了“联盟 8.7”进展的支持，根据该联盟，成员
国承诺制定关于童工劳动和强迫劳动的国家行动计划，作为探路者国家承诺的一部分。 285 例如，
由美国劳工部资助的“桥梁项目”为马来西亚、毛里塔尼亚和秘鲁制定共十项关于强迫劳动的政策、
国家行动计划或立法改革做出了贡献。 286 在毛里塔尼亚，“桥梁项目”于 2021 年通过了一项部长
级联合通告，加强了反奴役法的实施，并在渔业、家政业和畜牧业建立了社会对话构架，从而导致
重新聚焦与这些行业的民生战略相关的集体谈判和结社自由。 287 劳工组织还促进了次区域和城市
行动计划，而高级别评估的一些关键信息提供者认为这是一个需要做出更大努力的领域。  

94. 支持制定或更新禁止儿童从事的危险工作清单。这是打击满足法定工作年龄儿童中童工劳动现象的
重要战略，该群体因暴露于危险条件下而属于从事童工劳动范畴。在哥伦比亚和马来西亚，由于认
识到家政工作对儿童的安全、健康和福祉的特殊风险，因此新的危险工作清单包括家政工作。 288 
在马里，《劳动法》修正案规定了不同年龄儿童负载的最大货物重量，加强了针对农业、采矿和建
筑等行业危险工作的保护措施。 289 在秘鲁，劳工组织职业安全和卫生专家为第三次更新儿童危险
工作清单提供了重要的技术投入，这是在职业安全和卫生以及童工劳动领域整合劳工局行动的一个
例子。解决最恶劣形式童工劳动的其他立法工作，包括加强与儿童商业性剥削和贩运人口受害儿童
有关的法律定义和处罚。 290 

 
282 劳工组织，《对 2018-2022 年劳工组织中亚地区体面劳动国别计划的高级别独立评估》，2022 年，第 69 页。 
283 劳工组织，“加强劳动治理、监察和工作条件以应对新冠疫情”，未注明日期。  
284 见劳工组织，“SIRAYE：埃塞俄比亚推进体面劳动和包容性工业化计划”，未注明日期。  
285 劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》，第 64 页。  
286 美国劳工部，《从协议到实践：全球打击强迫劳动行动的桥梁》，最终评估简报，2023 年。 
287 美国劳工部，《从协议到实践》。  
288 劳工组织，ILC.110/III(A)；劳工组织，ILC.111/III(A)。 
289 劳工组织，ILC.111/III(A)，第 526 页。 
290 例如，斯威士兰和尼泊尔。劳工组织，ILC.111/III(A)。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_822244.pdf
https://www.ilo.org/beirut/projects/WCMS_769073/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/africa/technical-cooperation/WCMS_687547/lang--en/index.htm
https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/evaluation_type/other/ILAB-BRIDGE-Evaluation-Brief-for-Submission-Final-7-26.pdf
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95. 支持解决在脆弱和受冲突影响形势下童工劳动和强迫劳动增高的风险。在乌克兰，劳工局支持其国
家劳动监察局与国家社会伙伴密切合作，针对逃离武装冲突的难民和国内流离失所者开展有关遭受
劳动剥削和人口贩运风险的宣传运动。 291 

96. 支持将性别平等和其他无歧视考虑因素纳入国家一级发展合作干预措施的主流。在越南，劳工组织
通过“安全与公平”、“东盟三角”和“船到岸区”区域移民方案提供的技术支持，助力修订有关
海外越南工人的立法。 292 在其他国家，劳工局力推将性别平等和其他无歧视内容纳入更广泛的国
家战略、政策和计划，例如，将不受歧视权利(包括与性别和残疾有关的权利)，纳入乌兹别克斯坦
的性别平等战略和体面劳动国别计划，以及国家社会保护和就业政策和方案草案。 293 劳工局在阿
根廷、约旦和秘鲁等国开展的国家级照护经济工作，是解决性别平等问题的另一个重要手段。劳工
局继续加强在工作场所艾滋病毒和艾滋病预防以及消除与艾滋病毒有关的污名和歧视领域的工作。
特别强调要深入到关键人群和易感染人群中去，这些群体还经常面临基于种族、性别、性取向或性
别认同等原因的歧视。重点是通过增强经济能力、提高技能、促进创业和支持企业发展(利用劳工
组织的“创办和改善你的企业”模式)以及推行对艾滋病毒有敏感认识的社会保护，减少这些弱势
群体的脆弱性并提高他们的就业能力。 

97. 支持其他立法改革，使国家法律更符合关于无歧视的基本公约。劳工局对照第 100 号和第 111 号公
约对巴基斯坦现有立法做出了差距分析，支持其新反歧视法的起草工作。 294 在越南，劳工组织为
其《劳动法》的改革提供了技术支持，以解决陈旧的性别观念和职业隔离问题，并首次界定了歧视
的依据。  

98. 支持将无歧视考虑因素纳入脆弱和受冲突影响局势下干预措施的主流。重点是认识到缘于不平等的
不满情绪是冲突的一个关键驱动因素。 295 在中非共和国、黎巴嫩、马里、毛里塔尼亚、菲律宾和
斯里兰卡等国实施的就业和民生计划把重点放在促进那些在劳动力市场上面临歧视和其他障碍的群
体，包括妇女、难民和某些族裔群体获得就业机会。 296 

99. 支持在发展合作计划中加强与职业安全和卫生有关的立法和政策。劳工组织“全民安全+卫生”旗
舰计划一直是在国家一级提供这些干预措施的关键项目，使 23 个国家的逾 1.82 亿工人从中受益。
自 2016 年以来，该计划的技术援助已助力 8 个成员国通过了新的职业安全和卫生法律法规、9 项
新的职业安全和卫生政策和计划，以及 7 个成员国的三方成员批准了职业安全和卫生公约(第 155
号公约、《1985 年职业卫生设施公约》(第 161 号)以及第 187 号和第 190 号公约)或启动了上述公
约的批准程序。 297 值得注意的例子包括菲律宾新的《职业安全和卫生法》和实施条例，其中明确

 
291 劳工组织，“通过宣传进行预防：劳工组织针对乌克兰铁路开展的防止难民劳动剥削的运动”，2022 年 4 月 12 日。 
292 劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》，第 75 页。 
293 劳工组织，《对 2018-2022 年劳工组织中亚地区体面劳动国别计划的高级别独立评估》。 
294 劳工组织，《对 2018-2021 年劳工组织在孟加拉国、尼泊尔、斯里兰卡和巴基斯坦的体面劳动计划的高级别独立评估》，第 54
页。 

295 劳工组织，《以就业促进和平与复原力：一项劳工组织旗舰计划——关键事实和数据》，2021 年；以及劳工组织与联合国政治
与建设和平事务部，《通过体面劳动和就业维持和平》，2021 年。  
296 劳工组织，《以就业促进和平与复原力》。 
297 劳工组织，《全民安全与卫生：2016-2023 年计划评估》，2023 年。 

https://www.ilo.org/budapest/whats-new/WCMS_842255/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_738531.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_771498.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_738531.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_900956.pdf
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涵盖非正规经济部门的工人，以及阿根廷新的《国家职业安全和卫生行动计划》，其重点是年轻工
人的安全和健康。 298 

100. 支持提高农业和非正规经济部门高风险工人的职业安全和卫生标准。在马达加斯加，劳工局培训了
劳动监察员，助力扩大为非正规经济部门工人提供职业安全和卫生服务，并与世卫组织合作，加强
荔枝供应链中的职业安全和卫生制度和做法。 299 在孟加拉国，劳工局帮助劳动监察员就成衣和其
他行业的结构、消防和电气职业安全和卫生问题进行培训， 300 同样，还协调为巴基斯坦服装业的
中小企业提供量身定制的职业安全和卫生培训。 301 在毛里塔尼亚，为促进受冲突影响地区青年人
就业而采取的干预措施，包括传播和推广职业安全和卫生方面的良好做法。 302  

101. 支持劳动监察机构的能力建设，以促进工作中基本原则和权利。这方面的例子包括：支持为劳动监
察员制定关于实施经修订的《劳动法》的标准作业程序(孟加拉国)； 303 制定关于申诉处理和职业
安全和卫生措施的标准作业程序和开展相关培训(巴基斯坦)； 304 以及制定关于检查童工劳动和机
构间共享信息的新规程(特立尼达和多巴哥)。 305 劳工局向国家劳动监察部门提供了有针对性的支
持，以加强与预防、发现和解决特定情况下违反结社自由和集体谈判权行为有关的战略方法和监察
做法。 306 在哥伦比亚，一项劳动监察员培训方案侧重于劳动行政管理程序和查明隐性就业案件，
这些问题被确定为有效执行结社自由和集体谈判权法律的主要障碍。在埃及，法官在劳工组织国际
培训中心(都灵中心) 307 接受了关于国际劳工标准的专门培训， 308 其中特别侧重关于结社自由和集
体谈判权的培训。  

102. 解决供应链中童工劳动和强迫劳动问题的技术援助和能力建设。工作重点尤其放在原材料的生产和
提取方面，包括在可可、栗子、钴、咖啡、棉花、黄金、榛子、云母、棕榈油、甘蔗、茶叶、香草、
小麦和回收行业。越来越多的发展合作项目，特别是关于供应链中童工劳动问题的发展合作项目，
通过增加获得社会保护和职业培训的机会，以及通过进一步整合包括两类或两类以上工作中基本原
则和权利在内的干预措施，解决影响弱势社区青年和成年人的体面劳动赤字，从而加快支持解决童
工劳动的根源问题。这种方法使农产品加工业、棉花-服装业、采矿业和渔业供应链中的广泛参与
者受益，且在许多情况下，还涉及与其他联合国机构的密切合作。 

 
298 劳工组织，《全民安全与卫生：一项劳工组织旗舰计划》，第 17-18 页。 
299 劳工组织，《改善马达加斯加全球供应链的安全与卫生：最终报告》，2020 年。 
300 劳工组织，《对 2018-2021 年劳工组织在孟加拉国、尼泊尔、斯里兰卡和巴基斯坦的体面劳动计划的高级别独立评估》，第 47 页。 
301 劳工组织，《对 2018-2021 年劳工组织在孟加拉国、尼泊尔、斯里兰卡和巴基斯坦的体面劳动计划的高级别独立评估》，第 54
页(巴基斯坦)。该倡议是劳工组织“将国际劳工和环境标准应用于巴基斯坦中小企业”计划的一部分。 
302 劳工组织，《以就业促进和平与复原力》，第 16 页。 
303 劳工组织，《对 2018-2021 年劳工组织在孟加拉国、尼泊尔、斯里兰卡和巴基斯坦的体面劳动计划的高级别独立评估》，第 47 页。 
304 劳工组织，《对 2018-2021 年劳工组织在孟加拉国、尼泊尔、斯里兰卡和巴基斯坦的体面劳动计划的高级别独立评估》，第 58 页。  
305 劳工组织，《行动中的战略合规规划》，第 21 页。 
306 劳工组织，《通过发展合作打造工作场所合规文化》。 
307 劳工组织，《通过发展合作打造工作场所合规文化》。这还包括为劳动监察员制定一份损害结社自由行为的清单。 
308 除了对劳动法官进行培训外，都灵中心还提供定期培训，以培养世界各地劳动监察员的能力，包括以结社自由和集体谈判权为
重点的模块。例如，参见： 劳工组织，“劳动监察在确保遵守工作基本原则和权利方面的作用”，情况说明，2022 年。  

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/projectdocumentation/wcms_751903.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_738531.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_822244.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_822244.pdf
https://www.itcilo.org/sites/default/files/media/course-documents/A9715019_ILSGEN_Llabour%20inspection%20fundamental%20principles%20and%20rights%20at%20work_InfoNote.pdf
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103. 增强在企业经营和供应链中遵守工作中基本原则和权利的能力。“劳工组织强迫劳动问题全球商业
网络”于 2018 年 6 月启动，重点是吸引中小企业参加；为企业及其代表组织提供支持和资源，如
公平招聘的尽职调查工具包 309；创建协调和合作平台；吸引全球和马来西亚、墨西哥和越南等国
的政策制定者参与。2022 年，“全球商业网络”直接接触了 2000 多个商业利益相关者，提高了他
们的认知并向其提供了培训。 310 2022 年，劳工组织、全球商学院网络和日内瓦大学的日内瓦经济
管理学院签署了一份谅解备忘录，旨在加强工商业与人权教育领域的合作。“劳工组织童工劳动平
台”是私营部门参与供应链中童工劳动问题的重要工具。该平台已指导 200 多家企业努力推进体面
劳动并消除供应链中的童工劳动现象。“童工劳动平台”与其企业成员一起为科特迪瓦、刚果民主
共和国、印度和乌干达等国建立了国家工作组。2023 年，这些国家的政府和加入该平台的跨国企
业就一系列优先合作领域达成一致，以解决供应链中童工劳动现象的根源问题，包括气候变化。 

2.2.4. 研究与统计 

104. 劳工局关于工作中基本原则和权利的研究、统计和知识建设工作是公认的卓越中心。 311 劳工组织
一系列全球级研究报告有助于提高人们对工作中基本原则和权利的认识，并对行动产生了影响。
2019 年，劳工组织工作中基本原则和权利处与联合国儿童基金会、国际移民组织和经合组织合作，
编写了《终结全球供应链中的童工劳动、强迫劳动和人口贩运》报告，这是有史以来大规模衡量供
应链中这类践踏和侵犯人权行为的首次尝试。2021 年和 2022 年分别发表了《童工劳动：2020 年
全球估计、趋势和前进之路》和《现代奴役全球估计：强迫劳动和强迫婚姻》等报告，引起了媒体
的广泛报道和讨论。2021 年，劳工局与世卫组织一起发布了《世卫组织--劳工组织对工作相关疾病
和伤害负担的联合估计(2000-2016 年)》报告，为职业安全和卫生政策制定者和从业人员提供了建
议。 312 2021 年，还发布了一份关于基于艾滋病毒感染状况的工作场所歧视的全球报告，为旨在减
少与艾滋病毒有关的丑化和歧视的行动提供指引与动力。 313 2022 年，劳工局发布了首份社会对话
旗舰报告，其中重点关注全球一级的集体谈判趋势，特别提及新冠疫情。 314 2023 年，劳工局发布
了《通过集体谈判确定工资回顾》报告， 315 旨在支持国家一级的社会伙伴，为他们提供更多的工
具和信息，供其在谈判过程中使用。 

 
309 劳工组织强迫劳动问题全球商业网络，“公平招聘尽职调查工具包”，2023 年。 
310 劳工组织强迫劳动问题全球商业网络，《2022 年年度报告(1-12 月)》，2022 年。 
311 劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》，第 12 页，劳工组织出色地开展了关于工作中
基本原则和权利的研究和知识共享，并在新冠疫情期间作出了很好的调整，协助三方成员解决劳工权利问题。 
312 劳工组织和世卫组织，《2000-2016 年世卫组织-劳工组织对工作相关疾病和伤害负担的联合估计》。 
313 劳工组织，《劳工组织对劳动世界中艾滋病毒歧视问题的全球调查》。 
314 劳工组织，《2022 年社会对话报告》。 

315 劳工组织，《通过集体谈判确定工资回顾》，2023 年。 

https://flbusiness.network/toolkit-fair-recruitment/story.html
https://flbusiness.network/wp-content/uploads/2023/03/ilo-gbnfl_annual-report_2022_finalpdf.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_883353.pdf
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105. 劳工组织的数据是向三方成员提供技术支持的基础，为监测相关可持续发展目标的全球进展提供数
据，也是国家立法和政策制定的重要参考内容。产业关系数据库(IRdata) 316 为用户提供有关工会
组建率和集体谈判覆盖率趋势的信息。劳工组织产业关系法律数据库(IRLex) 317 已成功走出试点阶
段，2021 年更新了 68 个国家产业关系监管框架的比较信息。2021 年，同酬国际联盟在劳工组织
的支持下，启动了全球同工同酬数据库 318，重点关注超过 106 个国家的同工同酬立法和政策。劳
工组织童工劳动统计数据库 319 提供了一系列童工劳动指标的国家统计数据。 

106. 国家一级的研究和数据收集，通过引起对工作中基本原则和权利问题的政治关注并为国家政策和立
法的设计工作提供依据，帮助推进了工作中基本原则和权利。在马拉维，工作中基本原则和权利处
支持对租赁劳工制度进行定量调查，有助于提高政府对这一制度的理解，并为废除该制度的行动提
供信息。在尼日尔，劳工组织支持了一项关于强迫劳动的调查，为关于这一问题的政策对话提供了
切入点。在蒙古，劳工组织牵头的童工劳动发生率调查，促使统计法中增加了一项新的规定，要求
每五年进行一次独立的童工劳动调查，使该国能够定期监测废除童工劳动的进展情况。 

107. 劳工局继续努力打造必要的工具、方法和能力，使三方成员能够收集数据和开展关于工作中基本原
则和权利的研究。劳工局作为可持续发展目标指标 8.8.2“劳工权利”的监管机构，在衡量和监测
该指标方面开展了大量方法论工作。 320 劳工局为三方成员制定了详细的指南，内容涉及收集有关
工会会员数量、集体谈判协议的覆盖范围以及罢工和停工的数据。 321 劳工局的一份技术文件探讨
了在劳工统计中反映土著和部落人民传统职业做法的可能性。 322 劳工局开发了一种可复制的调查
方法，以收集关于不同供应链中体面劳动和工作中基本原则和权利具有统计代表性的分类数据，并
在越南的电子供应链中进行试点。 323 由美国劳工部资助并与国际移民组织合作发起的“从研究到
行动”项目，开发了许多关键工具，以支持关于童工劳动、强迫劳动和人口贩运的研究工作。 324 
其他关于强迫劳动和童工劳动的研究工具是为包括企业、 325 记者 326 和成员国在内的一系列利益攸
关方量身定制的。劳工局还继续在数据收集和利用方面对三方成员进行培训，以制定关于工作中基
本原则和权利方面的政策。劳工组织最近同非洲联盟委员会合作，增强非洲国家收集、处理和分析
童工劳动统计数据的能力。 327 

 
316 劳工组织，产业关系数据库(IRdata)，劳工组织劳工统计数据库说明，2023 年 12 月 18 日访问。  

317 劳工组织，产业关系法律数据库(IRLEX)，2023 年 12 月 18 日访问。 

318 同酬国际联盟，“世界各地的同工同酬情况”，未注明日期。 
319 劳工组织统计数据库，“童工劳动统计”。 
320 劳工组织，《关于可持续发展目标指标 8.8.2 (关于劳工权利)方法的决议》，ICLS/20/2018/Resolution II，2018 年。 

321 劳工组织，《如何及为何收集和使用产业关系数据指南》，2020 年。 
322 劳工组织，《劳工统计中的土著和部落民族传统职业》，2023 年。 
323 劳工组织，《体面劳动供应链调查——越南电子供应链试点》，2023 年。 
324 劳工组织的“从研究到行动”项目网页。 
325 劳工组织，“企业关于童工劳动问题的工具和资源”，2019 年 7 月 15 日。 
326 劳工组织，《关于强迫劳动和公平招聘方面的报道：劳工组织为越南记者准备的工具包》，2020 年。 

327 劳工组织，“通过国家能力建设解决非洲童工劳动问题”，2023 年 7 月 21 日。 

https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-industrial-relations-data/
https://www.ilo.org/dyn/irlex/en/f?p=14100:1:0::NO:::
https://www.equalpayinternationalcoalition.org/equal-pay-legal-database/
https://ilostat.ilo.org/topics/child-labour/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/instructionalmaterial/wcms_737733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_862144.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_898359.pdf
https://rtaproject.org/
https://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/tools-resources/WCMS_DOC_ENT_HLP_CHL_TOO_EN/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/instructionalmaterial/wcms_767575.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/instructionalmaterial/wcms_767575.pdf
https://www.ilo.org/africa/media-centre/news/WCMS_888431/lang--en/index.htm
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108. 尽管做出了上述努力和其他努力，但在收集关于工作中基本原则和权利的数据方面，仍有许多工作
要做。例如，关于工会组建率和集体谈判覆盖率数据的可用性和质量，各国之间的差异很大。需要
在国家一级扩大童工劳动数据的收集范围，实现其数据收集的常态化与持久化。迄今为止，只有少
数几个国家能够获得关于强迫劳动发生率的可靠国家级数据 328，如果将其纳入国家统计计划的主
流，将对这些数据的收集工作大有裨益。尽管这些年来残疾数据的可得性有了很大改善，但在残疾
工人的统计数据方面仍有很大差距，特别是在人口一级的残疾状况数据方面。与歧视的许多其他方
面有关的国家数据收集工作仍处于起步阶段。许多国家缺乏关于工伤和职业病的可靠数据，只有不
到 50%的成员国向劳工局报告了工伤统计数字。对某些劳动者群体，包括土著和部落民族的了解也
存在差距。 329  

2.2.5. 与标准相关的行动 

109. 劳工组织于 2022 年承认安全和卫生的工作环境是第五类基本权利，从而在扩大工作中基本原则和
权利的规范基础方面向前迈出了决定性的一步。在通过了关于将安全和卫生的工作环境纳入劳工组
织工作中基本原则和权利框架的决议以及将第 155 号和第 187 号公约定为基本公约之后，对《1998
年宣言》进行了修正。将职业安全和卫生增列为一项基本权利，是朝着提高全球职业安全和卫生标
准、更加重视和努力预防职业危害、伤害和疾病方向迈出的重要一步。它为全球增强职业安全和卫
生工作创造了势头，提供了一种以权利为本的方法，为行动奠定了基础，并突出了劳工组织在这一
领域的核心作用。 

110. 在本报告所述期间，在普遍批准基本公约方面取得了重要进展，包括于 2020 年普遍批准了第 182
号公约这一具有里程碑意义的成就。截至 2023 年 10 月，劳工组织共登记了 1,536 份基本公约批准
书和 60 份《2014 年议定书》批准书。自 2017 年第二次周期性讨论以来，新批约的速度加快了，
共有 62 份新批准书(和 47 份《2014 年议定书》批准书)，而 2012 年至 2017 年期间仅有 39 份新批
准书。如所示，本报告所述期间，五类工作中基本原则和权利的总批准率和新批准率差异很大。
批约努力仍然至关重要，因为批准公约是推进工作中基本原则和权利的持久政治承诺的特有体现。
批准固然重要，但依然不够，第一章讨论的工作中基本原则和权利所有五个类别中持续存在的实施
差距就清楚地表明了这一点。  

 
328 根据 2022 年禁止在欧盟市场上使用强迫劳动制造的产品的法规提案，还需要与强迫(和童工)劳动相关的具体国家和行业的信息，
以充实欧盟拟议的数据库。 

329 见劳工组织，《劳工统计中的土著和部落民族的传统职业》。 
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 图 4. 劳工组织基本公约的批准数 

 

资料来源：劳工组织，国际劳工标准数据库(截至 2023 年 10 月 1 日)。 

111. 批准方面的进展可归因于几个因素。高级别评估强调，当批准的政治机会之窗打开时，劳工组织在
国家一级适时开展的宣传活动和有针对性的技术支持发挥了关键作用。高级别评估认为，与贸易有
关的动机、发展合作和对已批准公约的监督等因素，似乎也为批准活动注入了活力。 330 全球批约
运动以及支持这些运动的宣传和传播战略也提高了批准率。劳工组织的“百年批约运动”呼吁劳工
组织所有 187 个成员国在 2019 年期间至少批准一项公约，并特别强调基本公约和治理公约，该运
动在 2019 年产生了 70 份新的批准书，包括 12 份新的基本公约批准书和 16 份《2014 年议定书》
批准书。 331 在国际劳工标准司的支持下，由工作中基本原则和权利处与传播和公共信息司联合开
展的“自由 50”运动，旨在促进批准《2014 年议定书》，在报告所述期间促成 38 个国家批准了
《2014 年议定书》，并实现了 2021 年达到 50 份批准书的初步目标。 

112. 劳工组织还领导了促进批准与工作中基本原则和权利直接相关的其他公约的运动，包括正在进行的
促进批准第 190 号公约的运动。该公约将暴力和骚扰作为平等问题和职业安全和卫生问题编纂成
法，因而具有开创性意义。批准第 190 号公约的运动，在提高对工作场所暴力和骚扰的认识和改进
相关立法和(公共和私人行为主体)行为方面发挥了重要作用。 

2.2.6. 伙伴关系、发展倡议和合作框架 

113. 2017-2023 年行动计划呼吁劳工局在全球、区域和国家层面建立和加强伙伴关系，并与联合国系统
和国际金融机构合作，促进工作中基本原则和权利。《国际劳工组织关于劳动世界的未来百年宣言》
更广泛地强调了与其他组织进行多边合作和发展伙伴关系的重要性，认为这是推进劳工组织战略目

 
330 劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》，第 58 页。 

331 这一数字包括于 2022 年被确定为基本公约的第 155 号和第 187 号公约。 
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标和确保劳工组织在多边体系中充分发挥作用的手段。下一节回顾了促进工作中基本原则和权利的
多边倡议的一些趋势和实例。 

联合国系统伙伴关系 

114. 劳工组织参与联合国秘书长的《人权行动呼吁》 332，为促进国际劳工标准成为支撑《2030 年议程》
的人权规范和标准的一部分，提供了一个关键的切入点。这一参与导致实施公约与建议书专家委员
会和联合国人权条约机构主席于 2023 年 2 月发表了一份联合声明，承认“劳工权利就是人权，将
人权和国际劳工标准纳入经济和法律政策框架对于减少不平等和创造有利于更加公平和包容的经济
发展的环境至关重要”。 333 在这份声明中，除其他外，他们承诺定期举行专题会议。2023 年 12
月，举行了第一次专题会议，以纪念《世界人权宣言》和第 87 号公约通过 75 周年，两位特别报告
员(和平集会和结社自由问题特别报告员和赤贫与人权问题特别报告员)参加了会议。劳工组织还是
《人权行动呼吁》机构间工作组的积极成员。在这一框架内，劳工组织共同领导了关于可持续发展
的第一个专题优先事项，同时积极推动其他专题优先事项，如公民空间、后代权利和儿童权利。 

115. 劳工组织作为联合国“促进公正转型的就业和社会保护全球行动加速器”倡议技术支持机制的一部
分，为在整个联合国系统内促进体面劳动、社会保护和工作中基本原则和权利提供了另一个重要渠
道。 334 劳工组织与世卫组织、儿童基金会、开发计划署(开发署)一起参与了“全球加速器”倡议
的照护经济和医护工作者专题工作组，根据劳工组织关于照护工作的“5R”框架， 335 制定了 2022
年照护经济和医护工作者路线图， 336 劳工大会将在关于工作中基本原则和权利的第三次周期性讨
论期间对其进行讨论。 

116. 劳工组织利用参与联合国可持续发展合作框架的机会， 337 将工作中基本原则和权利纳入联合国在
国家一级更广泛的合作的主流。作为评估案例研究国家高级别评估的一部分，联合国国家工作队成
员和其他伙伴(非政府组织、捐助者)的反馈意见表明，劳工组织在影响可持续发展合作框架的制定
方面较为成功，包括通过促进国家工人组织和雇主组织的参与，将工作中基本原则和权利的考虑因
素纳入联合国共同国家分析，促进其他联合国机构对工作中基本原则和权利的理解和遵守。 338  

117. 劳工组织还利用整个联合国系统其他广泛的全球伙伴关系和倡议，促进工作中基本原则和权利，并
将其纳入主流： 

 
332 联合国，《最高愿望》。 
333 劳工组织和联合国人权条约机构，“劳工组织实施公约与建议书专家委员会与联合国人权条约机构主席的联合声明”，2023 年
2 月 24 日。 
334 劳工组织，“劳工组织与促进公正转型的就业和社会保护全球行动加速器”倡议，未注明日期。  
335 全球加速器、劳工组织、儿童基金会、开发计划署、世卫组织，“促进公正转型的就业和社会保护全球行动加速器：照护经济
与医护工作者专题”，2023 年。 
336 全球加速器、劳工组织、世卫组织、儿童基金会、开发计划署，“促进公正转型的就业和社会保护全球行动加速器机构间工作
组”，未注明日期。  
337 联合国可持续发展合作框架是联合国在国家层面支持可持续发展目标的主要框架。 
338 劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》，第 86 页。 

https://www.un.org/en/content/action-for-human-rights/assets/pdf/Call%20to%20Action%20for%20Human%20Rights%20-%20Chinese.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/statement/wcms_869037.pdf
https://www.ilo.org/global/topics/sdg-2030/WCMS_846674/lang--en/index.htm
https://unglobalaccelerator.org/sites/default/files/2023-05/Roadmap_Care%20Economy%20and%20Health%20Workers.pdf
https://unglobalaccelerator.org/sites/default/files/2023-05/Roadmap_Care%20Economy%20and%20Health%20Workers.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_855481.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_889144.pdf
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• 劳工组织通过参与联合国高级别管理委员会的采购网络，牵头制定了联合国共同方法，以打击联
合国采购供应链中的人口贩运和强迫劳动。 339 

• 劳工组织作为“联盟 8.7”的秘书处，在促进和支持成员国、其他联合国机构、民间社会组织、
国际和区域组织以及雇主和企业会员组织为实现可持续发展目标具体目标 8.7 所做的努力方面发
挥了核心作用，并激励做出特别承诺的成员国成为“开拓者国家”，以加快自身进步并携手他国
共同进步。 

• 劳工组织参与打击贩运人口机构间协调小组的工作，为促进就以强迫劳动为目的的人口贩运问题
开展机构间对话提供了一个重要的切入点。 

• 劳工组织参与暴力侵害儿童问题机构间工作组的工作，使其能够强调从事童工劳动的儿童遭受暴
力侵害的高发生率，并促进采取有针对性的战略解决这一问题。 

• 劳工组织参与联合国艾滋病毒/艾滋病联合规划署(艾滋病署)伙伴关系，使其能够制定联合国在工
作场所应对艾滋病毒的措施，并在打击工作场所中的社会丑化方面发挥了主导作用。 

• 劳工组织参与《安全、有序和正常移民全球契约》， 340 成为联合国移民网络执行委员会的成
员， 341 以及与国际移民组织签署框架协议，这些都为在关于移民工人权利的更广泛对话框架内
推进工作中基本原则和权利提供了关键工具。 

• 劳工组织通过同酬国际联盟 342 (由劳工组织、联合国妇女署和经合组织共同领导)，促进并助力
同行之间的政策讨论、研究、政策指导、最佳做法的收集和传播，以及推行旨在解决性别薪酬差
距的其他措施。 

• 劳工组织通过由劳工组织和联合国妇女署在东南亚国家联盟(东盟)地区共同领导的“安全与公平”
计划，促进了社会对话，支持了对移民女工的培训和提高认识活动，并向国家当局提供了技术支
持，以打击基于性别的暴力，促进安全移民，并加强移民女工的劳动权利。 343 

• 劳工组织参加了非洲人后裔问题专家工作组和联合国在就业和职业方面歧视妇女和女童问题工作
组，使其能够促进共同行动，在这些群体中推进工作中基本原则和权利。 344  

• 通过《劳工组织-难民署 2023-2025 年联合行动计划》与难民署开展了机构间合作， 345 为促进体
面劳动条件和确保被迫流离失所者的工作中基本原则和权利提供了一个切入点。 

 
339 联合国管理高级别委员会采购网络，《解决联合国供应链中的强迫劳动和人口贩运问题：联合国工作人员指南》，2022 年。 
340 劳工组织，“联合国安全、有序和正常移民全球契约”，未注明日期。 
341 联合国移民网络，“关于国家和区域一级联合国移民网络的常见问题”，2020 年 10 月，第 1 页。 
342 同酬国际联盟，“世界各地的同工同酬情况”。 
343 劳工组织，“安全和公平：东盟地区实现移民女工的权利和机会”，未注明日期。 
344 联合国种族歧视和保护少数群体网络，《2021 年后的后疫情时代全球共同行动框架》，2022 年 1 月 17 日，第 3 页。  
345 见劳工组织和难民署，“劳工组织-难民署 2023-2025 年联合行动计划”，2023 年。  

https://unsceb.org/sites/default/files/2023-02/Guidance%20for%20UN%20Staff%20on%20HTFL%20in%20UN%20Supply%20Chains.pdf
https://www.ilo.org/africa/areas-of-work/labour-migration/policy-frameworks/WCMS_671734/lang--en/index.htm
https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/faqs_on_the_united_nations_network_on_migration_at_the_country_and_regional_levels_-guidance_note_-_october_2020.pdf
https://www.ilo.org/asia/projects/WCMS_632458/lang--en/index.htm?ssSourceSiteId=pardev
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Minorities/UN_Network_Racia_Discrimination_Protection_Minorities_Workplan2021.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_886953.pdf
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• 劳工组织与联合国工商业与人权工作组合作，为在广泛的工商业与人权国家行动计划中促进工商
业与妇女权利和国际劳工标准提供了一个重要渠道。 346 2023 年，联合国全球契约和劳工组织还
共同开发了新的电子学习资源， 347 为企业提供了具体指导，以确保在其运营和供应链中实现工
作中基本原则和权利。  

其他多边伙伴关系 

118. 劳工组织通过提供数据、分析和政策建议，持续为七国集团、二十国集团和金砖国家提供支持。
2022 年通过的“二十国集团关于调整劳动保护以更有效地保护和提高所有工人复原力的政策原
则” 348 承认，“基于国际劳工标准和国家法律的劳动保护是工资、工作安排(包括工作时间)、自
由行使结社自由权和集体谈判权的能力、防止就业歧视、职业安全和卫生、工作父母的育儿权利和
就业保护等政策措施相互作用的结果”。此外，2023 年七国集团《仓敷部长宣言：投资人力资本》
强调，“保障结社自由和集体谈判权等劳工权利是体面劳动的基础，在促进工资增长方面发挥着重
要作用”。 349  

119. 劳工组织与国际金融公司有着长期联系，特别是在“更好的工作”计划方面。 350 劳工组织和国际
金融公司正在加强在优先主题上的伙伴关系，包括促进工作场所的性别平等和解决工作场所基于性
别的暴力，支持为未来创造高质量的绿色就业机会，以及加大协同力度以改善供应链中的工人条
件。 351 劳工组织与公共开发银行围绕社会标准和与工作中基本原则和权利有关的其他政策开展密
切合作。亚洲开发银行寻求劳工组织关于工作中基本原则和权利的专门知识，作为其供应链融资社
会标准工作的一部分。 352 大多数公共开发银行，包括多边开发银行，现在都将工作中基本原则和
权利纳入其环境和社会保障措施。最近，劳工组织为非洲开发银行独立追索机制制定的一份咨询说
明做出了贡献，该说明为非洲开发银行提供了一份路线图，以确保在其资助的项目中营造更安全有
利的工作环境，促进国家、区域和非洲大陆各级的系统性变革。 

区域伙伴关系 

120. 劳工组织还利用区域一级的伙伴关系促进工作中基本原则和权利，并将其纳入区域政策框架的主流： 

• 劳工组织拉丁美洲和加勒比区域局是“拉丁美洲和加勒比无童工劳动区域倡议”的技术秘书处，
该倡议是一个由 31 个国家、7 名雇主代表和 7 名美洲工会代表组成的三方合作平台，旨在加速
消除该区域的童工劳动现象。该倡议的重点是政治宣传、研究、开发识别童工劳动风险的新方法、
支持加速消除童工劳动现象的国家行动计划以及交流经验(包括通过南南合作)。 

 
346劳工组织，《国际劳工标准、<联合国工商业与人权指导原则>和<工商业与人权国家行动计划>之间的联系》，《劳工组织简
报》，2021 年 6 月。 
347 劳工组织和国际贸易中心，“学习计划：通过联合国全球契约劳工原则促进企业体面劳动”，未注明日期。 
348 G20，“二十国集团关于调整劳动保护以更有效地保护所有工人和提高复原力的政策原则”，2022 年。 
349 日本政府，厚生劳动省，“投资人力资本”，七国集团仓敷劳动和就业部长会议，2023 年 4 月 22 日至 23 日，日本冈山。 
350 劳工组织和国际金融公司，《了解影响》。 
351 劳工组织，“劳工组织与国际金融公司加强在私人投资中的社会问题上的合作”，2023 年 3 月 17 日。 
352 劳工组织，《<国际劳工组织 2020-2025 年发展合作战略>中期评估》，GB.347/POL/3，2023 年。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/briefingnote/wcms_800261.pdf
https://info.unglobalcompact.org/labour
http://www.g20.utoronto.ca/2022/4-LEMM-Labour-Protection.pdf
https://www.mhlw.go.jp/seisakunitsuite/bunya/hokabunya/kokusai/g8/g7labour2023_en/common/documents/G7labour_en.pdf
https://www.mhlw.go.jp/seisakunitsuite/bunya/hokabunya/kokusai/g8/g7labour2023_en/common/documents/G7labour_en.pdf
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_872293/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_867930.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_868108.pdf
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• 劳工组织与非洲联盟的合作包括支持非洲联盟的《消除童工、强迫劳动、贩运人口和现代奴役十
年(2020-2030 年)行动计划》。 353 根据非洲联盟大会于 2020 年 2 月通过的《行动计划》，非洲
联盟支持与企业、雇主组织和工人组织等多个利益攸关方的合作，以解决童工劳动、贩运人口、
现代奴役和强迫劳动问题，包括在跨国企业供应链和相关社区的此类劳动问题。 354 

• 劳工组织与东盟的合作包括为制定和实施新的《到 2025 年消除最恶劣形式童工劳动路线图》提
供技术支持。 355 劳工组织通过其在东盟的三角项目，还支持起草《东盟关于在危机局势中保护
移民工人及其家庭成员的宣言》。 356  

• 劳工组织与欧盟密切配合。欧盟借鉴劳工组织的经验，最近采取了几项促进集体谈判的措施。首
先，2022 年通过的《欧盟适当最低工资指令》设定了一个明确的目标，即增加工资集体谈判所
涵盖的工人数量。其次，欧盟强调了集体谈判作为实现公正转型手段的核心作用。 357 

与企业和雇主组织建立伙伴关系  

121. 利用与企业和雇主组织的关键伙伴关系，在企业运营和供应链中推进工作中基本原则和权利。在这
方面，劳工组织在与工作中基本原则和权利有关问题的国际商业网络中发挥的主导作用尤为重要。
由国际雇主组织和国际工会联合会(国际工联)共同主持的“童工劳动平台”是私营部门参与供应链
中童工劳动问题的重要工具。“强迫劳动问题全球商业网络”汇集了全球各地的雇主组织、各行各
业各种规模的企业及其网络，以期消除强迫劳动现象。在“联盟 8.7”下，供应链行动小组成员已
超过 250 个组织，并从其成员那里获得专业知识和资源，以加快在消除供应链中的童工劳动和强迫
劳动方面取得进展。劳工组织全球商业和残疾人网络，是劳工组织与主要跨国公司之间的一个合作
项目，旨在促进机会平等，解决对残疾人的就业歧视问题。 358 

 
353 非洲联盟，“非洲联盟消除童工劳动十年行动计划走向实施”，2020 年 9 月 21 日。 
354 非洲联盟，《非洲消除童工劳动、强迫劳动、人口贩运和现代奴役十年行动计划草案(2020-2030 年)：2063 年议程-可持续发展
目标 8.7》，2019 年。 
355 东盟，《东盟到 2025 年消除最恶劣形式的童工劳动路线图》，2020 年。 
356 见东盟，《东盟关于在危机情况下保护移民工人及其家庭成员的宣言》，2023 年 5 月 10 日。 
357 欧盟委员会，“欧盟新指南帮助企业打击供应链中的强迫劳动”，2021 年 7 月 13 日。 
358 劳工组织，“劳工组织全球商业与残疾网络自我评估”网站。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro-abidjan/documents/genericdocument/wcms_755945.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro-abidjan/documents/publication/wcms_778563.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro-abidjan/documents/publication/wcms_778563.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/ASEAN-Roadmap-on-the-Elimination-of-the-Worst-Forms-of-Child-Labour-by-2025-_Final_19Feb2021.pdf
https://asean.org/asean-declaration-on-the-protection-of-migrant-workers-and-family-members-in-crisis-situations/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3664
https://www.businessanddisability.org/news/ilo-gbdn-self-assessment/
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 第三章 

加大在工作中基本原则和权利方面的行动力度 
122. 世界面临着复杂的挑战，对实现工作中基本原则和权利具有深远的影响。因此，有必要加大行动力

度，以兑现《1998 年宣言》的承诺、劳工组织对实现社会正义的承诺以及《2030 年议程》中不让
任何人掉队的承诺。 

123. 前几章强调，当多重危机相互交织和相互强化，扩大不平等并产生不安全感和不可预测性时，工作
中基本原则和权利方面的发展进步可能只是昙花一现。然而，实现这些权利，对于尊重其他劳工权
利、和平与社会凝聚力以及包容、持续和持久发展至关重要。对过去七年中的趋势和劳工组织三方
成员、劳工组织和劳工局行动的审查证实，2017 年大会确定的优先事项仍然具有现实意义，但也
指出了需要给予更多和更迫切关注的领域。这些领域包括制定统筹推进工作中基本原则和权利的方
法，并为此加强内部协调，包括总部和外地之间的协调；更不偏不倚地关注五大类工作中基本原则
和权利，特别是结社自由和集体谈判权和无歧视；并继续投入资源，根据不同国家的情况和需求，
了解哪些方法奏效，哪些无效。 

对工作中基本原则和权利采取更为综合全面的方法 

124. 从劳工组织目前关于工作中基本原则和权利的战略和行动中吸取的经验教训表明，需要采取更为综
合全面的方法来推进工作中基本原则和权利。这些方法充分反映了五类工作中基本原则和权利相互
依存和相辅相成的性质，以及阻碍其实现的一系列更为广泛的根源问题。除一些重要的例外情况外，
劳工局迄今对工作中基本原则和权利的推进工作采取了非统筹兼顾的方法，这种方法没有充分考虑
到各类工作中基本原则和权利之间的关键相互联系。劳工局应更加重视提高三方成员对综合方法基
本原理的认识，包括通过继续开展研究、宣传和交流活动，确保劳工局在技术咨询服务中更好地反
映出上述各类工作中基本原则和权利之间的关键相互联系。为了支持这一战略转变，劳工局可以在
对五类工作中基本原则和权利的重视程度上力求更大的平衡性，并加强劳工局内部关于工作中基本
原则和权利行动的协调一致性。 

125. 要采取更为综合全面的方法，就要求劳工局对所有五大类工作中基本原则和权利给予充分和同等的
重视。正如本报告所示并在高级别评估中指出的，在五类工作中基本原则和权利中，劳工局的行动
存在着严重的不平衡。特别是，高级别评估指出，“劳工组织很少有项目解决结社自由和集体谈判
权这一基本权利的结构性差距，即使在劳工局的社会对话、工作场所合作和劳动关系工作流中也是
如此”， 359 尽管这些权利作为保障性权利特别重要。因此，劳工局需确保在较少涉及的工作中基
本原则和权利类别上，尤其是结社自由和集体谈判权方面，提高能见度和工作强度。为实现这一目
标，将对工作人员进行专门培训，使他们更好地了解和理解结社自由和集体谈判权助力加强工作场
所民主和提高工作场所包容性、安全性和实效性的原因和方式。  

 
359 劳工组织，《对 2018-2023 年促进工作中基本原则和权利的高级别独立评估》，第 61 页。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_889144.pdf
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126. 改进劳工局关于工作中基本原则和权利促进工作的协调性和连贯性也至关重要。迄今为止，鲜有为
推进工作中基本原则和权利而采取的“劳工组织一盘棋”举措，而且劳工局在工作中基本原则和权
利促进工作方面的重要协同作用也未得到充分利用。因此，建议劳工局巩固“劳工组织一盘棋”的
行动框架，以加强推进工作中基本原则和权利的战略和行动。该框架旨在系统性地吸纳劳工局里直
接负责工作中基本原则和权利具体类别的部门以及劳工局里负责解决工作中基本原则和权利赤字主
要根源的政策领域的部门，其中包括就业政策、企业发展、社会保护、社会对话和劳动行政管理等
政策领域。该框架将对接与补充劳工局现有相关的行动计划和战略，包括《劳工组织 2024-2030 年
全球职业安全卫生战略》、 360《劳工组织促进和落实集体谈判权的综合战略》、 361《劳工组织关
于消除劳动世界中暴力和骚扰的行动战略》以及《劳工组织供应链体面劳动战略》。 362 根据
《2021 年关于不平等与劳动世界的决议》，解决导致工作中基本原则和权利赤字的劳动世界不平
等的不同维度问题， 363 将是一个至关重要的总体战略重点领域。 

五大主题领域 

127. 劳工组织可以特别重视将工作中基本原则和权利考虑纳入劳工局五个更广泛且相互关联的工作领域
的主流，最近的趋势和经验表明，这些领域对于在解决工作中基本原则和权利赤字的根源问题上取
得进展至关重要：(1) 非正规经济中的工作中基本原则和权利问题，对农村地区应给予应有的重视；
(2) 处于危机和脆弱局势中的工作中基本原则和权利问题；(3) 企业经营和供应链中的工作中基本原
则和权利问题；(4) 向气候中和经济和社会公正转型所涉工作中基本原则和权利问题；(5) 不断变化
的工作安排(包括在数字平台上或通过数字平台从事工作)所涉及的工作中基本原则和权利问题。 

128. 前三个领域是《工作中基本原则和权利综合战略》中确定的领域，并在 2016 年得到理事会的批
准， 364 至今仍具有核心意义。众所周知，非正规经济工人在法律上没有得到充分承认，在实践中
往往得不到保护，其工作中基本原则和权利特别容易受到侵犯。非正规经济工人占世界就业人口的
60%，且在劳动力不断增长的背景下，非正规经济每年又吸纳数百万新工人。多重且相互叠加的危
机和脆弱性局势正在影响全世界越来越多工人的生活，加剧失业和非正规性，破坏基本劳动和社会
保护，并增加所有类别工作中基本原则和权利受侵害的风险。与全球和国内供应链相关联的生产占
全球劳动力的大部分。这一事实本身就表明，关注保护供应链中的工人和可持续企业的需求极为重
要。2023 年 3 月，理事会通过了一项在供应链中实现体面劳动的战略，其中尊重、促进和实现工
作中基本原则和权利对于实现体面劳动至关重要。总而言之，鉴于有关工人的绝对数量及其所面临
风险的严重性，若不优先系统性地关注非正规、危机和脆弱环境下以及供应链中有关工作中基本原
则和权利赤字问题的致因，就不可能在推进工作中基本原则和权利方面取得更广泛的进展。  

129. 过去七年的趋势和经验还表明，还有两个领域需要给予更多的紧急关注。气候变化是我们这个时代
最突出的社会威胁，危及整个劳动世界的就业、生计和企业。《关于向人人享有环境可持续的经济

 
360 劳工组织，《2024-2030 年全球职业安全卫生战略及其实施行动计划》，GB.349/INS/8，2023 年。 
361 劳工组织，GB.349/POL/2。  
362 劳工组织，《国际劳工组织供应链体面劳动战略》，GB.347/INS/8，2023 年。 
363 劳工组织，《关于不平等与劳动世界的决议》，ILC.109/Resolution XVI，2021 年。 
364 劳工组织，GB.328/POL/7。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/policy/wcms_897539.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_898063.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_870874.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_832244.pdf
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和社会公正过渡的决议》承认，必须将尊重、促进和实现工作中基本原则和权利作为人人享有公正
过渡的指导原则。数字平台工作和其他新形态工作为工人提供了机遇，但也为保障他们的权利带来
了新的严峻挑战。若要在推进工作中基本原则和权利方面取得更广泛的进展，还需要更加系统性地
重视解决这一不断增长的劳动力群体的工作中基本原则和权利赤字问题。 

130. 对于五个主题领域中的每一个领域，劳工局将支持三方成员开展有针对性的基于证据的行动，这些
行动以促进工作中基本原则和权利的上述整体综合方法为基础。根据《关于不平等与劳动世界的决
议》，解决劳动世界不平等的不同维度问题——这些不平等是工作中基本原则和权利赤字的基
础， 365 将是一个至关重要的总体战略重点领域。作为以“劳工组织一盘棋”方法推进工作中基本
原则和权利工作的一部分，每个专题领域下的行动，将利用并密切协调劳工局在优先行动计划框架
内开展的更广泛努力，以解决工作中基本原则和权利赤字的根源问题。 

继续强调批准和实施基本劳工标准  

131. 劳工局可以提供进一步的指导和支持以提升基本劳工标准的批准率，将其作为推进工作中基本原则
和权利的政治承诺的体现和行动规范的基础。在上一份报告所述期内，在基本公约批准方面取得了
重大进展，包括普遍批准了第 182 号公约，但其他基本文书的批准仍远未达到普遍程度。劳工局将
根据《2024-2025 年计划和预算》设计和开展全球和国家的批约运动，特别是关于获得批准最少的
国际劳工标准的批准运动。劳工局将巩固因将安全和卫生的工作环境确定为第五类工作中基本原则
和权利而产生的势头，开展一场全球性批约运动，专门聚集于推动批准第 155 号和第 187 号公约，
以及作为特别重要的保障性权利的第 87 号和第 98 号公约。这些努力将借鉴从正在进行的批准工作
中吸取的经验教训，即必须为消除批准障碍而提供有针对性的定制化援助，并抓住出现的批约政治
机会之窗。 

132. 有必要加强劳工局发展合作与其监督机构工作之间的协同作用，以改善已批准标准的实施情况。劳
工局可以优先利用监督机构的意见，在更广泛的发展合作干预措施中，将其推进工作中基本原则和
权利的工作作为重点。重要的是，这将需要深化发展合作工作(往往是加以分散式管理)与三方成员
根据监督机构意见提出的技术援助请求之间的联系。劳工局还可以确保项目工作人员更深入地了解
劳工组织监督机构的作用和职能，并进一步将劳工组织监督机制的知识纳入包括总部和外地在内整
个组织的主流。 

为知情行动奠定证据基础 

133. 劳工组织可以继续投资于调查研究和数据收集，奠定针对工作中基本原则和权利采取知情行动所需
的证据基础。虽然劳工组织在产生和应用关于工作中基本原则和权利，特别是关于童工劳动和强迫
劳动的证据方面取得了重要进展，但在工作中基本原则和权利的所有五个类别中仍然存在严重的证
据短板。劳工局可以加大技术支持力度，为关于工作中基本原则和权利问题的研究和数据采集制定
必要的方法、工具和统计标准，并支持加强三方成员、研究机构和其他国家伙伴的能力，就工作中
基本原则和权利优先关切的问题开展研究工作和收集数据。在这方面，可特别优先支持加强与无歧
视和结社自由和集体谈判权有关的证据基础。以过去在童工劳动领域的合作为基础，将工作中基本

 
365 劳工组织，ILC.109/Resolution XVI。 
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原则和权利问题纳入国家的统计计划，可成为另一个总体重点领域。作为“从研究到行动”项目的
一部分，通过与三方成员和其他利益攸关方协商制定的关于童工劳动和强迫劳动的全球和国家研究
议程，可以指引工作中基本原则和权利这两个类别的研究合作方向。可以利用重要的全球报告来提
高人们对工作中基本原则和权利赤字问题的认识，并帮助塑造关于如何解决这些问题的政策辩论。 

134. 劳工局将更加重视衡量和监测关于工作中基本原则和权利之发展合作组合的影响。在解决工作中基
本原则和权利赤字问题时，三方成员越来越多地转向劳工组织，寻求具体的、基于证据的指导，以
了解就政策而言“哪些是有效的”。然而，往往缺乏关于干预措施影响的有力证据，这限制了劳工
局和三方成员从经验中学习和确定那些促进工作中基本原则和权利最具影响力方法的能力。劳工组
织将优先考虑在与工作中基本原则和权利有关的发展合作项目中系统纳入强有力的监测和评估内容，
以便完善有关其项目影响力的证据。劳工组织还将支持对旨在解决工作中基本原则和权利赤字问题
的不同政策和监管方法的影响力进行专门评估。在这方面，展示推进工作中基本原则和权利工作的
综合方法的影响力将是一个特别优先的事项。 

战略伙伴关系和战略联盟 

135. 劳工组织将继续利用伙伴关系和联盟来推动多个利益攸关方作出政治承诺，并帮助其采取基础广泛、
协调一致的行动，以推进工作中基本原则和权利。重新强调以多边主义促进可持续发展，为将工作
中基本原则和权利确立为社会和经济进步的目标和动力提供了多种机会。工作中基本原则和权利是
全球社会正义联盟工作的核心。因此，该联盟将是在劳工组织三方成员、多边系统组织和作为其成
员的其他利益攸关方中产生更多政治承诺和投资的关键，也是鼓励它们采取具体行动、推进工作中
基本原则和权利的关键。劳工组织还将通过“联盟 8.7”、“同酬国际联盟”、“公平招聘倡议”
和一系列其他伙伴关系，进一步加强与其他联合国机构、国际金融机构和区域经济组织在促进工作
中基本原则和权利领域的合作。在国家一级，劳工组织将优先考虑继续与联合国国家工作队合作，
以确保将工作中基本原则和权利问题纳入联合国共同国家评估和联合国可持续发展合作框架。将利
用包括“童工劳动平台”和“强迫劳动问题全球商业网络”在内的主要商业网络，促进工作中基本
原则和权利，并建设企业经营和供应链的合规能力。 

可持续融资  

136. 若缺乏有效实施促进工作中基本原则和权利的政策和计划所需的可持续资金来源，这类政策和计划
就没有多大意义。认识到可持续筹资的关键作用，劳工局可以为各国政府提供技术援助和开展能力
建设，以帮助它们制定和实施国内资源调动战略和国家筹资框架、扩大在促进工作中基本原则和权
利方面的财政空间，同时立足于其在体面劳动和社会保护等政策领域可持续筹资方面所做的更广泛
努力。 

137. 虽然各国政府可以而且应该以可持续方式调动国内资源，但国际社会也可以发挥关键作用，帮助其
填补在促进工作中基本原则和权利方面的国内资金缺口。鉴于许多政府面临的预算压力和债务增加，
这一作用就显得尤为重要。在此背景下，劳工组织可以通过全球社会正义联盟、与有关国际和区域
金融机构的伙伴关系以及其他伙伴关系和联盟，积极推动国际社会为促进工作中基本原则和权利而
加大对资源筹措的支持力度。劳工组织在“促进公正转型的就业和社会保护全球行动加速器”倡议
中发挥的牵头作用，为与三方成员、联合国、世界银行和其他国际金融机构，以及其他多边和双边
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伙伴合作推进综合政策解决方案和筹资议程开辟了特别的前景。在这方面，还可以利用劳工局支持
围绕体面劳动筹资的南南合作和三角合作的工作。最后，劳工局还可以支持《消除童工劳动现象德
班行动呼吁》中发出的呼声——“解决重债穷国的外债问题，减少债务困境”。 366 

 

 
366 第五届全球消除童工劳动大会，《消除童工劳动现象德班行动呼吁》，2022 年 5 月 15 日至 20 日，德班，第 44 段。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/genericdocument/wcms_845907.pdf
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