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» Introduccion

1. En 1998, la Conferencia Internacional del Trabajo adopté la Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento (en adelante, «Declaracién de
1998») a raiz del llamamiento realizado en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada
en 1995 en Copenhague, en el que se exhortaba a la salvaguardia y la promocién de «los derechos
basicos de los trabajadores» con el fin de lograr un crecimiento econdmico sostenido y un
desarrollo sostenible. En la Declaracién de 1998, que fue enmendada en 2022", se sefiala
expresamente que todos los Miembros tienen el compromiso, derivado de su mera pertenencia
a la OIT, de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la
Constitucidn, los principios fundamentales que son objeto de los convenios y otros instrumentos
fundamentales 2. En ella también se reconoce el compromiso de la OIT de ayudar a sus Miembros
a obrar en ese sentido 3.

2. En la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacidn equitativa (en adelante,
«Declaracidn sobre la Justicia Social»), adoptada en 2008 y actualizada en 2022, se establecieron
posteriormente cuatro objetivos estratégicos de igual importancia, a saber: promover el empleo;
adoptar y ampliar medidas de proteccidn social; promover el dialogo social; y respetar, promover
y aplicar los principios y derechos fundamentales en el trabajo (en adelante, «PDFT»). El
seguimiento de la Declaracidén sobre la Justicia Social prevé un sistema de discusiones recurrentes
por la Conferencia Internacional del Trabajo a fin de que la OIT pueda comprender mejor las
diversas situaciones y necesidades de sus Miembros con respecto a cada uno de los objetivos
estratégicos. En las discusiones recurrentes también se evallan los resultados de las actividades
de la OIT con respecto a esos objetivos a fin de fundamentar las discusiones acerca de la
planificacién estratégica y del Programa y Presupuesto de la OIT 4,

3. La ultima discusién recurrente sobre los PDFT se celebré en 2017 5, tras la cual el Consejo de
Administracién adoptd un plan de accién para el periodo 2017-2023. Dicho plan de accién incluia
tres componentes principales: realizacion de los PDFT a nivel nacional; movilizaciéon de los medios

" La enmienda tuvo como objeto incluir un entorno de trabajo seguro y saludable como quinta categoria de principios y derechos
fundamentales en el trabajo (PDFT) y establecer el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155) y el
Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187) como convenios fundamentales.
OIT, Resolucidn sobre la inclusién de un entorno de trabajo seguro y saludable en el marco de la OIT relativo a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, ILC.110/Resolucién I, 2022.

2 L os convenios fundamentales son los siguientes: Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29); Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87); Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién
colectiva, 1949 (num. 98); Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100); Convenio sobre la abolicién del trabajo
forzoso, 1957 (num. 105); Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111); Convenio sobre la edad
minima, 1973 (nim. 138); Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155); Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182), y Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
(nim. 187). El Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (en adelante, «Protocolo de 2014») constituye
el 11.° instrumento fundamental.

3 El consiguiente compromiso mas amplio de la OIT de ayudar a sus Miembros en sus esfuerzos a fin de lograr el cumplimiento
general del Programa de Trabajo Decente se destaca en la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa.

4 OIT, Resolucion sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente, Conferencia Internacional del Trabajo,
105.2 reunién, 2016, parr. 15.2.

5 OIT, Resolucién y conclusiones relativas a la seqgunda discusion recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, 106.? reunién, 2017.
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de accién de la OIT, y fortalecimiento de las alianzas a nivel mundial, regional y nacional para
promover los PDFT 6. En él también se establecian las prioridades estratégicas en torno a la
promocién de los PDFT en las economias rural e informal, las empresas y las cadenas de
suministro y en situaciones de crisis y de fragilidad ’. En el presente informe se repasan las
tendencias, los desafios y los progresos en el avance de los PDFT a nivel mundial desde 2017, en
el marco general del plan de accién y en referencia a la Estrategia integrada sobre los principios
y derechos fundamentales en el trabajo 2017-2023 (en adelante, «Estrategia integrada sobre los
PDFT») como base para evaluar la labor de la OIT y determinar las prioridades futuras.

4. Como derechos humanos universales e inalienables, los PDFT deben desempefiar un papel
esencial en la consolidacion de sociedades justas y equitativas, a la vez como derechos y como
condiciones habilitadoras &. En particular, la OIT ha subrayado sistematicamente la importancia
de los PDFT para avanzar en la aplicacién de todas las normas internacionales del trabajo como
forma de lograr los objetivos establecidos en la Constitucién de la OIT °. También se ha destacado
que la libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva son derechos habilitadores especialmente importantes. Ademas, la
aplicacion efectiva de los PDFT es un factor crucial que contribuye a la consecuciéon de multiples
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular los objetivos 5 (igualdad de género),
8 (trabajo decente y crecimiento econdmico), 10 (reduccién de las desigualdades) y 16 (paz,
justicia e instituciones sélidas) '°.

5. Cuando se celebra la presente discusidn recurrente, los PDFT se encuentran en una encrucijada
decisiva: corren un mayor riesgo, pero también revisten una renovada importancia. El mundo del
trabajo se ha visto sacudido por una serie de fuertes embates en los ultimos cinco afios, con
importantes repercusiones para el avance de los PDFT. La pandemia de COVID-19 no solo ha
tenido graves consecuencias en la salud publica, sino que también ha provocado una pérdida
generalizada de puestos de trabajo y medios de subsistencia en todo el mundo, revirtiendo los
avances en la reduccién de la pobreza y comportando un aumento de la informalidad ''. Aunque
las repercusiones econdmicas directas de la pandemia se han atenuado en la mayoria de los
paises, la multiplicidad y la concatenacién de crisis econémicas y politicas, las tensiones
geopoliticas —incluidos varios conflictos armados de gran magnitud— y las persistentes
perturbaciones en las cadenas de suministro han sequido limitando la recuperacion del mercado
de trabajo '2. Al mismo tiempo, el deterioro del Estado de derecho y del respeto de las libertades
civiles y de los derechos humanos y la reduccidon del espacio democratico han socavado
gravemente la aplicacion de todos los PDFT en algunos paises. Estos acontecimientos
mundiales se han combinado con tendencias estructurales a mas largo plazo en el mundo del

6 OIT, Cuestiones derivadas de las labores de la 106.° reunién (2017) de la Conferencia Internacional del Trabajo - Sequimiento de la resolucién
relativa a la sequnda discusion recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo, GB.331/INS/4/3 (Rev.), 2017.

7 OIT, Integrated Strategy on Fundamental Principles and Rights at Work 2017-2023, 2019.

8 Los PDFT también han sido reconocidos como derechos humanos en otras fuentes de derecho internacional, como la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y varios tratados fundamentales de las Naciones Unidas sobre derechos humanos.

9 OIT, Declaracién sobre la Justicia Social.

0 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resoluciéon 70/1, Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development, A/RES/70/1 (2015).

" Aunque los trabajadores en la economia informal se vieron afectados de forma desproporcionada por las pérdidas de puestos
de trabajo en el periodo algido de la pandemia (OIT, «Observatorio de la OIT sobre el Mundo del Trabajo. Novena edicién», mayo
de 2022), desde 2021 el empleo informal ha aumentado a un ritmo mayor que el del trabajo formal, lo que ha conllevado un ligero
incremento de las tasas de informalidad en términos generales (OIT, «Observatorio de la OIT sobre el mundo del trabajo. Décima
edicién: La recuperacion del mercado de trabajo a escala mundial se ve dificultada por mdultiples crisis», octubre de 2022).

12 OIT, «Observatorio de la OIT sobre el mundo del trabajo. Décima edicion».
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trabajo —como la persistente informalidad, las crecientes repercusiones adversas del cambio
climatico y las transformaciones estructurales en la organizacidn de la produccién y el trabajo—,
lo que ha creado un entorno complejo y dificil para el ejercicio efectivo de todos los PDFT.

Aunque las experiencias nacionales han variado, este dificil panorama general ha contribuido a
una paralizacién del progreso —y, en algunos casos, al retroceso— en el avance de los PDFT en
el mundo. Desde la ultima discusion recurrente, han persistido importantes lagunas en materia
de aplicacion —y, de hecho, en muchos casos se han ampliado— en todas las categorias de PDFT.
Si bien se han adoptado numerosas e importantes medidas para lograr avances en los PDFT a
nivel nacional (tal como se describe en el capitulo 2 del presente informe), ello no ha bastado,
tanto en términos de escala como de alcance. Es necesario hacer mucho mas a todos los niveles
—en el plano juridico, de politicas e institucional— para revertir las tendencias negativas y lograr
avances en los PDFT.

Las ultimas iniciativas encabezadas por la OIT y en el marco mas amplio del sistema multilateral
estan infundiendo un nuevo impulso para acelerar los avances en la aplicacién de los PDFT. La
inclusién de un entorno de trabajo seguro y saludable como quinto derecho fundamental ha
revitalizado los esfuerzos generales para lograr el avance de los PDFT y su caracter
complementario. Asimismo, el apoyo de la comunidad internacional —en particular, el G7, el G20
y la Unién Europea— a la promociéon de la negociacién colectiva es cada vez mayor '3. Por otro
lado, la adopcién del Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (num. 190) reafirma el papel de
los PDFT y reconoce claramente que la falta de ejercicio pleno de los PDFT es una de las causas
profundas de la violencia y el acoso. En el Llamamiento a la Accién de Durban para la Eliminacion
del Trabajo Infantil de 2022, se incluye una hoja de ruta fundamental para desplegar esfuerzos
mundiales contra el trabajo infantil, al tiempo que se reafirma la relacién complementaria entre
los cinco PDFT. La renovada atencion concedida al multilateralismo para promover el desarrollo
sostenible, incluida la Coalicion Mundial para la Justicia Social y especialmente en el contexto de
esta, ofrece multiples oportunidades para establecer los PDFT como objetivo y como motor del
progreso social y econdmico. Por ejemplo, en el sistema de las Naciones Unidas, los marcos
estratégicos generales, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030), los
ODS y el Llamamiento a la accién en favor de los derechos humanos iniciado por el Secretario
General de las Naciones Unidas ', incluyen, todos ellos, una referencia expresa a los PDFT. La
Cumbre del Futuro, organizada por las Naciones Unidas en 2024, y la Cumbre Social Mundial en
2025 también constituyen oportunidades cruciales para subrayar la centralidad de los PDFT para
la consecucién de los objetivos mundiales de desarrollo mas amplios.

El informe se articula de la siguiente manera: en el capitulo 1 se expone el panorama general
mediante la evaluacién de los principales acontecimientos y tendencias mundiales con respecto
a los PDFT a lo largo de los siete afios transcurridos desde la ultima discusién recurrente,
celebrada en 2017; en el capitulo 2 se analizan los esfuerzos desplegados por los mandantes y la
Oficina para lograr avances en los PDFT sobre el terreno durante el periodo de siete afios
examinado, y en el capitulo 3 se estudian las principales prioridades para revitalizar la labor con
respecto a los PDFT en el futuro.

'3 OIT, Estrategia integrada de la OIT para promover y aplicar el derecho de negociacion colectiva, GB.349/POL/2, 2023, parr. 4.

4 Naciones Unidas, La aspiracién mds elevada: Llamamiento a la accién en favor de los derechos humanos, 2020.
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» Capitulo 1

Principios y derechos fundamentales en el trabajo:
situacion y tendencias

o.

1.1.

10.

11.

En este capitulo se ofrece un panorama general del contexto global para el cumplimiento efectivo
de los PDFT. En la seccion 1.1 se evaltan las principales macrotendencias politicas, econémicas y
del mercado de trabajo y sus repercusiones para los PDFT. En la seccién 1.2 se resumen las
tendencias recientes con respecto a cada una de las cinco categorias de PDFT, dedicando una
atencién especial a las novedades que se han producido desde la ultima discusién recurrente
sobre los PDFT en 2017.

Un mundo cada vez mas complejo e impredecible: repercusiones
para el cumplimiento de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo

La pandemia de COVID-19 y las graves perturbaciones econémicas consiguientes
provocaron un retroceso en los avances obtenidos en todos los PDFT. La pandemia no solo
tuvo importantes repercusiones en la salud publica, sino que también comporté una pérdida
generalizada de puestos de trabajo y de medios de subsistencia en el mundo del trabajo,
revirtiendo los logros en los niveles de vida. La pandemia afecté a los PDFT de muy diversas
formas. Los trabajadores sin ingresos, escasos ahorros a los que recurrir y limitadas ayudas
publicas se volvieron mas vulnerables a situaciones de explotacion laboral, incluidas varias formas
de trabajo forzoso, como la servidumbre por deudas. Asimismo, se produjo una intensificacidon
de la discriminacion preexistente con respecto al empleo y la ocupacién. La pandemia también se
asocio a un incremento de las tasas de violencia de género y de acoso en el trabajo y en otros
ambitos, incluida la violencia doméstica, en parte debido al aumento de las modalidades de
trabajo a distancia que incrementaron la exposicién de las victimas-supervivientes. La pérdida de
puestos de trabajo y de ingresos en los hogares, unido a la interrupciéon de los sistemas
educativos, agravaron el riesgo de trabajo infantil. Los sindicatos manifestaron su inquietud por
el uso de la pandemia de COVID-19, en algunos casos, para aprobar por la via rapida legislacidon
que restringia los derechos de libertad de asociacién, libertad sindical y negociacién colectiva en
el contexto de restricciones mas amplias de los derechos civiles y politicos '>. La pandemia tuvo
repercusiones especialmente graves para el objetivo de asegurar un entorno de trabajo seguroy
saludable. A ese respecto, los Gobiernos, los empleadores y los trabajadores enfrentaron desafios
sin precedentes para proteger la salud de los trabajadores y mantener al mismo tiempo las
actividades esenciales.

Los efectos persistentes de la pandemia de COVID-19, combinados con crisis econémicas y
politicas miultiples y simultaneas, han perpetuado un entorno dificil para avanzar en los
PDFT. La escasez de oportunidades de trabajo decente resultante, y que adn persiste, ha
empujado a mas trabajadores a aceptar empleos de menor calidad y ha dejado a un creciente
numero de trabajadores sin acceso a proteccion social y juridica adecuada 's. El continuo

'5 Confederacién Europea de Sindicatos, Trade Union Rights and COVID-19, COVID-19 WATCH, ETUC Briefing Notes, 2020.
'6 OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2023, 2023, 12.
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incremento de las presiones inflacionarias estd presionando a la baja los salarios reales y el poder
adquisitivo de otras formas de ingresos del trabajo, con un efecto desproporcionadamente
adverso para los hogares mas pobres. Los elevados tipos de interés y el endurecimiento general
de las condiciones financieras estan incrementando el riesgo de endeudamiento excesivo, en
particular en los paises en desarrollo agobiados por la deuda, con importantes repercusiones
para sus condiciones en el mercado de trabajo, el crecimiento salarial y el empleo 7. En muchos
paises, los Gobiernos estan respondiendo a este contexto econdémico con medidas de
saneamiento presupuestario y de austeridad, lo que dificulta la recuperacidon econémica y social
tras la pandemia e introduce nuevas amenazas para lograr avances en los PDFT.

12. El numero de conflictos armados y de situaciones de mayor inseguridad y fragilidad esta
creciendo en el mundo. En 2022, los contextos fragiles representaron una cuarta parte (23 por
ciento) de la poblacién mundial y tres cuartas partes (73 por ciento) de las personas que viven en
situacién de pobreza extrema en el mundo 8. A finales de ese afio, el nUmero de desplazados por
la fuerza debido a conflictos, persecucion u otras crisis ascendia a mas de 108 millones, una cifra
gue ha aumentado de manera constante en los Ultimos cinco afios '°. Las situaciones de crisis y
fragilidad pueden tener enormes costos econémicos y es evidente que existe un «circulo vicioso»
que las conecta con el desempleo, el trabajo sin contrato y no declarado, otros déficits de trabajo
decente y, en Ultima instancia, vulneraciones de los PDFT 2. Por su parte, el desempleo y los
déficits de trabajo decente también pueden contribuir de forma importante a las situaciones de
conflicto y fragilidad, creando o exacerbando las tensiones y reclamaciones sociales que a
menudo alimentan esas situaciones.

13. Las situaciones de crisis y fragilidad repercuten en los PDFT a través de numerosos cauces.
En muchos paises afectados, los conflictos armados y el derrumbe del Estado de derecho, por
ejemplo, han socavado las bases para el ejercicio de los derechos de libertad de asociacion,
libertad sindical y negociacion colectiva, asi como otros derechos civiles y politicos 2'. Las crisis
afectan de forma desproporcionada a las poblaciones ya marginadas, como las que sufren
discriminacidon por motivos de raza, etnia, religién, origen social, ascendencia nacional u otros
motivos. La mayor parte de los conflictos intraestatales estan vinculados a la exclusion y la
discriminaciéon de minorias 22, Cuando las familias pierden su fuente de ingresos debido a la
destruccion de sus medios de subsistencia, es mas probable que recurran al trabajo infantil como
estrategia de supervivencia. Las situaciones de conflicto armado también pueden dar lugar al
reclutamiento o asociaciéon de nifios a fuerzas o grupos armados. Los desplazamientos de
poblacién asociados con numerosas crisis de gran envergadura aumentan el riesgo de trata con
fines de trabajo forzoso. El movimiento mas amplio hacia la informalidad que acompafia a muchas

7 OIT, World Employment and Social Outlook: Trends 2024, 2024 [véase el resumen ejecutivo en espafiol en: Perspectivas Sociales y
del Empleo en el Mundo: Tendencias 2024].

'8 Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), States of Fragility 2022, 2022.

"9 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Tendencias Globales: Desplazamiento Forzado
en 2022, 2023. A efectos comparativos, se estima que habia 68,5 millones de desplazados por la fuerza a finales de 2017 (ACNUR,
Tendencias Globales: Desplazamiento Forzado en 2017, 2018).

20 OIT, Employment and decent work in the Humanitarian-Development-Peace Nexus, 2021.

21 Confederacién Sindical Internacional, Informe sobre la libertad 2022: Los sindicatos construyen la paz, 2022; OIT, Andlisis de la paz
y los conflictos: Orientacién para la programacion de la OIT en contextos frdgiles y afectados por conflictos, 2021; OIT y Departamento
de Asuntos Politicos y de Consolidacién de la Paz de las Naciones Unidas, Paz sostenible a través del trabajo y el empleo decente,
2021, 9.

22 Asamblea General de las Naciones Unidas, Prevencién de conflictos mediante la proteccién de los derechos humanos de las
minorias: Informe del Relator Especial sobre cuestiones de las minorias, Fernand de Varennes, A/HRC/49/46, 2022, tal como se
cita en: OIT, Promocidn de la justicia social: Memoria del Director General, ILC.111/I(A) (Rev.), 2023, 14.
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crisis tiene repercusiones directas en la salud y seqguridad en el trabajo (SST) de los trabajadores
afectados. Los esfuerzos de reconstruccién posteriores a una crisis de gran magnitud también
pueden comportar la exposicidn de los trabajadores a graves riesgos de SST.

14. Un mayor deterioro del Estado de derecho, del espacio democratico y del respeto de las
libertades civiles y de los derechos humanos ha socavado gravemente el cumplimiento de
todos los PDFT en algunos paises. En 2023, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones (CEACR) observo con preocupacion el aumento de las disparidades entre los
Estados Miembros de la OIT en lo que respecta a las libertades civiles, los derechos fundamentales
y el Estado de derecho, y su efecto adverso en la aplicacién efectiva de los PDFT 23, El auge de
regimenes nacionalistas y mas autoritarios en algunos paises ha provocado una contraccién del
espacio democratico y restricciones de las libertades civiles que sustentan los PDFT vy, en
particular, del ejercicio efectivo de los derechos de libertad de asociacion, libertad sindical y
negociacion colectiva 2*. El Comité de Libertad Sindical ha afirmado sisteméaticamente la
importancia crucial de las libertades civiles, del sistema democratico y del respeto de los derechos
humanos fundamentales como condiciones previas para el ejercicio efectivo de la libertad sindical
(véase la seccion 2.2) 25,

15. La persistencia de la informalidad sigue impidiendo el logro de avances en los PDFT. Segun
las estimaciones de la OIT, el 58 por ciento del empleo mundial era informal en 2022 —el 89 por
ciento del cual en paises de bajos ingresos—, lo que indica que mas de 2 000 millones de
trabajadores tenian empleos con escaso o ningun reconocimiento de derechos en la legislacion 'y
en la practica 2%, La informalidad afecta negativamente a los PDFT de multiples formas. La falta de
reconocimiento y proteccion juridicos significa que los trabajadores y las unidades econémicas
de la economia informal carecen a menudo de la posibilidad de constituir sindicatos u
organizaciones de empleadores legalmente reconocidos o de afiliarse a ellos. Por consiguiente,
quedan generalmente excluidos de los procesos formales de negociacién colectiva y tienen pocas
oportunidades de participar en el didlogo social o de ejercer de otra forma su derecho a
expresarse de forma colectiva. Los elevados niveles de vulnerabilidad socioeconémica y la fragil
gobernanza del trabajo que caracterizan las actividades econdémicas informales también
incrementan el riesgo de otros déficits de PDFT . Por ejemplo, la incidencia del trabajo forzoso y
del trabajo infantil es notablemente mayor en los sectores en los que la informalidad es elevada,
como la agricultura, la construccién y el trabajo doméstico 2. La informalidad también es, a la vez,
una causa y una consecuencia de la discriminacion en el empleo y la ocupacién. La discriminacion
por motivos de género, edad, origen étnico o discapacidad suele ser un factor que contribuye a
restringir el acceso al empleo formal ?°, mientras que los trabajadores en la economia informal

2 QIT, Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, ILC.111/III(A), 51.

24 OIT, La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicion, 2018, parrs. 68 a 71.
25 OIT, Recopilacion de decisiones, sexta edicién, parrs. 68 a 71.

26 ILOSTAT, estimaciones modelizadas (noviembre de 2022).

27 OIT y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), £/ papel de la proteccién social en la eliminacién del trabajo infantil:
Examen de datos empiricos y repercusiones politicas, 2022; OIT y UNICEF, Trabajo Infantil: Estimaciones mundiales 2020, tendencias y
el camino a seguir, 2021; OIT, Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y Walk Free, Global Estimates of Modern Slavery:
Forced Labour and Forced Marriage, 2022 [véase el resumen ejecutivo en espafiol en: Estimaciones mundiales sobre la esclavitud
moderna: Trabajo forzoso y matrimonio forzoso].

2 OIT, Women and Men in the Informal Economy; A Statistical Update, 2023, 25.

2 Por ejemplo, OIT, Resolucién y conclusiones sobre el trabajo decente y la economia informal, Conferencia Internacional del
Trabajo, 90.% reunién, 2002, parrs. 19y 20; OIT, Recomendacion sobre la transiciéon de la economia informal a la economia formal,
2015 (num. 204); OIT y OCDE, Tackling Vulnerability in the Informal Economy, 2019, 29y 141.
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con frecuencia sufren discriminacién, estigmatizaciéon y acoso 3°. Por ultimo, una proteccién
juridica limitada (y una aplicacion deficiente), asi como una falta de acceso a formacion y equipos,
significa que las normas de SST son generalmente escasas en las economias informal y rural 3.

16. El cambio climatico esta teniendo un amplio y creciente impacto en el mundo del trabajo,
con importantes implicaciones para el avance de los PDFT. Los efectos combinados de los
cambios marginales en las temperaturas, unidos a las modificaciones en los sistemas fisicos y
bioldgicos, y los fendmenos meteoroldgicos mas frecuentes e intensos, como sequias e
inundaciones, amenazan cada vez mas los medios de subsistencia, la salud y la productividad de
los trabajadores. Los riesgos son especialmente acusados para las poblaciones de las zonas
rurales que trabajan en la agricultura, un sector que sigue proporcionando sustento, segun las
estimaciones, a 874 millones de personas en todo el mundo %, incluidos muchos de los grupos
de poblacién mdas vulnerables 3. Las repercusiones adversas del cambio climtico estan
afectando igualmente a otros sectores caracterizados por la informalidad y los déficits de trabajo
decente —y, por tanto, especialmente susceptibles a vulneraciones de los PDFT— 34, El cambio
climatico también esta impulsando la migracién laboral forzada, lo que, a falta de marcos de
gobernanza eficaces, puede incrementar el riesgo de que los trabajadores sufran abuso y
explotacién %,

17. Un creciente nimero de vulneraciones de los PDFT pueden imputarse, directa o
indirectamente, a las repercusiones del cambio climatico. El cambio climatico esta cada vez
mas reconocido como un multiplicador de la amenaza de trabajo infantil, especialmente en el
sector de la agricultura 3¢, Se ha demostrado que la exposicién a perturbaciones meteoroldgicas
relacionadas con el cambio climatico provoca un incremento del trabajo infantil como estrategia
de supervivencia familiar para mitigar la pérdida de ingresos®. La disminucién de la
productividad agricola en algunos contextos esta provocando un desplazamiento del trabajo
infantil de la agricultura a otros sectores no agricolas, como la mineria o el sector
manufacturero 3. El cambio climatico también estd azuzando los conflictos por los escasos
recursos y aumentando el riesgo de las peores formas de trabajo infantil, incluidas la participacion
en conflictos armados y la trata de nifios *°. El cambio climatico representa igualmente una

30 OIT, «Promocion de la igualdad y lucha contra la discriminacién», en: La economia informal y el trabajo decente: una guia de
recursos sobre politicas apoyando la transicién hacia la formalidad, 2013; Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando
(WIEGO), «Informal Workers and the Law», s. f.

31 Por ejemplo: OIT, Propuestas y hoja de ruta para la revisién de la Estrategia global en materia de sequridad y salud en el trabajo
adoptada en la 91.% reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (2003) y para la promocién de un entorno de trabajo sequro y
saludable como nuevo principio y derecho fundamental en el trabajo, GB.347/INS/7, 2023.

32 OIT, Working and employment conditions in the agriculture sector in Thailand: A survey of migrants working on Thai sugarcane, rubber,
oil palm and maize farms, 2021, ii.

33 OIT, Aplicacion del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales nim. 169 de la OIT: Hacia un futuro inclusivo, sostenible y justo,
2019, 19; OIT, El COVID-19 y su impacto en la agricultura y la sequridad alimentaria, 2020, 1.

34 OIT, Cémo hacer frente a los efectos del cambio climdtico en el trabajo, GB.329/POL/3, 2017; UNICEF, Nifios y nifias desplazados por
el cambio climdtico: prepararse para un futuro que ya estd aqui, 2023.

35 OIT, Human mobility and labour migration related to climate change in a just transition towards environmentally sustainable
economies and societies for all, 2022.

36 OIT, Issue Paper on Child Labour and Climate Change, 2023.
37 OIT, Vulnerabilities to Child Labour, 2022, 2.

38 | isa Myers y Laura Theytaz-Bergman, Child Labour Report 2017: The Neglected Link, Effects of Climate Change and Environmental
Degradation on Child Labour, 2017.

39 Beth Njeri Njiru, «Climate Change, Resource Competition, and Conflict amongst Pastoral Communities in Kenya», en: Climate
Change, Human Security and Violent Conflict, eds. Jirgen Scheffran et. al., 2012; 513 a 527; Michat Burzyniski et al., «Climate Change,
Inequality, and Human Migration», en: Journal of the European Economic Association 20, ndm. 3 (2022), 1145-1197.
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importante amenaza para la SST . El estrés térmico es un riesgo creciente en ciertas regiones y
tiene mas probabilidades de afectar de forma desproporcionada a los trabajadores de paises en
desarrollo con sistemas de proteccion de la SST inadecuados. A nivel mundial, el incremento del
estrés térmico podria provocar una pérdida de la productividad del 2,2 por ciento, lo que equivale
a 80 millones de puestos de trabajo a tiempo completo #'. Otros riesgos para la SST que estan
aumentando debido al cambio climatico incluyen los peligros relacionados con los fenémenos
meteoroldgicos extremos, las enfermedades transmitidas por los insectos (como la malaria), la
exposicién al polvo y los incendios forestales 2.

18. Las medidas de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion de sus efectos también
tienen implicaciones importantes —aunque insuficientemente comprendidas— para los
PDFT. En la agricultura, los programas para alentar las practicas agricolas climaticamente
inteligentes que incrementan la productividad frente al cambio climatico también pueden tener
la consecuencia indeseada de aumentar la demanda de trabajo infantil si no se tiene en cuenta
este riesgo al disefiar los programas . La transicién a una economia circular ya estd teniendo
efectos en los puestos de trabajo en sectores peligrosos relacionados con el mantenimiento y la
reparacién, el desmantelamiento y el reciclaje, que —sin una regulacién adecuada— podrian
tener consecuencias negativas en la seguridad y salud de los trabajadores %4, Una transicion justa
requiere una coherencia entre las politicas de accién climatica y los esfuerzos destinados a
promover los PDFT. Ello significa, sobre todo, que la accién climatica deberia estructurarse de
forma que promueva los PDFT y no comporte, por el contrario, consecuencias negativas
indeseadas para el cumplimiento de estos; resulta igualmente importante que los PDFT apoyeny
no socaven una transicién justa (por ejemplo, favoreciendo la rapida eliminacién gradual de los
combustibles fosiles, en particular el carbén, y reestructurando la economia).

19. Lasactuales transformaciones estructurales en la organizacién de la produccién y el trabajo
estan teniendo importantes repercusiones para los PDFT. Aunque no es un fenémeno nuevo,
la prevalencia del empleo temporal, el trabajo a tiempo parcial y por llamada y el trabajo en —o
a través de— plataformas digitales ha aumentado de forma constante en los Ultimos afios,
mientras que la pandemia de COVID-19 dio lugar a una rapida expansién del trabajo basado en
el domicilio, incluido el teletrabajo #°. Si bien estas diversas formas emergentes de empleo pueden
ofrecer nuevas oportunidades y aportar beneficios a los trabajadores y empresas, también
pueden exacerbar los déficits de trabajo decente y plantear desafios para el ejercicio de los
derechos laborales fundamentales de los trabajadores.

40 OIT, GB.347/INS/7, parr. 11.

41 OIT, Trabajar en un planeta mds caliente: el impacto del estrés térmico en la productividad laboral y el trabajo decente, 2019, 13. Para
2030, se estima que el 2,2 por ciento de las horas de trabajo mundiales podrian perderse por estrés térmico, principalmente en
la agriculturay la construccién. OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2023, 27.

42 OIT, Vulnerabilities to Child Labour, 4.

43 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, ;Cémo pueden ayudar las politicas y estrategias
agricolas a poner fin al trabajo infantil en la agricultura?, 2020.

4 Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, «Economia circular: efectos sobre la seguridad y la salud en el
trabajo», s. f.

4 Véase, por ejemplo, un andlisis de las tendencias mundiales en: OIT, No dejar a nadie atrds: construir una proteccién de los
trabajadores inclusiva en un mundo del trabajo en evolucién, ILC.111/V (Rev.), 2023, parte 1.2 y OIT y Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS), Healthy and Safe Telework - Technical Brief, 2021.
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20. Se ha producido un incremento constante del trabajo en —o a través de— plataformas
digitales en los ultimos afios “. El trabajo en plataformas puede estimular la creacién de empleo
y ampliar las opciones de empleo para grupos que, de otro modo, enfrentarian obstaculos para
acceder al mercado de trabajo, como las mujeres en situaciones vulnerables, los jovenes, las
personas con discapacidad y los migrantes. Sin embargo, el trabajo en plataformas en muchos
contextos también esta asociado con niveles mas elevados de informalidad, salarios bajos e
inseguros, exposicion a condiciones de SST deficientes, falta de proteccion laboral y social,
dificultades en el ejercicio de los derechos de libertad de asociacién, de libertad sindical y de
negociacion colectiva y discriminacion #’. Si bien los convenios fundamentales son aplicables a
todos los trabajadores, muchos marcos juridicos nacionales solo garantizan esos derechos en el
contexto de una relacién empleador-asalariado. Ello excluye en la practica a la mayoria de los
trabajadores en plataformas digitales, porque generalmente estan clasificados como
trabajadores por cuenta propia, independientemente de la naturaleza real de su relacién con las
plataformas 8. Los algoritmos —que son una parte integral de la forma en que las plataformas
de trabajo operan— tienen el potencial de ofrecer resultados mas neutros, siempre que se
realicen esfuerzos deliberados para eliminar los sesgos inherentes a la mayoria de los datos
disponibles hoy para entrenar a la inteligencia artificial y se pongan a prueba los resultados de
esos esfuerzos en un contexto de trabajo especifico antes del despliegue en la practica de nuevos
sistemas #.

21. Ladigitalizacién del trabajo, impulsada por los avances en la inteligencia artificial, como el
aprendizaje automatico y los grandes modelos de lenguaje, conlleva importantes
implicaciones para los PDFT. La inteligencia artificial tiene la capacidad de transformar los
puestos de trabajo mediante la automatizaciéon de las tareas, lo que podria dar lugar a la
supresién de puestos de trabajo o a la transformacién de perfiles laborales. Los recientes estudios
realizados por la OIT sugieren que, si bien existe la posibilidad de pérdida completa de empleos,
la posibilidad mas amplia de transformacién de puestos de trabajo es mayor *. La integracién de
la inteligencia artificial en el lugar de trabajo podria influir profundamente en las condiciones de
trabajo, la autonomia, el ritmo y la intensidad del trabajo, la utilizacién de las competencias y las
interacciones de los trabajadores con la direcciéon y los demdas compafieros de trabajo. La
magnitud de estas repercusiones depende en gran medida de cédmo se disefie y aplique la
tecnologia. La inteligencia artificial puede dar lugar, potencialmente, a una mayor vigilancia y a
una restriccién de la facultad discrecional del trabajador, degradando asi la calidad del puesto de
trabajo. Sin embargo, la participacion de los trabajadores en el disefio de la inteligencia artificial,
con un amplio margen para la formulacién de observaciones y la iteracién, puede incrementar la
satisfaccion y el desempefio en el trabajo. Por consiguiente, el despliegue de la inteligencia
artificial en el lugar de trabajo no deberia realizarse sin un didlogo detenido, orientaciones
fundamentadas sobre politicas y una reglamentacién soélida.

46 Aunque es dificil estimar con exactitud el nimero de trabajadores en las plataformas digitales, las estimaciones realizadas por
la OIT indican un notable aumento del nimero de plataformas que conectan a empresas y clientes con trabajadores, las cuales
pasaron de 193 en 2010 a 1 070 en 2023. Rani et al. (de préxima publicacién), sobre la base de los datos de Crunchbase.

47 Felix Hadwiger, Aprovechar las oportunidades de la economia de plataformas digitales mediante la libertad sindical y la negociacién
colectiva, documento de trabajo de la OIT num. 80, 2023.

48 OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2021, 2021.

4 Pawel Gmyrek, Christoph Lutz y Gemma Newlands, A Technological Construction of Society: Comparing GPT-4 and Human
Respondents for Occupational Evaluation in the UK, documento de trabajo de la OIT nim. 102, 2024.

50 pawel Gmyrek, Janine Berg y David Bescond, Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects on job quantity and quality,
documento de trabajo de la OIT ndm. 96, 2023.
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22.

1.2.

1.2.1

23.

Una serie de importantes tendencias estan influyendo en la configuracién de las cadenas de
suministro y en las condiciones de trabajo en estas >'. Entre ellas, cabe destacar: i) el cambio
climatico y otros problemas de alcance mas general relativos a la sostenibilidad, como la huella
de carbono de las cadenas de suministro y el comercio mundial, los efectos del cambio climatico
en determinados paises y sectores, y la demanda de una «economia circulars; ii) la diversificacién
de la cadena de suministro como estrategia de contencidn del riesgo, en particular mediante el
desarrollo de cadenas regionales de suministro, la relocalizacién y el traslado de la produccion a
un pais cercano; iii) la digitalizacién y la automatizaciéon de la produccion y los servicios, que a
veces van acompafiadas de una mejora de las competencias y que pueden provocar importantes
perturbaciones del empleo en los sectores con un uso intensivo de mano de obray en los sectores
de suministro proclives a la automatizacion, y iv) el crecimiento de los servicios y la
«servicificacién» de las cadenas de suministro de productos. El creciente desplazamiento de los
mercados finales hacia el Sur Global y el surgimiento de empresas multinacionales en los
mercados emergentes también estan teniendo importantes repercusiones en las actuales
estructuras y concepciones de gobernanza de las cadenas de suministro, especialmente donde
los factores de mercado o de consumo (como las opiniones de los consumidores, la rendicién de
cuentas ante los organismos reguladores y la sociedad civil, los factores determinantes de la
reputacién y la protecciéon de los activos intangibles) han contribuido a impulsar el trabajo
decente. En marzo de 2023, el Consejo de Administracion adopté una estrategia para lograr el
trabajo decente en las cadenas de suministro, en la que el respeto, la promocién y el
cumplimiento efectivo de los PDFT son esenciales para asegurar el trabajo decente en las cadenas
de suministro.

Situacién de los cinco principios y derechos fundamentales
en el trabajo

La libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacién colectiva

Pese a su funcion crucial para el ejercicio de los demas derechos laborales, los derechos de
libertad de asociacién, libertad sindical y negociacién colectiva siguen enfrentando
importantes dificultades en todo el mundo. Las estimaciones sobre el cumplimiento de esos
derechos a nivel nacional, medido por el indicador 8.8.2 de los ODS, muestran déficits persistentes
en muchos paises y una mejora nimia a nivel mundial desde 2017 >2. El lento avance en la tasa de
ratificacién global de los Convenios nims. 87 y 98 —29 paises aun no han ratificado el Convenio
num. 87 y 19 paises aun no han ratificado el Convenio nim. 98— también es indicativo de las
dificultades para avanzar en el cumplimiento de los derechos de libertad de asociacion, libertad
sindical y negociacion colectiva a nivel mundial *3. Las amenazas a los derechos sindicales y las
libertades civiles, la proteccion frente a la discriminacién antisindical, la vulneracion de los

*1 El contenido de este parrafo proviene principalmente de: OIT, Andlisis de las deficiencias de las medidas normativas y no normativas
de la OIT para asegurar el trabajo decente en las cadenas de suministro, WGDWS/2021, 2021, 11y 12.

52 Datos de ILOSTAT. El indicador 8.8.2 de los ODS se basa en la revision por expertos de las fuentes documentales para evaluar
el nivel de cumplimiento nacional de los derechos de libertad de asociacién, libertad sindical y negociacién colectiva en la
legislacién y en la practica. Sin embargo, este indicador no es apto para realizar una comparacién detallada entre paises o
regiones, debido a las distintas obligaciones de presentacién de memorias (y, por consiguiente, las diferentes fuentes
documentales) de los Estados Miembros ratificantes y no ratificantes. OIT, Methodology for SDG indicator 8.8.2 on labour rights,
ICLS/20/2018/Room document 1, 2018.

%3 Se trata del nimero mas elevado de no ratificacion de convenios fundamentales, a excepcion de los Convenios nims. 155y 187
sobre un entorno de trabajo seguro y saludable.
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derechos de negociacién colectiva y la proteccion frente a actos de injerencia son las cuestiones
que el Comité de Libertad Sindical ha examinado con mayor frecuencia desde la ultima discusién
recurrente.

24. El deterioro general experimentado en el respeto de las libertades civiles en muchos paises
esta restringiendo el pleno ejercicio de la libertad de asociacion y la libertad sindical. Desde
la ultima discusién recurrente, los 6rganos de control de la OIT han examinado graves casos de
violencia contra dirigentes sindicales en varios paises %4, lo que también ha incluido la inadecuada
investigacién por parte de las autoridades de varios casos >° o la detencion y prision arbitrarias y
el acoso judicial de dirigentes sindicales y trabajadores 6. En muchos casos, esas vulneraciones
de los derechos de libertad de asociacion, libertad sindical y negociacion colectiva se han
producido en el contexto de restricciones generalizadas de las libertades civiles y de un acoso
sistematico de las organizaciones de empleadores y de trabajadores *. Otras formas de
discriminacién antisindical, como una proteccién juridica inadecuada o una aplicacién deficiente
dela legislacién laboral en la practica, han sido igualmente examinadas por los érganos de control
de la OIT %8,

25. El ejercicio efectivo de los derechos de libertad de asociacion, libertad sindical y negociacion
colectiva también se ha visto limitado por leyes restrictivas y procedimientos
administrativos gravosos en muchos paises. Aunque algunos Gobiernos han adoptado
medidas resefiables para hacer extensivos esos derechos a grupos previamente excluidos >,
importantes categorias de trabajadores —como los trabajadores agricolas, los trabajadores
domésticos, los trabajadores migrantes, los trabajadores a domicilio y los trabajadores en la
economia de plataformas— a menudo se quedan fuera del ambito de aplicacion de la legislacién
pertinente en materia de libertad de asociacién, libertad sindical y negociacién colectiva ®. Otras
categorias de trabajadores, como los trabajadores de los sectores de la agricultura, la pesca o el
transporte, pueden ser objeto de una reglamentaciéon sectorial especifica que restringe
igualmente el pleno ejercicio de esos derechos ®'. Otros obstaculos incluyen los retrasos excesivos
en el tratamiento —o la denegacidn arbitraria— de la inscripcion en el registro de sindicatos; una
proteccién juridica insuficiente frente la discriminacion antisindical, y restricciones de la
negociacion colectiva (como umbrales de representatividad indebidamente elevados). Aunque su

54 Por ejemplo, los casos sometidos recientemente al examen del Comité de Libertad Sindical relativos al Perd, Guatemala y
Colombia. OIT, 403.¢" informe del Comité de Libertad Sindical, GB.348/INS/4, 2023; OIT, 393.¢" informe del Comité de Libertad Sindical,
GB.341/INS/12/1, 2021.

%5 Por ejemplo, los comentarios formulados por la CEACR con respecto a la falta de progresos sustanciales en la investigacion de
los recientes asesinatos de varios dirigentes sindicales en Filipinas. OIT, ILC.111/III(A).

%6 Véanse los casos sometidos recientemente al examen del Comité de Libertad Sindical, incluido el caso relativo a la Republica
Bolivariana de Venezuela. OIT, 397.° informe del Comité de Libertad Sindical, GB.344/INS/15/1, 2022.

57 OIT, CAN/PV.CCL.2, 2022.

%8 Por ejemplo, los casos sometidos recientemente al examen del Comité de Libertad Sindical relativos al despido de trabajadores
y de dirigentes sindicales en Honduras y los casos relativos a Hungria y Malasia. OIT, Caso num. 3383 (Honduras), 2022; OIT,
CAN/PV.CCL.2; OIT, CAN/PV.14, 2022.

%9 Por ejemplo, Jordania. OIT, Examen de las memorias anuales que se presentan con arreglo al seguimiento de la Declaracién de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), en su versién enmendada en 2022, GB.347/INS/3, 2023, parr. 22.

% Para consultar ejemplos especificos, véase: OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022: La negociacién colectiva en aras de una
recuperacion inclusiva, sostenible y resiliente, 2022, 50 y 51. Cabe sefialar que los 6rganos de control de la OIT han observado
sistematicamente que los Convenios nims. 87 y 98 amparan a todos los empleadores y trabajadores sin establecer distinciones
sobre la base de su situacién contractual.

51 Véase, por ejemplo, el caso nim. 3387 (Grecia) sometido al examen del Comité de Libertad Sindical con respecto a las
restricciones legislativas del alcance de la negociacién colectiva para los trabajadores del transporte. OIT, GB.344/INS/15/1.
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ndmero sigue disminuyendo ¢, la persistencia de monopolios sindicales, en la legislacién o en la
practica, sigue siendo un importante obstaculo para el pleno ejercicio de los derechos de libertad
de asociacién, libertad sindical y negociacién colectiva en algunos paises 3.

Tendencias en la afiliacion a organizaciones de empleadores y de trabajadores

26.

27.

28.

Aunque las tasas de afiliacién y los indicadores conexos, como las tasas de densidad sindical, no
son mediciones directas del disfrute de los derechos de libertad de asociacion, libertad sindical
y negociacién colectiva y deben interpretarse con cautela ®, ofrecen informacién valiosa sobre
la forma en que se ejercen en la practica esos derechos.

En estos ultimos afos, la densidad de las organizaciones de empleadores % apenas ha
cambiado en el limitado nimero de paises donde se dispone de datos . La colaboracién con
los responsables de la formulaciéon de politicas —y directamente con las empresas de la economia
informal— para lograr avances en la formalizacién de las unidades econémicas informales es una
prioridad creciente para las organizaciones empresariales y de empleadores internacionales,
especialmente en el contexto del actual proceso de recuperacion tras la pandemia de COVID-19 ¢7.

Las tasas de densidad sindical han seguido disminuyendo a nivel mundial desde 2017 y los
déficits de representaciéon para muchos de los grupos mas vulnerables de trabajadores han
persistido. Aunque los sindicatos siguen siendo las mayores organizaciones de afiliacion
voluntaria del mundo y representan a mas de 250 millones de trabajadores, la afiliacion entre los
asalariados ha dejado de crecer en consonancia con el incremento de la fuerza de trabajo en los
ultimos afos, lo que ha provocado una disminucién de las tasas generales de densidad sindical
(que han pasado del 20 por ciento en 2008 al 16 por ciento en 2019) %, con importantes
variaciones entre regiones (véase el grafico 1). Los datos disponibles sugieren que las tasas de
densidad sindical han disminuido en la mayoria de los principales sectores, sobre todo en el sector
manufacturero, en los servicios comerciales privados y en los servicios sociales y comunitarios .
Las tasas de densidad siguen siendo mas elevadas en el sector publico que en el sector privado 7°.
Si bien la tasa de sindicacion de las mujeres es ahora ligeramente superior que la de los hombres,
las mujeres estan insuficientemente representadas en los puestos directivos en muchas
organizaciones de interlocutores sociales 7'. A pesar de estas tendencias negativas generales, en
estos ultimos aflos también se han observado ejemplos exitosos limitados de ampliaciéon de la
sindicacion entre grupos de trabajadores insuficientemente representados, como los

52 Por ejemplo, las recientes reformas emprendidas en el Iraq. OIT, ILC.111/II(A), 186.

3 Por ejemplo, la CEACR ha destacado las restricciones legislativas que pueden dar lugar a un monopolio sindical en paises como
Bangladesh, Jordania y el Sudan, al tiempo que sefiala las preocupaciones que persisten con respecto a la aplicacion en la practica de la
nueva Ley de Sindicatos de Egipto. OIT, ILC.111/III(A); OIT, Informe sobre la aplicacién de las normas internacionales del trabajo, 2021,
ILC.109/I1I/Add. (A), 2021.

4 Por ejemplo, en contextos en los que la afiliaciéon a organizaciones de empleadores o de trabajadores es obligatoria, como en
el caso de los monopolios sindicales, las elevadas tasas de afiliacion resultantes no se corresponden necesariamente con el
ejercicio pleno y efectivo de los derechos de libertad de asociacién, libertad sindical y negociacién colectiva en la practica.

% La densidad de las organizaciones de empleadores se mide calculando la proporcién del nimero de asalariados en empresas
del sector privado que son miembros de una organizacién de empleadores con respecto al niUmero total de asalariados en el
sector privado.

6 QIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 113.

57 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 112-116.

%8 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 126.

%9 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 126-131.

70 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 110y 131.

71 Christiane Kuptsch y Eric Charest, The Future of Diversity (OIT, 2021), 49-50.
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trabajadores por cuenta propia, los trabajadores en las plataformas y los trabajadores migrantes,
asi como entre los trabajadores de la economia informal, tal como se examina en la seccion 2.1.2.

» Grafico1. Tasas de densidad sindical por regién en 2019 (en porcentaje)
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Fuente: OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022: La negociacion colectiva en aras de una recuperacion inclusiva, sostenible y resiliente, 2022.

Tendencias en la negociacion colectiva

29.

Los datos disponibles indican que aproximadamente una tercera parte de los asalariados
en la economia formal esta amparada por un convenio colectivo, con importantes variaciones
entre regiones y paises 72, La densidad sindical, el marco legislativo y el nivel en el que se produce
la negociacidon colectiva son algunos de los principales factores que influyen en las tasas de
negociacion colectiva. Segun datos recientes de la OIT, existe una fuerte correlacién positiva entre
las tasas de densidad sindical y la cobertura de la negociacién colectiva, aunque ahi también las
variaciones entre paises son importantes 73. Las tasas de cobertura se ven igualmente reforzadas
cuando la legislacion nacional permite la negociacion colectiva en el sector publico y entre los
funcionarios 74. Las tasas de negociacién colectiva suelen ser mas elevadas en los paises
(principalmente en Europa Occidental) donde la negociacién con varios empleadores se lleva a
cabo en los planos nacional o sectorial, y donde existe la practica de extender la aplicacién de los
convenios colectivos a las partes que no han firmado esos convenios 7.

72 Sobre la base de 98 paises para los que se dispone de datos recientes (principalmente de las economias mas industrializadas

de Europay Asia Central y las Américas) y solo en relacién con los asalariados de la economia formal. OIT, Informe sobre el Didlogo
Social 2022, 66-72.

73 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 45.
74 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 68-72.

7> De los 125 paises sobre los que se tienen datos, 71 prevén la extension de los convenios colectivos. Hay 3 paises en los que la
extensién no se aplica de forma explicita y 48 paises en los que no se encontré ninguna disposicién pertinente a ese respecto en
la legislacién. Véase: OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 63.
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30.

31.

En algunos paises, se han desplegado esfuerzos para ampliar la cobertura de la negociacién
colectiva a fin de abarcar a categorias especificas de trabajadores que a menudo estan
excluidas de la negociacién colectiva en la legislacién o en la practica. Ello incluye esfuerzos
en paises concretos para ampliar los derechos de negociacién colectiva a fin de amparar a los
trabajadores en la economia informal, los trabajadores migrantes, los trabajadores domésticos,
los trabajadores agricolas y los trabajadores en la economia de plataformas 7¢. No obstante, se
dispone de poca informacion sobre la forma en que esos esfuerzos han influido en las tasas de
cobertura en esos segmentos del mercado de trabajo a escala mundial. Ademas, la exclusién de
importantes categorias de trabajadores del derecho de negociacion colectiva ha seguido
limitando el potencial de esta ultima para contribuir a la gobernanza inclusiva y efectiva del
trabajo en los ultimos cinco afios 7.

Existen pruebas concluyentes de que, si se respetan los derechos de negociacién colectiva,
esta ultima ayuda a reducir las desigualdades de ingresos y a proteger a los grupos en
situaciones vulnerables 7. Durante la pandemia de COVID-19, en algunas jurisdicciones la
negociacion colectiva contribuy6 a fortalecer las normas de SST en los lugares de trabajo a fin de
proteger a los trabajadores, al tiempo que las disposiciones de los convenios colectivos sobre los
subsidios por enfermedad, las prestaciones sanitarias y la proteccién del empleo fueron cruciales
para preservar los puestos de trabajo y facilitar la recuperacion tras la crisis. La negociacion
colectiva también ha ayudado a asegurar que los cambios en las modalidades de trabajo a raiz de
la pandemia, como el teletrabajo o las modalidades hibridas de trabajo, promuevan los PDFT y el
Programa de Trabajo Decente 7°. No obstante, la experiencia de la COVID-19 ha puesto de relieve
que los niveles desiguales de cobertura de la negociacion colectiva en el mundo siguen
constituyendo un obstaculo importante para asegurar la resiliencia y el respeto de los PDFT en
crisis futuras &°.

1.2.2. La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

32.

33.

El trabajo forzoso ha aumentado en los Gltimos afios. Las estimaciones mundiales indican que
el nimero de personas sometidas a trabajo forzoso en el mundo pasaron de 24,9 millones en
2016 a 27,6 millones en 2021, lo que significa que la prevalencia pasé de 3,4 a 3,5 por cada
1 000 personas (véase el grafico 2). Del total de personas sometidas a trabajo forzoso,
11,8 millones fueron mujeres y nifias. El trabajo forzoso afecta a todas las regiones del mundo,
con una mayor prevalencia en los Estados Arabes (5,3 por cada 1 000 habitantes), sequidos de
Europa y Asia Central (4,4 por cada 1 000 habitantes), las Américas y Asia y el Pacifico (ambas con
3,5 por cada 1 000 habitantes) y Africa (2,9 por cada 1 000 habitantes). Mas de la mitad de los
casos se produce en paises de ingresos medianos altos o de ingresos altos &'

El 86 por ciento del total de casos de trabajo forzoso se produce en la economia privada y,
segun una reciente investigacion de la OIT, aquellos que imponen practicas de trabajo forzoso
perciben unos beneficios ilicitos de esas practicas que ascienden aproximadamente a

76 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 51. Con respecto a los trabajadores en plataformas, véase: Hadwiger, Aprovechar las

oportunidades de la economia de plataformas digitales.

7 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 51.

78 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 81y 82 y OIT, Las desigualdades y el mundo del trabajo, ILC.109/1V (Rev.), 2021, parr. 99.
79 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 16 y 24.

80 OIT, ILC.111/1IL(A).

8 QOIT, OIM y Walk Free, Global Estimates of Modern Slavery, 72.
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236 000 millones de délares de los Estados Unidos al afio 82. La predominancia del trabajo forzoso
impuesto por actores privados pone de manifiesto la importancia que revisten los recientes
esfuerzos a fin de combatir el trabajo forzoso en las actividades de las empresas privadas,
incluidas las nuevas leyes e iniciativas sobre la debida diligencia en materia de derechos humanos,
asi como los esfuerzos destinados a fortalecer los procesos de enjuiciamiento y reparacion &. El
trabajo forzoso impuesto por el Estado —que comprende principalmente el abuso del trabajo
penitenciario obligatorio, el abuso del reclutamiento obligatorio, el trabajo forzoso impuesto con
fines de desarrollo econédmico y el trabajo forzoso impuesto por el Estado mas alla de las
«obligaciones civicas normales»— representa el 14 por ciento restante de los casos de trabajo
forzoso. Los comentarios de los 6rganos de control de la OIT evidencian claramente que todavia
persiste el trabajo forzoso impuesto por el Estado en todas las regiones del mundo &4,

» Grafico2. Numeroy prevalencia de personas en situacion de trabajo forzoso en 2016 y 2021

27,6 millones
24,9 millones

2016 2021

® Prevalencia (por 1 000) = Numero (en millones)
Fuente: OIT, OIM y Walk Free, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022.

34. El trabajo forzoso esta estrechamente asociado a desafios mas amplios en el mundo del
trabajo. Aunque es necesario investigar mas a fondo las causas profundas del trabajo forzoso,
los datos empiricos disponibles sugieren que los desafios relacionados, entre otros, con la
informalidad, la gobernanza de la migracién, el acceso a la proteccion social, el acceso al crédito
y la contratacion, desempefian, todos ellos, un papel importante en el agravamiento de la
vulnerabilidad de los trabajadores ante el trabajo forzoso. Tampoco se puede separar el
fendmeno del trabajo forzoso de otros déficits de PDFT, incluida la denegacién de los derechos
de libertad de asociacion, libertad sindical y negociacién colectiva y la discriminacién . Las

82 OIT, Profits and Poverty: The economics of forced labour. Segunda edicién, 2024.
8 QIT, Ending Forced Labour by 2030: Review of Policies and Programmes - Executive Summary, 2018.
84 OIT, OIM y Walk Free, Global Estimates of Modern Slavery, 50-57.

8 véase, por ejemplo, OIT, OCDE, OIM y UNICEF, Erradicar el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de personas en las cadenas
mundiales de suministro, 2019; OIT, Ending Forced Labour By 2030: A Review Of Policies And Programmes, 2018; y OIT, Profits and
poverty: The economics of forced labour, 2014. En el marco del proyecto de la OIT denominado «De la investigacion a la accién», en
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
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35.

lagunas e inconsistencias en las politicas y la legislacion exacerban las vulnerabilidades ante el
trabajo forzoso. Si bien varios paises han adoptado planes de accién nacionales y medidas
similares para luchar contra el trabajo forzoso desde la ultima discusién recurrente %, los
instrumentos especificos en materia de politicas siguen siendo escasos y los existentes no
siempre gozan de los recursos o la aplicacién adecuados ¥. A pesar de los esfuerzos que se estan
desplegando actualmente para colmar las lagunas juridicas, aproximadamente un tercio de los
paises todavia carece de legislacion en que se defina, tipifique y sancione claramente el trabajo
forzoso. Los trabajadores en la economia informal, donde el riesgo de trabajo forzoso es
especialmente elevado, siguen careciendo del pleno reconocimiento y proteccién de sus derechos
laborales, incluido el derecho de sindicacién, en la legislacién ®. Los trabajadores migrantes, que
tienen el triple de probabilidades de ser victimas del trabajo forzoso que otros trabajadores,
también carecen de plena proteccién en la legislacién en materia laboral y de seguridad social en
muchos contextos.

La falta de capacidad de las principales instituciones publicas encargadas de velar por la
aplicacién de la legislacion y de prestar apoyo a las victimas limita la lucha contra el trabajo
forzoso en muchos contextos. Las constantes limitaciones de capacidad y la falta de
coordinacion entre los servicios de inspeccion del trabajo, otros responsables de la aplicacién de
la legislacién y los sistemas judiciales se reflejan en el niUmero persistentemente bajo de casos de
trabajo forzoso y de trata de seres humanos detectados e investigados oficialmente, asi como en
el reducido niumero de procesos judiciales exitosos que acaban en condenas por delitos de
trabajo forzoso #. En algunos casos, la corrupcion de funcionarios publicos socava los esfuerzos
por hacer cumplir la ley y combatir la trata de seres humanos %. La falta de informacién y de datos
suficientes sigue siendo un desafio importante, sefialado por los Estados Miembros, que limita
seriamente los esfuerzos desplegados para luchar eficazmente contra el trabajo forzoso 9. La
ausencia de coordinacion institucional y transversal entre distintos ambitos, como la gobernanza
de la migracién, el empleo, la seguridad y la lucha contra la delincuencia, impide a menudo dar
una respuesta coordinada para combatir el trabajo forzoso y sus causas profundas.

1.2.3. La abolicion efectiva del trabajo infantil

36.

Las tendencias mundiales recientes muestran un retroceso en los avances hacia la
erradicacién del trabajo infantil. Desde 2016, el porcentaje de nifios en situacidon de trabajo
infantil no ha variado, mientras que el nimero absoluto de nifios en situacidn de trabajo infantil
ha aumentado en mas de 8 millones, hasta un total estimado de 160 millones en todo el mundo
en 2020 (véase el grafico 3) 2. El aumento general del trabajo infantil se concentré por completo
en la franja de edad mas joven de nifios en situacion de trabajo infantil (esto es, de 5 a 11 afios),
mientras que la tendencia en la franja de 12 a 17 afios siguié a la baja, tanto en términos
porcentuales como absolutos, durante el periodo 2016-2020. Las estimaciones mundiales

2023 se desplegaron las plataformas EGM sobre el trabajo forzoso y Bibliografia, que retne el corpus completo de los estudios

de investigacion sobre trabajo forzoso publicados hasta la fecha.
8 por ejemplo, Nigeria y Malasia. OIT, ILC.111/III(A).
87 OIT, OIM y Walk Free, Global Estimates of Modern Slavery, 96.

8 véase, por ejemplo, la seccién anterior con respecto a la exclusidn de ciertas categorias de trabajadores en la legislacion relativa
a los derechos de libertad de asociacion, libertad sindical y negociacién colectiva.

8 OIT, OIM y Walk Free, Global Estimates of Modern Slavery, 87.
% QIT, ILC.111/III(A) (con respecto a la Argentina y el Gabon).
91 OIT, GB.347/INS/3.

92 OIT y UNICEF, Trabajo infantil, 8.
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muestran claramente la necesidad de una dréstica aceleracidon de los avances en la lucha contra
el trabajo infantil para poder alcanzar las metas establecidas a nivel mundial.

» Grafico3. Numeroy prevalencia de nifios en situacion de trabajo infantil en 2016 y 2020

37.

38.

160,0 millones

151,6 millones

2016 2020
M Porcentaje m Numero

Fuente: OIT y UNICEF, Trabajo infantil: Estimaciones mundiales 2020, tendencias y el camino a sequir, 2021.

Las tendencias mundiales esconden importantes progresos en algunas regiones. Los datos
de Asia y el Pacifico y de América Latina y el Caribe muestran una reduccion constante del trabajo
infantil en términos generales desde 2008, lo que pone de manifiesto los resultados concretos de
los esfuerzos concertados nacionales y multilaterales para combatir el trabajo infantil en estos
ultimos decenios. Por el contrario, Africa ha registrado un aumento del nimero de nifios en
situacién de trabajo infantil, tanto en términos porcentuales como absolutos, en el Gltimo decenio
y, en la actualidad, hay més nifios en situacién de trabajo infantil en Africa que en el conjunto del
resto del mundo %. Las tendencias regionales divergentes con respecto al trabajo infantil pueden
atribuirse, en gran medida, a diferencias en la evolucién de las causas profundas del trabajo
infantil, como la pobreza, la informalidad, la cobertura de la proteccién social para los nifios y el
acceso a una educacién de calidad ®. Las regiones que han obtenido mejores resultados han
registrado mas avances en todos esos ambitos de politica.

El 70 por ciento del total del trabajo infantil (y mas de las tres cuartas partes del trabajo
infantil en la franja de 5 a 11 afios) se da en la agricultura, a menudo en un contexto de
trabajo familiar °°. Las pequefias explotaciones familiares entrafian un riesgo especialmente

% OIT y UNICEF, The role of social protection in the elimination of child labour, 9; OIT y UNICEF, Trabajo infantil. También hay
importantes variaciones subregionales dentro de Africa, con una prevalencia considerablemente mayor en Africa Oriental y
Occidental (29,8 por ciento [38,6 millones] y 22,8 por ciento [30,3 millones] respectivamente) en comparacién con otras
subregiones.

9 OIT, El impacto del COVID-19 en el trabajo infantil y el trabajo forzoso: La respuesta del Programa de referencia IPEC+, 2020, 4.
% QOIT y UNICEF, Trabajo infantil, 9.
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39.

40.

elevado porque suelen depender mds, econémica y funcionalmente, del trabajo infantil ®. En
explotaciones agricolas comerciales mas grandes, los sistemas de retribucion a destajo, en los
que la remuneracién depende de los kilos de producto cosechado o del nimero de hileras de
malezas arrancadas, por ejemplo, pueden incentivar el uso de nifios, especialmente si eso
significa que las familias logren ganar lo suficiente para subsistir 7. Los servicios y la industria
registran un porcentaje menor —pero aun considerable— de nifios en situaciéon de trabajo
infantil. Casi el 20 por ciento del trabajo infantil se produce en el sector de los servicios, una
categoria que incluye el trabajo doméstico, el cual concentra el 5 por ciento del trabajo infantil.
La industria, que comprende la construccion, la mineria y el sector manufacturero, representa un
10 por ciento del trabajo infantil.

Hay un creciente nimero de datos empiricos que demuestra la importancia de la proteccién
social para los esfuerzos destinados a combatir el trabajo infantil. La proteccién social puede
ayudar a prevenir el trabajo infantil, proporcionando a las familias salvaguardias en materia de
ingresos y salud, especialmente en el sector de la agricultura y en tiempos de crisis, reduciendo
su dependencia con respecto al trabajo infantil como estrategia de supervivencia. Una mayor
cobertura de la proteccién social se asocia a una menor prevalencia del trabajo infantil y, por
tanto, este Ultimo suele darse en paises, regiones y sectores en los que la cobertura de la
proteccién social es limitada o inexistente °. Los datos empiricos también indican la importancia
de desplegar esfuerzos para combatir el trabajo infantil a fin, entre otras cosas, de salvaguardar
y promover el derecho de los nifios a la educacién, ampliar las oportunidades de trabajo decente
para los adultos y los jovenes que han alcanzado la edad minima de admisién al empleo, mejorar
los medios de subsistencia en las zonas rurales y acelerar la transicién a la economia formal *.
Los bajos niveles de sensibilizacién —entre los nifios, los progenitores y los empleadores— sobre
los peligros y consecuencias adversas del trabajo infantil también siguen constituyendo una
importante dificultad para combatir los factores socioculturales que impulsan el trabajo infantil y
para consolidar un apoyo social de amplia base a fin de combatirlo '%.

Los desafios juridicos e institucionales siguen restringiendo los esfuerzos destinados a
combatir el trabajo infantil en muchos paises. La armonizacién de la edad minima de admisién
al empleo con el final de la educacién obligatoria y la adopcién o revisién de listas nacionales de
los trabajos peligrosos prohibidos a los menores de 18 afios constituyen algunos de los desafios
pendientes %', La consolidacién, el fortalecimiento y la aplicacién efectiva de la legislacién en
ambitos conexos, como la legislacién sobre el trabajo forzoso, la trata de nifios, la proteccién de
la infancia y la educacién (obligatoria), también son cruciales '%2, Los 6rganos de control de la OIT
han destacado sistematicamente las carencias de los servicios de inspeccidn del trabajo (por
ejemplo, su falta de mandato para inspeccionar las empresas de la economia informal), las
divisiones policiales, los tribunales y los departamentos de bienestar y educacién encargados de

% QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Social Protection and Child Labour: Eliminating child

labour in agriculture with social protection, 2020.

7 Cabe sefialar que en el Llamamiento a la Accién de Durban para la Eliminacién del Trabajo Infantil se insta a reevaluar los sistemas
salariales a destajo en la agricultura y reconocer la necesidad de garantizar un salario minimo adecuado para los trabajadores
agricolas, que sea suficiente para satisfacer sus necesidades.

% QOIT y UNICEF, The role of social protection in the elimination of child labour.
9 QOIT y UNICEF, Trabajo infantil; OIT, Ending Child Labour by 2025: A review of policies and programmes, 2018.

100 OIT, GB.347/INS/3; OIT, Examen de las memorias anuales que se presentan con arreglo al sequimiento de la Declaracién de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, GB.344/INS/4 (Rev.1), 2022. OIT, Communication Strategies on Child
Labour: From Awareness Raising to Action, 2021.

101 OIT, Ending Child Labour by 2025.
192 OIT, Child Labour in Africa Analytical Report, inédito.
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abordar el problema del abandono escolar ', La existencia de mecanismos judiciales y de
reparacion inadecuados y el consiguiente bajo nimero de procesos judiciales contra las peores
formas de trabajo infantil constituyen otro desafio crucial . Todo ello acompafiado de funciones
de apoyo y promocién insuficientes, como el apoyo a las victimas y los servicios centrados en la
rehabilitacién y la reintegracion.

1.2.4. La eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion

41. La discriminacion en materia de empleo y ocupacion —por los motivos previstos en los
convenios fundamentales o por otros motivos '%>— sigue siendo persistente y generalizada,
y es un factor importante de desigualdad, asi como un obstaculo fundamental en la promocion
del trabajo decente y la justicia social. A menudo, la discriminacién se produce por diversos
motivos concurrentes (por ejemplo, la etnia, el sexo y el origen social), lo que pone de manifiesto
la complejidad de su naturaleza, ya sea directa o indirecta. La discriminacién también se
manifiesta mediante la vulneracion del principio de igualdad de remuneracién por un trabajo de
igual valor, establecido en el Convenio nim. 100, asi como en diversas formas de violencia y acoso
en el lugar de trabajo por motivos de discriminacién.

42. Las persistentes diferencias de género en la tasa de actividad (25 puntos porcentuales) y en
el déficit de empleo (4,5 puntos porcentuales) apenas han cambiado desde 2016 '%. En
algunas regiones, sobre todo en Asia Meridional, Africa Septentrional y los Estados Arabes, y en
los paises de bajos ingresos en general, las brechas correspondientes a ambos indicadores son
considerablemente mayores '%’. Cuando las mujeres consiguen un empleo, trabajan en promedio
menos horas que sus homdlogos varones, tienen mas probabilidades de hacerlo a tiempo parcial
y de forma temporal que los hombres %y se enfrentan mas a menudo a modalidades de empleo
caracterizadas por condiciones de trabajo precarias, falta de proteccién social y niveles limitados
de reconocimiento y proteccion de los PDFT en la practica '. EIl menor nimero de horas de
trabajo de las mujeres en empleos remunerados, en parte debido a su participacion
desproporcionada en los cuidados no remunerados y las responsabilidades familiares %, agrava

193 Véase, por ejemplo, Albania y la Republica Democrética del Congo. OIT, Aplicacion de las normas internacionales del trabajo, 2022,
ILC.110/1II(A), 2022.

104 OIT, Child Labour in Africa Analytical Report, inédito.

195 El Convenio nim. 111 se refiere de manera expresa a la discriminacién por motivo de raza, color, sexo, religién, opinién politica,
ascendencia nacional u origen social. A lo largo del tiempo, la CEACR también ha afirmado que la discriminacién por motivo de
sexo va mas alla de las distinciones basadas en las caracteristicas biolégicas (sexo), e incluye igualmente las diferencias de trato
por motivo de funciones y responsabilidades que la sociedad atribuye a determinado sexo (género). Véase, por ejemplo: OIT,
Alcanzar la igualdad de género en el trabajo, CIT111/11I(B), 2023.

106 | os datos sobre las tasas de actividad provienen de ILOSTAT (estimaciones modelizadas, noviembre de 2022). El indicador de
la OIT sobre el «déficit de empleo» mide el nUmero de personas que no estan empleadas, pero que desean trabajar. Ademds de
las personas desempleadas, esa medicién también incluye a las personas que no buscan trabajo activamente, por ejemplo, debido
a sus obligaciones en materia de cuidados. OIT, Spotlight on Work Statistics No.12: New Data Shine Light on Gender Gaps in the Labour
Market, Nota de la OIT, marzo de 2023.

197 En 2022, las brechas en la tasa de actividad fueron de 24,8 puntos porcentuales en Asia Meridional, 19,8 en Africa Septentrional
y 19,2 en los Estados Arabes. (OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2023, 30). El «déficit de empleo»
estimado fue de 8,4 y 6,4 puntos porcentuales en los paises de bajos ingresos y en los paises de ingresos medianos bajos,
respectivamente, en 2022. OIT, Spotlight on Work Statistics No. 12.

1% OIT, CIT111/II[(B); OIT, ILC.109/1V (Rev.).
199 OIT, CIT111/1IL(B).
10 OIT, CIT111/111(B).
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43,

44.

45.

las brechas de género en materia de empleo y contribuye a una mayor inseguridad laboral y de
ingresos ",

Segun las estimaciones mundiales mas recientes, la brecha salarial de género es del 19 por
ciento, con importantes variaciones de una regién a otra ', Las brechas salariales de género
tienen diversas causas: patrones de segregacion ocupacional, en los que las mujeres se
concentran en sectores y ocupaciones que se caracterizan por salarios mas bajos y una falta de
representacién sindical efectiva; penalizaciones en materia de remuneracién y progresiéon
profesional a causa de las interrupciones laborales relacionadas con la maternidad u otras
responsabilidades familiares y de cuidados; diferencias de educaciéon y capacitacién; sesgos de
género en la contratacién y la evaluacion de los puestos de trabajo; y discriminacién salarial
directa 3. Al ritmo actual, las principales brechas de género en el mercado de trabajo, incluidas
las salariales y las disparidades del tiempo dedicado al trabajo del cuidado no remunerado, no se
cerraran hasta dentro de muchos afios 4.

Entre los millones de personas afectadas por la discriminaciéon en todo el mundo también
se encuentran los afrodescendientes, los pueblos indigenas y tribales, las minorias étnicas,
los migrantes y los refugiados. Segun una investigacion realizada por la OIT en 2019, la brecha
salarial de los pueblos indigenas y tribales es, en promedio, del 18,5 por ciento a escala mundial
en comparacioén con los trabajadores no indigenas '">. En América Latina y el Caribe, se estima
que la brecha salarial supera el 30 por ciento ', lo que incide en las tasas de pobreza
desproporcionadamente altas de los pueblos indigenas y de la poblaciéon afrodescendiente en
toda la region "7, Los datos disponibles indican que los nifios indigenas se enfrentan a un riesgo
mucho mas elevado de trabajo infantil y de exclusién de la educacién "8 Las formas de
intolerancia y discriminacién por motivos religiosos en el lugar de trabajo también pueden ser
multiples e incluyen los prejuicios existentes entre los empleadores y los trabajadores, las
interpretaciones restrictivas de la identidad institucional o el malestar por la diversidad
religiosa '"°. Faltan datos para evaluar los progresos realizados en la lucha contra la
discriminacion y la desigualdad a las que se enfrentan las personas de determinados grupos
raciales, étnicos o religiosos, y ello incluye un desglose insuficiente de los principales indicadores
del mercado de trabajo por caracteristicas que pueden constituir motivos de discriminacién.

Los trabajadores migrantes de todo el mundo se enfrentan a estigmatizacién y prejuicios
que a menudo se manifiestan en forma de discriminacién en el mundo del trabajo y de su
exclusion de este. En muchos contextos, los trabajadores migrantes se concentran de forma
desproporcionada en puestos de trabajo mal remunerados e informales. Segun un estudio, el
62 por ciento de los migrantes trabaja en la economia informal, frente al 51 por ciento de los

" OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2023, 35. A escala mundial, las mujeres ocupadas trabajaron en

promedio 37,3 horas a la semanay los hombres 44,1 horas. Las diferencias mas importantes se produjeron en los Estados Arabes
(33,9 horas para las mujeres frente a 45,3 horas para los hombres), Asia Meridional (34,2 horas frente a 49,7 horas) y Asia Central
y Occidental (33,2 horas frente a 47,9 horas).

"2 OIT, Informe Mundial sobre Salarios 2018/19: ;Qué hay detrds de la brecha salarial de género?, 2018.
"3 OIT, CIT111/1I(B), parr. 29.
14 OIT, Un paso decisivo hacia la igualdad de género: En pos de un mejor futuro del trabajo para todos, 2019.

5 OIT, Aplicacion del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales nim. 169 de la OIT.

16 OIT, Aplicacion del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales nim. 169 de la OIT.

"7 Comision Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe, Panorama Social de América Latina, 2021, 75.

18 OIT, Issue paper on child labour and education exclusion among indigenous children, 2023.

1% Asamblea General de las Naciones Unidas, Eliminacién de todas las formas de intolerancia religiosa, A/69/261 (2014).
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nacionales '?°. Por lo que respecta a la remuneracion, los trabajadores migrantes en paises de
ingresos altos ganan en promedio un 12,6 por ciento menos que los nacionales en términos de
salario por hora ', aunque la brecha es mucho mas grande en algunos paises y los datos
recientes indican un aumento considerable de la desigualdad de remuneracién en los ultimos
cinco afios. Gran parte de la brecha salarial de los migrantes no obedece a otras caracteristicas
que puedan tener los trabajadores (educacion, edad, ubicacién, etc.), lo que sugiere la
persistencia de una importante discriminacion directa o indirecta que repercute en las
oportunidades de empleo y los resultados de los trabajadores migrantes 22, Las trabajadoras
migrantes tienen mas probabilidades de sufrir formas interrelacionadas de discriminacion y
mayores desventajas en lo que respecta al acceso al empleo formal, la exposicidon a riesgos de
SSTy de otra indole, y la remuneracién '=.

Las personas con discapacidad —que representan estimativamente mas del 15 por ciento
de la poblacién mundial— también son objeto de discriminacién y desventajas en el mundo
del trabajo, que se traducen en tasas de empleo sistematicamente mas bajas y remuneraciones
inferiores en comparacién con las personas sin discapacidad '?*. Los datos desglosados sobre el
mercado de trabajo, cuando estan disponibles, ponen de manifiesto desigualdades sistematicas
entre las regiones que afectan al acceso a la formacion y al empleo de las personas con
discapacidad. Por ejemplo, casi el 80 por ciento de los jovenes con discapacidad en el Senegal ni
estudia, ni trabaja ni recibe formacién, en comparacién con el 33 por ciento de los jovenes sin
discapacidad; en Indonesia, la tasa de inactividad de las personas con discapacidad es del 89 por
ciento; en Costa Rica, las personas con discapacidad ganan en promedio un 31 por ciento menos
gue las personas sin discapacidad '%.

Las personas que viven con el VIH —cuyo total mundial se estima en 37 millones— siguen
siendo objeto de discriminacién en el lugar de trabajo, lo que restringe sus oportunidades de
empleo (por lo que un numero desproporcionado de ellas trabaja en la economia informal) y
repercute negativamente en su dignidad y en su seguridad y salud en el trabajo. En la Encuesta
global de la OIT sobre la discriminacién por el VIH en el mundo del trabajo, se destaca la
omnipresencia de las actitudes discriminatorias. Mas de un tercio de los participantes en la
encuesta, en cuyo marco se entrevisté a mas de 55 000 personas de 50 paises, consideraba que
no deberia permitirse a las personas que viven con el VIH trabajar directamente con otras
personas, registrdndose proporciones mas elevadas en Asia y el Pacifico, en Oriente Medio y en
Africa del Norte. La mayoria (el 60 por ciento) apoyaba la realizacién de pruebas obligatorias de
deteccidn del VIH para acceder al empleo %,

En muchos paises persisten leyes discriminatorias, ademas de lagunas en la legislacion
contra la discriminacion, que impiden la plena aplicacién de los convenios fundamentales.

120 Sjlas Amo-Agyei, The Migrant Pay Gap: Understanding Wage Differences Between Migrants and Nationals (OIT, 2020). Estimaciones

basadas en datos de 14 paises de ingresos medianos bajos y 2 de ingresos altos.

21 Amo-Agyei, The Migrant Pay Gap. El estudio también pone de manifiesto una doble penalizacién salarial para las trabajadoras
migrantes, ya que la brecha salarial entre estas y los nacionales varones supera el 20,9 por ciento en los paises de ingresos altos.

22 Amo-Agyei, The Migrant Pay Gap.

23 Amo-Agyei, The Migrant Pay Gap.

24 Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, Disability and Development Report: Realizing the
Sustainable Development Goals by, for and with persons with disabilities, 2018, 2019. La vulnerabilidad suele afectar también a los
familiares de las personas con una discapacidad grave. Véase, por ejemplo, OIT, Living with Disabilities in Lebanon: A snapshot
assessment of basic needs, social protection and employment gaps, 2023.

125 ILOSTAT.

126 OIT y Gallup, Encuesta global de la OIT sobre la discriminacién por el VIH en el mundo del trabajo, 2022.
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En algunos paises, la legislacion establece tasas salariales diferenciales para hombres y mujeres,
o bien esas disparidades se estipulan en convenios colectivos '?’. En conjunto, el 89 por ciento de
los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas ha adoptado leyes que prohiben, de manera
general, la discriminacién relacionada con el trabajo por motivos de sexo; el 79 por ciento, por
motivos de discapacidad; el 77 por ciento, por motivos de religién; el 76 por ciento, por motivos
de origen étnico y raza '%, y el 37 por ciento, por motivos de orientacién sexual o identidad de
género ', Muchos menos paises ofrecen una proteccién integral en materia de contratacién,
remuneracién, promocion, despido y violencia y acoso. Por ejemplo, solo el 23 por ciento de los
paises cuenta con este tipo de proteccion juridica integral en relacién con la discriminacién de
género; el 19 por ciento en relacion con la discapacidad; el 17 por ciento en relacion con el origen
étnico y la religidn, y el 16 por ciento en relacién con la orientacién sexual '°. Por ultimo, incluso
cuando existe una sélida proteccion juridica, pocos Gobiernos han podido lograr de manera
efectiva, en la practica, una igualdad sustantiva respecto de los distintos motivos de desventajay
discriminacion posibles '3,

1.2.5. Un entorno de trabajo sequro y saludable

49,

50.

Los trabajadores en todos los sectores y en todo el mundo se exponen a diario a entornos
de trabajo inseguros e insalubres. Segun las estimaciones mundiales mas recientes de la OIT,
aproximadamente 2,93 millones de trabajadores perdieron la vida debido a accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales en 2019, y mas de 395 millones sufrieron una lesiéon profesional
no mortal ese mismo afo 32, Mas alla de los efectos devastadores en las personas, en sus familias
y en las comunidades, las repercusiones en la eficiencia y la productividad de las empresas y las
pérdidas econdmicas para las sociedades también son importantes. El reconocimiento de un
entorno de trabajo seguro y saludable como quinta categoria de los PDFT, mediante la
introduccion de una enmienda en la Declaracion de 1998, constituye un paso significativo hacia
la mejora de las normas de SST a escala mundial. Ademas, supone un impulso para aumentar los
esfuerzos destinados a promover la SST a nivel mundial, proporciona un enfoque basado en los
derechos sobre el cual cimentar las acciones y subraya el papel central de la OIT en este ambito.

Las estadisticas para el periodo comprendido entre 2000 y 2019 muestran una mejora
general de la seguridad en el lugar de trabajo, caracterizada por una disminucién del 10 por
ciento de la mortalidad relacionada con el trabajo '33. Sin embargo, en el contexto de un
aumento del 26 por ciento en la fuerza de trabajo mundial durante este periodo, los problemas
en materia de SST no han disminuido en términos absolutos. De hecho, en 2019 se produjeron
0,33 millones de muertes adicionales relacionadas con el trabajo en comparacién con el
afio 2000 "4, Ademas, los progresos en la reduccién de la tasa de mortalidad relacionada con el
trabajo no fueron equiparables a los avances logrados en la reduccion de la tasa de mortalidad
por todas las causas, que disminuyd en un 15 por ciento entre 2000 y 2019 '%, A pesar de las

27 por ejemplo, Santa Lucia. OIT, ILC.110/III(A).

28 Sobre la base de un anélisis efectuado por la OIT de 193 Estados miembros de las Naciones Unidas: OIT, Transformar las
empresas mediante la diversidad y la inclusién, 2022, 78.

129 Kuptsch y Charest, The Future of Diversity, 123.
30 OIT, Transformar las empresas mediante la diversidad y la inclusién, 78.

131 CEACR, Observacion general relativa al Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (ndm. 111), 2019, 2.

132 OIT, A call for safer and healthier working environments, 2023.

133 OIT, A call for safer and healthier working environments.

134 OIT, A call for safer and healthier working environments.

'35 OMS, «Global health estimates: Leading causes of deaths», base de datos del Observatorio Mundial de la Salud.
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mejoras conseguidas en ciertos aspectos, cada vez mas los trabajadores deben enfrentarse
también a una serie de factores de riesgo nuevos y emergentes. Por ejemplo, entre 2000 y 2019,
la tasa de trastornos neuropsiquiatricos creci6 en mas de un 90 por ciento, la tasa de
enfermedades del aparato genitourinario en mas de un 35 por ciento y la tasa de tumores
malignos en mas de un 10 por ciento '¢. El cambio climatico también esta teniendo repercusiones
enla SST. Cada afio, 22,85 millones de enfermedades profesionalesy 18 970 muertes relacionadas
con el trabajo se atribuyen al calor excesivo, y 2 410 millones de trabajadores estan expuestos a
ese fenémeno cada afio '¥’.

La gran mayoria de las muertes relacionadas con el trabajo pueden atribuirse a
enfermedades de origen profesional, segiin las estimaciones de la OIT para 2019. De
2,93 millones de muertes relacionadas con el trabajo, 2,6 millones eran atribuibles a
enfermedades de origen profesional y 330 000 a accidentes del trabajo. Las enfermedades del
sistema circulatorio, los tumores malignos y las enfermedades respiratorias fueron las principales
causas de esas muertes, al contribuir a casi tres cuartas partes del total de la mortalidad
relacionada con el trabajo '*. De los 19 factores de riesgo profesional contemplados en las
Estimaciones conjuntas de la OMS y la OIT sobre la carga de morbilidad y traumatismos relacionados
con el trabajo, 2000-2016, el factor con el mayor nimero de muertes atribuibles a escala mundial
en 2016 fue la exposicién a horarios de trabajo prolongados (= 55 horas semanales), que causé la
muerte de casi 745 000 personas, seqguido de la exposicion a particulas en suspension, gases y
humos en el trabajo, a la que se asociaron mas de 450 000 muertes, y la exposicion al amianto,
con mas de 200 000 muertes .

Asimismo, en los ultimos afos, los responsables de la formulacién de politicas y los
interlocutores sociales han prestado una mayor atenciéon a la salud mental en el trabajo.
Segun las estimaciones realizadas, el 15 por ciento de los adultos en edad de trabajar padecia
algun tipo de trastorno mental en 2019 y cada afio se pierden 12 000 millones de dias de trabajo
debido a la ansiedad y la depresion . Para todas las personas, independientemente de que
tengan o no un trastorno mental, los lugares de trabajo pueden mejorar o debilitar su salud
mental. Los entornos de trabajo seguros y saludables ofrecen mas probabilidades de aumentar
la productividad y el rendimiento laboral, mejorar la retencién de personal y reducir al minimo las
tensiones y conflictos. Por el contrario, los entornos de trabajo inseguros o insalubres, agravados
por horarios de trabajo prolongados, pueden socavar la salud mental y afectar a la capacidad de
trabajo de una persona si no se abordan esos problemas "',

Las lagunas en las politicas y normativas, asi como las limitadas capacidades
institucionales, siguen suponiendo desafios importantes y recurrentes para el logro de un
entorno de trabajo seguro y saludable a escala nacional '#2. A pesar de los notables progresos
obtenidos gracias a los esfuerzos nacionales desplegados para asegurar un entorno de trabajo
seguro y saludable, entre otras cosas mediante la adopcién de politicas y programas nacionales

136 OIT, A call for safer and healthier working environments.

37 OIT, Garantizar la sequridad y la salud en el trabajo en un clima cambiante, 2024.

'38 OIT, A call for safer and healthier working environments.
139 OITy OMS, WHO/ILO Joint Estimates of the Work-related Burden of Disease and Injury, 2000-2016, informe de seguimiento mundial,

2021.

140 OMS, Informe mundial sobre la salud mental: Transformar la salud mental para todos, 2022.
41 OIT y OMS, Mental Health at Work: Policy Brief, 2022, 3.
42 OIT, GB.347/INS/7.
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de SST y medidas para fortalecer la legislacién en la materia '*3, menos de la mitad de los Estados
Miembros de la OIT disponian de una politica nacional de SST en marzo de 2023 (y solo alrededor
de un tercio habia establecido un programa nacional), un déficit especialmente visible en los
paises de bajos ingresos 4. Ademas, muchos paises cuentan con politicas y normativas de SST
obsoletas o con un ambito de aplicacién limitado '#°. Por ejemplo, sectores y ocupaciones de alto
riesgo, como la agricultura, la construccidon o la mineria, a menudo carecen de normativas
adecuadas '¥¢. Ademas, se han conseguido pocos avances en lo que respecta a la legislacién sobre
salud mental y su aplicacién, a pesar de que un considerable nimero de trabajadores se enfrenta
a dificultades en ese ambito ™.

La falta de educacion y formacién sobre cuestiones de SST, las importantes carencias en la
recopilacidn, analisis y difusion de datos sobre SST, la inactividad de los 6rganos consultivos
tripartitos nacionales sobre SST y las represalias contra los trabajadores por denunciar
problemas de SST plantean dificultades adicionales en muchos paises . La falta de
concienciacion y las dificultades para acceder a apoyo y formacion externos son algunas de las
principales razones aducidas para explicar las tasas relativamente mas elevadas de incidentes de
SST en las pequefias y medianas empresas (pymes) ', La falta de datos sobre lesiones, accidentes
y enfermedades relacionados con el trabajo sigue impidiendo la deteccién de riesgos en materia
de SST y la orientacién efectiva de las intervenciones de prevencion y control de la aplicacion de
las normas, incluidas las dirigidas a grupos que corren un riesgo especial, asi como el sequimiento
de los progresos en la aplicacion de los convenios sobre SST ™°. La indisponibilidad de datos
fiables pone de manifiesto desafios mas amplios respecto de los sistemas nacionales de registro
y notificacion de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Si bien 171 Estados
Miembros han establecido mecanismos y procedimientos para el registro y la notificacion de
estos, solo el 41 por ciento de esos paises ha facilitado datos a la Oficina en los Ultimos cinco
afios 1.

43 OIT, ILC.111/1IL(A).

144 OIT, Implementar un medio ambiente de trabajo sequro y saludable: ;En qué punto nos encontramos?, 2023.
145 OIT, GB.347/INS/7.

146 OIT, GB.347/INS/7.

47 OIT y OMS, Mental Health at Work, 6.

148 OIT, ILC.111/1II(A); OIT, GB.347/INS/7.

149 OIT, Mejora de la sequridad y salud en el trabajo en las pequefias y medianas empresas - Médulo de formacién, 2021.

%0 a CEACR ha sefialado esta cuestidén en relaciéon con diversos paises, por ejemplo en: OIT, Solicitud directa (CEACR), 2023
(Céte d'Ivoire) y solicitud directa (CEACR), 2023 (Marruecos).

51 OIT, Implementar un medio ambiente de trabajo sequro y saludable.
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» Capitulo 2

Medidas en materia de politicas para lograr avances sobre el terreno
con respecto a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo

55.

2.1.

2.1.1.
56.

57.

152 OFT,
153 OFT,

A pesar del dificil contexto mundial, las transiciones digitales, ambientales y demograficas en
curso y la persistencia de la informalidad, los mandantes de la OIT en diversos Estados Miembros
han adoptado algunas medidas durante el periodo que abarca este informe para lograr avances
en los PDFT. En la seccion 2.1 se examinan dichas medidas e iniciativas y en la seccion 2.2 se
describen las medidas desplegadas por la Oficina para apoyar a los mandantes, con arreglo al
marco general del plan de accién "2 para el periodo 2017-2023. Este analisis se basa, en particular,
en las constataciones y recomendaciones formuladas en la Evaluacién independiente de alto nivel
de las estrategias y actividades de la OIT para promover los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, 2018-2023 (en adelante, «Evaluacién de alto nivel»), examinadas en la 349.2 reunién del
Consejo de Administracién '3, en la respuesta de la Oficina a las constataciones formuladas en
dicha evaluacion *y en las orientaciones del Consejo de Administracién >,

Medidas en materia de politicas adoptadas por los mandantes

Iniciativas dirigidas a mejorar la legislacién y las politicas

Fortalecimiento de la legislacion nacional relativa a los derechos de libertad de asociacién,
libertad sindical y negociacién colectiva. Georgia elimin6 los obstaculos juridicos para la
constitucién de nuevos sindicatos . Otros Gobiernos han levantado las restricciones a la
afiliacion sindical que se basaban en factores como la nacionalidad (Argelia), la edad (Togo), el
grado de alfabetizaciéon (Camboya) y la afiliacién sindical existente (Pakistan) '’. En el marco de
una reforma laboral mas amplia, México reforzé sus mecanismos juridicos e institucionales para
luchar contra la discriminacién antisindical e impedir actos de injerencia por parte de los
empleadores, y establecié medidas para mejorar la representatividad de los sindicatos vy
promover la negociacion colectiva 8,

Extension de los derechos de libertad de asociacién, libertad sindical y negociacion colectiva
a sectores y categorias especificos de trabajadores. Paises como Botswana, Bulgaria, el
Canada, México y el Peru redujeron las restricciones de los derechos de libertad de asociacién,
libertad sindical y negociaciéon colectiva para los trabajadores del sector publico '*°. Jordania

GB.331/INS/4/3 (Rev.).
Independent high-level evaluation of ILO’s strategies and action on fundamental principles and rights at work, 2018-23

(Evaluacién independiente de alto nivel de los PDFT 2018-2023), 2023.

154 OFT,

Evaluaciones de alto nivel de las estrategias y de los Programas de Trabajo Decente por Pais, GB.349/PFA/5, 2023.

155 OIT, Actas de la 349.° reunién del Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, GB.349/PV (Rev. 1), 2023.

156 OIT,

ILC.110/III(A) (Georgia).

157 OIT, ILC.111/1II(A) (Argelia, Pakistan y Togo); OIT, ILC.109/1II/Add. (A) (Camboya).

158 OIT,

Solicitud directa (CEACR), 2022 (México).

159 OIT, ILC.109/111/Add.(A); OIT, ILC.110/1II(A); ILO, ILC.111/III(A).
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modificd su legislacidn laboral nacional para hacer extensivos esos derechos a los trabajadores
agricolas '°. Polonia amplié el &mbito de aplicacién de esos derechos mas alla de la sola categoria
de trabajadores asalariados para abarcar a toda persona que realice un trabajo a cambio de una
remuneracién, independientemente de la base juridica de su relacién contractual '®'. El Peru
modificé su legislacion para facilitar una mayor negociacidn colectiva en la agricultura que
trascienda el nivel de empresa; mientras que, en la nueva legislacién laboral de Guinea-Bissau, se
ha hecho extensiva la proteccion de la libertad sindical y de asociacién a los trabajadores agricolas
y portuarios, incluidos los trabajadores extranjeros 62,

Fortalecimiento de las capacidades para llevar a la practica la libertad de asociacién, la
libertad sindical y la negociacion colectiva. En muchos paises, la labor se ha centrado en el
fortalecimiento de las capacidades de la administracion del trabajo y de los sistemas judiciales
laborales, a menudo con el apoyo de la Oficina. En Colombia, un programa de formacién para
inspectores del trabajo abordé los procedimientos de la administracién del trabajo y la manera
de detectar las relaciones de trabajo encubiertas, ya que son cuestiones consideradas como
grandes obstaculos para la aplicacion efectiva de la legislacion en materia de libertad de
asociacion, libertad sindical y negociacion colectiva "¢, En Namibia se desplegaron esfuerzos para
fortalecer la capacidad de los servicios de inspeccion del trabajo en el sector pesquero, entre otras
cosas mediante la colaboracion directa con los pescadores a fin de sensibilizarlos sobre los
derechos de libertad de asociacidn, libertad sindical y negociacién colectiva '%4. La reforma laboral
de México abarcé medidas destinadas a fortalecer los mecanismos y procesos institucionales de
resolucién de conflictos laborales y a asegurar procesos mas transparentes y democraticos en el
lugar de trabajo para facilitar el ejercicio efectivo del derecho de negociacién colectiva '%.

Medidas legislativas para detectar, definir y tipificar diferentes practicas constitutivas de
trabajo forzoso. Etiopia y Mauritania revisaron su legislaciéon para establecer definiciones mas
claras o exhaustivas del trabajo forzoso (incluida la trata de personas), aumentar las penas
aplicables a los autores y mejorar las medidas de proteccidn y rehabilitacién destinadas a las
victimas ', Angola y Botswana modificaron su legislaciéon para restringir el recurso al trabajo
penitenciario obligatorio en el marco de las penas impuestas por determinados delitos, como la
participacidon en huelgas ilegales o faltas de disciplina en el trabajo, de conformidad con el
Convenio num. 105 %7,

Planes de accidn nacionales sobre trabajo forzoso a fin de establecer una hoja de ruta para
llevar la legislacién a la practica. En el nuevo plan de accion nacional del Pert se adopta un
enfoque integral que combina medidas destinadas a abordar de manera directa el trabajo forzoso
(capacidad de las instituciones publicas, investigacién y sancion, apoyo a las victimas y servicios
de rehabilitacién) e iniciativas para combatir las causas profundas (recopilacién de datos sobre

160 OIT, GB.347/INS/3, parr. 22.

161 OIT, Observaciéon (CEACR), 2023 (Polonia).

'62 Sin embargo, los sindicatos (en el caso del Pert) y la CEACR (en el caso de Guinea-Bissau) han sefialado que aun persisten
algunas restricciones. Con respecto al Perd, véase OIT, ILC.110/III(A), 592; con respecto a Guinea-Bissau, véase OIT, Observacién
(CEACR), 2022.

163 OIT, Construir una cultura de cumplimiento de la legislacién en el lugar de trabajo a través de la cooperacion para el desarrollo:
Compendio de buenas prdcticas, 2021. Asimismo, se cre6 una lista de comprobacién para los inspectores del trabajo sobre
conductas perjudiciales para el derecho de libertad sindical.

164 OIT, Strategic Compliance Planning in action: Stories of change, 2023.
165 OIT, Solicitud directa (CEACR), 2022 (México).

166 OIT, ILC.111/1II(A); OIT, Solicitud directa (CEACR), 2023 (Mauritania).
67 OIT, ILC.110/III(A); OIT, ILC.111/III(A).

GICICIORCRC)


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_CODE:4321097,es
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4122757,103065
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4122757,103065
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_807518.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_807518.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_880048.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_880048.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_880048.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_CODE:4321209,en:NO

Los principios y derechos fundamentales en el trabajo en una encrucijada decisiva 33
Capitulo 2

61.

62.

vulnerabilidad socioeconémica, sensibilizacion publica e iniciativas especificas para mejorar la
empleabilidad y el disfrute de otros derechos laborales de las poblaciones en situacion de
riesgo) %, Asimismo, en el Plan Nacional de Accién sobre la Trata de Personas 2022-2026, del
Organismo Nacional para la Prohibicién de la Trata de Personas de Nigeria, se establecen cinco
pilares de acciéon fundamentales, que abarcan la proteccién y asistencia, la prevencidn, la
investigacién y evaluacién, el enjuiciamiento y la asociaciéon y coordinacion '®. Si bien varios
paises han adoptado planes de accién nacionales y medidas similares para luchar contra el
trabajo forzoso desde la Ultima discusién recurrente '7°, los instrumentos especificos en materia
de politicas siguen siendo escasos y los existentes no siempre gozan de los recursos o la aplicacién
adecuados '".

Reformas de la legislacién y de los procedimientos en materia de empleo e inmigracién para
atender los riesgos a que se enfrentan muchos trabajadores migrantes y evitar que sean
victimas de trabajo forzoso. Qatar ha eliminado algunos de los elementos mas problematicos
del sistema de patrocinio kafala, incluidas las restricciones a la libertad de los trabajadores de
cambiar de empleador o de poner fin a su relacidn de trabajo, que incrementaban
considerablemente el riesgo de trabajo forzoso '72. En el Plan de Accién Nacional contra el Trabajo
Forzoso 2021-2025 de Malasia se presta una atenciéon especial a la gobernanza de la migracion
laboral, entre otras cosas, mediante medidas para abordar las practicas de contratacién injustas,
la migracion irregular y el desconocimiento de los trabajadores migrantes acerca de sus
derechos '3, Ademds, muchos paises de origen han establecido oficinas de trabajo en el
extranjero para ayudar a los trabajadores migrantes en los paises de destino, incluidas las
victimas de trabajo forzoso '74.

Reformas relativas a la edad minima de admisién al empleo y al trabajo infantil peligroso.
Paises como Etiopia 75, Guinea '7¢, Malawi "7y Sri Lanka '”® han modificado su legislacion nacional
para adecuar la edad minima de admisién al empleo a la edad minima de finalizacién de la
educacion obligatoria '”°, y contribuir, de esta manera, a reducir el riesgo de que los nifios
desempefien trabajos que puedan entorpecer su educacién. Otros paises han modificado su
legislacion a fin de especificar o aumentar la edad minima de admision al empleo en ocupaciones
especificas (Camboya para el trabajo doméstico) '® o elevar la edad minima para realizar

168 Gobierno del Peru, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, III Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019-2022,
2019.

169 OIT, ILC.111/111(A), 418.

70 por ejemplo, Nigeria y Malasia. OIT, ILC.111/III(A).

71 OIT, OIM y Walk Free, Global Estimates of Modern Slavery, 96.
72 OIT, ILC.109/III/Add.(A).

73 OIT, ILC.110/III(A).

74 Por ejemplo, Filipinas. OIT, ILC.109/11I/Add.(A).

75 OIT, ILC.111/111(A), 477.

176 OIT, ILC.111/1I1(A), 494.

77 OIT, ILC.111/111(A), 534.

78 OIT, High-level independent evaluation of the ILO’s Decent Work Programme in Bangladesh, Nepal, Sri Lanka and Pakistan, 2018-21,
2021, 58.

178 OIT, ILC.110/111(A); OIT, ILC.111/111(A); OIT, High-level independent evaluation of the ILO’s Decent Work Programme in Bangladesh,
Nepal, Sri Lanka and Pakistan, 2018-21.

180 OIT, ILC.111/1II(A).
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aprendizajes (Egipto) '® o trabajos ligeros (Malasia) '¥2, de conformidad con lo dispuesto en el
Convenio num. 138. Paises como Colombia '®, Malasia '® y Mali > también han establecido o
actualizado las listas de trabajos peligrosos prohibidos para menores de 18 afios, fortaleciendo
asi la proteccién nacional contra las peores formas de trabajo infantil, con arreglo a lo dispuesto
en el Convenio nim. 182. En algunos casos, como en Colombia y Malasia, se ha afladido el trabajo
doméstico a las ocupaciones peligrosas prohibidas para los nifios. Paises como Eswatini '8 y
Nepal '® revisaron recientemente su legislacién nacional con respecto al abuso sexual infantil,
entre otras cosas en relacion con la explotacién sexual comercial de nifios y la reproduccion de
material que muestre abusos sexuales de nifios, para establecer definiciones juridicas mas
amplias y penas mas severas.

Estrategias y planes de accidon integrados para abordar las diversas causas del trabajo
infantil. Varios paises han adoptado medidas para integrar las consideraciones relativas al
trabajo infantil en los ambitos de la formulacién de politicas nacionales a fin de hacer frente a los
multiples factores que impulsan el trabajo infantil. Malawi elaboré la Guia nacional de integracion
de la cuestion del trabajo infantil, dirigida a los organismos gubernamentales y los interlocutores
sociales, sobre la manera de integrar las consideraciones relativas al trabajo infantil en las
actividades y programas de su competencia '8 En Mali, todos los ministerios pertinentes han
participado en la formulacién del nuevo plan de accion a fin de responder al Llamamiento a la
Accion de Durban para la Eliminaciéon del Trabajo Infantil. Otros paises han priorizado las
intervenciones destinadas a ampliar la proteccién social para abarcar a los nifios en situacién de
riesgo, reconociendo asi el papel fundamental de la proteccién social en la lucha contra el trabajo
infantil. Por ejemplo, para finales de 2020, mas de 3 millones de nifios en situacién de riesgo se
habian beneficiado de asignaciones, becas y otros tipos de ayuda en el marco del Programa
Takaful y Karama de Egipto #,

Reformas de las disposiciones juridicas discriminatorias que prohibian la participacién de
las mujeres en determinadas ocupaciones y modalidades de trabajo. Paises como Bahrein '
y Kuwait ' eliminaron la prohibicién del empleo de mujeres en algunas ocupaciones y en horario
nocturno 2, mientras que paises como Costa Rica, el Gabdn, Kazajstan y la Republica de Moldova
levantaron las restricciones impuestas al empleo de mujeres en trabajos especificos percibidos
como perjudiciales para su salud y bienestar. Paises como Kuwait '3, Mongolia "%, el Peru,'®

181 OIT, Observacion (CEACR), 2022 (Egipto).
182 OIT, ILC.111/111(A), 529.

183 OIT, ILC.110/1II(A).

184 OIT, ILC.111/1II(A).

185 OIT, ILC.111/1II(A), 538.

186 OIT, ILC.111/1II(A), 472.

87 OIT, ILC.111/1II(A), 557.

188 OIT, ILC.111/1II(A).

189 OIT, ILC.110/III(A); OIT, ILC.111/III(A).
190 OIT, ILC.111/11I(A), 611.

91 OIT, GB.347/INS/3, parr. 114.

192 OIT, ILC.111/111(A).

193 OIT, GB.347/INS/3, 32.

194 OIT, ILC.110/1II(A), 580.

195 OIT, ILC.110/1II(A), 592.
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Togo ®y Viet Nam '°” han fortalecido la legislacién contra la violencia y el acoso en el trabajo, que
afectan desproporcionadamente a las mujeres "%,

65. Legislacion en favor de la igualdad de remuneracién. Paises como Bahrein ', los Emiratos
Arabes Unidos 2%, Espafia 2, Jordania 2°2, Mongolia 23, Portugal 2°4, Tailandia 2%, Uzbekistan 2% y
Zambia 2% revisaron su legislaciéon nacional a fin de dar plena expresién legislativa al principio de
la igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor. Otros paises también han adoptado
instrumentos legislativos sobre transparencia salarial, con el objetivo de facilitar la aplicacién de
dicho principio mediante un mayor acceso a la informacion. En 2023, la Unién Europea adopté
una directiva para toda la Unidn sobre transparencia retributiva. Paises como el Canada, Chile,
los Estados Unidos de América e Islandia también han adoptado instrumentos legislativos en la
materia o estan en proceso de hacerlo 2%. En el Perd, el Gobierno ha proporcionado orientaciones
y herramientas para ayudar a los funcionarios de la administracién del trabajo y a los
empleadores a aplicar las disposiciones sobre igualdad de remuneracion, incluidas orientaciones
para que los empleadores realicen evaluaciones objetivas de los puestos de trabajo, en el marco
de esfuerzos mas amplios para hacer frente a la persistente brecha salarial de género 2.

66. Mejora de las condiciones de trabajo en la economia del cuidado. El trabajo del cuidado no
remunerado es uno de los principales obstaculos a la participacion de las mujeres en la fuerza de
trabajo y un factor que impulsa la desigualdad de género en el mundo del trabajo. Si bien algunos
empleos de prestacion de cuidados en los sectores de la salud y la educaciéon estan muy bien
remunerados, muchos otros, incluidos los de los trabajadores domésticos, se caracterizan por la
informalidad y la baja remuneracién. Las trabajadoras domésticas ganan apenas la mitad del
salario medio mensual de los demdas trabajadores 2'° y las enfermeras y comadronas suelen
recibir una remuneracién inferior a la media de los trabajadores altamente cualificados #'". La
mejora de las condiciones de trabajo en la economia del cuidado, entre otras cosas mediante el
principio de la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor, es uno de los ambitos
prioritarios en materia de politicas en la Estrategia de la OIT integral e integrada para reducir y
prevenir las desigualdades en el mundo del trabajo 2.

196 OIT, ILC.110/1I1(A), 630.

197 OIT, ILC.110/1I1(A), 645.

198 OIT, ILC.110/1II(A); OIT, GB.347/INS/3.

199 OIT, ILC.111/111(A), 607.

200 OIT, ILC.110/11I(A), 552.

201 OIT, Solicitud directa (CEACR), 2022 (Espaiia).
202 OIT, ILC.111/1II(A).

203 OIT, ILC.110/111(A), 580.

204 OIT, ILC.110/11I(A), 597.

205 OIT, ILC.110/1II(A), 624.

206 OIT, ILC.111/1II(A), 722.

207 OIT, ILC.110/III(A), 649.

208 OIT, Legislacién sobre transparencia salarial: Implicaciones para las organizaciones de empleadores y trabajadores, 2022.
209 OIT, ILC.110/111(A), 590-592.

210 En concreto, el 51,1 por ciento. OIT, Making decent work a reality for domestic workers: Progress and prospects ten years after the
adoption of the Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189), 2021.

211 Las enfermeras y matronas cobran menos que la media de los trabajadores altamente cualificados en 34 de los 49 paises. OIT,
«Enfermeras y matronas: ;sobrecargadas de trabajo, mal pagadas e infravaloradas?», ILOSTAT Blog (blog), 12 de mayo de 2023.

212 OIT, Seguimiento de la Resolucién relativa a las desigualdades y el mundo del trabajo (2021), GB.346/INS/5, 2022.
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67. Legislacién contra la discriminacién por otros motivos. Si bien existen menos ejemplos de
iniciativas legislativas que aborden la discriminacion por motivos distintos del sexo, como la raza,
el color, la religién o la ascendencia nacional 23, se han logrado algunos progresos en ciertas
jurisdicciones. Mongolia #'4, Santo Tomé y Principe #'> y Zambia #'® han actualizado su legislacién
laboral de distintas maneras a fin de ampliar los tipos de motivos de discriminacidén que estan
expresamente prohibidos, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio num. 111 2'7, mientras
que otros paises también han ampliado las definiciones y prohibiciones de las formas directas e
indirectas de discriminacion en relacién con el trabajo.

68. Principios y derechos en materia de no discriminacién en la negociacién colectiva y los
convenios colectivos. La negociacién colectiva y los convenios colectivos han desempefiado una
importante funcién en la aplicacion de los principios y derechos en materia de no discriminacion
en la practica, y son un buen ejemplo del caracter sinérgico de los derechos fundamentales. Casi
dos tercios de los convenios colectivos que se examinaron para el Informe sobre el Didlogo Social
2022 contenian clausulas destinadas a promover la diversidad y la inclusion en el lugar de trabajo,
por ejemplo, cldusulas que prohiben expresamente la discriminacion por multiples motivos y que
incluyen compromisos especificos para promover la igualdad de oportunidades y de trato en la
practica 2'8, Algunos convenios colectivos también incluyen disposiciones destinadas a fortalecer
la proteccién contra la violencia y el acoso en el trabajo y el apoyo a las victimas '°. La negociacién
colectiva también ha contribuido a corregir las brechas salariales de género mediante la fijacion
colectiva de los salarios en empresas y sectores y entre ellos 2%, asi como mediante el
establecimiento de criterios objetivos de evaluacién de los puestos de trabajo para promover la
aplicacién de los principios de la igualdad de remuneracién 2.

69. Extension de la proteccion juridica en materia de SST a trabajadores que anteriormente no
estaban protegidos. Ello incluye a los trabajadores de la economia informal y de sectores y
ocupaciones que antes no estaban comprendidos en el ambito de aplicacion de la legislacién
nacional sobre SST. Paises como Australia, el Brasil y Nueva Zelandia han modificado su
legislacion para que las obligaciones en materia de SST no se limiten a la relacion de trabajo, de
manera que esa proteccion juridica también ampare a los trabajadores en las plataformas 222, En
Espafia y en la provincia pakistani de Punjab, se han adoptado nuevos instrumentos legislativos
gue hacen extensiva la proteccién en materia de SST a los trabajadores domésticos 2?3, mientras
que la nueva ley sobre SST de Filipinas da idea del creciente nUmero de iniciativas juridicas y de

213 OIT, CEACR en su Observacién General relativa al Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111), adoptada
en 2018.

214 OIT, ILC.110/1II(A), 580.
215 OIT, Observacion (CEACR), 2023 (Santo Tomé y Principe).
216 OIT, ILC.110/11II(A), 649.

27 En el Convenio ndm. 111 se hace referencia a los siguientes motivos de discriminacién: raza, color, sexo, religién, opinién
politica, ascendencia nacional u origen social.

218 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 104.

219 por ejemplo, a nivel sectorial, Portugal y la Republica de Corea y, a nivel territorial, Viet Nam. OIT, Informe sobre el Didlogo
Social 2022, 100 y 104.

220 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 100.
221 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022, 48.

222 OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: El papel de las plataformas digitales en la transformacién del mundo del trabajo,
2021, 210.

223 OIT, La via hacia el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2023, 29.
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politicas en las que se presta una atencidn especifica a la proteccidn en materia de SST para los
jévenes trabajadores 224,

70. Adopcion de politicas y programas nacionales de SST. Varios paises adoptaron nuevas politicas
que se centran de distintas maneras en el didlogo social y la no discriminacion para reducir los
riesgos relacionados con el trabajo (El Salvador), la mejora de la seguridad en el lugar de trabajo
mediante la formacién y la intensificacion de las actividades de inspeccién (Malasia) y el
fortalecimiento de las alianzas regionales e internacionales en el ambito de la SST (Arabia
Saudita) ?%°. Paises como Bangladesh y el Ecuador adoptaron sus primeras estrategias nacionales
de SST durante el periodo transcurrido desde la ultima discusion recurrente, y sus programas de
SST dedican una atencién especial a la prevencién y al incremento de la sensibilizacién 22¢,

71. Mejora de los mecanismos institucionales de promocién de las normas de SST. Muchas
politicas y planes de SST se centran en mejorar los mecanismos institucionales de promocion de
las normas de SST. Esto incluye medidas destinadas a aumentar la cooperaciéon entre los
departamentos gubernamentales competentes en el ambito de la SST, como la administracidn
del trabajo y la seguridad social, y fortalecer la capacidad de los sistemas de inspeccién del
trabajo 2%, Por ejemplo, el Peru ha reforzado la proteccién en materia de SST confiriendo mas
facultades a los inspectores del trabajo para suspender las actividades de las empresas y
tipificando los casos graves de incumplimiento de las normas de SST como delitos penales y, por
tanto, objeto de penas mas severas 2?8, En algunos casos, los programas se centran en sectores
de alto riesgo especificos. Por ejemplo, en el marco de un programa de formacién en la Republica
de Corea, se impartié formacién sobre SST a unos 175 000 trabajadores de la construccién como
parte de las iniciativas destinadas a mejorar las normas de SST en el sector 2%,

72. Apoyo alaresponsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos, incluidos los
PDFT. En la actualidad, 30 Estados Miembros han publicado planes de accién nacionales acordes
con los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos #°
y existen procesos similares en marcha en otros paises. En varios de esos planes se exhorta a
ratificar o a aplicar mejor las normas internacionales del trabajo, especialmente los convenios
fundamentales de la OIT. Algunos de esos planes, como los del Japén y el Pakistan, se refieren
expresamente a la Declaracién tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social (en adelante, la «Declaracién sobre las Empresas Multinacionales») e incluyen el
compromiso de promoverla ', En lineas mas generales, el nUmero de mandantes que utilizan la
Declaracién sobre las Empresas Multinacionales como marco para abordar las prioridades en
materia de trabajo decente, incluidos los PDFT, ha aumentado de manera considerable desde su

224 OIT, SafeYouth@Work Project Brief, s. f., 6. Ademas, en la nueva politica nacional sobre SST de Guyana se presta especial atencién
a categorias especificas de trabajadores, como las mujeres, los jévenes, las personas con discapacidad y las personas que viven
con el VIH. Véase: Gobierno de Guyana, National Policy on Occupational Safety and Health 2018, 2019.

225 OIT, Implementar un medio ambiente de trabajo seguro y saludable.

226 OIT, Implementar un medio ambiente de trabajo sequro y saludable; véanse también las nuevas estrategias y planes de SST de
Chile, Cote d'Ivoire, Filipinas, Madagascar y Marruecos.

227 OIT, Seguridad + salud para todos: Programa de referencia de la OIT: Hechos y cifras clave (2016-2020), 2020.
228 Gobierno del Peru, Ley N° 31246, 2021.
229 OIT, Solicitud directa (CEACR), 2021 (RepUblica de Corea).

20 Naciones Unidas, Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos: Puesta en Prdctica del Marco de las Naciones
Unidas para «Proteger, Respetar y Remediar», 2011.

1 QIT, Balance de la version revisada de la Declaracién tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social
cinco afios después de su adopcion, GB.346/POL/5, 2022.
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revision en 2017 232, Asimismo, cada vez mads jurisdicciones han adoptado instrumentos
legislativos nacionales para exigir a las empresas privadas que adopten medidas especificas con
respecto a los derechos humanos, incluidos los derechos laborales, en sus actividades. En la
legislacion promulgada mas recientemente en este ambito se hace referencia expresa a la
Declaracién de 1998 o a los convenios fundamentales cuando se enumeran las cuestiones en
materia de derechos que deben atender las empresas 23. En otros casos, la legislacién se centra
mas en categorias especificas de PDFT, como el trabajo forzoso o el trabajo infantil. Varios paises
también han adoptado normativas para prohibir la importacién de mercancias en cuya
produccién se haya verificado el uso de trabajo forzoso (Canada, Estados Unidos, México y Unidn
Europea) 234,

73. Disposiciones laborales en los acuerdos comerciales. Las disposiciones laborales en los
acuerdos comerciales son una herramienta de politica comercial muy utilizada para promover y
hacer cumplir los PDFT. Segun los datos publicados en el nuevo portal web de la OIT sobre
disposiciones laborales en los acuerdos comerciales 2%, uno de cada tres (115 de 364) acuerdos
comerciales regionales vigentes en diciembre de 2023 contenia disposiciones laborales, de las
cuales 87 se referian a los PDFT establecidos en los convenios fundamentales de la OIT y/o la
Declaracién de 1998 como base para los compromisos adoptados por las partes en esos acuerdos.
El Canada, los Estados Unidos y la Unidén Europea son algunas de las jurisdicciones que conceden
una atencion especial a los PDTF en sus politicas comerciales. En 2022, los Estados Unidos
implementaron una «politica comercial centrada en los trabajadores» 23¢ que pone el acento en el
uso de los acuerdos comerciales —y del sistema mundial de comercio en general— para lograr
avances en el cumplimiento de los derechos de los trabajadores. Uno de los objetivos de la
estrategia comercial de la Unién Europea es «obtener de los paises socios compromisos mas
amplios que los de los acuerdos comerciales de otros actores internacionales» #*7, en particular el
compromiso de ratificar y aplicar los convenios de la OIT y respetar los PDFT. En los Estados
Unidos y la Unidn Europea, este enfoque también se aplica a un conjunto mas amplio de socios
comerciales de paises en desarrollo en el marco del Sistema de Preferencias Generalizadas
Plus (SPG +) %%, En el Dialogo sobre Comercio y Trabajo entre la Unién Europea y los Estados
Unidos también se ha abordado de manera prioritaria el trabajo forzoso #*°. El xenfoque inclusivo

232 por ejemplo, Cote d'Ivoire, Ghana, Jamaica, Nepal, Noruega, el Pakistan, Portugal, el Senegal y Sierra Leona han nombrado
puntos focales nacionales para promover la utilizacién de la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales, y Céte d'Ivoire ha
establecido un plan de accién nacional para promoverla.

3 Véanse, por ejemplo, la Ley de Transparencia de Noruega o la Directiva de la Unién Europea sobre diligencia debida de las
empresas en materia de sostenibilidad, adoptada por el Parlamento Europeo el 24 de abril de 2024 y que se espera que el Consejo
apruebe formalmente el 24 de mayo de 2024.

24 as prohibiciones en el Canada y México se impusieron, en parte, en cumplimiento de las obligaciones previstas en el nuevo
Tratado entre México, los Estados Unidos y el Canada. Si bien la Ley de Aranceles de los Estados Unidos, de 1930, ya incluia
disposiciones de ese tipo desde hace muchos afios, estas se han reforzado y aplicado activamente desde 2016. Por otra parte, en
2021 los Estados Unidos adoptaron la Ley de Prevencion del Trabajo Forzoso de los Uigures y, en marzo de 2024, se valid6 un
acuerdo provisional sobre la propuesta de reglamento por el que se prohiben en el mercado de la Unién los productos realizados
con trabajo forzoso, que ahora esta pendiente de la adopcion final por parte del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién
Europea.

235 OIT, «Labour Provisions in Trade Agreements Hub», s. f.

236 Oficina del Representante de los Estados Unidos para Asuntos Comerciales, Fact Sheet: 2021 President’s Trade Agenda and 2020
Annual Report, 2021.

237 Comisién Europea, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones - El poder de las asociaciones comerciales: juntos por un crecimiento econémico ecoldgico y justo, COM/2022/409.

238 Comision Europea, «Sistema de Preferencias Generalizadas Plus (SPG +)», s. f.

29 Ello es un reflejo de los objetivos comunes establecidos en el articulo 307 de la Ley de Aranceles de 1930 (19 U.S.C. 1307) y la
legislacién complementaria de 2021, y en la propuesta de la Comisién Europea de prohibir en el mercado de la Unién los
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en materia de comercio» adoptado por el Canada tiene la finalidad de lograr avances en relacién
con las prioridades laborales mediante la concesién preferente de beneficios comerciales a los
grupos insuficientemente representados. La Unidn Europea y la OIT han establecido una alianza
en el marco del proyecto denominado Comercio al Servicio del Trabajo Decente?* para ayudar a
una serie de paises seleccionados conjuntamente y que son socios comerciales de la Unién
Europea a mejorar la aplicacién de los convenios fundamentales de la OIT.

74. Reformas juridicas relacionadas con los acuerdos comerciales. Los acuerdos comerciales han
contribuido a impulsar reformas juridicas y otras iniciativas relacionadas con los PDFT.
Recientemente se han emprendido importantes reformas de la legislacién laboral junto con la
ratificacién de acuerdos comerciales en paises como México (Convenio num. 98), la Republica de
Corea (Convenios nums. 29, 87 y 98) y Viet Nam (Convenios nums. 98 y 105). En otros contextos,
se han generado oportunidades de didlogo social cuando no existian, por ejemplo, en Guatemala,
en el marco del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana, Centroamérica y los
Estados Unidos. Para lograr el cumplimiento de las disposiciones, se utilizan diversos medios,
como el didlogo y la cooperacién, o mecanismos de denuncia de presuntas infracciones laborales
y de resolucién de conflictos .

2.1.2. Medidas adoptadas por las organizaciones de empleadores y de trabajadores

75. Ampliacién de la representacion para abarcar a grupos insuficientemente representados.
Algunos sindicatos adoptaron medidas para modificar sus politicas internas y sus estatutos a fin
de incluir expresamente en ellos a grupos de trabajadores insuficientemente representados,
como los trabajadores migrantes 242y los trabajadores en la economia informal 23, mientras que
otros llevaron a cabo campafias de divulgacion para impulsar la afiliacién sindical y apoyar el
derecho de autoorganizacién de grupos en situacién de riesgo, como las trabajadoras migrantes
y las trabajadoras domésticas 244, De igual forma, organizaciones empresariales y de empleadores
de diversos paises adoptaron medidas para promover la afiliacion de las microempresas y

productos realizados con trabajo forzoso. En esta Ultima, la Comisiédn Europea sugiere la creacién de una Red de la Unién Europea
contra los Productos del Trabajo Forzoso (art. 24) y una base de datos sobre los riesgos en materia de trabajo forzoso.

20 En la actualidad, este proyecto abarca los siguientes paises de Asia: Bangladesh, Filipinas, Mongolia, Myanmar, Pakistan y
Viet Nam. También abarca los siguientes paises de Africa: Cabo Verde, Cote d'Ivoire, Ghana, Madagascar y Mozambique. Ademas,
contribuye a la ejecucién de actividades especificas en los siguientes paises de América Latina: Ecuador y Peru. Véase: OIT, «Trade
for Decent Work Project», 2023.

221 Marva Corley-Coulibaly, Gaia Grasselli e Ira Postolachi, Promoting and enforcing compliance with labour provisions in trade
agreements: Comparative analysis of Canada, European Union and United States approaches and practices (OIT, 2023).

242 por ejemplo, la Organizacién de Trabajadores de Mozambique-Central Sindical (OTM-CS) ha adoptado medidas para modificar
sus estatutos a fin de incluir disposiciones especificas sobre la protecciéon de los derechos de los trabajadores migrantes y ha
puesto en marcha un proyecto para aumentar la participacion de los trabajadores migrantes en la formacion sindical, el didlogo
social y la negociacién colectiva a nivel de empresas y ramas de actividad. OIT, Derechos de los trabajadores migrantes a la libertad
de asociacién y libertad sindical y a la negociacién colectiva, 2023, 75.

243 por ejemplo, la Organizacién Nacional de Sindicatos de Uganda ha decidido modificar sus estatutos para permitir de manera
expresa la afiliacion de los trabajadores de la economia informal. OIT, Interacciones de las organizaciones de trabajadores con la
economia informal: Compendio de Prdcticas, 2019, 46.

244 por ejemplo, mas de 1 500 trabajadores migrantes se afiliaron a la Confederacién General Tunecina del Trabajo (CGTT) durante
los dos afios de ejecucién de un proyecto de cooperacién para el desarrollo con la OIT (proyecto FAIR). En Malasia, la Federacion
Internacional de Trabajadores del Hogar (FITH) ha coordinado una campafia para promover la afiliacién y apoyar el derecho de
autoorganizacién de las trabajadoras domésticas migrantes en el pais. En Hong Kong (China), los trabajadores domésticos locales
se unieron con las migrantes filipinas, nepalesas y tailandesas para constituir la Confederacién de Sindicatos de Trabajadores
Domeésticos Asiaticos. OIT y ONU-Mujeres, Organizing women migrant workers: Manual for trade unionists in ASEAN, 2021, 141;
OIT, Derechos de los trabajadores migrantes a la libertad de asociacién y libertad sindical y a la negociacién colectiva.
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pequefias y medianas empresas (mipymes), asi como de los trabajadores por cuenta propia, y
prestarles apoyo .

Organizacion de los trabajadores y facilitacién de la inclusion de las empresas y los
trabajadores de la economia informal en los procesos de didlogo social y negociacién
colectiva. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores del Togo han creado un comité
bipartito permanente de consulta para colaborar con las empresas y los trabajadores de la
economia informal a fin de apoyar su formalizacién progresiva #¢. En Malawi, las organizaciones
de empleadores y de trabajadores han celebrado negociaciones bipartitas y tripartitas sobre las
condiciones de trabajo en sectores como el del tabaco, en el que la proporcién de trabajadores
informales es elevada 2%,

Sensibilizaciéon sobre los PDFT y ampliacién de los servicios de apoyo a los grupos
vulnerables a través de redes. Varios sindicatos han llevado a cabo actividades de divulgacion
entre los trabajadores de sectores con altos niveles de informalidad, mediante la formacién y la
sensibilizacién sobre cuestiones como los derechos de libertad de asociacién, libertad sindical y
negociacion colectiva, las normas de SST y los derechos de proteccion social. Los sindicatos de
Indonesia han centrado sus actividades de divulgacién en los trabajadores domésticos y de la
construccion, asi como en los vendedores ambulantes, a fin de sensibilizarlos sobre sus derechos
laborales y en materia de seguridad social. Los sindicatos de Benin han seguido realizando
actividades de divulgacion entre los trabajadores de la economia informal mediante la formacién
y la sensibilizaciéon sobre cuestiones como la SST y la gestién financiera 2*8, La Asociacion de
Empleadores de Ghana ha ampliado sus actividades de divulgacidny apoyo para abarcar también
alas empresas de la economia informal a través de una de sus organizaciones afiliadas, el Consejo
de Asociaciones Empresariales Indigenas, que representa a empresarios de la economia informal
de diferentes oficios y ocupaciones 24,

Apoyo a los esfuerzos desplegados a escala nacional para luchar contra el trabajo forzoso y
el trabajo infantil, en particular en las cadenas de suministro. En el Brasil, gracias a la
colaboracién entre las organizaciones de empleadores y las organizaciones de trabajadores
rurales, se proporciond formacién y capacitacién a familias de agricultores para aumentar sus
ingresos y mitigar los factores que impulsan el trabajo forzoso y el trabajo infantil en las
comunidades rurales #°, En Ghana, varios sindicatos y organizaciones de empleadores sectoriales
colaboraron con la Autoridad Maritima de Ghana y la OIT para mejorar las condiciones de trabajo
y reducir el riesgo de trabajo forzoso en el sector pesquero, prestando especial atencién a la
aplicacion de las disposiciones del Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188) %', En
paises como Honduras, Madagascar y Malawi, las organizaciones nacionales de empleadores y

245 por ejemplo, la Confederacién Helénica de Profesionales, Artesanos y Comerciantes, la Federacién Nacional de Comerciantes

y Restauradores y la Asociaciéon de Empresarios de la Construcciéon de Rumania son algunas de las organizaciones empresariales
y de empleadores que aceptan la afiliacion de trabajadores por cuenta propia. En Espafia, la Confederacion Espafiola de
Auténomos (CEAT) fue reconocida como miembro de la principal organizacién de empleadores, la Confederacién Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE), en 2019 y representa a mas de 600 000 trabajadores por cuenta propia.

246 OIT, El papel del didlogo social y de los interlocutores sociales en la gestién de las consecuencias de la COVID-19 en la economia
informal, 2020, 3.

247 En el marco de proyectos en curso de la OIT con los interlocutores sociales como, por ejemplo, en el sector pesquero en Ghana.

248 OIT, Interacciones de las organizaciones de trabajadores con la economia informal, 26.

249 OIT, «Ghana Employers’ Association (GEA) and the ILO collaborate to foster transition to formality in the country», 2020.
250 OIT, IPEC+ Global Flagship Programme: Towards a world free from child labour and forced labour, 2024, 22.
251 OIT, «Working Conditions of fishers are improving in Ghana», 2023.
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79.

80.

de trabajadores han coordinado programas de sensibilizacién sobre los riesgos del trabajo
infantil en las cadenas de suministro de la vainilla, el tabaco y el café 2>2,

Lucha contra la discriminacion y promocién de la diversidad y la inclusién entre afiliados y
dirigentes. En muchos paises, las organizaciones nacionales de interlocutores sociales han
participado en la formulacién y revisién de la legislacién y las politicas nacionales en materia de
igualdad y no discriminacién a través de instituciones tripartitas nacionales #*3. Muchas de esas
organizaciones también han establecido sus propias politicas y programas para promover la no
discriminacion y la inclusion. El Sindicato Nacional del Sector de la Confeccién de Zimbabwe ha
modificado sus politicas y estructuras internas para mejorar la representacion de los trabajadores
migrantes y las personas con discapacidad en sus procesos de toma de decisiones %4, Las
organizaciones de empleadores de la Argentina lograron un aumento considerable del numero
de mujeres elegidas para ocupar puestos directivos en el marco de un proyecto mas amplio
liderado por la OIT para aumentar la visibilidad de las mujeres en las empresas 2*.

Promocién de las normas de SST. Durante la pandemia de COVID-19, las organizaciones de
trabajadores y de empleadores desempefiaron una funcién central en la coordinacién de las
respuestas nacionales a la pandemia para asegurar una proteccién adecuada de los trabajadores y
las empresas, asi como en la prestacién de apoyo directo a sus afiliados, que enfrentaron
dificultades sin precedentes en materia de SST. Esto incluy6 el apoyo a algunos de los trabajadores
y de las pequefias empresas mas vulnerables, como los trabajadores y las unidades econdmicas de
la economia informal, a través de intervenciones especificas, por ejemplo, un «hospital» de apoyo
para las pymes y orientacion en materia de SST adaptada a los trabajadores por cuenta propia de
sectores como el del trabajo doméstico2*. De manera mdas general, las organizaciones de
interlocutores sociales y sus afiliados siguen de cerca y apoyan la aplicacidn de las normas de SST
en las empresas a través de los comités de SST en los lugares de trabajo, imparten formacién sobre
SST a sus afiliados y difunden orientacién e informacion sobre riesgos y cuestiones de SST.

2.2. Medidas adoptadas por la Oficina para apoyar el avance

de los principios y derechos fundamentales en el trabajo

2.2.1. Descripcion general

81.

En general, los mandantes han manifestado elevados niveles de satisfaccion con los
programas y el apoyo de la OIT relativos a la promocién de los PDFT. La adopcién de enfoques
participativos que han permitido que los Gobiernos y las organizaciones de trabajadores y de
empleadores expresen sus prioridades en relacién con el apoyo que esperan de la Oficina ha sido
un elemento crucial a ese respecto. También ha sido importante la armonizacién de las
actividades de cooperacion para el desarrollo de la Oficina con las politicas laborales nacionales y
los programas de reforma conexos, la atencion prestada a sectores importantes para la economia
nacional y/o relacionados con preocupaciones econémicas, sociales, de reputacidn o comerciales
muy relevantes, asi como los casos de gran notoriedad sometidos al examen de los érganos de
control de la OIT. Los mandantes nacionales y el personal que trabaja en los proyectos de la OIT

252 OIT, ILC.111/11I(A), 525-528 y 537 (Madagascar y Malawi); OIT, IPEC+ Ejecucién del Programa de referencia mundial, 22 (Honduras).

253 OIT, CIT111/11I(B), parr. 309.

254 paliani Chinguwo, Trade union revitalization: Experiences and key lessons from Southern Africa (OIT, 2022).

255 OIT y ONU-Mujeres, La mujer en la gestién empresarial: Cobrando impulso en Argentina, 2019.

256 OIT, El papel del didlogo social y de los interlocutores sociales en la gestién de las consecuencias de la COVID-19 en la economia
informal, 3.
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citan la mejora de los conocimientos y la concienciacion, asi como el fortalecimiento de los marcos
juridicos y de politicas, como resultados importantes de las intervenciones de la OIT con el
potencial de mejorar la aplicacidon de las normas fundamentales del trabajo a largo plazo. Estos
esfuerzos han servido para apoyar las actividades de promocion de los PDFT de los mandantes y
de otras partes interesadas clave en muchos paises 7.

Al mismo tiempo, varios desafios importantes afectaron a la pertinencia y la eficacia de las
actividades de la Oficina en el marco del Plan de accion de la OIT para el periodo 2017-2023.
Entre ellos, cabe citar: la insuficiente atencién concedida a problemas de menor relevancia o a
sectores no relacionados con cuestiones de reputacidn externa, comercio e inversién o con las
prioridades de los donantes (por ejemplo, el trabajo infantil en explotaciones familiares con una
producciéon destinada al consumo propio o a los mercados locales); la preponderancia de los
proyectos a corto plazo, cuando el desarrollo eficaz de la capacidad de los mandantes requiere una
inversion y una presencia duraderas a largo plazo, y la insuficiente atencién a la institucionalizacién
de las estrategias de intervencién 2*8. Tal como se expone en el parrafo 85, otros desafios
importantes fueron la dificultad de conseguir la adopcién de enfoques integrados para la promocién
de los PDFT y la mejora del equilibrio, la coherencia y la coordinacién de la promocion de los PDFT
en toda la Oficina. En todos los ambitos de actuacién de la Oficina, la falta de unos sistemas
adecuados de seguimiento y evaluacién ha impedido recabar datos sélidos sobre su impacto 2*.

2.2.2. Coherencia internay sinergias

Enfoques integrados para la promocion de los PDFT

83.

84.

En las conclusiones de la discusion recurrente de 2017 se subrayaba la importancia de
adoptar enfoques integrados para la promocion de los PDFT, dado que estos son
interdependientes y se refuerzan mutuamente (véase también el recuadro 1) %°. En el plan de
accion se instaba a la Oficina a que apoyara a los mandantes para que respetaran, promovieran
e hicieran realidad los PDFT de manera integrada (se ha afiadido la cursiva), mientras que la
Estrategia integrada sobre los PDFT %' fue elaborada por el Servicio de Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo (FUNDAMENTALS) y posteriormente validada por el Consejo de
Administracion a finales de 2017 262,

Sin embargo, en la practica, la aplicacion de enfoques integrados sobre los PDFT sigue
siendo un desafio, tal como se sefala en la Evaluacion de alto nivel 2. Varios factores han
contribuido a este resultado: las sensibilidades politicas en torno a varios de los PDFT, como la
libertad de asociacién, la libertad sindical y la negociacion colectiva, el trabajo forzoso y la
discriminacién; la tendencia de los mandantes nacionales (y de los procesos nacionales de
formulacién de politicas), asi como de los asociados para el desarrollo, a tratar cada categoria de
PDFT por separado; y las dificultades para asegurar una coordinacion eficaz y una coherencia en

257 El texto de este parrafo procede de: OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23.

258 OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23.
259 OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23.

260 OIT, Resolucién y conclusiones relativas a la seqgunda discusién recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en
el trabajo.

261 OIT, Integrated Strategy on Fundamental Principles and Rights at Work 2017-2023.

262 OIT, Seguimiento en el seno de la Oficina de la Resolucién relativa a la discusion recurrente sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, adoptada por la Conferencia en su 101.° reunién (2012), GB.328/POL/7, 2016.

263 OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23.
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toda la Oficina (véase el parrafo 87). La Oficina ha reconocido estos desafios y, a lo largo del
periodo de referencia, ha adquirido algunos conocimientos Utiles sobre cémo abordarlos 264

» Recuadro 1. Laimportancia de un enfoque integrado para lograr avances con respecto
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo

La importancia de la integracién para lograr avances con respecto a los PDFT se basa en una premisa sencilla,
aunque a menudo malinterpretada: para abordar los déficits en una categoria de los PDFT es necesario
abordar las causas profundas de estos déficits y, lo que es mas importante, estas causas profundas, a su vez,
tienen relacién con los déficits en una o mds de las otras categorias de PDFT. En otras palabras, los PDFT son
interdependientes y se refuerzan mutuamente, por lo que para avanzar en cualquier categoria de los PDFT
es necesario comprender y tener en cuenta la contribuciéon que tienen en ella las demas categorias. Sin
embargo, los déficits en una categoria de los PDFT no pueden explicarse exclusivamente por los déficits en las
otras categorias de PDFT. En consecuencia, para la adopcién de un enfoque integrado, en sentido amplio, es
necesario entender la naturaleza de las cinco categorias de PDFT, que se refuerzan mutuamente, como parte
del conjunto mds amplio de causas profundas de los déficits en los PDFT.

A continuacién, se enumeran algunos ejemplos de interdependencias entre las cinco categorias de PDFT.
Sin embargo, la naturaleza especifica y la fortaleza relativa de los vinculos entre las categorias de PDFT
pueden variar considerablemente de un contexto a otro, por lo que los enfoques integrados deberian
basarse en analisis contextuales especificos de las interdependencias de los PDFT.

e Si se asegura el respeto de los derechos fundamentales de libertad de asociacién, libertad
sindical y negociacién colectiva de los trabajadores, estos pueden expresarse colectivamente
para defender sus intereses comunes, lo que a su vez los hace mas resilientes a los riesgos de
sufrir otras violaciones de los PDFT.

e El respeto de la libertad de asociacidn, la libertad sindical y la negociacién colectiva es una
condicién previa fundamental para el didlogo social, que a su vez es vital para hallar soluciones
duraderas y consensuadas a otros problemas relativos a los PDFT.

e la discriminacién por motivos de raza, color, sexo, religiéon, opiniéon politica, ascendencia
nacional, origen social o cualquier otro motivo aumenta el riesgo de que los miembros de grupos
discriminados acaben siendo victimas de trabajo infantil o de trabajo forzoso o se vean privados
de voz y representaciéon en comparacion con los grupos no discriminados.

e Si se protege a los nifios del trabajo infantil, estos tienen mas probabilidades de adquirir las
competencias y los conocimientos que necesitan para lograr un trabajo decente cuando sean
adultos, lo que a su vez reduce el riesgo de que en la edad adulta sufran violaciones de las normas
de SST, acaben en situaciones de trabajo forzoso, sean objeto de discriminacion en el lugar de
trabajo o tengan que enviar a sus hijos a trabajar.

e Losadultos responsables del sostén de la familia que trabajan en lugares seguros y saludables tienen
mas probabilidades de ser mas productivos y resilientes ante problemas graves de salud, lo que a su
vez reduce la probabilidad de que tengan que recurrir al trabajo infantil para asegurar la subsistencia
del hogar.

e Enalgunos casos, una intervencidon temprana que aborde las preocupaciones en materia de SST
puede ayudar a evitar que determinadas situaciones laborales degeneren en situaciones de
trabajo forzoso.

e Velar por la SST de los nifios que han cumplido la edad minima de admisién al empleo es una
estrategia fundamental para protegerlos del trabajo infantil.

85. Los ejemplos de integracion de los PDFT en los programas y actividades de la Oficina relativos a
otros objetivos estratégicos de la OIT son numerosos, lo cual proporciona un importante acervo de
experiencia para ampliar los esfuerzos a este respecto de cara al futuro. Los continuos avances en

264 OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23, 51.

IOICIORCRC)



44

Los principios y derechos fundamentales en el trabajo en una encrucijada decisiva
Capitulo 2

la integracion de los PDFT en el ambito de los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) fueron
particularmente significativos. El plan de accion para el periodo 2017-2023 incluia objetivos
especificos para mejorar la integracién de los PDFT en los nuevos PTDP y, mediante este enfoque
renovado, se han logrado importantes resultados, ya que en 34 de los 42 documentos relativos a
los PTDP analizados en la Evaluacion de alto nivel se incluye al menos una referencia a cada
categoria de PDFT. En el ambito de la proteccion social, en el actual plan de accion de la OIT sobre
proteccion social para el periodo 2021-2016 se reconoce expresamente que los esfuerzos para
lograr una proteccién social universal basada en los derechos deben ir de la mano del respeto de
los PDFT 265, La Oficina ha liderado actuaciones a escala nacional, sobre todo en Africa, que dedican
una atencion especial a los programas de proteccion social como medio para reducir la
vulnerabilidad de los hogares al trabajo infantil #¢. En el ambito de la financiacién social, se
elaboraron varias notas orientativas sobre la forma de utilizar la financiacion social para acelerar la
erradicacion del trabajo infantil, que se han puesto a prueba en el marco del Proyecto destinado a
acelerar las medidas para la eliminacién del trabajo infantil en las cadenas de suministro en Africa
(ACCEL Africa) 2¢7. En el programa denominado «Empleo para la Paz y la Resiliencia» centrado en los
paises afectados por conflictos, se reconoce que el didlogo social, el fortalecimiento de las
instituciones y el respeto de los PDFT son esenciales para generar oportunidades de empleo
decente que puedan contribuir a la consolidacién de la paz ?%8. El Programa integrado sobre
contratacion equitativa —una colaboracion entre FUNDAMENTALS y el Servicio de Migraciones
Laborales (MIGRANT)— tiene por objeto reducir las practicas engafosas y coercitivas relacionadas
con la contratacién de trabajadores migrantes que dan lugar a violaciones de los PDFT. En el marco
del programa conjunto de la OIT y la Corporaciéon Financiera Internacional (CFI) denominado
Better Work se han elaborado guias y herramientas de evaluacion para promover la realizacion de
todos los PDFT a nivel de empresa, que han dado lugar a mejoras demostrables en las fabricas que
participan en dicho programa (véase el recuadro 2) 2%°,

» Recuadro 2. Better work

Better Work, una alianza de colaboracién entre la OIT y la CFI, trabaja con Gobiernos, organizaciones de
empleadoresy de trabajadores, marcas, propietarios de fabricas y trabajadores para promover el trabajo
decente y la competitividad en la industria mundial de la confeccién. Better Work utiliza evaluaciones del
cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo para facilitar el didlogo dentro de las fabricas entre la
direccion y los trabajadores y ayudar a promover los PDFT. Better Work pone estos datos a disposicién
de los mandantes y otras partes interesadas de la industria para fundamentar los debates sobre los
principales déficits en materia de trabajo decente.

Mejora de las condiciones de trabajo en Viet Nam e Indonesia mediante el dialogo social

Better Work ha puesto de manifiesto que un dialogo social eficaz y unas relaciones laborales sélidas son
fundamentales para mejorar las condiciones de trabajo y la competitividad del sector. Los datos de
Better Work muestran que los trabajadores en las fabricas que cuentan con comités bipartitos que
funcionan bien sefialan menos incidentes de abusos verbales y mejores entornos en términos de SST. En
Indonesia y Viet Nam, los trabajadores en las fabricas de confeccidn que participan en Better Work tienen
mas probabilidades que sus compafieros de fabricas que no participan en el programa de sentirse

265 OIT, Cuestiones derivadas de las labores de la 109.° reunién (2021) de la Conferencia Internacional del Trabajo, GB.343/INS/3/1,
2021.

266 OIT y UNICEF, El papel de la proteccién social en la eliminacién del trabajo infantil.

267 OIT, Accelerating action for the elimination of child labour in supply chains in Africa, 2023.

268 y/éase el sitio web del Programa de referencia de la OIT sobre el Empleo para la Paz y la Resiliencia.

269 OITy CFI, Understanding impact: Research insights from Better Work 2017-2022, 2022. OIT y CFI, Progress and potential: How Better
Work is improving garment workers’ lives and boosting factor competitiveness, 2016.
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86.

comodos solicitando ayuda a los sindicatos, los supervisores y el personal de recursos humanos. Estudios
de investigacion independientes han demostrado que el nivel de cumplimiento de las normas es mayor
en las fabricas que cuentan con un convenio colectivo '. Los lugares de trabajo donde hay convenios
colectivos y estos se aplican de forma efectiva cumplen mas las normas de SST que los que no los tienen,
por ejemplo, en lo que respecta a los sistemas de gestion de la SST, los protocolos de proteccion de los
trabajadores y las instalaciones de salud y primeros auxilios 2.

Reduccién de la brecha salarial de género y del acoso sexual en el trabajo

Better Work ha contribuido a reducir parcialmente la brecha salarial de género observada en el sector.
En Viet Nam, la diferencia salarial detectada entre hombres y mujeres se redujo en un 85 por ciento
gracias a los esfuerzos desplegados para asegurar el cumplimiento de la normativa salarial. El
compromiso de las empresas con el programa ha reducido la probabilidad de acoso sexual en el lugar
de trabajo. En Camboya, esto se atribuyé a la mejora del cumplimiento de la normativa salarial, que ha
dado lugar a estructuras salariales mas armonizadas entre los trabajadores y los directivos. En otros
contextos, como en Jordania, la formacién ha propiciado una mayor concienciacién sobre los problemas,
que ha dado lugar a una reduccion de ciertos comportamientos observados, como el lenguaje vulgar y
ofensivo en el lugar de trabajo.

" Luisa Lupoy Anil Verma, Labour standards compliance in the global garment supply chain: Evidence from ILO’s Better Work

Program on the Role of Unions and Collective Bargaining (OIT-CFI, documento de trabajo de Better Work 37, 2020). 2 OIT,
Informe sobre el Didlogo Social 2022.

La experiencia ha demostrado el valor de un enfoque de «punto de entrada Gnico» centrado
en una categoria de los PDFT, que abre la puerta a una posterior actuaciéon en otras
categorias de los PDFT. En algunos contextos, las sensibilidades de los mandantes a la hora de
reconocer o debatir la existencia de déficits en determinadas categorias de PDFT puede dificultar
la integracion. Habida cuenta de esta limitacién, la Oficina ha utilizado eficazmente las iniciativas
destinadas a combatir el trabajo infantil —que suelen generar un amplio consenso y un firme
apoyo politico— como puntos de entrada para una colaboracién mas amplia con los mandantes
en cuestiones relativas a los PDFT mas delicadas desde el punto de vista politico y social. En
Uzbekistan, por ejemplo, la OIT apoyé iniciativas para luchar contra el trabajo infantil y
posteriormente pudo ampliar el dmbito de actuacidon de estas. De forma similar, en Filipinas y
Viet Nam, se utilizé una politica sobre el trabajo infantil como punto de entrada para abordar
también los desafios relacionados con la discriminacion y los derechos de libertad de asociacién,
libertad sindical y negociacién colectiva ?’°, La Oficina ha aprovechado iniciativas y actividades
relativas a la gobernanza de la migracion, el VIH/SIDA y el desarrollo de cooperativas, para tratar
cuestiones como el trabajo forzoso, la discriminacion, y los derechos de libertad de asociacién,
libertad sindical y negociacion colectiva, respectivamente ?’'. Con miras al futuro, la SST es otro
ambito para el que existe un amplio apoyo politico, y el reconocimiento de la SST como quinta
categoria de los PDFT ofrece otro punto de entrada sdlido para llevar a cabo intervenciones
integradas en materia de PDFT y, mas concretamente, en materia de libertad de asociacién,
libertad sindical y negociacién colectiva.

270 OIT, Aplicacién del programa de la OIT en 2018-2019: Resultados en materia de trabajo decente, GB.338/PFA/1, 2020.
271 OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23.
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» Recuadro 3. Modelos de promocién de los PDFT integrados y reproducibles a mayor escala

en las cadenas de suministro del algodén

Entre 2018 y 2023, en el marco de la ejecuciéon del proyecto de colaboracién publico-privada entre la OIT
e INDITEX sobre la promocion de los PDFT en las cadenas de suministro del algodén en la India y el
Pakistan, surgieron dos modelos distintos reproducibles a mayor escala para la promocién de un enfoque
integrado sobre los PDFT, que utilizaban diferentes puntos de entrada para luchar contra el trabajo
infantil en las cadenas de suministro del algodén.

En el caso de la India, se utilizé un enfoque descendente, que se inicié en las secretarias de Estado
competentes y llegé gradualmente a los distritos y las comunidades. Este enfoque adoptd una estrategia
centrada en cinco ambitos, a saber, la promocién, el didlogo social, la accién colectiva, la integraciény la
sostenibilidad, lo que propicié el reconocimiento del papel fundamental de la mujer en la agricultura, la
mejora de las condiciones laborales de los trabajadores en el sector algodonero y el acuerdo de que los
PDFT constituyen la piedra angular de una agricultura sostenible.

En cambio, en el Pakistan se utilizé un enfoque ascendente, que implicé una colaboracién directa con las
comunidades productoras de algodén. El proyecto adopté una estrategia centrada en cuatro ambitos, a
saber, la sensibilizacién, la capacitacion, la promocién y la sostenibilidad, que dio lugar a la formacién de
dos nuevos sindicatos en el sector algodonero, lo que ayudo6 a los trabajadores en las comunidades a
reforzar su capacidad de defender sus derechos fundamentales.

» Recuadro 4. Lucha contra el trabajo forzoso en el sector pesquero

El sector pesquero constituye una prioridad importante debido a la particular vulnerabilidad de los
pescadores al trabajo forzoso y otros déficits en relaciéon con los PDFT. El enfoque basado en el trabajo
decente adoptado por la OIT en este sector ha producido resultados tangibles a escala nacional, regional
y mundial.

A escala nacional, en paises como Ghana, Indonesia y Sudafrica se han establecido redes sindicales para
armonizar y mejorar la proteccién de los pescadores, y se han creado laboratorios de empleadores para
facilitar la colaboracion en todo el sector y el intercambio de experiencias sobre la mejora de las normas
del trabajo y las condiciones laborales de los pescadores. Ademas, los inspectores de trabajo, seguridad
maritima y pesca han establecido mecanismos de coordinacién para asegurar la comprension de los
indicadores de trabajo forzoso y ampliar el alcance de las inspecciones a fin de abarcar también las
condiciones de trabajo, una practica que sigue siendo poco habitual en el sector.

Otros dmbitos en los que la OIT presta apoyo al sector pesquero a nivel de pais son los siguientes:

e fortalecimiento de la capacidad, en paises como Sudafrica, con la participacién de las autoridades
pesqueras, las autoridades maritimas, los servicios de inspeccién del trabajo y los interlocutores
sociales, a efectos de mejorar la inspeccién del trabajo a bordo de los buques pesqueros con
pabellén nacional y extranjero, especialmente en lo que respecta a la deteccién de casos de
trabajo forzoso;

e apoyo al didlogo social, por ejemplo, en Ghana, donde se establecié un comité tripartito sobre
las condiciones de trabajo y la eliminacién del trabajo forzoso en el sector pesquero. La labor
realizada en Ghana dio lugar a la emisién de avisos a la marina mercante que prohibian a los
buques zarpar hasta que se hubieran llevado a cabo las renovaciones necesarias en virtud del
Convenio num. 188. También facilité la celebracién de contratos de trabajo individuales para los
trabajadores y un aumento de sus salarios;

e servicios de sensibilizacién y apoyo a los pescadores migrantes, por ejemplo, informacién previa
a la partida, asistencia juridica y apoyo para acceder a mecanismos de reclamacién, entre otras
cosas a través de los Centros de Recursos para Trabajadores Migrantes en los principales paises
de destino y origen, como Camboya, Indonesia, Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao,
Tailandia y Viet Nam.
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A nivel regional, la OIT esta apoyando la incorporacion de los derechos laborales en los mandatos y los
programas de los organismos regionales de pescay las organizaciones regionales de gestion de la pesca.
Un ejemplo de ello es el memorando de entendimiento firmado por la OIT y el Comité de Pesca del Golfo
de Guinea Centro-Occidental, que actualmente esta elaborando un protocolo sobre trabajo decente en
la pesca que abarca todos los PDFT.

A nivel mundial, la OIT, en colaboracién con los servicios de inspeccién del trabajo y los interlocutores
sociales, esta apoyando a los agentes de las tecnologias digitales a fin de adaptar las herramientas que
utilizan para detectar la pesca ilegal con objeto de detectar también el trabajo forzoso en el mar. La OIT
se ha asociado asimismo con otras partes interesadas, como la Universidad de Ginebra y la Red Mundial
de Escuelas de Administracién de Empresas, para elaborar recursos didacticos destinados a las escuelas
de administracién de empresasy de periodismo, en un esfuerzo por hacer llegar a los futuros periodistas
y directivos de empresas informacién clave sobre el trabajo decente y los PDFT, en particular en el sector
pesquero.

oracién y coordinacion en toda la Oficina para la promocién de los PDFT

Hay margen para mejorar las sinergias operativas y la coordinacién en relacién con la
promocién de los PDFT en toda la Oficina. En el plan de accién para el periodo 2017-2023 se
subraya la importancia de intensificar la colaboracién en toda la Oficina para asegurar la
aplicacién de un enfoque coherente de «Una OIT» en la promocién de los PDFT. FUNTAMENTALS
desarroll6 la Estrategia integrada sobre los PDFT 22 teniendo claramente en cuenta este objetivo.
Sin embargo, en la Evaluacién de alto nivel se observé que durante el periodo examinado hubo
escasas iniciativas conjuntas con el enfoque de «Una OIT» para lograr el avance de los PDFT. La
Estrategia integrada sobre los PDFT no se utilizé de forma generalizada como hoja de ruta para
la accion en el conjunto de la Oficina, principalmente porque no se celebraron suficientes
consultas en toda la Oficina sobre su disefio a fin de lograr una amplia adhesién #2. De cara al
futuro, como se explica en el capitulo 3, es fundamental que las funciones y los mandatos relativos
a la promocion de los PDFT se aclaren y se comuniquen eficazmente dentro de la Oficina para
mejorar la coherencia.

La desigual distribucion de la financiacion de la cooperacion para el desarrollo entre los
PDFT es otra cuestion igualmente preocupante. A ese respecto, en la Evaluacién de alto nivel
se seflalaba que la cartera de proyectos de cooperacion para el desarrollo que abordan los
derechos de libertad de asociacién, libertad sindical y negociacién colectiva, en particular, era
reducida y no se habia ampliado significativamente durante el periodo examinado %4, Ese
desequilibrio se pone de manifiesto en el desglose de la financiaciéon de la cooperacion para el
desarrollo por categoria de PDFT. El trabajo infantil y el trabajo forzoso acaparan la mayor parte
de la financiacién total destinada a la cooperacién para el desarrollo (mas del 60 por ciento),
mientras que la no discriminacién y los derechos de libertad de asociacién, libertad sindical y
negociacion colectiva son los que menos reciben #7°>. Aumentar la financiacién global de la

272 OIT, Integrated Strategy on Fundamental Principles and Rights at Work 2017-2023.
273 OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23, 51.
274 OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23.

27> No o
los resu
analisis

bstante, hay que tener en cuenta diversas consideraciones a la hora de interpretar estas cifras, debido a los cambios en
Itados en materia de politicas que se produjeron a lo largo del periodo examinado. Los productos seleccionados para este
(1.4, 6.2, 6.3, 6.4, 7.1 y 7.2) se correlacionan con ambitos clave de los PDFT Unicamente durante los bienios 2020-2021

y 2022-2023. El marco de gestiéon basada en los resultados de la OIT limita la trazabilidad directa de todos los fondos de
cooperacion para el desarrollo a cada PDFT; por lo tanto, los productos elegidos, financiados con cargo a la cooperacién para el
desarrollo y realizados por la Oficina, son indicativos de la labor ejecutada en relaciéon con los PDFT. El producto 7.1 esta
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cooperacion para el desarrollo destinada a la promocién de los PDFT —y, en particular, la
financiacion de las categorias de PDFT que hasta ahora han recibido menos apoyo de los
donantes— sera fundamental para lograr un avance mas generalizado en los PDFT.

Vinculacién de la cooperacién técnica con los 6rganos de control de la OIT

89.

Hay margen para incrementar las sinergias entre los drganos de control y la cooperacion
técnica de la Oficina. En la Evaluacion de alto nivel se concluydé que «la interseccién entre las
actividades de los 6rganos de control y las actividades de cooperacién para el desarrollo de la OIT
seguia siendo relativamente pequefia; habia pocos casos en los que los déficits importantes en
materia de PDFT sefialados por los 6rganos de control llevaran a respuestas de cooperacion para
el desarrollo holisticas y a gran escala» 7. No obstante, en varios casos resefiables, los
mecanismos de control de la OIT han constituido el punto de partida de proyectos de cooperacion
para el desarrollo especificos a nivel nacional, que han ayudado a identificar los desafios clave en
contextos nacionales concretos y a coordinar las solicitudes de apoyo que la OIT ha recibido de
los mandantes. Por ejemplo, en el marco de la resolucién negociada de una queja presentada
ante el Consejo de Administracién, la OIT emprendié un programa de cooperacion para el
desarrollo a largo plazo con Qatar, que sigue en marcha y que ha propiciado avances para
solucionar cuestiones relacionadas con el trabajo forzoso En este contexto, también se han dado
pasos iniciales alentadores hacia la libertad de asociacion y la libertad sindical. Una queja
presentada en 2019 ante el Consejo de Administracion —relativa, entre otras cosas, a la aplicacién
de los Convenios nums. 87 y 98— llevé a los mandantes nacionales en Bangladesh a solicitar la
asistencia técnica de la OIT para elaborar y aplicar una hoja de ruta de medidas destinadas a
abordar las cuestiones planteadas 2”7, La asistencia técnica prestada recientemente para apoyar
la revisién de la legislacién laboral de Kazajstdn también respondia a las preocupaciones
expresadas por la Comisiéon de Aplicacion de Normas de la OIT 278, En el caso de Guatemala, el
Consejo de Administracion cerrdé una queja presentada en virtud del articulo 26 en 2018 y solicité
a la Oficina que elaborara y aplicara un programa de cooperacién técnica. Dicho programa
todavia esta pendiente de financiacién para su plena aplicacién. Estos y otros ejemplos reflejan el
valor y la importancia general de las sinergias entre la labor de los 6rganos de control y la
cooperacion técnica de la Oficina.

2.2.3. Ambitos de la asistencia técnica de la Oficina

90.

En el plan de accién para el periodo 2017-2023 se instaba a la Oficina a que fortaleciera la
capacidad de los mandantes para subsanar las lagunas en la ratificacion y la aplicacion de las
normas relativas a los PDFT a nivel nacional. La Oficina ha apoyado los esfuerzos de los mandantes
nacionales para hacer avanzar los PDFT a través de diversos medios, como la prestacion de
asistencia técnica para la reforma de la legislacion y la formulacién de politicas, el fortalecimiento
de la capacidad de las instituciones publicas clave, la investigacion, y la coordinacién de los
mandantes nacionales y otras partes interesadas nacionales e internacionales que participan en

directamente relacionado con el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y el producto 7.2 con la seguridad y salud en el trabajo. En

cambio, los productos 6.2, 6.3 y 6.4 se han aplicado a la no discriminacién y el 1.4 se ha aplicado a la libertad de asociacion, la
libertad sindical y la negociacién colectiva, aunque pueden abarcar una gama mas amplia de actividades.

276 OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23, 9.

277 OIT, High-level independent evaluation of the ILO’s Decent Work Programme in Bangladesh, Nepal, Sri Lanka, and Pakistan, 2018-21, 48
(Bangladesh).

278 OIT, CAN/Kazakhstan/PV.11, 2022.
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91.

92.

93.

labores relacionadas con los PDFT. En esta seccidon se ofrecen ejemplos que ilustran el apoyo de
la Oficina en esos ambitos.

Apoyo a las reformas legislativas relativas a los PDFT. Como ejemplos, cabe citar las
contribuciones a la enmienda del Cédigo del Trabajo en lo que respecta a las disposiciones
relativas al registro de los sindicatos y las practicas laborales desleales en Bangladesh #°, y la
reciente revisién de la legislacién en materia de diadlogo social en Rumania. Esta ultima fue el
resultado directo de una mision de asistencia técnica de la OIT a raiz de una solicitud de la
Comision de Aplicaciéon de Normas 2°, En Qatar, la asistencia técnica de la Oficina ayudé a reforzar
los comités conjuntos de trabajadores y directivos, que son unas estructuras incipientes para el
didlogo social en el lugar de trabajo a falta de sindicatos independientes, y apoyé la formulacién
de legislacién en la que se establece la eleccidn de los representantes de los trabajadores, que
pueden incluir a trabajadores migrantes. En 2022, mas de 70 empresas privadas habian creado
comités conjuntos en Qatar, que representaban a mas de 50 000 trabajadores 28",

Apoyo al fortalecimiento de las organizaciones de trabajadores y de empleadores a nivel
nacional. La cooperacion con los interlocutores sociales responde a las necesidades y los
contextos locales, pero su objetivo general es fortalecer la capacidad de los interlocutores sociales
para defender y promover los intereses de sus miembros, incluidos los relativos a los PDFT. La
Oficina ayudo6 a incrementar la capacidad de los interlocutores sociales en varios paises de Asia
Central, por ejemplo, apoyando la creacién de una nueva organizacién de empleadores
independiente en Uzbekistan y respaldando los esfuerzos de las organizaciones de trabajadores
y de empleadores en Kirguistan y Uzbekistan para ampliar su afiliacidon a nivel internacional %2,
En el Iraq, la Oficina ha formado a representantes de los trabajadores y de los empleadores para
el desempefio de funciones de inspeccion del trabajo, SST y PDFT, a través de programas de
formacidn y sensibilizacién con perspectiva de género 28, En Etiopia, el programa SIRAYE capacité
a 18 nuevos sindicatos en 18 fabricas, mejorando de ese modo el marco de la negociacién
colectiva en las empresas 284,

Apoyo al fortalecimiento de los marcos de politicas sobre el trabajo infantil y el trabajo
forzoso. La OIT brind4 un sélido apoyo a los mandantes para el fortalecimiento de los marcos de
politicas relativos al trabajo infantil y el trabajo forzoso. A lo largo de los bienios 2018-2019 y
2020-2021, 40 Estados Miembros elaboraron planes de accién nacionales sobre el trabajo infantil
o el trabajo forzoso. Este esfuerzo se vio respaldado por los avances en el marco de la Alianza 8.7,
en virtud de la cual los Estados Miembros se comprometieron a establecer planes de accién
nacionales para luchar contra el trabajo infantil y el trabajo forzoso como parte de su compromiso
como paises pioneros %>, El Proyecto Bridge, financiado por el Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos, por ejemplo, contribuy6 a la formulacion de un total de diez politicas, planes de
accion nacionales o reformas legislativas relativas al trabajo forzoso en Malasia, Mauritania y el

279 OIT, High-level independent evaluation of the ILO’s Decent Work Programme in Bangladesh, Nepal, Sri Lanka and Pakistan, 2018-21, 47;

véase también el andlisis de la cooperacion de la OIT a la luz de los comentarios de la CEACR en 2020 aqui: OIT, ILO Brief: Labour
Administration in Bangladesh: Department of Labour (Dol), 2020.

280 OIT, CAN/PV.14, 2021 (Rumania).
281 OIT, Labour reforms in the State of Qatar: Coming together around a shared vision, 2022.
282 OIT, High-level independent evaluation of the ILO’s Decent Work Country Programme in Central Asia, 2018-22, 2022, 69.

283 OIT, «Enhancing labour governance, inspection and working conditions in response to COVID-19», s. f.

284 \yéase: OIT, «SIRAYE: A programme on Advancing Decent Work and inclusive industrialization in Ethiopia», s. f.
285 OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23, 64.
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Peru 2%, En Mauritania, el Proyecto Bridge propicié la adopcidén en 2021 de una circular ministerial
conjunta que reforzaba la aplicacion de la ley contra la esclavitud, y establecié marcos de dialogo
social en los sectores de la pesca, el trabajo doméstico y la ganaderia, lo que permitié desplegar
nuevos esfuerzos en materia de libertad de asociacidn, libertad sindical y negociacién colectiva
vinculados a las estrategias de subsistencia en estos sectores %7, La OIT también ha promovido
planes de accién subregionales y municipales, aunque algunas de las principales personas
entrevistadas en la Evaluacion de alto nivel mencionaron que éste es un ambito en el que deben
desplegarse mayores esfuerzos.

Apoyo al establecimiento o actualizacion de listas de trabajos peligrosos prohibidos para los
nifos. Esto constituye una importante estrategia para combatir el trabajo infantil entre los nifios
que ya tienen la edad legal minima para trabajar, pero que se encuentran en situacion de trabajo
infantil por su exposicién a condiciones peligrosas. En Colombia y Malasia, se incluyé el trabajo
domeéstico en las nuevas listas de trabajos peligrosos, reconociendo asi su especial riesgo para la
seguridad, la salud y el bienestar de los nifios 2%, En Mali, las enmiendas al Cédigo del Trabajo
establecieron pesos maximos para las cargas que pueden transportar los nifios de diferentes
edades, lo cual mejora la proteccién contra el trabajo peligroso en sectores como la agricultura,
la mineria y la construccidn %2 En el PerU, los especialistas en SST de la OIT realizaron importantes
aportaciones técnicas a la tercera actualizacion de su lista de trabajos peligrosos para los nifios,
lo cual es un ejemplo de integracion en la labor que realiza la Oficina en los ambitos de la SSTy el
trabajo infantil. Entre los esfuerzos legislativos para hacer frente a las peores formas de trabajo
infantil también se incluyen el establecimiento de definiciones juridicas y penas mas estrictas en
relacién con la explotacién sexual comercial y la trata de nifios 2.

Apoyo para abordar los mayores riesgos de trabajo infantil y trabajo forzoso en entornos
fragiles y afectados por conflictos. En Ucrania, la Oficina, en estrecha colaboracién con los
interlocutores sociales nacionales, brindé apoyo al servicio de inspeccion del trabajo para la
realizacion de una campafia de sensibilizacion sobre los riesgos de explotacion laboral y trata de
personas para los refugiados y desplazados internos que huyen del conflicto armado #.

Apoyo a la integracion de la igualdad de género y otras consideraciones relativas a la no
discriminacion en las actividades de cooperaciéon para el desarrollo en los paises. En
Viet Nam, el apoyo técnico prestado por la OIT, a través de los programas regionales sobre
migracion denominados «Safe and Fair», «TRIANGLE in ASEAN» y «Ship-to-Shore», contribuyé a la
revisién de la legislacion relativa a los trabajadores vietnamitas en el extranjero #°2, En otros
paises, la Oficina ha promovido la integracién de la igualdad de género y otros elementos
relativos a la no discriminacién en estrategias, politicas y programas nacionales mas amplios,
como hizo al integrar los derechos de no discriminacion (incluidos los relacionados con el género
y la discapacidad) en la estrategia de igualdad de género y en el PTDP de Uzbekistan, asi como en
sus proyectos de politicas y programas nacionales de proteccién social y empleo 2%, La labor de

286 Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, From Protocol to Practice: A Bridge to Global Action on Forced Labour, Final

Evaluation Brief, 2023.

287 Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, From Protocol to Practice.
288 OIT, ILC.110/II1(A); OIT, ILC.111/III(A).

289 OIT, ILC.111/111(A), 538.

2% por ejemplo, Eswatini y Nepal. OIT, ILC.111/1II(A).

291 OIT, «Prevention through information: ILO campaign on Ukrainian railways to prevent labour exploitation among refugees»,
12 de abril de 2022.

292 OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23, 75.
293 OIT, High-level independent evaluation of the ILO’s Decent Work Country Programme in Central Asia, 2018-22.
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100.

la Oficina en el ambito de la economia del cuidado en paises como la Argentina, Jordania y el Peru
fue otra importante forma de promover la igualdad de género. La Oficina prosiguié su labor en
el ambito de la prevencion del VIH y el sida en el lugar de trabajo y la erradicacion del estigma y
la discriminacidn relacionados con el VIH. A ese respecto, se dedicé una atencidn especial a los
segmentos clave de la poblacion y a los grupos vulnerables a la infeccién por VIH que a menudo
también sufren discriminacion por motivos como la raza, el género o la orientacion sexual y la
identidad de género. La atencién se centrd en reducir las vulnerabilidades e incrementar la
empleabilidad de esos grupos vulnerables a través del empoderamiento econémico, el desarrollo
de competencias, el fomento del espiritu empresarial y el apoyo al desarrollo de empresas
(utilizando el modelo de la OIT denominado «Inicie y Mejore su Negocio») y la promocidn de una
proteccién social que tenga en cuenta las cuestiones relativas al VIH.

Apoyo a otras reformas legislativas para armonizar la legislacion nacional con los convenios
fundamentales sobre no discriminacion. La Oficina apoyé los esfuerzos desplegados por el
Pakistan para redactar una nueva ley contra la discriminacién mediante un analisis de las lagunas
en la legislacién vigente con respecto a los Convenios ndims. 100 y 111 2°%. En Viet Nam, la OIT
prestd apoyo técnico a las reformas del Cédigo del Trabajo para tratar los estereotipos de género
y la segregacidn ocupacional, y definir por primera vez las bases de la discriminacion.

Apoyo a la integracion de las consideraciones relativas a la no discriminaciéon en las
iniciativas en entornos fragiles y afectados por conflictos. El objetivo es lograr el
reconocimiento de que los agravios basados en la desigualdad son un factor clave que aviva los
conflictos 2%, Los programas de empleo y medios de subsistencia ejecutados en Filipinas, el
Libano, Mali, Mauritania, la Republica Centroafricana y Sri Lanka han incluido de distintas formas
la promocién del acceso a oportunidades de empleo para grupos que enfrentan discriminacion y
otras barreras para acceder al mercado de trabajo, como las mujeres, los refugiados vy
determinados grupos étnicos 2%,

Apoyo al fortalecimiento de la legislacion y las politicas en materia de SST en los programas
de cooperacién para el desarrollo. El programa de referencia de la OIT denominado
«Seguridad + Salud para Todos» ha sido una herramienta clave a través de la cual se ha llevado a
cabo esta labor a nivel nacional, que ha beneficiado a mas de 182 millones de trabajadores en
23 paises. La asistencia técnica prestada en el marco del programa ha contribuido a que ocho
Estados Miembros hayan adoptado nueva legislacion en materia de SST desde 2016; nueve hayan
adoptado nuevas politicas y programas en materia de SST, y siete hayan ratificado o iniciado el
procedimiento de ratificacién de los convenios relativos a la SST (el Convenio nim. 155, el
Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (num. 161) y los Convenios nums. 187
y 190) 7. Algunos ejemplos notables son la nueva ley sobre SST de Filipinas y sus normas y
reglamentos de aplicacién, que amparan expresamente a los trabajadores en la economia
informal, y el nuevo plan de accién nacional de SST de la Argentina, centrado en la seguridad y la
salud de los trabajadores jévenes 2%,

Apoyo para lograr avances en la aplicacion de las normas de SST a los trabajadores en
situacién de riesgo en la agricultura y en la economia informal. En Madagascar, la Oficina

294 OIT, High-level independent evaluation of the ILO’s Decent Work Programme in Bangladesh, Nepal, Sri Lanka, and Pakistan, 2018-21, 54.

295 OIT, Jobs for Peace and Resilience: An ILO flagship programme, Key facts and figures, 2021; y OIT y Departamento de Asuntos
Politicos y de Consolidacién de la Paz de las Naciones Unidas, Paz sostenible a través del trabajo y el empleo decente, 2021.

29 QIT, Jobs for Peace and Resilience.
297 OIT, Sequridad + Salud para Todos: Evaluacidn del programa, 2016-2023, 2023.
298 OIT, Seguridad + Salud para Todos: Programa de referencia de la OIT, 18-20.
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formé a inspectores del trabajo y contribuyé a los esfuerzos por hacer extensivos los servicios de
SST a los trabajadores en la economia informal, ademas de establecer una colaboracién con la
OMS para reforzar los sistemas y practicas en materia de SST en la cadena de suministro del
lichi 2°. En Bangladesh, la Oficina ayudé a formar a inspectores del trabajo en cuestiones de SST
estructurales, eléctricas y contra incendios para el sector de la confeccién y otros sectores
industriales 3%, y también coordind los cursos de formacién en SST adaptados a las pymes del
sector de la confeccién del Pakistan *°'. En Mauritania, las actividades destinadas a impulsar el
empleo de los jévenes en zonas afectadas por conflictos incluyeron la difusién y promocién de
buenas practicas en materia de SST 32,

101. Apoyo al fortalecimiento de la capacidad de los servicios de inspeccién del trabajo para
promover los PDFT. Como ejemplos, cabe citar: el apoyo a la elaboraciéon de procedimientos
operativos estandar para los inspectores del trabajo en relacién con la aplicacién del Cédigo del
Trabajo revisado (Bangladesh)3%; la elaboracién de procedimientos operativos estandar y
formacién sobre gestién de reclamaciones y medidas de SST (Pakistan) 3%, y la concepcion de
nuevos protocolos de inspeccién e intercambio de informacién interinstitucional en relacidn con
el trabajo infantil (Trinidad y Tabago) 3%. La Oficina ha proporcionado apoyo adaptado a los
servicios de inspeccion del trabajo nacionales para reforzar los enfoques estratégicos y las
practicas de inspeccién con respecto a la prevencién, la deteccidn y la resolucion de infracciones
relacionadas con la libertad de asociacion, la libertad sindical y la negociacidon colectiva en
contextos locales especificos 3%. En Colombia, se llevd a cabo un programa de formacién para
inspectores del trabajo, centrado en los procedimientos de la administracién del trabajo y la
deteccién de casos de empleo encubierto, ya que son cuestiones consideradas como grandes
obstaculos para la aplicacion efectiva de la legislacién en materia de libertad de asociacion,
libertad sindical y negociacidn colectiva 3%, Jueces de Egipto recibieron formacidn especifica sobre
normas internacionales del trabajo en el Centro Internacional de Formaciéon de la OIT
(CIF-OIT) 2%,en la que se prest6é una atencién especial a los derechos de libertad de asociacién,
libertad sindical y negociacién colectiva.

102. Asistencia técnica y fortalecimiento de la capacidad para luchar contra el trabajo infantil y
el trabajo forzoso en las cadenas de suministro. Los esfuerzos se centraron sobre todo en el
nivel de la produccién y la extraccidon de materias primas, en particular en los sectores del cacao,
la castafia, el cobalto, el café, el algodén, el oro, la avellana, la mica, el aceite de palma, la cafia de

29 OIT, «Improving safety and health in Madagascar global supply chains (VZF): Final report», 2020.
300 OIT, High-level independent evaluation of the ILO’s Decent Work Programme in Bangladesh, Nepal, Sri Lanka, and Pakistan, 2018-21, 47.

301 OIT, High-level independent evaluation of the ILO’s Decent Work Programme in Bangladesh, Nepal, Sri Lanka, and Pakistan, 2018-21, 54
(Pakistan). La iniciativa forma parte del Programa de la OIT sobre la aplicacion de las normas internacionales del trabajo y
medioambientales en las pymes del Pakistan (ILES).

302 OIT, Jobs for Peace and Resilience, 16.

303 OIT, High-level independent evaluation of the ILO’s Decent Work Programme in Bangladesh, Nepal, Sri Lanka, and Pakistan 2018-21, 47.
304 OIT, High-level independent evaluation of the ILO’s Decent Work Programme in Bangladesh, Nepal, Sri Lanka, and Pakistan 2018-21, 58.
305 OIT, Strategic Compliance Planning in action, 21.

306 OIT, Construir una cultura de cumplimiento de la legislacién en el lugar de trabajo a través de la cooperacién para el desarrollo.

307 OIT, Construir una cultura de cumplimiento de la legislacién en el lugar de trabajo a través de la cooperacién para el desarrollo.
También incluia la creacién de una lista de verificacion para los inspectores del trabajo sobre conductas perjudiciales para la
libertad de asociacién y la libertad sindical.

308 Ademas de impartir formacién para jueces laborales, el CIF-OIT ofrece formacién periédica para el fortalecimiento de la
capacidad de los inspectores del trabajo en todo el mundo, que incluye médulos centrados en la libertad de asociacion, la libertad
sindical y la negociacion colectiva. Véase, por ejemplo: OIT, The role of labour inspection in ensuring compliance with the fundamental
principles and rights at work, Nota informativa, 2022.
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azucar, el té, la vainilla, el trigo y el reciclaje. Gracias a un nimero cada vez mayor de proyectos
de cooperaciéon para el desarrollo, especialmente sobre trabajo infantil en las cadenas de
suministro, se ha intensificado el apoyo para hacer frente a las causas profundas del problema,
abordando los déficits de trabajo decente que afectan a los jévenes y a los adultos de las
comunidades vulnerables mediante un mayor acceso a la proteccién social y a la formacién
profesional, e integrando en mayor medida las actividades que incluyen dos o mas PDFT. Este
enfoque esta beneficiando a una gran diversidad de partes interesadas en las cadenas de
suministro de la agroindustria, la confeccién, la mineria y la pesca, y, en muchos casos, implica
una estrecha colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas.

103. Promocion de los PDFT y de la capacidad de cumplimiento de las normas en las actividades
empresariales y las cadenas de suministro. La Red mundial de empresas sobre trabajo forzoso
de la OIT, creada en junio de 2018, se centra en la colaboracién con las pymes; la facilitacién de
apoyo y recursos a las empresas y sus organizaciones representativas, como el conjunto de
herramientas de diligencia debida para la contratacién equitativa 3%; el establecimiento de una
plataforma para la coordinacion y la colaboracién, y la cooperacién con los responsables de la
formulacién de politicas a nivel mundial y en paises concretos como Malasia, México y Viet Nam.
En 2022, las actividades de sensibilizacién y formacién de la Red beneficiaron directamente a mas
de 2 000 partes interesadas del mundo empresarial 3'°. Ese mismo afio, la OIT, la Red Mundial de
Escuelas de Negocios y la Escuela de Economia y Administracién de Ginebra, de la Universidad de
Ginebra, firmaron un memorando de entendimiento concebido para reforzar la colaboracién en
materia de educacidn sobre empresas y derechos humanos. La Plataforma sobre el trabajo
infantil de la OIT es una herramienta fundamental para lograr la implicacién del sector privado
en la lucha contra el trabajo infantil en las cadenas de suministro. La Plataforma ha proporcionado
orientaciones a mas de 200 empresas en sus esfuerzos por promover el trabajo decente y eliminar
el trabajo infantil en las cadenas de suministro. La Plataforma, con las empresas que la integran,
establecié grupos de trabajo por pais para Céte d'Ivoire, la India, la Republica Democratica del
Congo y Uganda. En 2023, los Gobiernos de dichos paises y las empresas multinacionales
pertenecientes a la Plataforma acordaron una serie de esferas prioritarias de colaboracién para
abordar las causas profundas del trabajo infantil en las cadenas de suministro, incluido el cambio
climatico.

2.2.4. Investigacion y estadisticas

104. La Oficina es un centro de excelencia reconocido en materia de investigacion, estadisticas
y creacion de conocimientos sobre los PDFT 3''. Una serie de informes de investigacion de la
OIT de ambito mundial han contribuido a concienciar acerca de los PDFT y han influido en la
adopcién de medidas a ese respecto. En 2019, FUNDAMENTALS, en colaboracién con el UNICEF,
la OIM y la OCDE, elaboré el informe titulado Erradicar el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata
de personas en las cadenas mundiales de suministro, que constituyd el primer intento de medir estos
abusos y violaciones de los derechos humanos en las cadenas de suministro a gran escala. Los
informes titulados Trabajo infantil: Estimaciones mundiales 2020, tendencias y el camino a seguir y
Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, producidos en 2021 y 2022

309 Red mundial de empresas sobre trabajo forzoso de la OIT, «Conjunto de herramientas de diligencia debida para la contratacién
equitativa», 2023.

310 Red mundial de empresas sobre trabajo forzoso de la OIT, Annual Report January-December 2022, 2022.

311 OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23, 12, «La OIT destacd en la realizacion de investigaciones y el intercambio
de conocimientos sobre los PDFT y se adapté bien durante la pandemia de COVID-19, ya que ayudé a los mandantes tripartitos a
abordar cuestiones relacionadas con los derechos laborales».
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respectivamente, recibieron una gran cobertura mediatica y fueron objeto de amplios debates.
En 2021, conjuntamente con la OMS, la Oficina publicé el informe titulado WHO/ILO Joint Estimates
of the Work-related Burden of Disease and Injury 2000-2016, que ofrece recomendaciones para los
responsables de la formulacién de politicas y los profesionales de la SST 3'2, En 2021 también se
publicé un informe mundial sobre la discriminacién en el lugar de trabajo basada en el estado
seroldgico respecto del VIH, con el objeto de fundamentar e impulsar medidas para reducir el
estigma y la discriminacién relacionados con el VIH 33, En 2022, la Oficina publicé el primer
informe de referencia titulado Informe sobre el Didlogo Social, centrado en el analisis de las
tendencias observadas en la negociacion colectiva a escala mundial, especialmente en relacién
con la pandemia de COVID-19 34 En 2023, la Oficina publicé el estudio Andlisis de la determinacién
de los salarios mediante la negociacién colectiva 3'%, con el fin de apoyar a los interlocutores sociales
en los distintos paises proporciondndoles herramientas e informacion adicionales que pueden
utilizar en sus propias negociaciones.

Los datos de la OIT fundamentan el apoyo técnico que se presta a los mandantes, permiten
hacer un seguimiento de los progresos realizados en la consecucion de los ODS pertinentes
a nivel mundial y son una referencia clave para la formulacion de leyes y politicas
nacionales. La base de datos sobre relaciones laborales (IRdata) *'® proporciona a los usuarios
informacién acerca de las tendencias en lo que respecta a la densidad sindical y la cobertura de
la negociacién colectiva. La base de datos juridicos de la OIT sobre relaciones laborales (IRLex) 3'7,
que superd con éxito la fase piloto, ofrece informacién comparativa —actualizada para 68 paises
en 2021— sobre los marcos normativos que rigen las relaciones laborales. En 2021, la Coalicién
Internacional para la Igualdad Salarial (EPIC), con el apoyo de la OIT, cre6 una base de datos
denominada Equal Pay Around the World 3%, que brinda informacién sobre la legislacién y las
politicas en materia de igualdad salarial de mas de 106 paises. La base de datos de estadisticas
sobre el trabajo infantil (CHILD) de la OIT *'° proporciona estadisticas nacionales sobre diversos
indicadores relacionados con el trabajo infantil.

La investigacién y la recopilacion de datos a nivel nacional han contribuido al avance de los
PDFT al concitar la atencién politica sobre las cuestiones relativas a los PDFT y aportar
informacién de base para la concepcion de politicas y legislacion nacionales. En Malawi,
FUNDAMENTALS brindé apoyo a la realizacion de una encuesta cuantitativa sobre el sistema de
trabajo en régimen de aparceria, que ayudé a mejorar la comprension del sistema por parte del
Gobierno y a fundamentar las medidas para abolirlo. En el Niger, el apoyo de la OIT a una
encuesta sobre el trabajo forzoso proporcioné un punto de entrada para el didlogo sobre politicas
en torno a esta cuestiéon. En Mongolia, una encuesta sobre la prevalencia del trabajo infantil
dirigida por la OIT propici6 la introduccion de una nueva disposicién en la ley sobre estadisticas,
envirtud de la cual se prevé la realizacion de una encuesta independiente sobre el trabajo infantil

312 OIT y OMS, WHO/ILO Joint Estimates of the Work-related Burden of Disease and Injury, 2000-2016.
313 OIT, Encuesta global de la OIT sobre la discriminacion por el VIH en el mundo del trabajo.
314 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2022.

315 OIT, Andlisis de la determinacion de los salarios mediante la negociacion colectiva, 2023.

316 OIT, «Datos sobre relaciones laborales (IRdata)», descripcidn de la base de datos ILOSTAT, consultada el 18 de diciembre de

2023.

317 OIT, «Legal Database on Industrial Relations», IRLEX, consultada el 18 de diciembre de 2023.
318 EPIC, «Equal Pay Around the World», s. f.
319 [LOSTAT, «Estadisticas sobre el trabajo infantil».
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108.

cada cinco afios, lo que permitira al pais hacer un seguimiento periédico de los avances en la
lucha contra el trabajo infantil.

La Oficina ha seguido trabajando para crear las herramientas, los métodos y la capacidad
necesarios para que los mandantes puedan recopilar datos y llevar a cabo estudios de
investigacién sobre los PDFT. La Oficina ha emprendido una importante labor metodoldgica en
relacion con la medicion y el sequimiento del indicador 8.8.2 de los ODS relativo a los derechos
laborales, en su calidad de organismo responsable de este indicador 3%. Asimismo, elaboré
orientaciones exhaustivas para los mandantes tripartitos sobre la recopilacién de datos relativos
a la afiliaciéon sindical, la cobertura de los convenios colectivos, y las huelgas y los cierres
patronales 32'. En un documento técnico de la Oficina se reflexiona sobre las posibilidades de
integrar la practica de las ocupaciones tradicionales de los pueblos indigenas y tribales en las
estadisticas laborales 322, La Oficina desarroll6 una metodologia de encuesta, reproducible a
mayor escala, para recopilar datos desglosados y estadisticamente representativos sobre el
trabajo decente y los PDFT en los diferentes eslabones de las cadenas de suministro, que puso a
prueba en el contexto de la cadena de suministro de productos electrénicos en Viet Nam 32, En el
marco del proyecto denominado «De la investigacion a la accién», financiado por el Departamento
de Trabajo de los Estados Unidos y ejecutado en colaboracién con la OIM, se han desarrollado
varias herramientas clave para apoyar la labor de investigacion sobre el trabajo infantil, el trabajo
forzoso y la trata de personas 324, También se han adaptado otras herramientas de investigacién
sobre el trabajo forzoso y el trabajo infantil para adecuarlas a diversas partes interesadas, como
empresas 3%, periodistas 32 y Estados Miembros. Por otro lado, la Oficina ha seguido
proporcionando formacién a los mandantes en la recopilacién y utilizacion de datos para la
formulacién de politicas sobre los PDFT. Recientemente, la OIT y la Comision de la Unidn Africana
se asociaron para capacitar a Estados africanos en la recopilaciéon, el procesamiento y el analisis
de datos estadisticos sobre el trabajo infantil 327,

A pesar de estos y otros esfuerzos, atin queda mucho por hacer en la recopilaciéon de datos
sobre los PDFT. Por ejemplo, la disponibilidad y la calidad de los datos sobre las tasas de densidad
sindical y de cobertura de la negociacién colectiva varian enormemente de un pais a otro. Es
necesario ampliar, regularizar y hacer sostenible la recopilaciéon de datos sobre el trabajo infantil
en los paises. Hasta la fecha, solo se dispone de datos sélidos a nivel nacional sobre la prevalencia
del trabajo forzoso en un pequefio nimero de paises 3%, por lo que convendria que esta cuestion
se integrara en los programas nacionales de estadisticas. Aunque la disponibilidad de datos sobre
la discapacidad ha mejorado considerablemente a lo largo de los afios, persisten importantes
lagunas en los datos estadisticos sobre los trabajadores con discapacidad, en particular en los
datos poblacionales relativos a la condicion de discapacidad. La labor de recopilacion de datos a

320 OIT, Resolucién sobre la metodologia del indicador 8.8.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativo a los derechos
laborales, CIET/20/2018/Resolucién II, 2018.

321 OIT, Guia para saber cémo y porqué recoger y utilizar datos sobre las relaciones laborales, 2020.

322 OIT, Traditional Occupations of Indigenous and Tribal Peoples in Labour Statistics, 2023.

323 OIT, Decent Work Supply Chain Survey - Pilot on the electronics supply chain in Viet Nam, 2023.

324 OIT, «De la investigacion a la accidén», pagina web del proyecto.

325 OIT, «Herramientas y recursos para empresas sobre trabajo infantil», 3 de enero de 2023.

326 OIT, Reporting on forced labour and fair recruitment: An ILO toolkit for Journalists in Viet Nam, 2020.

327 OIT, «Tackling child labour in Africa through national capacity building», 21 de julio de 2023.

328 También se requerira informacién especifica por pais y sector en relacién con el trabajo forzoso (y el trabajo infantil) para la
elaboracién de la base de datos prevista por la Unién Europea en el marco de la Propuesta de Reglamento por el que se prohiben
en el mercado de la Unién los productos realizados con trabajo forzoso, de 2022.
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nivel nacional sobre muchas otras dimensiones de la discriminacién todavia es incipiente. En
muchos paises faltan datos fiables sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y
menos del 50 por ciento de los Estados Miembros presentan a la Oficina estadisticas sobre
accidentes del trabajo. También existen lagunas en materia de conocimientos con respecto a
determinados grupos de trabajadores, como los pueblos indigenas y tribales 32°,

2.2.5. Accion normativa

100.

110.

La OIT dio un paso decisivo en la ampliacién de la base normativa sobre los PDFT con el
reconocimiento de un entorno de trabajo seguro y saludable como quinto derecho
fundamental en 2022. Tras la adopcion de la Resolucién sobre la inclusion de un entorno de
trabajo seguro y saludable en el marco de la OIT relativo a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y la designacién de los Convenios nims. 155y 187 como convenios
fundamentales, se enmendo la Declaracidn de 1998. El reconocimiento de la SST como derecho
fundamental representa un importante paso para mejorar las normas de SST a nivel mundial e
incrementar la atencion y los esfuerzos dedicados a la prevencion de los peligros, accidentes y
enfermedades relacionados con el trabajo. Asimismo, genera un nuevo impulso para intensificar
los esfuerzos en materia de SST en todo el mundo, proporciona un enfoque basado en los
derechos sobre el que cimentar las acciones y subraya el papel central de la OIT en este ambito.

Durante el periodo examinado se avanzé considerablemente hacia la ratificacion universal
de los convenios fundamentales, incluido el logro histérico de la ratificacion universal del
Convenio nim. 182 en 2020. En octubre de 2023, la OIT habia registrado un total de
1 536 ratificaciones de los convenios fundamentales y 60 ratificaciones del Protocolo de 2014. El
ritmo de nuevas ratificaciones se ha acelerado desde la seqgunda discusion recurrente celebrada
en 2017, con un total de 62 nuevas ratificaciones (y 47 ratificaciones del Protocolo de 2014) frente
alas 39 que se produjeron entre 2012y 2017. Como se muestra en el grafico 4, las tasas generales
de ratificacién y las nuevas ratificaciones durante el periodo examinado muestran notables
variaciones entre las cinco categorias de PDFT. Los esfuerzos en favor de la ratificaciéon de estos
instrumentos siguen siendo cruciales, porque la ratificacién encarna, de forma unica, un
compromiso politico duradero con el avance de los PDFT. Sin embargo, aunque es fundamental,
la ratificacién no basta por si sola, tal como ponen de manifiesto las persistentes deficiencias en
la aplicacién de las cinco categorias de PDFT examinadas en el capitulo 1.

329 yéase: OIT, Traditional Occupations of Indigenous and Tribal Peoples in Labour Statistics.
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» Grafico4. Ratificaciones de los convenios fundamentales de la OIT
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111. Los avances en la ratificacion pueden atribuirse a varios factores. En la Evaluacién de alto
nivel se destaco el papel fundamental de la realizacién oportuna de actividades de promocion de
la OIT y la prestacion de apoyo técnico adaptado a cada pais cuando surgen oportunidades
politicas para la ratificacion. También se citaron las motivaciones relacionadas con el comercio, la
cooperacion para el desarrollo y el control de la aplicacion de los convenios ya ratificados entre
los factores que parecen haber estimulado la ratificacion 3%, Las campafias mundiales para la
ratificacién y las estrategias de promocién y comunicacion que las sustentaron impulsaron
igualmente las tasas de ratificacién. Gracias a la campafia de ratificacién con motivo del
centenario de la OIT, en la que se inst6 a los 187 Estados Miembros de la OIT a ratificar al menos
un convenio durante 2019, poniendo especialmente el acento en los convenios fundamentales y
de gobernanza, se lograron 70 nuevas ratificaciones en 2019, incluidas 12 nuevas ratificaciones
de convenios que (ahora) son fundamentales y 16 ratificaciones del Protocolo de 2014 3%, La
campafa para promover la ratificacion del Protocolo de 2014 titulada «50 por la libertad»,
ejecutada conjuntamente por FUNDAMENTALS y el Departamento de Comunicaciéon e
Informacién al Publico (DCOMM) con el apoyo del Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo (NORMES), contribuyé a lograr 38 ratificaciones del Protocolo de 2014 durante el periodo
examinado y alcanzé su objetivo inicial de 50 ratificaciones en 2021.

112. La OIT también ha realizado campaiias para promover la ratificaciéon de otros convenios
directamente relacionados con los PDFT, como la campaiia en curso para promover la
ratificacién del Convenio num. 190. Este convenio es innovador porque en él se codifican la
violencia y el acoso tanto como una cuestién de igualdad como de SST. La campafia de ratificacion
del Convenio nim. 190 tuvo un papel importante en la sensibilizaciéon y la mejora de la legislacién

330 OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23, 58.

331 En este gréfico se incluyen los Convenios nums. 155y 187, que fueron reconocidos como convenios fundamentales en 2022.
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y las practicas (de los agentes publicos y privados) con respecto a la violencia y el acoso en el
trabajo.

2.2.6. Alianzas, iniciativas para el desarrollo y marcos de cooperacion

113. En el plan de accidn para el periodo 2017-2023 se instaba a la Oficina a crear y fortalecer alianzas
a nivel mundial, regional y nacional, asi como a cooperar con el sistema de las Naciones Unidas y
las instituciones financieras internacionales, para promover los PDFT. En la Declaracién del
Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo se destacaba de manera mas general la
importancia de la cooperacion multilateral y del establecimiento de alianzas con otras
organizaciones como medio para avanzar en la consecucién de los objetivos estratégicos de la
OIT y asegurar que esta desempefie plenamente su papel en el sistema multilateral. En la
siguiente seccién se examinan algunas tendencias y ejemplos de iniciativas multilaterales para
promover los PDFT.

Alianzas dentro del sistema de las Naciones Unidas

114. El compromiso de la OIT con el Llamamiento a la accion en favor de los derechos humanos,
iniciado por el Secretario General de las Naciones Unidas 33, supuso un importante punto
de entrada para la promocién de las normas internacionales del trabajo como parte de las
normas y los principios de derechos humanos que constituyen la base de la Agenda 2030.
Este compromiso dio lugar a la Declaracién conjunta de la CEACR y las presidencias de los
Organos de Tratados de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, de febrero de 2023, en
la que se reconoce que «los derechos del trabajo son también derechos humanos y que integrar
los derechos humanos y las normas internacionales del trabajo en las politicas econémicas y
juridicas es indispensable para reducir las desigualdades y crear un entorno que propicie un
desarrollo econémico mdas equitativo e inclusivo» 333, En dicha declaracién se incluye el
compromiso, entre otras cosas, de celebrar reuniones tematicas periddicas. La primera reunién
tematica se celebré en diciembre de 2023 para conmemorar el 75.° aniversario de la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos y del Convenio nim. 87, con la participacién de dos Relatores
Especiales, a saber, el Relator Especial sobre la libertad de reunién pacifica y de asociacion y el
Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos. La OIT también es un
miembro activo del Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre el Llamamiento a la accién en favor
de los derechos humanos. En este marco, codirige la primera prioridad tematica sobre desarrollo
sostenible, al tiempo que contribuye activamente a otras prioridades tematicas, como el espacio
civico, los derechos de las generaciones futuras y los derechos del nifio.

115. La OIT forma parte del Servicio de Apoyo Técnico del Acelerador mundial del empleo y la
proteccion social para transiciones justas de las Naciones Unidas (en adelante, el
«Acelerador mundial»), lo que ha aportado otro importante cauce para la promocién del
trabajo decente, la proteccion social y los PDFT en todo el sistema de las Naciones Unidas 34,
En el marco de su participacién en el Grupo de trabajo tematico sobre la economia del cuidado y
los trabajadores de la salud 33° del Acelerador mundial, la OIT, junto con la OMS, el UNICEF y el

32 Naciones Unidas, La aspiracion mds elevada.

333 OIT y Organos de Tratados de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, «Declaracién conjunta de la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT y las presidencias de los Organos de Tratados de las Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos», 24 de febrero de 2023.

334 OIT, «La OIT y el Acelerador mundial del empleo y la proteccién social para transiciones justas, s. f.

35 Acelerador mundial, OIT, UNICEF, PNUD y OMS, Global Accelerator on Jobs and Social Protection for Just Transitions: Theme - Care
Economy and Health Workers, 2023.
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116.

117.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), elaboré una hoja de ruta sobre la
economia del cuidado y los trabajadores de la salud en 2022 33¢, basada en el Marco de las cinco R
para el trabajo de cuidados decente, que la Conferencia examinara durante la tercera discusion
recurrente sobre los PDFT.

La OIT ha aprovechado su participacion en los Marcos de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) ¥’ para integrar los PDFT en las actividades
de cooperacion mas amplias de las Naciones Unidas en los paises. Los comentarios de los
miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises y de otros asociados
(organizaciones no gubernamentales y donantes) entrevistados en el marco de la Evaluacién de
alto nivel en los paises donde se realizaron estudios de casos parecen indicar que la OIT ha tenido
un éxito relativo a la hora de influir en la ejecucidon de los MCNUDS, por ejemplo, para facilitar la
participacion de las organizaciones nacionales de trabajadores y de empleadores, incorporar las
consideraciones relativas a los PDFT en los andlisis comunes sobre los paises de las Naciones
Unidas, y promover la comprensién y el respeto de los PDFT entre otros organismos de las
Naciones Unidas 33,

La OIT también ha aprovechado otras muchas alianzas e iniciativas de ambito mundial en
todo el sistema de las Naciones Unidas para promover e integrar los PDFT:

e Mediante su participacion en la Red de Adquisiciones del Comité de Alto Nivel sobre Gestion de
las Naciones Unidas, la OIT ha liderado el desarrollo de un enfoque comun de las Naciones
Unidas para combatir la trata de personas y el trabajo forzoso en las cadenas de suministro y
adquisiciones de las Naciones Unidas 3%,

e La posicién de la OIT como secretaria de la Alianza 8.7 le ha otorgado un papel central en la
labor destinada a promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, otros organismos
de las Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones internacionales y
regionales, y organizaciones empresariales y de empleadores para alcanzar la meta 8.7 de los
ODS, y ha proporcionado un incentivo para que los Estados Miembros especialmente
comprometidos se conviertan en paises pioneros, con el objetivo de acelerar su propio
progreso y ayudar a otros a hacerlo.

e |a participacién de la OIT en el Grupo Interinstitucional de Coordinacién contra la Trata de
Personas ha facilitado un importante punto de entrada para promover el didlogo
interinstitucional sobre la trata de personas con fines de trabajo forzoso.

e |a participacion de la OIT en el Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre la Violencia contra los
Nifios le ha permitido llamar la atencién sobre la elevada incidencia de la violencia contra los
nifios en situacion de trabajo infantil y promover estrategias especificas para abordar el
problema.

e |a participacion de la OIT en el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida le
ha permitido articular la respuesta de las Naciones Unidas al VIH en el mundo del trabajo y
liderar la lucha contra el estigma social en el lugar de trabajo.

336 Acelerador mundial, OIT, OMS, UNICEF, PNUD, Inter-Agency Task Team: Global Accelerator on Jobs and Social Protection for Just
Transitions, s. f.

337 Los MCNUDS son el principal marco de apoyo de las Naciones Unidas a los ODS en los paises.
338 OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23, 86.

339 Red de Adquisiciones del Comité de Alto Nivel sobre Gestion de las Naciones Unidas, Addressing forced labour and human
trafficking in UN supply chains: Guidance for UN Staff, 2022.
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e Laparticipacién de la OIT en el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular 34,
su condicién de miembro del Comité Ejecutivo de la Red de las Naciones Unidas sobre la
Migracién 34y el acuerdo marco que ha suscrito con la OIM han sido importantes medios para
lograr el avance de los PDFT en el marco del didlogo mas amplio sobre los derechos de los
trabajadores migrantes.

e A través de EPIC 3%, codirigida por la OIT, ONU-Mujeres y la OCDE, la OIT ha promovido y
facilitado discusiones sobre politicas entre pares, estudios de investigacidén, asesoramiento en
materia de politicas, recopilacion y difusién de buenas practicas y otras medidas destinadas a
colmar la brecha salarial de género.

e A través del programa denominado «Safe and Fair» 343, una iniciativa codirigida por la OIT y
ONU-Mujeres en la region de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), la OIT ha
promovido el didlogo social, ha apoyado la formacion y la sensibilizacion de las trabajadoras
migrantes y ha prestado apoyo técnico a las autoridades nacionales para luchar contra la
violencia de género, promover una migracion segura y reforzar los derechos laborales de las
trabajadoras migrantes.

e |a participacion de la OIT en el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes y en
el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la cuestién de la discriminacién contra las
mujeres y las nifias con respecto al empleo y la ocupacion le ha permitido promover medidas
conjuntas para hacer avanzar los PDFT en relacién con estos grupos 34,

e La colaboracién institucional con el ACNUR, articulada a través del Plan de Accion Conjunto
OIT-ACNUR para 2023-20253%, ha proporcionado un punto de entrada para promover
condiciones de trabajo decente y asegurar los PDFT para las personas desplazadas por la fuerza.

e La colaboracién de la OIT con el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre empresas y
derechos humanos ha proporcionado un importante medio para la promocion de los PDFT y
las normas internacionales del trabajo en una amplia variedad de planes de accién nacionales
sobre empresas y derechos humanos 3%, Ademas, en 2023, el Pacto Mundial de las Naciones
Unidas y la OIT desarrollaron conjuntamente un nuevo recurso de aprendizaje electrénico 3,
que brinda orientaciones concretas a las empresas sobre la forma de asegurar los PDFT en sus
actividades y cadenas de suministro.

Otras alianzas multilaterales

118. La OIT apoya de forma constante la labor del G7, el G20 y el BRICS proporcionandoles datos,
analisis y recomendaciones sobre politicas. En los Principios de politica del G20 sobre la
adaptacion de la proteccion laboral para una proteccién mds eficaz y una mayor resiliencia para todos
los trabajadores, adoptados en 2022 3%, se recuerda que «la protecciéon de los trabajadores,

340 OIT, «UN Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration», s. f.

341 Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién, «Preguntas frecuentes con relacién a la Red de las Naciones Unidas sobre la
Migracién en los planos nacional y regional», octubre de 2020, 2.

342 EPIC, «Equal Pay Around the World».
343 OIT, «Safe and Fair: Realizing women migrant workers' rights and opportunities in the ASEAN region», s. f.

344 Red de las Naciones Unidas sobre Discriminacién Racial y Proteccion de las Minorias, «Framework for Common Action for a
Post-COVID-19 World 2021+», 17 de enero de 2022, 3.

345 yéase: OIT y ACNUR, Plan de Accién Conjunto OIT-ACNUR 2023-2025, 2023.

346 OIT, Los vinculos entre las normas internacionales del trabajo, los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y
los derechos humanos, y los Planes de Accién Nacionales sobre las empresas y los derechos humanos, ficha informativa, junio de 2021.

347 OIT y CIF-OIT, «Learning Plan: Advancing decent work in business through the UN Global Compact Labour Principles», s. f.
348 G20, G20 Policy Principles on Adapting Labour Protection for More Effective Protection and Increased Resilience for All Workers, 2022.
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basada en las normas internacionales del trabajo y en la legislacion nacional, es el resultado de la
interaccion entre las politicas con respecto a los salarios, las modalidades de trabajo, incluidas las
horas de trabajo, la capacidad para ejercer libremente los derechos de libertad de asociacion,
libertad sindical y negociacién colectiva, la proteccién contra la discriminacién en el empleo, la
SST, los derechos parentales en el trabajo y la proteccién del empleo». Ademas, en la Declaracién
Ministerial de Kurashiki que el G7 adoptd en 2023 con el titulo «Invertir en Capital Humano», se
subray6 que «la proteccién de los derechos laborales de libertad de asociacion, libertad sindical y
negociacion colectiva es la base del trabajo decente y tiene un importante papel en la promocién
del crecimiento salarial 3%.

119. La OIT mantiene vinculos de larga data con la CFI, concretamente en el contexto del
programa Better Work **°. La OIT y la CFI estadn intensificando su colaboracién en temas
prioritarios, como la promocién de la igualdad de género en el lugar de trabajo y la lucha contra
la violencia de género en el trabajo, el apoyo a la creacion de empleos verdes de calidad para el
futuro y la ampliacion de los esfuerzos conjuntos para mejorar las condiciones de los trabajadores
en las cadenas de suministro 3'. La OIT colabora estrechamente con los bancos publicos de
desarrollo en el ambito de las normas sociales y otras politicas relevantes para los PDFT. El Banco
Asiatico de Desarrollo pidi6 a la OIT asesoramiento especializado en materia de PDFT en el marco
de su labor relativa a las normas sociales en la financiacién de las cadenas de suministro %2, La
mayoria de los bancos publicos de desarrollo, incluidos los bancos multilaterales de desarrollo,
incorporan ahora referencias a los PDFT en sus salvaguardias medioambientales y sociales. Mas
recientemente, la OIT ha contribuido a la elaboracion de una nota de orientacién del Mecanismo
de Recurso Independiente del Banco Africano de Desarrollo, en la que se presenta una hoja de
ruta para que el Banco asegure un entorno de trabajo mas seguro y propicio en los proyectos que
financia, con el fin de fomentar cambios sistémicos a nivel nacional, regional y continental.

Alianzas regionales

120. La OIT también ha aprovechado las alianzas a nivel regional para promover los PDFT e
integrarlos en los marcos de politicas regionales:

e |La Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe desempefia las funciones de
secretaria técnica de la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil,
una plataforma de cooperacién tripartita integrada por 31 paises, 7 representantes de los
empleadores y 7 representantes de los sindicatos de las Américas, cuyo objetivo es acelerar la
erradicacion del trabajo infantil en la regidn. La Iniciativa se centra en la promocidn de politicas,
la investigacién, el desarrollo de nuevas metodologias para detectar el riesgo de trabajo
infantil, el apoyo a los planes de accién nacionales para acelerar la erradicacién del trabajo
infantil y el intercambio de experiencias, por ejemplo, a través de la cooperacién Sur-Sur.

e La colaboracion de la OIT con la Unién Africana incluy6 el apoyo prestado al Plan de Accién
Decenal de la Union Africana para la Erradicacién del Trabajo Infantil, el Trabajo Forzoso, la Trata
de Personas y las Formas Contemporaneas de Esclavitud (2020-2030) 3. En el marco de dicho
plan de accién, adoptado por la Asamblea de la Union Africana en febrero de 2020, la Unién

349 Gobierno del Japdn, Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social del Japdn, «Investing in Human Capital», Reunién de
Ministros de Trabajo y Empleo del G7 celebrada en Kurashiki, en la prefectura de Okayama (Japén), 22-23 de abril de 2023.

350 OIT y CFI, Understanding Impact.
351 OIT, «La OIT y la IFC intensifican su colaboracién sobre cuestiones sociales en las inversiones privadas», 17 de marzo de 2023.
352 OIT, Informe a mitad de periodo de la Estrategia de la OIT de Cooperacién para el Desarrollo 2020-2025, GB.347/POL/3, 2023.

353 Unidn Africana, «The African Union Ten Year Action Plan on Child Labour plan moves toward implementation», 21 de
septiembre de 2020.
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Africana apoya la colaboracién entre multiples partes interesadas, incluidas las empresas y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, para luchar contra el trabajo infantil, la trata
de personas, las formas contemporaneas de esclavitud y el trabajo forzoso, entre otras en las
cadenas de suministro de las empresas multinacionales y en las comunidades asociadas 34,

e La colaboracién de la OIT con la ASEAN incluyd la prestacién de apoyo técnico para la
elaboracion y aplicacion de una nueva hoja de ruta sobre la eliminacidn de las peores formas
de trabajo infantil para 2025 3>, A través del programa denominado «TRIANGLE in ASEAN» de
la OIT, también se ha apoyado la elaboracién de la Declaracidn de la ASEAN sobre la proteccién
de los trabajadores migrantes y sus familias en situaciones de crisis 3.

e La OIT colabora estrechamente con la Unién Europea. Recientemente, esta ha adoptado varias
medidas para promover la negociacién colectiva, tomando en consideracidn la experiencia de
la OIT. Por un lado, en la Directiva sobre unos salarios minimos adecuados en la Unién Europea,
adoptada en 2022, se establece el objetivo claro de aumentar el nUmero de trabajadores
amparados por la negociacidn colectiva con respecto a la fijacion de salarios. Por otro lado, la
Unién Europea ha destacado la importancia central de la negociacién colectiva como medio
para lograr una transicién justa 3.

Alianzas con organizaciones empresariales y de empleadores

121. Para promover los PDFT en las actividades empresariales y las cadenas de suministro, se
han aprovechado las alianzas clave con las organizaciones empresariales y de empleadores.
El papel de liderazgo de la OIT en las redes internacionales de empresas sobre cuestiones
relacionadas con los PDFT es especialmente importante a este respecto. La Plataforma sobre el
trabajo infantil, copresidida por la Organizacion Internacional de Empleadores y la Confederacion
Sindical Internacional, constituye un medio fundamental para la colaboracién del sector privado
en la lucha contra el trabajo infantil en las cadenas de suministro. La Red mundial de empresas
sobre trabajo forzoso reline a organizaciones de empleadores, a empresas de todos los tamafios
y de todos los sectores y a sus redes en todo el mundo para la erradicacion del trabajo forzoso.
En el marco de la Alianza 8.7, el Grupo de Accidn sobre Cadenas de Suministro ha logrado la
afiliacion de mas de 250 organizaciones y ha canalizado la experiencia y los recursos de sus
miembros para acelerar los avances en la lucha contra el trabajo infantil y el trabajo forzoso en
las cadenas de suministro. La Red Mundial de Empresas y Discapacidad de la OIT, una alianza de
cooperacion entre la OIT y destacadas empresas multinacionales, promueve la igualdad de
oportunidades y combate la discriminacién en el empleo contra las personas con discapacidad %,

354 Unidn Africana, Draft Ten Year Action Plan on Eradication Of Child Labour, Forced Labour, Human Trafficking And Modern Slavery in
Africa (2020-2030): Agenda 2063-SDG Target 8.7, 2019.

355 ASEAN, ASEAN Roadmap on the Elimination of the Worst Forms of Child Labour by 2025, 2020.

356 yéase: ASEAN, «ASEAN Declaration on The Protection of Migrant Workers and Family Members in Crisis Situations», 10 de mayo
de 2023.

357 Comisién Europea, «Las nuevas orientaciones de la UE ayudan a las empresas a luchar contra el trabajo forzado en las cadenas
de suministro», 13 de julio de 2021.

358 OIT, «ILO GBDN Self-Assessment», sitio web.
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Revitalizacion de las medidas destinadas a promover
los principios y derechos fundamentales en el trabajo

122.

123.

El mundo se enfrenta a complejos desafios que tienen una amplia incidencia en la aplicacién
efectiva de los PDFT. Es necesario revitalizar los esfuerzos destinados a promover los PDFT para
cumplir las promesas de la Declaracidon de 1998 y el compromiso de la OIT de lograr la justicia
social, asi como el compromiso de la Agenda 2030 de no dejar a nadie atras.

En los capitulos anteriores, se ha puesto de manifiesto lo fragil que pueden ser los avances de los
PDFT en un contexto de multiples crisis que se interrelacionan y refuerzan entre si, lo que
aumenta las desigualdades y genera inseguridad e imprevisibilidad. Ahora bien, el cumplimiento
efectivo de esos derechos es fundamental para el respeto de otros derechos laborales, para la
paz y la cohesidn social y para un desarrollo inclusivo, sostenible y duradero. El examen de las
tendencias y las medidas de los mandantes tripartitos de la OIT, la Organizacién y la Oficina
durante los ultimos siete aflos confirma que las prioridades establecidas por la Conferencia en
2017 siguen siendo pertinentes, pero también desvela las esferas que necesitan mas atencion de
forma urgente. Esto incluye el desarrollo de enfoques integrados que permitan lograr avances
con respecto a los PDFT y una mejor coordinacién interna, entre otras cosas entre la sede y las
oficinas exteriores, a tal fin; un mayor equilibrio en la atencién prestada a las cinco categorias de
PDFT, en particular los derechos de libertad de asociacion, libertad sindical y negociacidn colectiva
y la no discriminacién; y mantener las inversiones destinadas a comprender qué medidas son
eficaces y cudles no segun las distintas circunstancias y necesidades de los paises.

Enfogues mas integrados y holisticos respecto de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo

124.

125.

Las ensefanzas extraidas de las estrategias e iniciativas en curso de la OIT en materia de
PDFT ponen de manifiesto la necesidad de aplicar enfoques mas integrados y holisticos para
el avance de los PDFT que tengan plenamente en cuenta la naturaleza interdependiente y
complementaria de las cinco categorias de PDFT, asi como el conjunto mas amplio de las causas
profundas que impiden su aplicacion efectiva. Salvo algunas excepciones importantes, hasta la
fecha la Oficina ha sequido enfoques mas segregados y centrados en derechos individuales para
la promocion de los PDFT, en los que no se han tenido suficientemente en cuenta las
interrelaciones cruciales entre las categorias de PDFT. La Oficina deberia dedicar una mayor
atencién a sensibilizar a los mandantes sobre los motivos para adoptar enfoques integrados,
entre otras cosas prosiguiendo las actividades de investigacion, promocién y comunicacion a ese
respecto, y velar por que las interrelaciones clave entre las categorias de PDFT se reflejen mejor
en sus servicios de asesoramiento técnico. Para facilitar este cambio estratégico, la Oficina
deberia asegurar un mayor equilibrio en el tratamiento de las cinco categorias de PDFT y reforzar
la coherencia y la coordinacion de sus actividades relacionadas con los PDFT en toda la Oficina.

A fin de adoptar enfoques mas integrados y holisticos, la Oficina debe prestar una atencion
adecuada y equitativa a las cinco categorias de PDFT. Como se indica en este informe y se
observa en la Evaluacién de alto nivel, la labor de la Oficina en las cinco categorias de PDFT ha
sido muy desequilibrada. En particular, en la Evaluacién de alto nivel se constatd que «[pJocos
proyectos de la OIT abordaron los déficits estructurales en relacion con los derechos
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fundamentales de libertad de asociacidn, libertad sindical y negociacién colectiva, incluso en las
lineas de trabajo de la Oficina relativas al dialogo social, la cooperacién en el lugar de trabajo y
las relaciones laborales» 3%°, pese a su especial importancia como derechos habilitantes. Por lo
tanto, la Oficina velara por una mayor visibilidad y una densidad de trabajo mas elevada respecto
de las categorias de PDFT que se tratan con menor frecuencia, sobre todo la libertad de
asociacion, la libertad sindical y la negociacién colectiva. Para lograr este objetivo, sera
fundamental impartir formacién especifica al personal para aumentar sus conocimientos y
comprensiéon sobre cdmo y por qué pueden contribuir la libertad de asociacién, la libertad sindical
y la negociacién colectiva a una mejor democracia en el trabajo y a lugares de trabajo mas
inclusivos, seguros y eficaces.

126. Asimismo, sera fundamental mejorar la coordinacién y la coherencia de la promocién de los
PDFT por parte de la Oficina. En conjunto, las iniciativas que han adoptado el enfoque de
«Una OIT» para lograr avances con respecto a los PDFT han sido escasas hasta la fecha y no se
han aprovechado plenamente las importantes sinergias entre las actividades de la Oficina
destinadas a promover los PDFT. Por consiguiente, se propone que la Oficina consolide un marco
de accion con el enfoque de «Una OIT» para reforzar su estrategia y sus actividades de promocién
de los PDFT. Dicho marco se concebira de modo que cuente con la participacién sistematica de
los departamentos de la Oficina que tengan un mandato directamente relacionado con
determinadas categorias de PDFT y de los departamentos de la OIT que se ocupan de ambitos de
politicas vinculados a las causas profundas de los déficits de PDFT, como las politicas de empleo,
el desarrollo empresarial, la proteccién social, el didlogo social y la administracion del trabajo. El
marco se ajustarad y servird de complemento a los planes de accidn y estrategias vigentes
pertinentes de la Oficina, como la Estrategia Global de la OIT en materia de Seguridad y Salud en
el Trabajo 2024-2030 3¢, la Estrategia integrada de la OIT para promover y aplicar el derecho de
negociacion colectiva ', la Estrategia para la acciéon de la OIT relativa a la eliminacién de la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo y la Estrategia de la OIT sobre el trabajo decente en
las cadenas de suministro 362, Abordar las diferentes dimensiones de la desigualdad en el mundo
del trabajo que propician los déficits de PDFT, con arreglo a lo dispuesto en la Resolucién sobre
las desigualdades y el mundo del trabajo de 2021 33, sera una de las grandes esferas a las que se
concedera una atencidn estratégica primordial.

Cinco esferas tematicas

127. La OIT podria prestar una atencién especial a la integracion de las consideraciones relativas
a los PDFT en las cinco grandes esferas interrelacionadas de la labor de la Oficina que, como
sugieren las tendencias y experiencias recientes, son fundamentales para avanzar en la
lucha contra las principales causas de los déficits de PDFT, a saber: 1) los PDFT en la economia
informal, dedicando la debida atencién a las zonas rurales; 2) los PDFT en situaciones de crisis y
de fragilidad; 3) los PDFT en las actividades empresariales y en las cadenas de suministro; 4) los
PDFT en la transicién justa hacia una economia y una sociedad climaticamente neutras, y 5) los
PDFT en las nuevas modalidades de trabajo, como el trabajo en plataformas digitales o a través
de ellas.

359 OIT, Independent high-level evaluation of FPRW, 2018-23, 61.

360 OIT, Estrategia Global en materia de Sequridad y Salud en el Trabajo 2024-2030 y plan de accién para su aplicacién, GB.349/INS/8, 2023.
361 OIT, GB.349/POL/2.

362 OIT, Estrategia de la OIT sobre el trabajo decente en las cadenas de suministro, GB.347/INS/8, 2023.

363 OIT, Resolucion sobre las desigualdades y el mundo del trabajo, ILC.109/Resolucidn XVI, 2021.
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128.

129.

130.

Las tres primeras esferas corresponden a las esferas establecidas en la Estrategia integrada sobre
los PDFT, validadas por el Consejo de Administraciéon en 2016 3%, que siguen siendo de gran
importancia en la actualidad. Es bien sabido que los trabajadores en la economia informal,
insuficientemente reconocidos en la legislacién y a menudo desprotegidos en la practica, son
especialmente susceptibles a vulneraciones de los PDFT. Dichos trabajadores representan el
60 por ciento de la poblacién mundial empleada y, en un contexto de aumento de la fuerza de
trabajo, cada afio se incorporan a la economia informal millones de trabajadores adicionales. Las
vidas de un nimero cada vez mayor de trabajadores en todo el mundo se han visto afectadas por
situaciones de crisis y de fragilidad multiples y simultaneas, lo que ha impulsado el desempleo
y la informalidad, socavado la proteccién social y laboral basica de los trabajadores y acentuado
el riesgo de vulneraciones en todas las categorias de PDFT. La produccién vinculada a las cadenas
de suministro, ya sean mundiales o nacionales, abarca a gran parte de la fuerza de trabajo
mundial. Este hecho por si solo pone de manifiesto la importancia global de prestar atencién a la
proteccién de los trabajadores y a las necesidades de las empresas sostenibles dentro de las
cadenas de suministro. En marzo de 2023, el Consejo de Administracion adopté una estrategia
para lograr el trabajo decente en las cadenas de suministro, en la que el respeto, la promociény
el cumplimiento efectivo de los PDFT son esenciales a tal fin. En resumen, en vista del gran
numero de trabajadores afectados y de la gravedad de los riesgos a los que se enfrentan,
sencillamente no podran realizarse mas progresos en la promocién de los PDFT si no se presta
una atencién prioritaria y sistematica a los factores que impulsan los déficits de PDFT en los
contextos de informalidad, crisis y fragilidad, y en las cadenas de suministro.

Asimismo, las tendencias y experiencia de los Ultimos siete afios ponen de manifiesto la necesidad
de dedicar una mayor atencion, de forma urgente, a dos esferas adicionales. El cambio climatico
representa la principal amenaza social de nuestro tiempo, al poner en peligro puestos de trabajo,
medios de subsistencia y empresas en el mundo del trabajo. En la Resolucién relativa a una
transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos, se
reconoce la necesidad de respetar, promover y hacer realidad los PDFT como principios rectores
de una transicion justa para todos. El trabajo en plataformas digitales y otras formas de
trabajo emergentes brindan oportunidades para los trabajadores, pero también plantean
nuevos desafios cruciales para garantizar sus derechos. A fin de lograr avances de mayor alcance
en el ambito de los PDFT, también habra que prestar una atencién mas sistematica a los déficits
de PDFT en ese creciente segmento de la fuerza de trabajo.

Para cada una de las cinco esferas tematicas, la Oficina apoyara a los mandantes en la
formulacion de medidas adaptadas y basadas en datos empiricos, que se guiaran por el
enfoque holistico e integrado para la promocién de los PDFT que se ha examinado
previamente. Abordar las diferentes dimensiones de la desigualdad en el mundo del trabajo que
propician los déficits de PDFT, con arreglo a lo dispuesto en la Resolucién sobre las desigualdades
y el mundo del trabajo 3%, sera una de las grandes esferas a las que se concedera una atencién
estratégica primordial. Las medidas que se adoptaran en cada esfera tematica se apoyaran en la
labor mas amplia llevada a cabo por la Oficina en el marco de los programas de accidn prioritarios
para abordar las causas profundas de los déficits de PDFT, y se coordinaran con dicha labor,
aplicando el enfoque de «Una OIT» para el avance de los PDFT.

364 OIT, GB.328/POL/7.
365 OIT, ILC.109/Resolucion XVI.
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Empeiio continuo en la ratificacion y aplicacién de las normas fundamentales del trabajo

131.

132.

La Oficina podria proporcionar mas orientacién y apoyo para incrementar la ratificacion de las
normas fundamentales del trabajo como representaciéon del compromiso politico para el avance
de los PDFT y como base normativa para la adopcion de medidas a ese respecto. Durante el
periodo examinado se lograron progresos sustanciales en materia de ratificacién, incluida la
ratificacién universal del Convenio nim. 182, aunque la ratificacion de los demas instrumentos
fundamentales aun dista de ser universal. La Oficina concebira y llevara a cabo campafias de
ratificacion a escala mundial y de pais, en consonancia con el Programa y Presupuesto
para 2024-2025, en particular en relacion con las normas internacionales del trabajo menos
ratificadas. Aprovechando el impulso generado por la designacion de los entornos de trabajo
seguros y saludables como la quinta categoria de PDFT, la Oficina desarrollara una campanfa
mundial centrada especificamente en la ratificacion de los Convenios nums. 155y 187, asi como
en los Convenios nums. 87 y 98, como derechos habilitantes de especial importancia. Esta labor
se basaria en las ensefianzas extraidas de las actividades en curso en materia de ratificacion, en
lo que respecta a la importancia de prestar una asistencia adaptada y especifica para superar los
obstaculos a la ratificacidon y aprovechar las oportunidades politicas para la ratificacion a medida
que surjan.

Es necesario reforzar las sinergias entre las activades de cooperacion para el desarrollo de
la Oficina y el mecanismo de control de la OIT a fin de mejorar la aplicacién de las normas
ratificadas. En el marco de intervenciones mas amplias de cooperacion para el desarrollo, la
Oficina podria dar prioridad a la aplicacidon de los comentarios de los érganos de control para
centrar su labor de promocién de los PDFT. Es importante destacar que ello implicara profundizar
los vinculos entre las actividades de cooperacién para el desarrollo, a menudo administradas de
manera descentralizada, y las solicitudes de asistencia técnica de los mandantes, con arreglo a
los comentarios de los 6rganos de control. La Oficina también podria asegurarse de que los
miembros del personal de los proyectos adquieran una mayor comprensién del papel y las
funciones de los érganos de control de la OIT, y sequir integrando los conocimientos de los
mecanismos de control de la OIT en toda la Organizacién, tanto en las oficinas exteriores como
en la sede.

Creacion de una base de datos empiricos para orientar las medidas

133.

La OIT podria seguir invirtiendo en investigacion y recopilacion de datos para crear la base
de datos empiricos necesaria para orientar las medidas en el ambito de los PDFT. Si bien la
OIT ha contribuido a lograr importantes avances en la generacion y aplicacién de datos empiricos
sobre los PDFT, especialmente sobre el trabajo infantil y el trabajo forzoso, persisten lagunas de
datos empiricos cruciales en las cinco categorias de PDFT. La Oficina podria incrementar su apoyo
técnico para el desarrollo de métodos, herramientas y normas estadisticas necesarios para la
investigaciény la recopilacion de datos sobre los PDFT, y apoyar el fortalecimiento de la capacidad
de los mandantes, las instituciones de investigacion y otros asociados nacionales para llevar a
cabo estudios de investigacion y recopilar datos sobre las preocupaciones prioritarias en materia
de PDFT. La prestacién de apoyo para mejorar la base de datos empiricos sobre no discriminacién
y libertad de asociacion, libertad sindical y negociacién colectiva podria constituir una prioridad
particular en este contexto. La integracion de las cuestiones relativas a los PDFT en los programas
nacionales de estadistica podria ser otra esfera de gran importancia, sobre la base de la
cooperacion previa a este respecto en el ambito del trabajo infantil. Los programas de
investigacién nacionales y mundiales sobre trabajo infantil y trabajo forzoso, elaborados
mediante un proceso de consultas con los mandantes y otras partes interesadas en el marco del
proyecto denominado «De la investigacion a la accion», podrian orientar la cooperacion en
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134.

materia de investigacion en estas dos categorias de PDFT. Los principales informes mundiales
podrian utilizarse para sensibilizar sobre los déficits de PDFT y ayudar a estructurar los debates
de politicas sobre la manera de abordarlos.

La Oficina dedicara una mayor atencién a la medicién y el sequimiento del impacto en toda
su cartera de proyectos de cooperaciéon para el desarrollo sobre los PDFT. Los mandantes
recurren cada vez mas a la OIT en busca de orientaciones concretas y basadas en datos empiricos
sobre las politicas «que funcionan» para colmar los déficits de PDFT. Sin embargo, a menudo no
se dispone de datos empiricos sélidos sobre el impacto de las intervenciones, lo que restringe la
capacidad de la Oficina y de los mandantes para aprender de la experiencia y definir enfoques
mas eficaces para la promocion de los PDFT. La OIT dara prioridad a la integracién sistematica de
un riguroso elemento de seguimiento y evaluacion en los proyectos de cooperacion para el
desarrollo relacionados con los PDFT, a fin de mejorar los datos empiricos sobre su impacto.
Asimismo, apoyara la realizacion de evaluaciones adaptadas sobre el impacto de los diferentes
enfoques normativos y de politicas para abordar los déficits de PDFT. A este respecto, una
prioridad especial sera demostrar el impacto de los enfoques integrados con respecto a la
promocién de los PDFT.

Asociaciones y alianzas estratégicas

135.

La OIT seguira aprovechando sus asociaciones y alianzas para impulsar el compromiso
politico y promover una labor de base amplia, coherente y coordinada entre las miiltiples
partes interesadas para el avance de los PDFT. El renovado énfasis en el multilateralismo en
favor del desarrollo sostenible ofrece numerosas oportunidades para que los PDFT se establezcan
como un objetivo y un motor de progreso social y econdmico. Los PDFT ocupan un lugar central
en la labor de la Coalicion Mundial para la Justicia Social. Por tanto, la Coalicién desempefiara una
funcién crucial en la consecuciéon de un mayor compromiso politico y mas inversiones, y en el
fomento de medidas concretas para el avance de los PDFT entre los mandantes tripartitos de la
OIT, las organizaciones del sistema multilateral y las demas partes interesadas que la conforman.
La OIT también aumentara su colaboracidn para la promocion de los PDFT con otros organismos
de las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales y las organizaciones
econdmicas regionales a través de la Alianza 8.7, EPIC, la Iniciativa para la Contratacién Equitativa
y otras alianzas. En los distintos paises, la OIT dara prioridad a la prosecucién de la colaboracion
con los equipos de las Naciones Unidas en los paises, a fin de asegurar la inclusiéon de las
preocupaciones relativas a los PDFT en las evaluaciones comunes de las Naciones Unidas para los
paises y en los MCNUDS. Asimismo, se aprovecharan las principales redes de empresas, como la
Plataforma sobre el trabajo infantil y la Red mundial de empresas sobre trabajo forzoso, para
promover los PDFT y fortalecer la capacidad de cumplimiento de las normas en las actividades
empresariales y las cadenas de suministro.

Financiacion sostenible

136.

Las politicas y planes para el avance de los PDFT no tendran mayor trascendencia sin
fuentes de financiacién sostenibles para su aplicaciéon efectiva. Al reconocer el papel
fundamental de la financiacién sostenible, la Oficina podria prestar asistencia técnica a los
Gobiernos y fortalecer sus capacidades para que desarrollen y apliquen estrategias de
movilizacién de recursos nacionales y marcos de financiaciéon nacionales destinados a ampliar su
margen de maniobra presupuestario para el avance de los PDFT, sobre la base de la labor mas
amplia de la Oficina en materia de financiacidn sostenible para el trabajo decente y de financiacion
sostenible en ambitos de politicas, como la proteccién social.
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137. Aunque los Gobiernos pueden y deberian movilizar recursos nacionales de forma sostenible,
la comunidad internacional ha de cumplir una funcién clave para ayudar a colmar los
déficits de financiacion nacionales que persistan en la promocidn de los PDFT. Dicha funcién
es alin mas importante si se tienen en cuenta las presiones presupuestarias y el aumento de la
deuda a que se enfrentan muchos Gobiernos. En este contexto, la OIT podria, a través de la
Coalicién Mundial para la Justicia Social, sus asociaciones con las instituciones financieras
internacionales y regionales pertinentes y otras asociaciones y alianzas, promover activamente
un mayor apoyo internacional para la movilizaciéon de recursos destinados a hacer avanzar los
PDFT. La funcidn de liderazgo que ejerce la OIT en el Acelerador mundial ofrece la posibilidad
particular de promover soluciones en materia de politicas integradas y el programa de
financiacién en colaboracién con los mandantes, las Naciones Unidas, el Banco Mundial y otras
instituciones financieras internacionales, asi como con asociados multilaterales y bilaterales. A tal
efecto, también se podria aprovechar la labor de la Oficina en apoyo de la cooperacién Sur-Sury
la cooperacion triangular en relacién con la financiacion para el trabajo decente. Por ultimo, la
Oficina también podria promover la peticion realizada en el Llamamiento a la Accién de Durban
para la Eliminacion del Trabajo Infantil de «hacer frente a la deuda externa de los paises pobres
muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo» 3,

366 5.2 Conferencia Mundial sobre la Erradicacion del Trabajo Infantil, Llamamiento a la Accién de Durban para la Eliminacién del
Trabajo Infantil, Durban, 15-20 de mayo de 2022, parr. 44.
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