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Comisión de Aplicación de Normas 
 

Fecha: 16 de mayo de 2024  

Los Gobiernos que figuran en la lista preliminar de casos individuales tienen la posibilidad, si así lo desean, 
de proporcionar, sobre una base puramente voluntaria, información escrita antes del 20 de mayo de 2024. 

  

 Información sobre la aplicación de los convenios ratificados 

proporcionada por los Gobiernos en la lista preliminar 

de casos individuales 

España (ratificación: 1984) 

Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (núm. 144) 

El Gobierno ha comunicado la siguiente información por escrito. 

Con fecha 3 de mayo de 2024 se ha recibido carta del Departamento de Normas de la 
Organización Internacional del Trabajo, comunicando la lista preliminar de casos individuales 
para su posible discusión en la Comisión de Aplicación de Normas durante la 112.ª reunión de 
la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2024. De esta información se desprende 
que se ha incluido a España en la mencionada lista preliminar, en base a una serie de 
observaciones realizadas en años anteriores por los agentes sociales en relación con la 
aplicación del Convenio. 

En primer lugar, se hace referencia a una observación realizada en el año 2017 por parte 
de los agentes sociales mediante la cual solicitaron la inclusión de la Confederación Española 
de la Pequeña y Mediana Empresa (CEPYME) en los procedimientos de consultas tripartitas 
sobre la elaboración de memorias sobre convenios de la OIT ratificados. Esta cuestión se 
considera superada pues CEPYME forma tradicionalmente parte del proceso de consultas y así 
fue aclarado en la memoria que España presentó en 2022 sobre el Convenio, habiéndose 
asegurado el Gobierno en consulta con los agentes sociales de que este asunto quedó 
efectivamente resuelto. Esto se puede comprobar en las observaciones a las memorias 
realizadas por la parte empresarial, que incluye a CEPYME como partícipe de las mismas. 

En segundo lugar, se hace referencia a una solicitud de la Comisión de Expertos en la que 
se pedían detalles sobre la manera en que se garantiza la consulta de los agentes sociales en 
los procedimientos requeridos por el Convenio. 

A este respecto, cabe destacar que, en el caso de España, el Gobierno y los interlocutores 
sociales han llevado a cabo esfuerzos en los últimos años en materia de diálogo social, incluido 
en lo relativo a las consultas que se han de efectuar con los interlocutores sociales en las 
cuestiones laborales internacionales. 
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De manera más general, se han alcanzado acuerdos de diálogo social sobre materias tan 
relevantes como la regulación de los Expedientes de Regulación Temporal de Empleo durante 
la pandemia COVID (2020), la Reforma Laboral (2021) que ha modificado el paradigma de 
contratación en España o el V Acuerdo por el Empleo y la Negociación Colectiva (2023). A este 
respecto, el Estudio General de la misma Comisión de Expertos, titulado La administración del 
trabajo en un mundo del trabajo en transformación, publicado en 2024, señala que «en España, 
la Confederación Española de Organizaciones Empresariales (CEOE) y la Confederación 
Española de la Pequeña y Mediana Empresa (CEPYME) han considerado que el diálogo social 
es una herramienta sumamente útil para hacer frente a situaciones difíciles. Por ejemplo, 
durante la pandemia, los interlocutores sociales alcanzaron un acuerdo en tiempo récord que 
estableció una serie de medidas urgentes para afrontar las consecuencias de la crisis en el 
ámbito laboral y empresarial». 

Este impulso al diálogo social se ha manifestado, en años anteriores, en la voluntad de 
seguir mejorando el procedimiento de consulta a los agentes sociales en lo que se refiere a los 
asuntos relacionados con las actividades de la OIT. 

En lo que se refiere al procedimiento de consulta a los agentes sociales de las memorias 
sobre convenios de la OIT, desde el año 2017 se ha trabajado para ampliar los plazos otorgados 
a sindicatos y organizaciones empresariales con el fin de que puedan analizar los textos de 
memorias de manera efectiva y elaborar comentarios y observaciones a los mismos. 

De igual modo, se han incluido en los textos finales que se hacen públicos de las memorias 
sobre convenios de la OIT, desde el año 2017, los comentarios de los agentes sociales, así como 
la respuesta del Gobierno a los mismos. 

Por otra parte, es preciso indicar que la manera en la que se garantiza la consulta de los 
interlocutores sociales tanto en el proceso de elaboración de memorias de convenios de la OIT 
como en el de ratificación de los mismos es la siguiente: en primer lugar, el Gobierno elabora 
los documentos y expedientes, y posteriormente los remite a los agentes sociales para que 
envíen sus comentarios y observaciones, otorgando un plazo suficiente para ello. Una vez 
recibidas las observaciones y comentarios de los agentes sociales, se estudian detalladamente 
por parte de los centros directivos competentes por razón de la materia, a los que son 
distribuidos, y se elaboran las respuestas a estas observaciones, que se incluyen en los 
documentos de memoria junto con los comentarios de los interlocutores sociales. 

En el caso de los expedientes de ratificación y sumisión de instrumentos internacionales 
de la OIT, los interlocutores sociales reciben el expediente administrativo al que pueden 
realizar comentarios, y sus opiniones son incluidas en los expedientes de sumisión y 
ratificación enviados a las Cortes Generales. 

En lo que se refiere a la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT), con carácter anual el 
Gobierno celebra una reunión con los agentes sociales relativa a la preparación de los puntos 
incluidos en el orden del día de la CIT. 

Adicionalmente, tras consultas con los agentes sociales, se están implementando una 
serie de modificaciones procedimentales con el fin de continuar mejorando los procesos de 
consulta tripartita reforzada con agentes sociales en asuntos de la OIT. 

Así, en el ejercicio 2024, en lo que se refiere al procedimiento de consulta sobre memorias 
relativas a convenios de la OIT, el Gobierno enviará a los distintos interlocutores sociales las 
observaciones del resto de interlocutores, de manera que todas las partes sean conocedoras 
de las distintas aportaciones a lo largo del proceso y no una vez finalizado el mismo. 
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Asimismo, se remitirán a los interlocutores sociales los borradores finales de memorias 
en un segundo momento, inmediatamente antes de su envío a la OIT, con el fin de recabar 
una reacción final antes de la terminación del proceso. 

Igualmente, se va a celebrar una reunión previa al envío de los documentos finales a 
la OIT, con el fin de permitir el intercambio de información e impresiones entre los 
interlocutores sociales y el Gobierno. 

Respecto a los tiempos del procedimiento, el Gobierno continuará remitiendo los 
borradores de memoria sobre convenios de la OIT con tiempo suficiente, para su valoración 
por los interlocutores sociales y la formulación de observaciones. 

Estas mejoras concretas se aplicarán a los procesos de elaboración de memorias de 
convenios tanto ratificados como no ratificados, sin distinción, así como a las memorias 
referidas a las recomendaciones de la OIT. 

Asimismo, en reunión celebrada con los interlocutores sociales con el fin de mejorar estos 
procedimientos, se acordó la disponibilidad del Gobierno a convocar reuniones adicionales 
para tratar cualesquiera otras cuestiones dimanantes del artículo 5 del Convenio: 

a) las respuestas del gobierno a los cuestionarios relativos a los puntos incluidos en el orden 
del día de la Conferencia Internacional del Trabajo y los comentarios sobre los proyectos 
de texto que deba discutir la Conferencia; 

b) las propuestas que hayan de presentarse a la autoridad o autoridades competentes en 
relación con la sumisión de los convenios y recomendaciones, de conformidad con el 
artículo 19 de la Constitución de la Organización Internacional del Trabajo; 

c) el examen a intervalos apropiados de convenios no ratificados y de recomendaciones a 
las que no se haya dado aún efecto para estudiar qué medidas podrían tomarse para 
promover su puesta en práctica y su ratificación eventual; 

d) las cuestiones que puedan plantear las memorias que hayan de comunicarse a la Oficina 
Internacional del Trabajo en virtud del artículo 22 de la Constitución de la Organización 
Internacional del Trabajo; 

e) las propuestas de denuncia de convenios ratificados. 

También podrán abordarse en estas reuniones otros asuntos como por ejemplo los del 
apartado 6 de la Recomendación núm. 152 sobre la consulta tripartita (actividades de la 
Organización Internacional del Trabajo): las actividades de cooperación técnica de la OIT; las 
resoluciones y conclusiones de las conferencias y otras reuniones de la OIT, o la promoción de 
un mejor conocimiento de las actividades de la OIT. 

Así, este proceso de consulta en constante evolución articula la forma en que se vienen 
teniendo en cuenta las opiniones expresadas por las organizaciones representativas de 
trabajadores y empleadores sobre el funcionamiento de los procedimientos de consulta eficaz 
previa requeridos por el Convenio núm. 144 de la OIT, así como sobre la actualización de los 
procedimientos de forma que respondan a las preocupaciones expresadas por las 
organizaciones representativas en sus observaciones. 

En vista de lo anterior, nuestro Gobierno considera que, aun requiriéndose mejoras en el 
procedimiento de consulta tripartita, deben considerarse los esfuerzos constantes que se 
vienen realizando en materia de diálogo social para alcanzar los grandes acuerdos sociales 
que han permitido avanzar a nuestro país. 


