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Finalidad del documento

En el presente documento se exponen los resultados de las consultas tripartitas celebradas a raiz de la decision
adoptada por el Consejo de Administracion en su 350.2 reunién (marzo de 2024) para tratar de llegar a una
convergencia sobre los ambitos susceptibles de mejora en el funcionamiento del Consejo de Administracién, asi
como propuestas sobre las cuestiones que han de abordarse y las modalidades para proseguir la discusion (véase
el proyecto de decision que figura en el parrafo 8).

Objetivo estratégico pertinente: Todos.

Resultado mas pertinente: Catalizador B: Mejora del liderazgo y de la gobernanza.

Repercusiones en materia de politicas: Ninguna.

Repercusiones juridicas: Ninguna.

Repercusiones financieras: Ninguna.

Seguimiento requerido: En funcidn de las orientaciones del Consejo de Administracion.

Unidad autora: Departamento de Reuniones, Documentos y Relaciones Oficiales (RELMEETINGS).
Documentos conexos: GB.350/INS/9; GB.350/INS/8; GB.334/INS/12 (Rev.); GB.321/INS/3 (Rev.); GB.311/7/1;

GB.311/8; GB.310/9/1 (Rev.); GB.310/PV; GB.309/PV; GB.306/PV; GB.305/PV.

Para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades de la OIT, los documentos del Consejo de Administracién que se publican antes o después de
las reuniones no se imprimen. Solo se imprimen en tiradas limitadas y se distribuyen a los miembros del Consejo de Administracién los documentos elaborados
durante las reuniones. Todos los documentos del Consejo de Administracién pueden consultarse en www.ilo.org/gb.
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» Introduccion

1.

En su 350.2reunidn (marzo de 2024), el Consejo de Administracion tomo nota del documento
elaborado por la Oficina ' y solicité al Director General que organizara consultas tripartitas
para tratar de llegar a una convergencia sobre los ambitos susceptibles de mejora y que, con
base en esas consultas, preparase propuestas sobre las cuestiones que habrian de abordarse
y las modalidades para proseguir la reunién, asi como opciones para el establecimiento de un
grupo de trabajo con un mandato de duracion limitada, a fin de que el Consejo de
Administracion lo examinase en su 351.2 reunién (junio de 2024) 2, El 2 de mayo de 2024, se
celebraron dichas consultas tripartitas, cuyos resultados se presentan a continuacion.

» Ambitos de convergencia

2.

A continuacién, se exponen los ambitos cuyo examen y mejora ulteriores podrian considerarse
que contaron con el apoyo de varios mandantes y no recibieron objeciones importantes de
ningun grupo. Ahora bien, se expresaron diferentes opiniones en cuanto a la urgencia y el
método practico con que habria que abordar cada uno de estos ambitos.

a) Proceso de establecimiento del orden del dia. Hubo consenso en torno a la necesidad
de reducir el nUmero de puntos inscritos en el orden del dia, revisando la periodicidad de
los puntos recurrentes sobre la base de las anteriores decisiones del Consejo de
Administracidon. Algunos mandantes también reiteraron que el orden del dia deberia
publicarse de forma oportuna tras la aprobacion final del Grupo de Seleccién. Se
plantearon otras cuestiones que no recibieron un apoyo pleno, a saber: algunos
mandantes sugirieron que el orden del dia podria simplificarse y a tal fin reconsiderar la
posibilidad de celebrar consultas electrénicas sobre cuestiones que no susciten
controversia; un mandante planted la cuestion del papel que desempefia la Oficina en el
proceso de establecimiento del orden del dia; algunos mandantes sefialaron asimismo
que podia considerarse la posibilidad de examinar los procedimientos vigentes para
aumentar la transparencia, como la posibilidad de redactar actas de los debates del Grupo
de Seleccién y de brindar aclaraciones sobre las disposiciones relativas a la adopcién de
decisiones por la Mesa del Consejo de Administracién; también se menciond la necesidad
de examinar las modalidades relativas al establecimiento del orden del dia
correspondiente a las reuniones extraordinarias convocadas de conformidad con el
Reglamento del Consejo de Administracion.

b) Gestion del tiempo. Hubo consenso sobre la necesidad de evitar en la mayor medida
posible la prolongacion de las sesiones. No obstante, se expresaron diferentes opiniones
sobre los procedimientos que debian seguirse, por ejemplo, aumentar la duracién de las
reuniones del Consejo de Administracion. También hubo acuerdo en que las iniciativas
destinadas a mejorar la gestion del tiempo no prosperarian si no se revisaba el nUmeroy
la complejidad de los puntos inscritos en el orden del dia. Se sugirié que la Oficina podia

' GB.350/INS/9.
2 GB.350/INS/PV/Proyecto, parr. 447.
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d)

e)

9)

examinar las mejores practicas sobre gestion del tiempo que aplicaban otras
organizaciones de las Naciones Unidas en los debates de sus 6rganos de gobernanza.
Esta informacién se recoge en el anexo L. Los mandantes también solicitaron a la Oficina
que facilitase informacién sobre los costos que entrafiaba la prolongacion de las sesiones
(en particular los de interpretacidn) con el fin de estudiar formas de favorecer el consenso,
sin necesidad de mantener dichas sesiones 3.

Consultas en pequeiios grupos durante las reuniones. Algunos mandantes
consideraban que debian evitarse las consultas en pequefios grupos o comités de
redaccién porque, en su opinion, no eran inclusivas y resultaban perturbadoras; ademas,
podian restar un tiempo considerable a los debates. Cuando dichas consultas fuesen
necesarias deberian organizarse de modo que no perturbasen la buena marcha de las
sesiones plenarias.

Declaraciones en nombre de un grupo. Varios mandantes mencionaron que, en las
declaraciones formuladas en nombre de un grupo de Gobiernos, deberian figurar
claramente los paises en cuyo nombre se realizaba la declaracion.

Uso del formato de Comision Plenaria y de la Seccion de Alto Nivel. Algunos
mandantes mencionaron que podia examinarse el uso del formato de Comision Plenaria
y de la Seccion de Alto Nivel.

Composicién del Grupo de Seleccién. Hubo consenso en que este tema debia dejarse en
suspenso hasta que concluyese la discusion sobre el Grupo Gubernamental.

Cuestiones que no quedaron resueltas con la reforma del Consejo de Administracién
(2009-2016) y estado de la situacion. Se coincidid en la necesidad de hacer un balance
de las cuestiones del ultimo paquete de reformas del Consejo de Administracion que
seguian pendientes, como la necesidad de otorgar mas prioridad y espacio al debate
sobre politicas en el orden del dia del Consejo de Administracién; la necesidad de mejorar
la gestion del tiempo durante las reuniones del Consejo de Administracién; la necesidad
de una planificacién y una distribucidn mas estratégicas de los puntos en las cinco
secciones para aumentar la transparencia y alentar la participacién activa de los grupos
tripartitos; la necesidad de dar una mayor prioridad a las consultas entre reuniones; la
necesidad de reforzar el apoyo de la Oficina a los Gobiernos mediante un apoyo especifico
a la presidencia del Consejo de Administracion, a la presidencia del Grupo Gubernamental
y a los coordinadores regionales. La Oficina facilité informacién sobre los avances
logrados en esas esferas en el documento GB.350/INS/9 (véanse los parrafos 11 a 37).
También se menciond la mejora de la producciéon de los documentos del Consejo de
Administraciéon, en particular la necesidad de publicarlos de manera oportuna y
transparente y de aclarar las medidas que habrian de aplicarse cuando no fuese posible
cumplir los plazos previstos en el Reglamento. El anexo II ofrece un resumen de las
decisiones y los cambios que ya se han puesto en practica.

3 Segun célculos de la Oficina, la prolongacién de las sesiones durante la 347.2 reunién del Consejo de Administracidén (marzo
de 2023) —20 horas en total— supuso un costo adicional de 140 000 délares de los Estados Unidos. En cambio, la Oficina
calculé que afiadir un dia a las reuniones del Consejo de Administracion (el viernes de la segunda semana) tendria un costo
aproximado de 80 000 délares de los Estados Unidos.
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» Otros ambitos

3.

No se alcanzd una convergencia sobre los siguientes ambitos:

a)

b)

Reuniones extraordinarias del Consejo de Administracion. Dadas las cuestiones de
procedimiento que se habian planteado hacia poco tiempo, se sefial6 la necesidad de
examinar las normas vigentes y de subsanar cualquier laguna que presentase el
Reglamento, en aras de una mayor claridad en el futuro. Se solicit6 informacion sobre los
procedimientos que se seguian en otras organizaciones de las Naciones Unidas respecto
de las reuniones especiales o extraordinarias de sus respectivos érganos rectores. Segun
la informacién recabada por la Oficina, que se facilita en el anexo I, la mayoria de los
reglamentos de procedimiento de los drganos ejecutivos de otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas prevén la convocatoria de reuniones extraordinarias, en
diferentes supuestos, los cuales reflejan los aspectos institucionales particulares de cada
organizacién; aunque la convocatoria de una reunién extraordinaria a peticién de un
determinado porcentaje de los miembros parece ser un elemento bastante habitual.

Delegacién de autoridad por la Conferencia Internacional del Trabajo. En opinién de
algunos mandantes, era importante examinar la delegacién de autoridad vigente otorgada
por la Conferencia al Consejo de Administracién, para velar por que tal delegacién se
ejerciese de acuerdo con la actual estructura de gobernanza de la OIT y para que los
mandantes fuesen plenamente conscientes de las ocasiones en que se habia procedido a
una delegacion de autoridad. En marzo de 2024 4, se facilité una lista de las delegaciones
de autoridad otorgadas hasta esa fecha por la Conferencia al Consejo de Administracion.

» Modalidades y opciones para sequir avanzando

4.

Las dos posibles vias de avance sefaladas suscitaron opiniones divergentes entre los
mandantes:

a)

b)

Continuacion del debate en el marco de consultas informales entre las reuniones. En
opinién de algunos grupos, los ambitos susceptibles de mejora que habian sido objeto de
acuerdo podian abordarse con suficiente profundidad en consultas tripartitas informales
que la Oficina convocaria entre las reuniones del Consejo de Administracion.

Constitucion de un grupo de trabajo. Otros grupos consideraban que constituir un
grupo de trabajo era el Unico formato adecuado para debatir las cuestiones que se
habian acordado de una manera mas inclusiva. Algunos mandantes insistieron en que,
a su juicio, el Consejo de Administracion deberia contar con un grupo de trabajo
permanente a cargo de la mejora continua de las cuestiones de procedimiento. En el
anexo III, se facilita informacion sobre la composicion y el mandato del anterior Grupo
de Trabajo sobre el funcionamiento del Consejo de Administracién y de la Conferencia
Internacional del Trabajo. Se pidi6 a la Oficina que valorase las ventajas y desventajas de
ambas opciones, incluidos, en la medida de lo posible, los costos que ambas conllevarian,
para fundamentar las préximas deliberaciones del Consejo de Administracién sobre una
posible manera de avanzar. En el cuadro que figura a continuacion se presenta el analisis

4 GB.350/INS/9, anexo III.
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realizado, que se basa en las opiniones expresadas por los mandantes y las ensefianzas
extraidas de practicas anteriores.

» Ventajas, desventajas y costos que entrafian la celebracion de consultas informales
y la constitucion de un grupo de trabajo

Ventajas

Consultas informales

Pueden convocarse con
relativamente poca
antelacion.

No es preciso un debate
extenso para definir el
mandato y el alcance.
Hay flexibilidad para
establecer las prioridades
que han de examinarse.
Pueden consistir en
consultas presenciales,
consultas por correo
electrénico o cualquier
combinacién de ambas.
Tales consultas se
organizaron en 2017-2021
para proceder al examen
exhaustivo del Reglamento
de la Conferencia.

Grupo de trabajo

Discusion articulada gracias
a la definicion previa del
mandato, el alcancey el
cronograma.

Su estructura puede basarse
en la del Grupo de Trabajo
anterior (2009-2018).
Pueden asignarse tareas
especificas a los miembros
del grupo de trabajo para
llevar a cabo el examen de
una manera mas inclusiva.

Desventajas

Tienen un formato menos
estructurado.

La falta de un mandato

y un alcance explicito
puede no resultar propicio
para centrar el debate

y lograr avances.

No hay un cronograma
claramente definido

para la consecucion

de los resultados
acordados.

Su estructura es mas
compleja y requeriria un
acuerdo en cuanto a la
composicion, el mandato
y el alcance.

Habria que examinar un
informe concreto en cada
reunion del Consejo de
Administracion en que
se reuniese el grupo

de trabajo.

Si se reuniese en cada
reunién de marzoy de
octubre-noviembre,
impondria una carga
adicional al orden del dia,
ya de por si repleto.

Costos

Por ejemplo, a razén de tres
consultas anuales de tres horas
de duracién cada una, el costo
directo estimado de la
interpretacion seria de

15 900 délares de los Estados
Unidos anuales.

También entrafiarian costos
indirectos, que dependerian

de la frecuencia de las consultas
informales y el apoyo que
prestase la Oficina.

Los costos se reducen en el caso
de las consultas efectuadas por
correo electrénico o de las
reuniones que no precisan
interpretacion.

Por ejemplo, a razén de una
reunién de tres horas de
duracién en cada reunién de
marzo y de octubre-noviembre
y dos reuniones en linea al afio,
el costo estimado de la
interpretacion seria de

21 200 ddlares de los Estados
Unidos anuales.

También entrafaria costos
indirectos, que dependerian del
apoyo que prestase la Oficina.

6. Del analisis anterior se deduce que no hay importantes diferencias por lo que se refiere a los
costos. En el pasado, se ha recurrido a una u otra modalidad para avanzar en la labor del
Consejo de Administraciéon, dependiendo de las circunstancias y las cuestiones en juego.
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7. Seinvita al Consejo de Administracién a que, en funcién de la discusién que tendra lugar en la
reunién, proporcione a la Oficina orientaciones sobre lo siguiente:

a)

b)

la identificacion de las cuestiones que cabria considerar para la posible introduccién de
mejoras, incluido el orden de prioridad y la posible agrupaciéon de los temas, y

las modalidades propuestas para examinar el funcionamiento del Consejo de Administracién
mediante el establecimiento de un grupo de trabajo provisto de un mandato de duracién
limitada o mediante la celebracion de consultas tripartitas entre reuniones.

» Proyecto de decision

8. El Consejo de Administracién

a)

b)

solicita a la Oficina que elabore un documento tematico para examinarlo en su
352.2 reunién (octubre-noviembre de 2024), que incluya un analisis de las cuestiones
expuestas en el parrafo 2 del documento GB.351/INS/6 y recomendaciones al
respecto, teniendo en cuenta las orientaciones brindadas durante la discusién, y

decide proseguir la discusiéon sobre la forma y las modalidades del examen del
funcionamiento del Consejo de Administracibn en su 352.2 reunién
(octubre-noviembre de 2024) y, a tal fin, solicita a la Oficina que elabore para
someter ulteriormente a la decision del Consejo de Administracion:

i)  propuestas de procedimiento sobre la composicion, el mandato y la duracién
del grupo de trabajo, y

ii) unahojaderutayuncronograma para las consultas tripartitas que se celebren
entre reuniones.
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» Anexo |

Informacion comparativa de otras entidades de las Naciones Unidas:
principales observaciones
Gestion del tiempo en los 6rganos de gobernanza

En mayo de 2024, la Oficina llevd a cabo una breve encuesta entre los miembros de la Red
de Organos Rectores de las Naciones Unidas sobre las practicas relativas a la gestion del
tiempo aplicadas por sus respectivos érganos de gobernanza .

» Cuadro 1. Practicas relativas a la gestion del tiempo

Preguntas Respuestas

¢Cuentan con alguna norma e La mayor parte de las organizaciones cuentan con normas

relativa a la duracién del turno sobre el turno de palabra. No obstante, en muchos casos, esas
de palabra de los miembros normas no estan escritas. Los presidentes emplean directrices
del érgano de gobernanza? oficiosas y a los delegados se les informa en consecuencia.

e Ellimite de tiempo recomendado con mas frecuencia es de
tres minutos para las intervenciones que se realizan a titulo
individual y de cinco minutos para las declaraciones formuladas
en nombre de un grupo de Estados Miembros.

{Qué medidas se tomansise e Lapersona que ejerza la presidencia puede interrumpir a un
supera el tiempo asignado? orador para pedirle que concluya su intervencion.
e Todos los delegados pueden ver como se va agotando el tiempo.
e El micréfono se cierra (en una organizacion).
¢Como se procede en caso de  Enla mayoria de los casos, cuando no se haya podido concluir el examen
que el examen de un punto no de un punto dentro del tiempo asignado al efecto, el punto se retoma:

se haya podido concluir dentro o ;| dia siguiente,

i i ? .z
del tiempo asignado al efecto? , o, 5tr6 momento de la reunion o

e en el marco de una sesién prolongada (vespertina).

¢Cémo se procede si, al e En ocasiones, el érgano de gobernanza puede programar
término de la reunién del sesiones adicionales para concluir el programa de trabajo de
érgano de gobernanza, no se una reunion.

han abordado todos los puntos e En algunas organizaciones, los puntos que no hayan podido
inscritos en el orden del dia? examinarse integramente se aplazan a una reunién ulterior.

e La persona que ejerza la presidencia puede aplazar un punto a
una reunion ulterior o convocar, a titulo excepcional, una
reunién extraordinaria para tratar puntos importantes.

e Una organizacion solia celebrar reuniones extraordinarias cuando
no se podia alcanzar una decisién al término de una reunién, pero
ahora ha sustituido esa practica por la votacién electrénica
mediante procedimiento de aprobacién tacita (basada en consenso).

" Respondieron a la encuesta de la OIT las 11 organizaciones siguientes: la Agencia Espacial Europea (ESA), la Alianza Gavi, la
Organizaciéon de Aviacién Civil Internacional (OACI), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), la Organizacién Mundial del Turismo (ONU Turismo), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Meteorol6gica Mundial (OMM).
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Reuniones especiales y extraordinarias de los 6rganos de gobernanza

En todo el sistema de las Naciones Unidas, las diferentes entidades disponen de
diferentes mecanismos para convocar reuniones especiales o extraordinarias de sus érganos
ejecutivos. En algunos casos, el jefe ejecutivo de la secretaria puede convocar tal reunién
especial, ya sea a su propia discrecién o de manera especifica para responder a situaciones de
emergencia. El presidente del 6rgano ejecutivo también puede convocar una reunién de ese
tipo, ya sea por iniciativa propia o de manera especifica en el caso de puestos vacantes o
situaciones de emergencia. Dependiendo de la organizacion, para que el jefe ejecutivo o el
presidente convoque una reunidn especial, han de celebrarse consultas. De manera mas
general, es posible organizar una reunién extraordinaria si asi se solicita o si tal solicitud recibe
el apoyo de un determinado porcentaje de miembros del drgano ejecutivo, que va del 10 por
ciento al 50 por ciento. En determinados casos, un solo miembro del érgano ejecutivo, en
circunstancias especificas un Estado Miembro que no forma parte del érgano ejecutivo, u otros
funcionarios electos de la Organizacién pueden convocar una reunién extraordinaria.

» Cuadro 2. Modalidades para la convocatoria de reuniones especiales o extraordinarias

Organizaciones Jefe ejecutivo Presidente del Porcentaje de
érgano miembros que

han de apoyar
la solicitud

Organizacion de las Naciones Unidas para A discrecion A discrecion 31
la Alimentacion y la Agricultura (FAO)

Organismo Internacional de Energia Atémica (IAEA) A discrecién A discrecion 3!
Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI) - Emergencia 502
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) A discrecion - 333

A discrecién 10

Organizacion Maritima Internacional (OMI)

Puesto vacante 50

Unioén Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

Organizacion de las Naciones Unidas para la - A discrecién 10
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Organizacion de las Naciones Unidas para - - 50
el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Organizacién Mundial del Turismo (ONU Turismo) - - 50
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) Emergencia - 294
Organizacién Mundial de la Propiedad A discrecion A discrecion 25

Intelectual (OMPI)

Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) - - 50

'un miembro; 2a iniciativa de la persona que ocupe el cargo de presidente o de cualquier Estado contratante; 3entre los
miembros que tengan derecho de voto; “diez miembros.
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https://library.wmo.int/viewer/59423/download?file=15_Ed2021_es.pdf&type=pdf&navigator=1
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Progresos alcanzados en relacion con los principales objetivos sehalados
en el examen de 2014 de los cuatro pilares del paquete de reformas
adoptado en 2011

Situacién antes y después

de la reforma de 2011

Ambitos en los que se necesita seguir realizando mejoras segiin
el examen de 2014 ' y progresos alcanzados hasta la fecha

Primer pilar: un mecanismo mejorado para el establecimiento del orden del dia

Hasta 2011, el proyecto de orden del dia
era aprobado por los miembros de la
Mesa del Consejo de Administracién y se
basaba en lo siguiente:

puntos escogidos por las Mesas de
las respectivas comisiones en la
reunién anterior;

una compilacion de puntos
adicionales para examinar en sesiéon
plenaria derivados de las discusiones
mantenidas en las reuniones
anteriores, cuya elaboracién estaba a
cargo de la Oficina (similar a los
puntos que figuran en la actual
Seccién Institucional);

puntos ocasionales propuestos por
la Oficina tras consultar a la Mesa del
Consejo de Administracion.

Después de la reforma de 2011, se cre6
el Grupo de Seleccion.

Mandato: examinar las propuestas
de puntos para incluir en el orden del
dia del Consejo de Administracion,
atendiendo a la solicitud de los
mandantes de que el proceso de
establecimiento del orden del dia sea
integrado, coherente, transparente e
inclusivo.

Composicién: miembros de la Mesa
del Consejo de Administracion,
Presidente/a o representante del
Grupo Gubernamental,
coordinadores regionales y
secretarias respectivas del Grupo de
los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores.

' GB.320/WP/GBC/2.

2 GB.350/INS/9, anexo 1.

1.

Distribucién mas equilibrada de los puntos en las diferentes
secciones y segmentos y sin duplicacion de los temas en varias
secciones, orden del dia mas realista y mas tiempo dedicado a
los debates de politica sobre cuestiones de actualidad

El niUmero de puntos pasé6 de 69 en marzo de 2011 a41 en
octubre de 2013. Desde entonces, el nUmero promedio de
puntos inscritos en el orden del dia se sitda entre 40 y 45. De
estos, entre 24y 27 son puntos inscritos de oficio o recurrentes 2.
Otros puntos pueden inscribirse en el proyecto de orden del dia
por decision del Consejo de Administracion, por ejemplo, en
relacién con las quejas presentadas en virtud del articulo 26 de la
Constitucién y con los informes de mitad de periodo presentados
a su solicitud, o a propuesta de los grupos.

Medida en que la Oficina puede y debe brindar orientacion
y proponer puntos para el orden del dia

En relacién con los puntos propuestos por los grupos para su
inscripcién en el orden del dia del Consejo de Administracion,
la Oficina evalUa del tiempo necesario para elaborar un
documento técnico de alta calidad que propicie una discusion
constructiva por el Consejo de Administracion.

La Oficina propone en promedio entre uno y dos puntos por
reunion.

Preservacion de la memoria institucional para asegurar el
seguimiento de las decisiones adoptadas por el Consejo de
Administracion y la Conferencia

Desde 2013, la Oficina presenta en la reunién de octubre-
noviembre un informe anual de las medidas que ha tomado
para dar cumplimiento a las decisiones adoptadas por el
Consejo de Administracion.

Proceso para aplazar el examen de puntos ya inscritos en el
orden del dia

Cuando se considera que el orden del dia de una determinada
reunién contiene demasiados puntos, el Grupo de Seleccién, en
consulta con los miembros de la Mesa. ha acordado en algunas
ocasiones aplazar para una reunién ulterior el examen de
algunos puntos ya inscritos en el orden del dia por el Consejo
de Administracién.


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/320/examen-de-la-aplicacion-de-la-reforma-del-consejo-de-administracion
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/350/examen-del-funcionamiento-del-consejo-de-administracion-identificacion-de
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Ambitos en los que se necesita seguir realizando mejoras segiin
el examen de 2014 ' y progresos alcanzados hasta la fecha

5.

Composicién y mandato del Grupo de Seleccién

La composicién del Grupo de Seleccion no ha cambiado desde
que se cred. Las atribuciones del Grupo de Seleccion se
ampliaron durante la pandemia de COVID-19 para facilitar la
adopcion de decisiones en virtud de la autoridad delegada por
el Consejo de Administracién, pero luego retomé su mandato
original consistente en establecer el orden del dia.

Segundo pilar: una nueva estructura del Consejo de Administracién

Antes de la reforma, las reuniones del
Consejo de Administracion duraban tres
semanas. Las dos primeras se dedicaban
a las labores de las diferentes
comisiones técnicas, que presentaban
sus informes en la sesién plenaria de la
tercera semana.

Las comisiones se reunian en paralelo,
lo que planteaba dificultades a las
delegaciones con un nimero de
miembros reducido.

Después de la reforma:

e Laduracion de las reuniones se
redujo a dos semanas.

e Yano hay reuniones simultaneas.
El Consejo de Administracion se
reune en sesién plenaria continua,
estructurada en seccionesy
segmentos, lo que permite a todos
sus miembros participar en ellas.

6.

10.

Distribucién adecuada del tiempo dedicado a las secciones
y los segmentos y presentacién anticipada de un programa
de trabajo provisional a los miembros

El programa de trabajo provisional contiene una estimacién del
tiempo que se dedicara a la discusién de cada punto y los
tiempos de intervencién recomendados. Se pone a disposicién
antes de lo que se hacia en el pasado, previa consulta con los
tres grupos, a fin de que los miembros puedan prepararse
mejor para las discusiones.

Desarrollo fluido de las sesiones

Sigue siendo dificil pasar al punto siguiente cuando el examen
del punto anterior ha concluido antes de lo previsto.

Duracién de las reuniones

Desde marzo de 2013, las reuniones han finalizado el jueves

de la segunda semana, con las siguientes excepciones: reuniones
de marzo de 2015y de 2017, en las que se examinaron las
propuestas de Programa y Presupuesto; reunién de marzo de
2022, en la que se procedid a la eleccién del Director General; y
reuniones virtuales e hibridas mantenidas durante el periodo de
la COVID-19 (2020-2021), en las que hubo solo una sesion diaria.
Proceso para presentar enmiendas a los proyectos de
decisién y proyectarlas en pantalla durante la discusion
Las medidas que se introdujeron después del examen de 2014
ahora son una practica establecida:

e |as enmiendas se envian por correo electrénico 24 horas
antes de la consideracion del punto correspondiente, a fin
de distribuirlas oportunamente a todos los miembros;

e las enmiendas se proyectan en pantalla en los tres idiomas
oficiales.

Gestion del tiempo

Las medidas de gestion del tiempo introducidas durante el

periodo de la COVID-19 tuvieron una buena acogida, incluidos

los limites recomendados para la duracién de cada
intervencion, y ahora ya son una practica aceptada.

Las sesiones siguen comenzando tarde (en promedio, un atraso

de 15 minutos las de la mafiana y de 20 minutos las de la

tarde); en la 350.2 reunion (marzo de 2024), esto significd una
demora de por lo menos cinco horas. Sigue siendo dificil evitar
la prolongacién de las sesiones.
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Situacién antes y después

de la reforma de 2011

La Oficina ya no presenta el documento al inicio de la discusién,
como sucedia en afios anteriores, y solo toma la palabra al final
de la discusién para responder a las preguntas que se hayan
planteado.

11. Clarificacién de los mandatos de la Seccién de Alto Nivel
y del Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social de la
Mundializacién
El Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento del Consejo de
Administracion y la Conferencia Internacional, creado en 2009,
recomendd que se continuara examinando el mandato de la
Seccion de Alto Nivel, que se hiciera mejor uso del Segmento de
Politicas Estratégicas y que el funcionamiento del Grupo de
Trabajo sobre la Dimensién Social de la Mundializacién fuera
mas flexible.
Siguen en curso las discusiones sobre los fundamentos para
mantener una Seccién de Alto Nivel y su frecuencia, y sobre el
recurso al formato de comisién plenaria. Algunos mandantes han
solicitado que se revise el reglamento a fin de garantizar la inclusién
en los debates importantes del Consejo de Administracion

Tercer pilar: mayor transparencia y apoyo de la Oficina a los mandantes tripartitos

Antes de la reforma, se organizaban
sesiones informativas sobre el orden del

12. Mayor apoyo a los Gobiernos para que haya el mismo grado
de participacion de los tres grupos en las actividades

dia del Consejo de Administraciény la preparatorias que se organizan con miras a las discusiones

Conferencia para las misiones del Consejo de Administracién

permanentes antes de cada reunioén; °

también se organizaban otras sesiones

informativas a pedido.

Después de la reforma: .

Se organizan sesiones informativas sistematicamente antes
de las reuniones y los eventos importantes (la Conferencia, el
Consejo de Administracidn, las reuniones sectoriales y otras).
Se organizan a pedido otras sesiones informativas sobre
temas especificos.

Todos los afios, se organiza un seminario de orientacion, de

e En el mecanismo de establecimiento
del orden del dia, hay una °

participacién plena de las tres partes.

Los documentos de consultay la
informacién pertinente se hacen
llegar a los tres grupos de
mandantes a través de la Oficina de
Actividades para los Trabajadores
(ACTRAV) y la Oficina de Actividades
para los Empleadores (ACT/EMP), las
secretarias de los Grupos de los
Trabajadores y de los Empleadores,
la presidencia del Grupo
Gubernamental y los coordinadores
regionales.

Deberia haber un dispositivo
especifico para promover por todos
los medios posibles la plena
participacién de los Gobiernos, en
particular, la de la presidencia del
Grupo Gubernamental y de los
coordinadores regionales.

una jornada, dirigido a los diplomaticos recién llegados. Este
seminario se actualiza atendiendo a los comentarios
recibidos de los participantes y la evolucion de las
prioridades.

Sin embargo, algunos grupos regionales han solicitado en
repetidas ocasiones que la Oficina brinde mas apoyo, similar a
los servicios que prestan ACTRAV y ACT/EMP a los
interlocutores sociales.

13. Proceso de consulta
Las consultas se organizan a través de lo que se conoce como
el grupo consultivo tripartito basado en Ginebra, que esta
integrado por los representantes del Grupo de los
Empleadores, el Grupo de los Trabajadores, los coordinadores
regionales y la presidencia del Grupo Gubernamental, pero no
es un organo facultado para tomar decisiones.
El nimero de consultas ha aumentado significativamente en los
diez ultimos afios y, por lo tanto, también ha aumentado el
numero de reuniones de los grupos en relacién con las
consultas. La Oficina presta apoyo técnico para esas reuniones,
incluidos servicios de interpretacién, cuando es posible.
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e Sedeberian celebrar consultas
preliminares y efectivas con los
Gobiernos sobre temas, documentos e
informacion pertinente que la Oficina
haya presentado con fines de consulta.

e Se deberia brindar informacion
sobre las actividades de la OIT para
las principales reuniones oficiales,
en particular cursos de formacion y
sesiones informativas para
representantes de los Gobiernos
recién llegados a Ginebra.

e Se deberian organizar reuniones
informativas a pedido y facilitar
los contactos.

e Se deberian facilitar las consultas
entre los Gobiernos y los Grupos
de los Trabajadores y de los
Empleadores.

La Oficina se comprometio a entregar los documentos para las
consultas al menos una semana antes de su celebracion, en los
tres idiomas oficiales, y ha cumplido este compromiso, salvo en
raras ocasiones.

Cuarto pilar: mejora de la presentacion de los documentos y de la gestién del tiempo

Antes de la reforma, se consideraba
que los documentos eran demasiado
largos y no se publicaban con suficiente
antelacién, con lo cual los miembros
tenian muy poco tiempo para prepararse
adecuadamente.

Habia tres categorias de documentos:
«para decisidén», «para debate y
orientacién» y «para informacién».
Después de la reforma:

e Los documentos deberian ser mas
concisos y orientados a la toma de
decisiones, con un formato que
facilite su lectura. En la primera
pagina de todos los documentos,
deberian figurar las principales
cuestiones abordadas, las medidas
de seguimiento previstas, las
repercusiones financieras y en
materia de politicas, y la unidad
autora.

e Por defecto, todos los puntos
deberian ser para decisién o para
debate y orientacién. Los
documentos de la categoria «para
informaciéon» no se debaten, salvo
que asi lo solicite un miembro del
Consejo de Administracion.

14. Mejoras que cabe introducir en la preparacion de los
proyectos de decisién
La Oficina ha puesto en marcha una politica aplicable a los
documentos oficiales para mejorar su calidad y garantizar que
se publiquen a tiempo. Los autores de los documentos reciben
orientacién para que los proyectos de decisiéon no sean
demasiado genéricos, sino concretos y claros, e indiquen con
precisién las medidas de seguimiento que deberia adoptar la
Oficina.

15. Politica de distribucién de documentos no impresos

e Los documentos del Consejo de Administracién ya no se
imprimen.

e Laaplicacién «ILO Events» se utiliza cada vez mas para difundir
informacién en forma oportuna.
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e Los documentos deberian publicarse
en linea 15 dias antes del comienzo
de la reunioén en los tres idiomas
oficiales 3; las propuestas de
Programa y Presupuesto deberian
publicarse 30 dias habiles antes.

3 Quedan exentos de estos plazos los documentos sujetos a consultas o los resultantes de reuniones, misiones e iniciativas
que tienen lugar muy cerca de la fecha de inicio de la reunién.
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Antecedentes del Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento del Consejo
de Administracion y de la Conferencia Internacional del Trabajo
establecido en 2009 (2009-2018)

1.

Antecedentes: durante la 350.2 reunidn del Consejo de Administracién, asi como durante las
consultas informales realizadas en mayo de 2024, algunos mandantes mencionaron la
posibilidad de reactivar el Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento del Consejo de
Administracion y de la Conferencia Internacional del Trabajo que habia establecido el Consejo
de Administracién en 2009 . La Oficina aclaré que la cuestién de la renovacién del mandato
del Grupo de Trabajo no se habia planteado en junio de 2021, cuando se eligié al actual Consejo
de Administracion. Por lo tanto, el mandato de dicho Grupo no habia sido renovado y habia
dejado de existir en ese entonces. Para establecer un nuevo grupo de trabajo, se necesitaria
una nueva decision del Consejo de Administracion.

Composicién: el Grupo de Trabajo estaba integrado por 16 miembros gubernamentales, 8
miembros empleadores y 8 miembros trabajadores. Otros miembros del Consejo de
Administracidon podian participar en calidad de observadores, con permiso para hablar si lo
autorizaba la presidencia.

Programa de trabajo: el programa de trabajo del Grupo establecido en 2009 preveia lo
siguiente: i) preparacion, por parte de la Oficina, de un documento tematico basado en las
cuestiones planteadas durante la primera reunién del Grupo de Trabajo; ii) celebracién de
consultas tripartitas informales sobre el documento tematico; iii) reunién del Grupo de Trabajo
para examinar el documento tematico durante la reunién del Consejo de Administracién;
iv) presentacion, por el Grupo de Trabajo, de un informe provisional al Consejo de
Administracidn, y v) presentacién, por el Grupo de Trabajo, de su informe final con
recomendaciones y un plan de ejecucion al Consejo de Administracion.

El Grupo de Trabajo se reunia durante las reuniones del Consejo de Administracion (solo una
reunién no se celebr6 paralelamente a las reuniones del Consejo). Las reuniones tenian una
duracién de media jornada o de una jornada completa. En el curso de la reunién del Consejo
de Administracion, el Grupo de Trabajo podia mantener dos sesiones en diferentes dias. El
Grupo de Trabajo presentaba un informe al Consejo de Administracién en esa misma reunion,
a través de su presidencia. El informe constaba de un resumen de las discusiones y
recomendaciones especificas, adoptadas por consenso por el Grupo de Trabajo y sometidas a
la decision del Consejo de Administracion. También se habia decidido organizar consultas
tripartitas informales entre las reuniones del Grupo de Trabajo desde la primera reunién que
este mantuvo.

Mandato: cuando se establecié el Grupo de Trabajo en 2009, se decidié que tendria el
siguiente mandato %

a) examinar el funcionamiento del Consejo de Administracién a fin de determinar la forma
Optima de guiar al Consejo de Administracién y a la Oficina en el cumplimiento de sus

' GB.305/4.
2 GB.305/4, parr. 4.


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/305/cuarto-punto-del-orden-del-dia-grupo-de-trabajo-sobre-el-funcionamiento-del
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d)

e)

responsabilidades con respecto a los resultados de las discusiones de la Conferencia
sobre puntos recurrentes;

determinar el equilibrio mas efectivo entre las funciones de elaboraciéon de politicas y de
gobernanza del Consejo de Administracion;

identificar medios para potenciar la elaboracion coherente por el Consejo de
Administracion de la politica de la Organizacion, incluida la identificacién de las
duplicaciones o ineficiencias en sus métodos de trabajo y sus estructuras actuales;

proponer los ajustes necesarios de la estructura de sus comisiones y sesiones plenarias
asi como de sus métodos de trabajo;

asegurarse de que al preparar propuestas a tales efectos, se consulte debidamente a
todos los grupos, y

examinar otras mejoras del funcionamiento de la Conferencia Internacional del Trabajo a
la luz de las experiencias adquiridas con la estructura vigente desde 2007 y teniendo en
cuenta la introduccién del sistema d discusiones sobre puntos recurrentes.

Este mandato dio lugar a un paquete de reformas, que fue adoptado por el Consejo de
Administracion en su 310.2 reunién (marzo de 2011) 3. En ese entonces, la reforma se centré en
cuatro pilares: un mecanismo mejorado para el establecimiento del orden del dia; una nueva
estructura del Consejo de Administracion; mayor transparencia y apoyo de la Oficina a los
mandantes tripartitos; mejora de la presentacién de los documentos y de la gestién del tiempo.

3 GB.310/9/1 (Rev.) y GB.310/PV, parr. 129.


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/310/paquete-de-reformas-para-mejorar-el-funcionamiento-del-consejo-de
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/310/actas-de-la-310a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina

