
 

 

 GB.351/INS/6 

 

 

为了最大限度地减少国际劳工组织的活动对环境的影响，劳工局不印刷会前或会后出版的理事会文件。仅以有限数量印刷会议期间出版的文件并向
理事会理事分发。理事会所有文件可在以下网址查阅：www.ilo.org/gb。 

理 事 会 
第 351 届会议，2024 年 6 月 15 日，日内瓦 

 

机构部分 INS 
  
日期：2024 年 5 月 22 日 
原文：英文  

第六项议程 

审查理事会的运行情况，确定可能需要改进的领域， 
并提出注重成果的后续行动安排及时间框架 

 
本文件介绍了根据理事会第 350 届会议(2024 年 3 月)决定举行的三方协商的成果，这些三方协商旨在就理事会运
行中有待改进的领域寻求共识，并就待处理的问题和继续开展讨论的安排提出建议(见决定草案，第 8 段)。 

相关战略目标：全部。 

主要相关成果目标：保障因素 B：加强领导和治理。 

政策影响：无。 

法律影响：无。 

财政影响：无。 

需采取的后续行动：取决于理事会的指导意见。 

作者单位：官方会议、文件和关系司(RELMEETINGS)。 

相关文件：理事会文件 GB.350/INS/9、GB.350/INS/8、GB.334/INS/12(Rev.)、GB.321/INS/3(Rev.)、GB.311/7/1、
GB.311/8、GB.310/9/1、GB.310/PV、GB.309/PV、GB.306/PV、GB.305/PV。 

文件目的 

http://www.ilo.org/gb
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/gb/350/shen-cha-li-shi-hui-de-yun-xing-qing-kuang-que-ding-ke-neng-xu-yao-gai-jin
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_912151.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_649175.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_246970.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_157368.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_156444.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_153456.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_158788.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_154939.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_126002.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcm_041920.pdf
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 导  言 

1. 理事会第 350 届会议(2024 年 3 月)注意到劳工局编写的文件， 1 请总干事组织三方协商，就有
待改进的领域寻求共识，并在这些协商的基础上，就待处理的问题和继续开展讨论的模式拟订
建议(包括建立有时限工作组的备选方案)，供理事会第 351 届会议(2024 年 6 月)审议。 2 2024
年 5 月 2 日举行了三方协商，其成果概述如下。 

 共识领域 

2. 下文列出了可考虑加以进一步审查和改进的领域，若干三方成员对这些领域予以支持，没有任
何一组对此提出重大反对意见。然而，各方就这些领域的紧迫性和应采取的实际处理方式表达
了不同意见。 

(a) 议程制订进程：各方一致认为有必要根据理事会以往决定，审查经常性议题的周期，从而
减少议题数量。一些三方成员还重申，议程应在筛选小组最终批准后及时公布。另外还提
出了其他问题，但它们没有得到充分支持，具体如下：一些三方成员建议，可重新考虑利
用电子协商方式来处理非争议性问题的可能性，从而精简议程；一名三方成员还提及了劳
工局在议程制订过程中的作用；一些三方成员还指出，可考虑对现有程序进行审查，提高
透明度，包括记录筛选小组讨论的可能性以及澄清关于指导理事会负责人决策的规定；还
有三方成员提及需审查根据《议事规则》召开的特别会议的议程制订模式。 

(b) 时间管理：各方一致认为需尽可能避免加时会议。然而，对拟采用的方法(例如延长理事会
届会的会期)存在意见分歧。各方还一致认为，如果不审查列入议程的议题的复杂性和数量，
改进时间管理的努力就不会取得任何进展。会上建议劳工局可研究联合国其他组织治理机
构讨论中所使用的时间管理方面最佳做法。附录一提供了这方面信息。三方成员还要求劳
工局提供关于加时会议所涉费用(包括口译费用)的信息，以开拓思路，帮助在无需召开加时
会议的情况下促成共识。 3 

(c) 会议期间的小组磋商：一些三方成员认为，应避免在会议期间进行小组或小型起草委员会
的内部磋商，因为它们被认为是非包容和干扰性的，可能会占用大量讨论时间。如有必要，
应在不影响全体会议顺利进行的情况下组织开展此类磋商。 

(d) 小组发言：一些三方成员提到，代表一组政府的发言应明确指出该发言所代表的国家。 

 
1 理事会文件 GB.350/INS/9。 
2 理事会文件 GB.350/INS/PV/Draft，第 447 段。 
3 根据劳工局的计算，理事会第 347 届会议(2023 年 3 月)加时会议(共 20 个小时)的额外费用为 140,000 美元。相比之下，劳
工局计算出将理事会届会的会期增加一天(第二周的星期五)所需的费用约为 80,000 美元。 

https://www.ilo.org/zh-hans/resource/gb/350/shen-cha-li-shi-hui-de-yun-xing-qing-kuang-que-ding-ke-neng-xu-yao-gai-jin
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/350/draft-minutes-institutional-section
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(e) 全体委员会方式以及高层部分的使用情况：一些三方成员提到，可审查全体委员会方式以
及高层部分的使用情况。 

(f) 筛选小组的组成：各方一致认为，在关于政府组的讨论结束之前，应暂时搁置这一议题。 

(g) 理事会改革(2009-2016 年)未完事宜以及对其实施情况的审查：各方一致认为有必要对上
一份理事会一揽子改革方案未完事宜的实施情况加以审查，例如，在理事会议程中有必要
更加注重政策方面的讨论，为其留出更多空间；需改进理事会届会期间的时间管理；需在
五个部分更具战略性地规划和分配议题，提高透明度并鼓励三方小组积极参与；需更加重
视闭会期间协商；需向理事会主席、政府组主席和区域协调员提供专门支持，从而加强劳
工局对政府的支持力度。劳工局在理事会 GB.350/INS/9 号文件(见第 11-37 段)中提供了关
于这些领域进展情况的信息。被提及的事宜还包括改进理事会文件的编制工作，包括需确
保及时和透明地发布文件，并澄清在无法满足《议事规则》规定的最后期限时应采取的措
施。附录二概述了已实施的决定和变革措施。 

 其他领域 

3. 在以下领域未达成一致： 

(a) 理事会特别届会或会议：鉴于最近出现的程序问题，提出需审查现有规则并处理《议事规
则》中的任何缺口，以确保今后的明确性。另外还要求提供有关其他联合国组织各自理事
机构的特别和非常届会所遵循程序的信息。劳工局收集的资料载于附录一，其中显示联合
国系统其他组织大多数执行机构的议事规则都就召开特别届会作出了规定，但所规定的条
件有所不同，反映了每个组织特有的制度，但应一定比例会员的要求而召开特别届会似乎
是一个相当典型的特征。 

(b) 国际劳工大会给予的授权：一些三方成员认为，必须审查大会对理事会的现有授权，确保
授权的行使方式反映劳工组织当前治理环境，并确保三方成员充分了解使用授权的情况。
2024 年 3 月提供了迄今为止大会给予理事会的授权清单。 4 

 前进道路的模式和备选方案 

4. 三方成员对前进道路的两个备选方案意见不一： 

(a) 通过闭会期间的非正式协商继续开展讨论：一些小组认为，由劳工局在理事会闭会期间召
集非正式三方协商，这足以处理已一致同意加以改进的领域。 

 
4 理事会文件 GB.350/INS/9，附录三。 
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(b) 设立一个工作组：其他小组认为，设立一个工作组是以更具包容性方式讨论已商定问题的
唯一适当形式。一些三方成员重申，应设立一个理事会常设工作组，处理持续改进程序事
项的问题。附录三提供了关于此前设立的国际劳工大会和理事会运行工作组的组成和任务
的信息。 

5. 劳工局被要求评估这两种备选方案的优势和劣势，包括尽可能评估费用影响，以便为理事会进
一步审议可能的前进道路提供参考。下表列出了根据三方成员表达的意见和从以往实践中吸取
的经验教训作出的分析。 

 举行非正式协商和建立工作小组：优势、劣势和费用影响 

优  势 劣  势 费用影响 

非正式协商 

• 可在相对短的时间内通知召集
会议。 

• 不需要开展广泛讨论来确定其
任务和范围。 

• 灵活确定需审议的优先事项。 

• 可开展面对面协商、电子信函
协商或两种方式混合协商。 

• 2017 年至 2021 年通过非正式
协商全面审查了《大会议事规
则》。 

• 形式上结构化程度较低。 

• 缺乏正式确定的任务和范围可
能不利于开展重点讨论和推动
取得进展。 

• 缺乏产生商定结果的明确时间
框架。 

例如，如果每年举行三场 3 小时
的会议，直接口译费用估计为每
年 15,900 美元。 

还将产生间接费用，这取决于非
正式协商的频率和劳工局需提供
的支持。 

若通过电子信函或无需口译的会
议来开展协商，所需费用更为有
限。 

工作组 

• 预先确定讨论的任务、范围和
时间框架。 

• 可 基 于 上 一 个 工 作 组 (2009-
2018 年)的架构。 

• 可为工作组成员分配具体任
务，以更包容性方式开展审
查。 

• 架构更为复杂，需就其组成、
任务和范围达成一致。 

• 需在召开工作组会议的每届理
事会会议上讨论一份具体报
告。 

• 如果工作组在每年 3 月和 10
月至 11 月的届会上开会，将
给已经很满的议程增加额外负
担。 

例如，如果每年在 3 月和 10 月至
11 月各举行一场 3 小时的会议，
并举行两场在线会议，直接口译
费用估计为每年 21,200 美元。 

还将产生间接费用，这将取决于
劳工局需提供的支持。 

6. 从上述分析来看，似乎在费用影响方面没有重大差异。视具体情况和所涉问题，这两种方案过
去都经常被用来开展理事会的工作。 

7. 视会议期间的讨论情况，提请理事会向劳工局提供以下方面的指导意见： 

(a) 确定将审议的可能加以改进的问题，包括优先顺序和可能的专题分组； 
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(b) 审查理事会运行情况的拟议模式：通过建立一个有时限的工作组或通过闭会期间举行三方
协商。 

 决定草案 

8. 理事会： 

(a) 要求劳工局编写一份议题文件，供其第 352 届会议(2024 年 10 月至 11 月)审议，该文件
将包含对理事会 GB.351/INS/6 号文件第 2 段所述事项的分析和相关建议，同时考虑到讨
论期间提供的指导意见； 

(b) 决定在第 352 届会议(2024 年 10 月至 11 月)上继续讨论审查理事会运行情况的形式和模
式，并为此要求劳工局准备以下材料，供理事会做进一步决定： 

(i) 关于工作组的组成、职责范围和期限的程序性建议； 

(ii) 闭会期间三方协商的路线图和时间框架。 
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 附录一 

来自其他联合国实体的比较信息：主要调查结果 

治理机构的时间管理 

2024 年 5 月，劳工局在联合国理事机构网络成员中进行了一项关于其治理机构的时间管理
做法的简短调查。 1 

 表 1. 时间管理做法 

问  题 答  复 

贵组织对治理机构成员的发言时
间有何规定吗？ 

• 大多数组织都有关于发言时间的规定。然而，在许多情况下，这
种规则是不成文的。主席使用非正式指导方针，并相应告知代
表。 

• 最常建议的发言时间限制是个人发言 3 分钟，代表会员国小组发
言 5 分钟。 

如果超过分配的时间，将采取什
么措施？ 

• 主席可以打断发言，要求发言人结束发言。 

• 所有代表都可以看到倒计时提醒。 

• 切断麦克风(一个组织)。 

如果一个议题没有在规定的时间
内完成，如何处理？ 

在大多数情况下，未能在规定时间内完成的议题将： 

• 在第二天处理， 

• 在会议期间的另一个场合处理，或 

• 在加时(晚上)会议上处理。 

如果在治理机构届会结束时议程
尚未全部完成，如何处理？ 

• 有时，治理机构可能会安排另外的会议来完成届会的工作计划。 

• 在一些组织中，未完成的议题被推迟到未来的届会。 

• 主席可以将议题推迟到下一届会议，或者在特殊情况下为重要项
目召开特别会议。 

• 一个组织曾经在届会结束但无法达成决定时召开非常会议，但后
来用静默电子投票程序(基于共识)取代了这种做法。 

 
1 以下 11 个组织对劳工组织的调查作出了答复：欧洲航天局(欧空局)、免疫联盟、国际民用航空组织(民航组织)、国际农业发
展基金(农发基金)、联合国艾滋病毒/艾滋病联合规划署(艾滋病署)、联合国教育、科学及文化组织(教科文组织)、联合国难民
事务高级专员办事处(难民署)、联合国项目事务厅(项目厅)、世界旅游组织(旅游组织)、世界卫生组织(世卫组织)和世界气象
组织(气象组织)。 
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治理机构的特别和非常会议 

在整个联合国系统，不同实体对召开其执行机构的特别/非常会议有不同的安排。在某些情
况下，秘书处行政首长可酌情决定召集特别会议或专门为应对紧急情况而召集特别会议。执行
机构主席也可主动召集特别会议或专门在职位空缺或紧急情况下召集特别会议。由行政首长或
主席召开特别会议可能需经磋商，这视各组织情况而定。一般而言，经执行机构一定比例的成
员(从 10%到 50%不等)要求/同意，可安排召开特别会议。在有限的情况下，仅需执行机构的一
个成员即可召集特别会议，在特定情况下，作为非执行机构成员的会员国或本组织其他当选负
责人亦可召集特别会议。 

 表 2. 召开特别和非常会议的方式 

组  织 行政首长 理事机构主席 所需百分比 

联合国粮食及农业组织(粮农组织) 酌处 酌处 31% 

国际原子能机构(原子能机构) 酌处 酌处 3% 1 

国际民用航空组织(民航组织) – 紧急情况 50% 2 

国际农业发展基金(农发基金) 酌处 – 33% 3 

国际海事组织(海事组织) – 酌处 10% 

国际电信联盟(国际电联) – 空缺 50% 

联合国教育、科学及文化组织(教科文组织) – 酌处 10% 

联合国工业发展组织(工发组织) – – 50% 

世界旅游组织(旅游组织) – – 50% 

世界卫生组织(世卫组织) 突发情况 – 29% 4 

世界知识产权组织(知识产权组织) 酌处 酌处 25% 

世界气象组织(气象组织) – – 50% 

注：1 一个成员； 2 由主席或任一缔约国提出； 3  占投票权的比例； 4 10 个成员。 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/97c148f8-25b0-4f35-b797-ad57f1a8ee0e/content#page=10
https://www.iaea.org/sites/default/files/bgrules_ch.pdf
https://news.mcaa.gov.mn/uploads/bookSubject/2022-11/6386a2fd66657.pdf#page=17
https://www.ifad.org/documents/38711624/39421036/eb_e.pdf/1563021a-0b58-4141-b6b4-86f685d96149?t=1651150973238#page=5
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/Documents/KD001E%20-%202023%20Edition%20(Secretariat).pdf#page=12
https://www.itu.int/dms_pub/itu-s/opb/conf/S-CONF-PLEN-2022-PDF-C.pdf#page=106
https://www.unesco.org/zh/legal-affairs/constitution
https://www.unido.org/sites/default/files/2010-10/UNIDO_Constitution-E_0.pdf#page=11
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2019-11/130718basicdocumentsenweb.pdf#page=35
https://apps.who.int/gb/gov/assets/reglement-eb-2015-web-ch.pdf#page=2
https://www.wipo.int/wipolex/zh/text/283806#P95_2296
https://library.wmo.int/viewer/44403/download?file=15_2021_zh.pdf&type=pdf&navigator=1
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 附录二 

在 2014 年审查 2011 年通过的一揽子改革方案四大支柱期间确定的 
未实现目标的进展情况 

2011 年改革前后的情况  2014 年审查期间确定的需要进一步改进的领域 1 和迄今取得的进展 

支柱 1：完善议程制订机制 

在 2011 年之前，议程草案基于以下各项
内容拟定，并由理事会负责人批准： 

• 各委员会负责人在上届会议上决定的
议题； 

• 根据此前会议的讨论结果，由劳工局
编制的全体会议其他议题汇总(大致相
当 于 当 前 机 构 部 分 (INS) 项 下 的 议
题)； 

• 劳工局经与理事会负责人协商，提出
的不定期议题。 

2011 年改革后，成立了筛选小组： 

• 职责：根据三方成员关于以综合、协
调、透明和包容的方式制订议程的要
求，评估理事会议程的拟议方案； 

• 组成：理事会负责人、政府组主席或
代表、区域协调员以及雇主组和工人
组秘书处。 

 1. 更均衡地分配各部分和各分项下面的议题，使议程更易于管理，
避免议程不同部分中的讨论主题重复，并增加就热点问题进行政
策辩论的时间 

 议题数量从 2011 年 3 月的 69 项降至 2013 年 10 月的 41 项。此
后，议题的平均数量在 40 至 45 项之间。其中有 24 至 27 项是常
设或周期性议题。 2 其他可能增列入议程草案中的议题来自理事
会就其所作的决定(例如根据《章程》第 26 条提出的控诉的进展
情况，以及理事会要求提交的中期报告)和各小组提出的建议。 

2. 劳工局能够和应当提供指导和提出议题建议的程度 

 对于各小组提议列入理事会议程的议题，劳工局将评估编制一份
能够帮助理事会开展有意义讨论的高质量技术性文件所需的时
间。 

 劳工局提出的议题数量平均为每届会议一至两项。 

3. 保存机构记忆，确保对理事会和大会通过的决定采取后续行动 

 自 2013 年起，劳工局每年向理事会 10 月至 11 月的会议提交报
告，介绍劳工局为落实理事会决定所采取的行动。 

4. 有关推迟审议已排定议题的程序 

 当认为某届会议的议程已排得过满时，筛选小组经与理事会负责
人协商，有时同意将理事会已列入议程的议题推迟到以后的会议
讨论。这类决定向来是在理事会将更为紧急的议题增列入议程的
情况下，以协商一致的方式作出的。 

5. 筛选小组的组成和职责 

 自成立以来，筛选小组的组成一直保持不变。在新冠疫情期间，
筛选小组发挥了更大的作用，在理事会的授权下为通过决定提供
便利，但疫情过后，筛选小组又恢复了最初的议程制订职责。 

 
1 理事会文件 GB.320/WP/GBC/2。 
2 理事会文件 GB.350/INS/9，附录二。 

https://www.ilo.org/resource/conference-paper/gb/320/review-implementation-governing-body-reform
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/gb/350/shen-cha-li-shi-hui-de-yun-xing-qing-kuang-que-ding-ke-neng-xu-yao-gai-jin
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2011 年改革前后的情况  2014 年审查期间确定的需要进一步改进的领域 1 和迄今取得的进展 

支柱 2：创建一个新的理事会结构 

改革前，每届会议为期三周。前两周用于
各技术委员会的工作，各技术委员会在第
三周向全体会议提交报告。 

各委员会同时举行会议，这给规模较小的
代表团造成了困难。 

改革后： 

• 会期缩短为两周。 

• 不再举行平行会议。全体会议按部分
和分项连续举行，理事会所有成员均
可参加。 

 6. 适当分配各部分和分项的时间，并提前向理事会成员提供暂定日
程表 

 暂定日程包含为每项议题分配的指示性讨论时间和建议发言时
间。与以往相比，现在会在与三个小组协商之后，更早提供该暂
定日程，以便理事们更好地为讨论做准备。 

7. 会议的流畅进行 

 在上一项议题提前结束的情况下随即进入下一项议题的讨论仍是
一个挑战。 

8. 会期 

 自 2013 年 3 月以来，每届会议均在第二周的星期四结束，以下情
况除外：2015 年 3 月和 2017 年 3 月，期间审议了计划和预算草
案；2022 年 3 月，期间举行了总干事选举；以及疫情时期(2020-
2021 年)以虚拟和混合形式举行的会议，期间每天只举行一场会
议。 

9. 提交决定草案修正案并在讨论期间显示修正案的程序 

 2014 年审查后实施的措施现已成为惯例： 

• 修正案在审议相关议题的会议召开 24 小时前通过电子邮件提
交，以确保及时分发给所有成员； 

• 屏幕上以三种官方语言显示修正案。 

10. 时间管理 

 新冠疫情期间推出的时间管理措施，包括建议发言时间限制，受
到了广泛欢迎，现已成为公认做法。 

 会议继续晚于计划时间开始，上午平均推迟 15 分钟，下午平均推
迟 20 分钟(导致第 350 届会议(2024 年 3 月)总共至少推迟 5 个小
时)。在避免延长会议时间方面仍面临挑战。 

 劳工局不再像前几年那样在讨论开始时介绍文件内容，而是仅在
讨论结束后回答代表提出的问题。 

11. 明确高层部分和全球化的社会影响工作组的职责 

 2009 年工作组建议继续审查高层部分的职责，更好地利用战略政
策分项，并更为灵活地运用全球化的社会影响工作组。 

 关于举行高层会议的频率和理由以及使用全体委员会形式的讨论
仍在继续。一些三方成员呼吁对规则进行审查，以确保理事会重
要讨论的包容性。 
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2011 年改革前后的情况  2014 年审查期间确定的需要进一步改进的领域 1 和迄今取得的进展 

支柱 3：提高透明度和劳工局对三方成员的支持力度 

改革前，每届会议都为常驻代表团组织举
办了有关理事会和大会议程的情况介绍会，
并根据要求组织举办了其他情况介绍会。 
改革后： 
• 三方全面参与议程制订机制。 
• 通过工人活动局和雇主活动局、雇主

组和工人组秘书处、政府组主席和区
域协调员，向三个小组分享供协商的
文件和相关信息。 

• 应建立一个专门机制，通过一切可能
的手段促进各国政府，特别是政府组
主席和区域协调员的充分参与。 

• 应尽早就劳工局提交协商的问题、文件
和相关信息与各国政府进行有效协商。 

• 应提供劳工组织为主要正式会议举办
的相关活动的信息，包括为初到日内
瓦的政府代表举办的培训班和情况介
绍会的相关信息。 

• 应根据需要组织举办情况介绍会，并
为联络提供便利。 

• 应为政府组与雇主组和工人组之间的
协商提供便利。 

  12. 加强对各国政府的支持力度，确保三个小组在为理事会讨论开展
的筹备性讨论中具有同等参与度 

• 在重要会议和活动(大会、理事会、行业会议和其他会议)之
前，有计划地组织举办情况介绍会。 

• 根据需要，组织举办有关特定主题的情况介绍会。 

• 每年都为新到任的外交官举办为期一天的介绍性研讨会，并
根据与会者的反馈意见和不断变化的优先事项更新内容。 

 然而，一些区域小组再次呼吁劳工局提供与工人活动局和雇主活
动局向社会伙伴提供的服务相似的进一步支持。 

13. 协商进程 

 协商通过设在日内瓦的三方协商小组进行，该小组由雇主组、工
人组、区域协调员和政府组主席的代表组成，但不是一个决策机
构。 

 在过去十年中，协商次数大幅增加，相关小组会议的次数也随之
增加。劳工局为这些会议提供技术支持，包括尽可能提供口译服
务。 

 劳工局承诺至少在协商会议召开前一周以三种官方语言提供协商
文件，除了极少数的例外情况，均满足了这一要求。 

支柱 4：改进文件交付，确保及时发布 

改革前，文件被认为篇幅过长，而且发布
日期离讨论日期太近，理事们没有时间为
讨论做充分准备。 
文件分为三类：“供决定”、“供辩论和
指导”和“供参考”。 
改革后： 
• 文 件 应 更 加 简 明 扼 要， 以决 策 为 导

向，采用方便读者的格式。所有文件
都应在首页列出关键问题、计划采取
的后续行动、财务和政策影响以及作
者单位。 

• 默认情况下，所有议题均应供决策或
辩论和指导之用。标注为“供参考”
的文件不予讨论，除非有理事会成员
提出要求。 

 

  14. 进一步改进决定草案的起草工作 

 劳工局制定了一项官方文件政策，以提高文件质量，确保按时发
布。文件作者接受指导，以避免出现开放式决定草案，确保其重
点突出，清晰明确，其中明确指出劳工局的后续行动。 

15. 无纸化政策 

• 理事会文件不再印刷。 

• 越来越多地使用“ILOEvents”应用程序及时发布信息。 
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2011 年改革前后的情况  2014 年审查期间确定的需要进一步改进的领域 1 和迄今取得的进展 

• 文件应在当届会议开始前 15 个工作日
以三种官方语言在网上发布； 3 计划
和预算草案应提前 30 个工作日发布。 

   

 

 
3 供协商的文件以及由当届会议开幕前的会议、考察和行动产生的文件不受上述期限的限制。 
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 附录三 

2009 年设立的理事会和国际劳工大会运行工作组的 
背景情况(2009-2018 年) 

1. 背景：在理事会第 350 届会议以及 2024 年 5 月举行的非正式协商期间，一些三方成员提到了重
新启动理事会于 2009 年设立的理事会和国际劳工大会运行工作组的可能性。9 劳工局对此澄清
指出，由于在 2021 年 6 月选举本届理事会时，没有提出延长工作组职责期限的问题，因此，工
作组从那时起就不复存在，因为其职责期限没有被延长。成立新的工作组需要理事会作出新的
决定。 

2. 组成：工作组由十六名政府成员、八名雇主成员和八名工人成员组成。理事会其他成员可以观
察员身份参加，经主席授权允许发言。 

3. 工作安排：2009 年工作组的工作计划包括以下步骤：(1)根据工作组第一次会议期间提出的事项，
由劳工局编写一份议题文件；(2)就议题文件进行非正式三方协商；(3)在理事会届会期间举行一
次工作组会议，讨论议题文件；(4)工作组向理事会提交一份中期报告；(5)工作组向理事会提交
载有建议和实施计划的最后报告。 

4. 工作组会议在理事会会议期间举行(仅有一次工作组会议是在理事会会期之外举行的)。其会议持
续半天或一整天。工作组可在同一届理事会会议的不同日期举行两次会议。工作组通过其主席
在同一届会议上向理事会提交一份报告。该报告包含讨论摘要和工作组以协商一致的方式通过
的具体建议，供理事会作出决定。从工作组第一次会议开始，就将工作组各次会议之间的非正
式三方协商纳入了工作安排。 

5. 职责范围：在 2009 年工作组成立时，通过了以下职责范围：10 

(a) 审议理事会的运行，以确定理事会和劳工局能够在大会周期性议题讨论结果的指导下履行
职责的最佳方式； 

(b) 确定理事会决策和治理职能之间最有效的平衡； 

(c) 找到使理事会采取更加协调一致的方式制订劳工组织政策的手段，包括通过查明其当前工
作方法和结构中的重复或低效之处； 

(d) 提议对其委员会和全会结构及其工作方法的必要调整； 

(e) 确保在编写这方面提议时与各小组进行充分的协商； 

 
9 理事会文件 GB.305/4。 
10 理事会文件 GB.305/4，第 4 段。 

https://www.ilo.org/ongoing-and-forthcoming-meetings-and-events/ilo-governing-body/governing-body-sessions/previous-governing-body-sessions/305th-session-june-2009/gb-governing-body
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(f) 根据从 2007 年以来各届国际劳工大会的举办模式中获得的经验，讨论如何进一步改进国际
劳工大会的运行，同时考虑到纳入其中的周期性讨论计划。 

这些职责范围促成了其后经理事会第 310 届会议(2011 年 3 月)通过的一揽子改革方案。11 当时，
改革重点包括以下四大支柱：完善议程制订机制；创建一个新的理事会结构；提高透明度和劳
工局对三方成员的支持力度；改进文件编制工作以及时间管理。 

 

 

 

 
11 理事会文件 GB.310/9/1 和 GB.310/PV，第 129 段。 

https://www.ilo.org/resource/conference-paper/gb/310/reform-package-improve-functioning-governing-body
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/310/minutes-310th-session-governing-body-international-labour-office
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