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Segmento de Empleo y Proteccién Social

1.

1.

Informe de la Reunidn de expertos sobre politicas salariales, incluidos
los salarios vitales (GB.350/POL/1)

El Consejo de Administracidon procede a examinar una enmienda al proyecto de decisién,
propuesta por el Grupo de los Trabajadores y distribuida por la Oficina, cuyo texto es el
siguiente:

5. El Consejo de Administracién:

a) toma nota de las conclusiones de la Reunién de expertos sobre politicas salariales,
incluidos los salarios vitales, y autoriza al Director General a que las publique y les dé
amplia difusioén;

b) solicita al Director General que asigne suficientes recursos y tome en consideracion
sus orientaciones en relacion con las actividades futuras de la OIT sobre las politicas
salariales, incluidos los salarios vitales, y

¢) _ solicita al Director General gue le presente, en su 353.7 reunién (marzo de 2025), un
informe sobre la aplicacién.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores afirma que la Reunién de expertos ha sido un
paso mas en la larga lucha en favor de la redistribucion de la riqueza producida por los
trabajadores. La injusticia, las penurias y la privacién siguen causando inestabilidad porque
millones de trabajadores no tienen acceso a un salario vital. La cuestidn de los salarios vitales
sigue siendo uno de los desafios mas urgentes en el mundo del trabajo. El enorme desajuste
entre los salarios y las necesidades de los trabajadores ha hecho que multinacionales y
consultoras desarrollen sus propias metodologias en relacion con los salarios vitales, aunque
a menudo estas no tengan en cuenta los principios de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT) para las negociaciones salariales ni las realidades de los paises.

Las conclusiones de la Reunidn de expertos permitiran que la OIT recupere el liderazgo en el
ambito de los salarios, incluidos los salarios vitales. La OIT es la Unica institucion multilateral
cuyo mandato original incluye los salarios, y cualquier proceso de fijaciéon de los mismos
deberia basarse en sus normasy principios mundiales e involucrar a los interlocutores sociales;
las conclusiones de la Reunién de expertos demuestran que el mandato otorgado por el
Consejo de Administracién puede cumplirse a través del didlogo social. Estas deberian
aplicarse urgentemente para hacer frente al sufrimiento de los trabajadores y alentar a los
Gobiernos a que promuevan la progresién gradual de salarios minimos a salarios vitales. Para
que las conclusiones se traduzcan en salarios reales, los expertos han incorporado en ellas los
principios de la OIT para estimar los salarios vitales, reconociendo que estos deberian
establecerse mediante procesos de fijacién de salarios, con arreglo a los principios de la OIT.
La negociacidn colectiva es el principal mecanismo de fijacién de salarios.

Por consiguiente, el Grupo de los Trabajadores necesitara suficientes recursos para cubrir el
aumento esperado en la carga de trabajo relacionada con los salarios. Las conclusiones
deberian difundirse ampliamente en el marco de la OIT y de la Coalicion Mundial para la Justicia
Social, asi como entre otras organizaciones internacionales. Las enmiendas al proyecto de
decisién propuestas por su Grupo tienen por objeto que los mandantes puedan
responsabilizarse de esta cuestién y estén al corriente de todas las novedades al respecto.

La portavoz del Grupo de los Empleadores dice que la Reunién de expertos ha sido una
importante oportunidad de reafirmar el liderazgo de la OIT en la cuestion de los salarios, que
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incluye el establecimiento de una metodologia creible para la fijacion de salarios vitales, y ha
ayudado a promover el papel clave de los interlocutores sociales en los procesos de fijacion de
salarios, asi como la coherencia de las iniciativas de salarios vitales en consonancia con los
principios basicos de la OIT relativos a los procesos de fijacion de salarios. En la Reunién se ha
consensuado un concepto de salario vital que incorpora las necesidades de los trabajadores y
sus familias y una evaluacién de los entornos econémicos, y los participantes han otorgado a
la OIT el mandato claro de desarrollar metodologias adecuadas para definirlos. Las
conclusiones de la Reunidn se ajustan plenamente al Convenio sobre la fijacién de salarios
minimos, 1970 (num. 131) y dejan claro que el concepto de salario vital debe considerarse en
el marco de contextos sociales y econdmicos mas amplios, y que los procesos de fijacion de
salarios deben llevarse a cabo de forma equilibrada entre los trabajadores y las empresas,
mediante utilizacidn de datos y estadisticas para la aplicacién de un enfoque empirico.

Se ha expresado preocupacion por el hecho de que las actuales iniciativas unilaterales en
materia de salario vital, que no proporcionan una base legitima o coherente para la estimacion
de las necesidades de los trabajadores, pasan por alto elementos cruciales como la
transparencia, el examen entre pares, la participacion a nivel local y las implicaciones para los
empleadores y los trabajadores locales no vinculados a las cadenas mundiales de suministro
0 a una actividad de ambito mundial. Es, por tanto, importante que la productividad y los
contextos econdmicos se tengan en cuenta en la estimacion de los salarios vitales. Los
procesos de fijacién de salarios vitales requieren una gobernanza adecuada, por lo que el
Grupo de los Empleadores acoge con satisfaccion que la OIT se le haya otorgado el mandato
de seguir participando en este tipo de iniciativas para promover su armonizacién con los
principios de la OIT relativos a los salarios. Las conclusiones de la Reunién de expertos
representan un hito importante, puesto que consolidan a la OIT como la institucién
internacional de referencia en cuestiones relacionadas con los salarios, proporcionan un
documento de referencia y orientan la labor de seguimiento que debe realizar la Oficina. El
Grupo de los Empleadores alienta a todas las partes interesadas nacionales e internacionales
implicadas en los procesos de fijacidn de salarios a que apliquen los principios y metodologias
de la OIT acordados conjuntamente por los mandantes. Su Grupo sigue comprometido con la
promocion de unos salarios adecuados y apoyara la estrategia de comunicacién de la OIT en
materia de salarios vitales, sus principios para la fijacion de salarios y su metodologia para la
estimacion de los salarios vitales.

Es posible que las enmiendas al proyecto de decision propuestas por el Grupo de los
Trabajadores no sean necesarias. Deberian destinarse suficientes recursos en el Programa y
Presupuesto, y la oradora agradeceria que la Oficina aclarase si la propuesta de enmienda al
apartado b) tendria algun efecto sustantivo en los recursos asignados. El informe sobre la
aplicacion propuesto supondria una innecesaria presién adicional para la Oficina y los
mandantes, que deberian examinar un punto adicional del orden del dia en la reunién del
Consejo de Administracién de marzo de 2025. La Oficina deberia disponer de suficiente tiempo
para desarrollar, revisar y poner a prueba las metodologias antes de que se realice un
seguimiento de su aplicacién. El mandato otorgado a la Oficina en la Reunién de expertos
comprende todos los pasos necesarios, y las disposiciones para la presentacion de informes y
el seguimiento podrian considerarse en una etapa posterior, en consulta con la Oficina. Por
consiguiente, la oradora apoya el proyecto de decision original.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, una representante del Gobierno de
Namibia recuerda que los salarios decentes son un elemento central del desarrollo econémico
y social. La Reunidn de expertos y su resultado suponen un importante avance en el ambito de
los salarios, en particular de los salarios vitales, y el Grupo Gubernamental apoya plenamente
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sus conclusiones. Su Grupo reconoce a la OIT, en virtud de su mandato constitucional
tripartito, como la organizacion internacional competente en materia de salarios decentes. Las
conclusiones otorgan un mandato claro a la Oficina, que debera aplicar las medidas futuras
recomendadas para asegurar que se haga un seguimiento oportuno y eficaz de los procesos
de fijacién de salarios, y que estos tengan un impacto en el mundo real. Las conclusiones
constituyen una base sdlida para que la OIT y sus mandantes sigan trabajando en el ambito
de las politicas salariales, también en relacidon con los salarios vitales. Por consiguiente, el
Director General deberia promoverlas en el sistema multilateral y a través de alianzas con otros
organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, en particular
mediante la Coalicidn Mundial para la Justicia Social.

Hablando en nombre del grupo de Africa, la representante del Gobierno del Gabén expresé
su satisfaccion por la adopcién de las conclusiones de la Reunidn de expertos, en particular
por los aspectos que deben tenerse en cuenta durante la fijacion de salarios, que incluyen la
negociacion colectiva y la negociacién tripartita, la igualdad de género y las causas
fundamentales de los bajos salarios. La metodologia para la fijaciéon de salarios vitales deberia
tener en cuenta las diferencias locales y regionales, y aplicarse principalmente a través de la
negociacion tripartita y bipartita, en particular mediante la negociacién colectiva. La Oficina
deberia prestar asistencia técnica a los mandantes tripartitos para reforzar las instituciones
que intervienen en la fijacion de salarios, especialmente las que se ocupan de establecer los
salarios minimos, mediante un dialogo social mas eficaz basado en la negociacidn colectiva. El
grupo de Africa respalda el proyecto de decisién en su versién enmendada por el Grupo de los
Trabajadores.

Hablando en nombre del grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
una representante del Gobierno de México subraya que para el establecimiento de los salarios
vitales es indispensable una negociacidn colectiva y tripartita donde haya un dialogo social
transparente, se tengan en cuenta los contextos nacionales y se respete la autonomia de las
organizaciones de trabajadores y empleadores. El GRULAC acoge con satisfaccién las recientes
iniciativas de los empleadores en pro de los salarios vitales, que se beneficiaran de las
orientaciones expuestas en las conclusiones y deberian tener en cuenta los principios y normas
pertinentes de la OIT. Cualquier avance en materia de salarios vitales deberia garantizar una
remuneracion justa y decente que asegure la igualdad de género; las mujeres deben disfrutar
de las mismas condiciones de trabajo que los hombres y recibir el mismo salario por el mismo
trabajo. Las conclusiones de la Reunién de expertos deberian difundirse en el marco del
sistema multilateral y mediante la colaboracién con otras organizaciones de las Naciones
Unidas, en particular a través de la Coalicién Mundial para la Justicia Social. La Oficina deberia
asignar recursos a la prestacién de asistencia técnica a los Estados Miembros que la soliciten.
El GRULAC apoya el proyecto de decisién en su version emendada por el Grupo de los
Trabajadores.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Bélgica indica que Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia, Albania, Bosnia y
Herzegovina, Georgia, la Republica de Moldova y Noruega suscriben su declaracién. Expresa
su pleno apoyo a las conclusiones de la Reunién de expertos, que constituyen una base sélida
para la futura labor de la OIT y sus mandantes en el dmbito de los salarios vitales. Acoge
favorablemente los planes para la accion futura de la OIT y sus mandantes para apoyar los
procesos de fijacién de salarios y los salarios vitales sobre la base de las conclusiones, y
subraya que estas reflejan el hecho de que es imposible adoptar un mecanismo Unico para la
estimacion de los salarios vitales. Por ejemplo, hay enormes diferencias en la fijacién de
salarios entre los distintos Estados miembros de la Unidn Europea, y es importante que se
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tengan en cuenta las diferencias locales y regionales en el didlogo social tripartito y la
negociacion colectiva, que ha de ser sdélida y estar bien fundamentada. Se acoge
favorablemente la distincion clara que se hace en las conclusiones entre el salario vital como
derecho humano y los medios para conseguirlo, al igual que el reconocimiento de la dificultad
de fijar los salarios en las cadenas de suministro.

La OIT deberia colaborar con las iniciativas de salario vital ya existentes para promover su
armonizacion con los principios relativos a los salarios vitales de la OIT y aprender de su
experiencia en el desarrollo y la aplicacién de estas medidas. La Unidn Europea y sus Estados
miembros respaldan firmemente las conclusiones como un paso necesario para el
establecimiento de los salarios vitales, idealmente a través de sistemas nacionales de fijacion
de salarios que cuenten con la participacion de los interlocutores sociales. Acogen con
satisfaccion las medidas de seguimiento recomendadas y apoyan la difusion de las
conclusiones entre los mandantes y las organizaciones de la OIT, en el marco del sistema
multilateral y mediante alianzas con otros organismos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales. La oradora respalda el proyecto de decision en su forma
enmendada por el Grupo de los Trabajadores, aunque solicita a la Oficina que confirme si el
plazo propuesto para el informe sobre la aplicacion es viable.

Hablando en nombre de los Gobiernos de Austria, Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia, una representante del Gobierno de Suecia acoge con satisfaccion las
conclusiones y manifiesta la esperanza de que la OIT y sus mandantes tomen medidas
concretas para apoyar los procesos de fijacidn de salarios y la aplicacién de los salarios vitales.
En su calidad de organismo de las Naciones Unidas responsable de las cuestiones laborales y
salariales y como unico organismo tripartito de las Naciones Unidas, la OIT tiene competencia
para definir y hacer operativo el concepto de salario vital y guiar la labor futura que se realice
en este dmbito. Todas las instituciones multilaterales, las partes interesadas y las empresas
deberian aplicar las conclusiones de la Reunidn de expertos. Desde hace mas de un siglo, los
interlocutores sociales de los paises nérdicos y Austria han ejercido de forma auténoma la
responsabilidad de fijar los salarios mediante convenios colectivos. Por consiguiente, en esos
paises no existe un salario minimo general establecido por ley y los salarios que se negocian
se consideran intrinsecamente adecuados. Por lo tanto, es importante reconocer que la
fijacion de salarios es una cuestidn nacional y que los sistemas varian enormemente entre los
distintos paises.

Una representante del Gobierno de la India puso de relieve la necesidad de colaborar en el
establecimiento de unos criterios consensuados con los que elaborar una metodologia para el
calculo de los salarios vitales. La claridad respecto a los principios que rigen la determinacion
de los salarios es esencial para la implantacién eficaz de los salarios vitales y la definicion del
alcance del mandato de la OIT. En el componente de los niveles de vida decente de los salarios
vitales deberian incluirse la salud, la educacion y el nivel de vida, que se medirian mediante
indicadores relacionados, por ejemplo, con la nutricién, la asistencia a la escuela y el
saneamiento.

La OIT tiene la oportunidad de compartir sus conocimientos especializados en materia de
politicas salariales y de ofrecer asistencia técnica para el fortalecimiento de la capacidad de los
Estados Miembros que lo soliciten. También puede prestar asistencia técnica a las oficinas
nacionales de estadistica en el desarrollo de marcos para la recopilacion sistematica de datos
pertinentes y deberia proporcionar a los mandantes tripartitos capacitacion en materia de
fijacion de salarios. Podrian explorarse iniciativas de colaboracién con instituciones regionales
de formacién para aumentar la eficacia de tales esfuerzos. La OIT también deberia llevar a
cabo investigaciones adicionales sobre la fijacion de salarios, las iniciativas relativas a los
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salarios vitales y las formas de empleo emergentes, a fin de establecer una base de datos
empiricos que ponga de relieve los resultados econémicos positivos de la aplicacidon de los
salarios vitales. La oradorainsta a la OIT a que saque el maximo partido de la Coalicién Mundial
para laJusticia Social, la Cumbre del Futuro de las Naciones Unidas y la Cumbre Social Mundial
de las Naciones Unidas como plataformas para promover los salarios vitales. La representante
del Gobierno de la India apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de Namibia describe algunas de las iniciativas que ha
emprendido su Gobierno para que los trabajadores reciban un salario vital. La fijacién de
salarios es esencial en el mundo del trabajo, porque asegura que los trabajadores reciban una
compensacion justa y equitativa por su trabajo, reconoce su contribucién y ayuda a abordar la
desigualdad de ingresos. La negociacion colectiva y el didlogo social tripartito son piedras
angulares de esta labor. Su Gobierno reconoce el apoyo continuado de la OIT al fortalecimiento
de los procesos y las instituciones de fijacién de salarios, su promocion de la ratificaciéon y la
aplicacion de todas las normas internacionales del trabajo pertinentes, y la asistencia técnica
que presta a los mandantes tripartitos, por los que ha recuperado su posicién de liderazgo
mundial en el ambito de las politicas salariales, incluidos los salarios vitales.

Un representante del Gobierno de Indonesia expone las medidas que ha adoptado su
Gobierno en relacién con las politicas salariales y la fijacion del salario minimo, entre las que
se incluye la adopcion de normativas nacionales que tienen en cuenta los contextos locales.
Los esfuerzos para lograr un nivel de vida decente deberian ser integrales y englobar no solo
los ingresos, sino también la seguridad social, la prestacién de asistencia social y la atencion
sanitaria. Esta de acuerdo en que se pueden asegurar unos salarios justos y adecuados a través
del didlogo bipartito y tripartito de ambito nacional y regional.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos de América dice que el pago de un
salario vital estable y predecible a los trabajadores sienta las bases de unas sociedades
inclusivas y equitativas y de unas economias prdsperas. Acoge con satisfaccion que las
conclusiones pongan el acento en la negociacién colectiva y el didlogo social tripartito, que son
fundamentales para la fijacidon de salarios. Apoya los principios para la estimacién de los
salarios vitales recogidos en las conclusiones, con los que podrian obtenerse estimaciones
funcionales y fiables de los salarios vitales y mejorarse los resultados de la fijacién de salarios
para los trabajadores, los empresarios y los Gobiernos. También esta de acuerdo con la
necesidad de que la Oficina siga estudiando y poniendo de relieve las causas fundamentales
de la pobreza y los bajos salarios. La Oficina deberia promover activamente la concienciacion
sobre el concepto de los salarios vitales, proporcionar apoyo técnico y orientacion a los
mandantes, colaborar con las iniciativas relativas a los salarios vitales para fomentar su
armonizacion con las conclusiones de la Reunién de expertos, y seguir desarrollando la base
de conocimientos en torno a los salarios vitales. En principio, su Gobierno apoya las enmiendas
al proyecto de decisidon propuestas por el Grupo de los Trabajadores, aunque se muestra
flexible en cuanto al calendario para el informe de aplicacion que la Oficina debera presentar
al Consejo de Administracion.

Una representante del Gobierno de Malawi pide a la Oficina que preste asistencia a los
Estados Miembros, en particular a los paises en desarrollo, en la recopilacién de datos para la
fijacion de salarios basada en datos empiricos y una negociacién colectiva significativa en
consonancia con las normas internacionales del trabajo pertinentes. La Oficina también
deberia brindar asistencia técnica a los mandantes tripartitos con el fin de reforzar las
instituciones para la fijacién de salarios, en particular el didlogo social y la negociacién
colectiva, apoyando a los Gobiernos en la recopilacién de datos, asi como a los servicios de
inspeccidn del trabajo para mejorar el control del cumplimiento de las normas. También
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solicita a la Oficina que ofrezca asistencia técnica a los mandantes en los ambitos del desarrollo
de las competencias, la mejora de la productividad y la creacion de entornos propicios para las
empresas sostenibles, asi como en la creacidon de empleo, la ampliacién de la proteccion social
y las politicas macroecondmicas para la creacidn de puestos de trabajo decentes, con especial
atencién a los jovenes.

Una representante del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte dice
gue su Gobierno apoya las recomendaciones para la accion futura de la Oficina, y toma nota
del papel fundamental que desempefia la OIT en el fortalecimiento de la capacidad dentro y
fuera del sistema de las Naciones Unidas. Su Gobierno, como Presidente del Grupo
Gubernamental del Pacto Mundial de las Naciones Unidas en 2024, estaria interesado en
conocer los planes de la Oficina para su futura colaboracion con la iniciativa Forward Faster del
Pacto Mundial, que sitta los salarios vitales en el centro de sus actividades, asi como cualquier
plan que haya para aprovechar la oportunidad de dar a conocer la Coalicién Mundial para la
Justicia Social entre los miles de empresas miembros del Pacto Mundial. Los salarios vitales
pueden ser una poderosa herramienta de politica para combatir la pobreza, la desigualdad y
la explotacion econdmica y para la promocién de un crecimiento econdmico mas integrador y
del trabajo decente. También son beneficiosos para las empresas, ya que mejoran el
desempefio del personal y su retencién. Esta de acuerdo con la recomendacion de que la
Oficina apoye los esfuerzos de fijacion de salarios de los mandantes mediante asistencia
técnica directa, orientacién e investigacion. Su Gobierno respalda el proyecto de decisién y
podria ser flexible con respecto a la enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores.

Un representante del Gobierno de Chile expone las medidas que su pais, en cooperacion
con los interlocutores sociales, ha adoptado en relacion con el salario minimo, que
recientemente ha experimentado su mayor incremento en 25 afios. Se muestra de acuerdo
con la necesidad de que la Oficina continte ofreciendo asistencia técnica, tal como se indica
en el parrafo 16, a) del documento, y apoya el proyecto de decision.

Una representante del Director General (Subdirectora General del Nodo de Gobernanza,
Derechos y Dialogo), en respuesta a la pregunta sobre las repercusiones de la enmienda al
apartado b) del proyecto de decisién propuesta por el Grupo de los Trabajadores, dice que, por
el momento, los recursos asignados a las actividades relacionadas con los salarios, incluidos
los salarios vitales, son los que figuran en el Programa y Presupuesto para 2024-2025. Por otra
parte, se espera que la Oficina pueda seguir contando con recursos extrapresupuestarios para
apoyar estas actividades, e invita a los Gobiernos a que aporten mas ayuda financiera.

El calendario de presentacion del informe sobre la aplicacién propuesto al Consejo de
Administracion depende del tipo de informe que se espere. Un informe relativamente conciso
gue ofrezca informacién sobre las medidas adoptadas, los progresos realizados y la direccion
qgue esta tomando la Oficina podria ser factible, pero no para marzo de 2025, teniendo en
cuenta la carga de trabajo de la Oficina, que ya es considerable, debido en parte al aumento
qgue se prevé en el numero de solicitudes de asistencia técnica de los Estados Miembros
relativas a la fijacién de salarios, asi como a la elaboracién de la préxima edicidn del Informe
Mundial sobre Salarios. Ademas, este tipo de informe solo deberia elaborarse cuando hubiera
suficientes resultados sobre los que informar al Consejo de Administracién. Por lo tanto, la
oradora propone que dicho informe se presente a finales de 2025 o en marzo de 2026. La OIT
ha participado en la puesta en marcha de la iniciativa Forward Faster y seguira colaborando
con ella.

Otro portavoz del Grupo de los Empleadores dice que quizas la decision sobre la fecha de
presentacion del informe propuesto podria tomarla el Grupo de Seleccion.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion el apoyo que ha
manifestado la mayoria de los Gobiernos a las enmiendas al proyecto de decisién propuestas
por su Grupo y expresa la esperanza de que estos Gobiernos proporcionen los recursos
extrapresupuestarios necesarios. El Grupo de los Trabajadores podria aceptar subenmendar su
propuesta de apartado ¢) del proyecto de decisidon para solicitar al Director General que
presente un informe de aplicacién en la 355.% reunién del Consejo de Administracion
(octubre-noviembre de 2025). De hecho, esta fecha seria oportuna, ya que el Consejo de
Administracion habria acordado y adoptado el Programa y Presupuesto para el siguiente bienio
a principios de 2025, y ello arrojaria mayor claridad sobre la financiacién. El informe podria ser
relativamente sencillo y tener por objeto sensibilizar a los mandantes sobre esta cuestidn.

Hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, la representante del
Gobierno de Bélgica dice que la Unién Europea y sus Estados miembros preferirian que el
informe se presentara en 2026.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores pregunta si, habida cuenta del apoyo que suscita
en la sala la propuesta original de su Grupo de que el informe se presente en marzo de 2025y
a la luz de la importancia que concede el Consejo de Administracién a este asunto, la Unién
Europea y sus Estados miembros podrian reconsiderar su posicién y aceptar que el informe se
presentara en la reunion de octubre-noviembre de 2025.

Hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, la representante del
Gobierno de Bélgica acepta la subenmienda propuesta.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo considera que no es necesario
imponer un plazo para el informe sobre la aplicacidon propuesto; la labor sobre una cuestion
tan fundamental proseguiria a lo largo de los meses siguientes.

La representante del Director General (Subdirectora General del Nodo de Gobernanza,
Derechos y Dialogo), tras sefialar que la labor sobre esta cuestién seguiria avanzando, dice que
la Oficina podria preparar un breve informe sobre los progresos realizados hasta septiembre
de 2025, siempre que no se convirtiera en una obligacién de presentacién de informes muy
exigente y en funcion del nivel de detalle que se requiriera.

El Presidente sugiere que una solucién pragmatica seria modificar el apartado ¢) propuesto
para que diga: «solicita al Director General que le presente, cuando sea posible, un informe
sobre la aplicacion».

El portavoz del Grupo de los Empleadores respalda esta propuesta, ya que significa que la
Oficina podria informar al Consejo de Administracién cuando dispusiera de informacion
sustantiva sobre la cuestidn, sin que importara la fecha.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que esta claro que hay consenso para
octubre-noviembre de 2025. Los Trabajadores no pueden aceptar «cuando sea posible,
porque resulta ambiguo. La decision deberia tomarla el Consejo de Administracién, no el
Grupo de Seleccién.

Hablando en nombre de los Gobiernos de Chile y Colombia, un representante del Gobierno
de Colombia, destacando la importancia de que se fije una fecha para la presentacion del
informe de aplicacién a fin de asegurar que se siga avanzando, manifiesta su apoyo a la fecha
de octubre-noviembre de 2025.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que seria importante recibir
informacién actualizada sobre la aplicacidon de las conclusiones y apoya la idea de solicitar a la
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Oficina que presente el informe en la reunion del Consejo de Administracion de
octubre-noviembre de 2025.

36. Hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus Estados miembros, la representante del
Gobierno de Bélgica apoya que se especifique la fecha de octubre-noviembre de 2025.

37. Elportavoz del Grupo de los Empleadores dice que, en aras del consenso y la flexibilidad, su
Grupo podria apoyar la fecha de octubre-noviembre de 2025, siempre que el informe fuera
muy breve. La cuestidn de si deberia convertirse en un punto recurrente del orden del dia del
Consejo de Administracion deberia debatirse en una fecha posterior.

Decisién
38. El Consejo de Administracion:

a) toma nota de las conclusiones de la Reunion de expertos sobre politicas salariales,
incluidos los salarios vitales, y autoriza al Director General a que las publique y les
dé amplia difusién;

b) solicita al Director General que asigne suficientes recursos y tome en consideracién
sus orientaciones en relacién con las actividades futuras de la OIT sobre las politicas
salariales, incluidos los salarios vitales, y

¢) solicita al Director General que le presente, en su 355.? reunién (octubre-noviembre
de 2025), un informe sobre la aplicacién.

(GB.350/POL /1, parrafo 5, en su version enmendada por el Consejo de Administracion)

Segmento de Dialogo Social

2.

40.

Informacion actualizada sobre el programa Better Work
(GB.350/P0OL/2)

39.

El portavoz del Grupo de los Empleadores reitera que su Grupo respalda firmemente el
programa Better Work, especialmente los servicios que en su virtud se prestan a las fabricas.
Los hechos evidencian que las cadenas de suministro son motores del trabajo decente. Por
este motivo, deberian optimizarse creando un entorno propicio para las empresas sostenibles,
las cuales, por definicidn, generan trabajo decente. La inspeccion, la detecciény la subsanacién
de los fallos advertidos a nivel de las fabricas representan el nexo entre los sistemas
normativos y la creacion efectiva de dicho entorno propicio. Al aportar mecanismos bien
concebidos para resolver los problemas a nivel de las fabricas, el programa Better Work ha
contribuido al desarrollo de un ecosistema en el que las empresas pueden incrementar su
propia vitalidad econdmicay, al propio tiempo, mejorar el cumplimiento de la legislacion.

En el documento de la Oficina se declara que, al ser un programa de la OIT, Better Work debe
ajustarse a las normas y los procedimientos de la Oficina y someterse a la supervision del
Consejo de Administracién. Con todo, este lleva diez afios sin debatir sobre este programa, y
la informacién aportada por el Comité Consultivo del programa no se ha reflejado de manera
fehaciente en el documento relativo a la estrategia. Por lo tanto, es preciso que el Consejo de
Administracidon analice los principales resultados de la estrategia para la fase V del
programa (2022-2027) antes de que esta concluya, a fin de fundamentar la estrategia para la
fase siguiente. Ello explica que el Grupo de los Empleadores haya presentado la enmienda
siguiente al proyecto de decision:
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41.

42,

43.

44.

El Consejo de Administracién toma nota de la informacién actualizada suministrada por la
Oficina, y pide al Director General que tenga en cuenta sus orientaciones en la gestién del
programa Better Work y que en su reunién de marzo de 2026 le presente un informe sobre la

evaluaciéon de la estrategia para el periodo 2022-2027 con miras a fundamentar la estrateqgia

para la fase VI de Better Work.

En lo referente a su mandato y su ambito, el programa deriva su valor de su actividad principal:
la evaluacion y la participacion a nivel de las fabricas. Por lo tanto, su plan de investigaciones
deberia centrarse directamente en los temas relacionados con esa actividad, en lugar de
rebasar sus limites, exponiéndose a invadir el ambito de trabajo de otros equipos de la OIT o
a competir con estos. Resulta preocupante que las tematicas prioritarias de la estrategia para
la fase V incluyan temas transversales. Mas concretamente, el programa Better Work deberia
estar en consonancia con la politica acordada por la OIT sobre las empresas y los derechos
humanos, de conformidad con los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las
Empresas y los Derechos Humanos y las disposiciones no vinculantes sobre el deber de
diligencia en relacién con los derechos humanos.

Por otra parte, se deberia poner mayor empefio en examinar cdmo la colaboracién con las
empresas en el marco del programa podria mejorar el apoyo a los mandantes de la OIT, en
particular estableciendo una relacién de coordinacién con las organizaciones de empleadores
mas representativas en el marco de la interaccion con los compradores. De esta forma, se
reforzaria la representatividad de las organizaciones de empleadores, se promoveria mejor la
actividad de la OIT y de sus mandantes nacionales y se brindarian soluciones practicas para
tratar los obstaculos a la comunicacion. Asimismo, la Oficina debe coordinar sus iniciativas con
la secretaria del Grupo de los Empleadores a fin de mantenerlo informado de dichas
actividades de colaboracion. La Oficina de Actividades para los Empleadores deberia seguir
siendo el primer punto de contacto con el sector privado a la hora de facilitar la interaccion
entre los compradores y los departamentos técnicos de la OIT.

El orador acoge favorablemente la informacién sobre la sostenibilidad del programa y subraya
la necesidad de crear estrategias claras con miras a su retirada progresiva en todos los paises
donde se aplica. Para ello, es necesario determinar cuales son los principales indicadores del
éxito, como la sostenibilidad financiera, y los indicadores relativos a las condiciones necesarias
para la continuidad de las actividades establecidas por Better Work, incluso una vez que el
programa ha dejado de aplicarse en el pais.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores subraya la importancia de asegurar que el
programa Better Work se ajuste a los objetivos del Programa de accidn prioritario para la
obtencion de resultados en materia de trabajo decente en las cadenas de suministro. Agradece
al personal y a los donantes los resultados conseguidos, especialmente en relaciéon con el
crecimiento del programa, la mejora de la coordinacidn con otros proyectos de la OIT, las
relaciones mas estrechas con los mandantes y la mayor participacién de los compradores. Sin
embargo, en algunos paises existen problemas con el disefio y la aplicacién del programa. Por
ejemplo, las evaluaciones independientes de la aplicacion del programa en Lesotho, Nicaragua
y Haiti revelaron que al disefiar el programa no se tomaban suficientemente en cuenta los
contextos nacionales y que, a menudo, el plan de trabajo era definido por los donantes, en
lugar de basarse en la planificacidn estratégica de la Oficina. Las dificultades que pusieron fin
al programa Better Work en Lesotho son otro ejemplo. Asi, pues, el Grupo de los Trabajadores
considera que es fundamental mejorar el disefio de los proyectos, llevando a cabo consultas
con los interlocutores sociales y analizando las necesidades especificas de los paises,
particularmente en lo tocante a los recursos y a la participacion de los compradores.
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45.

46.

47.

48.

49.

El orador considera imprescindible que en el presupuesto se incluya el apoyo para desarrollar
la capacidad institucional de los interlocutores sociales, centrandose sobre todo en posibilitar
la participacion efectiva de las organizaciones de trabajadores en todas las etapas del ciclo del
programa. Su Grupo desea obtener informacién adicional sobre la forma en que Better Work
contribuye a la organizacién sindical y la negociacién colectiva. Por otra parte, dado que el
programa se aplica cada vez mas en paises carentes de una legislacion adecuada y de
mecanismos iddneos para lograr una aplicacién efectiva, se precisan mas esfuerzos para
promover relaciones laborales mas sélidas, apoyar el dialogo social y permitir a las
organizaciones de trabajadores expresar sus preocupaciones con mayor libertad en los
comités consultivos de mejora del desempefio.

A pesar de los avances realizados, mucho queda todavia por hacer para mejorar la
coordinacion con otros proyectos de la OIT, en particular de cara a ampliar los conocimientos
internos de los especialistas sobre el desarrollo de la capacidad de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. El punto de mira deberia ser el mandato normativo de la
Organizacion, y se deberia prestar especial atencién a los salarios, los derechos sindicales y la
seguridad social. También se precisa seguir avanzando en el area de la sostenibilidad y la
responsabilizacién, ambitos donde los déficits obedecen en parte al énfasis prioritario que se
da a la evaluacién en lugar de al desarrollo de la capacidad de los mandantes, lo que genera
dependencia con respecto a la presencia del programa Better Work e incapacidad para asumir
los proyectos como propios. Por otro lado, el hecho de que el programa se concentre en los
servicios para las fabricas ha provocado dificultades a la hora de plasmar las politicas a nivel
de las fabricas en politicas nacionales. Asimismo, la fragilidad de los vinculos existentes entre
el programa y otros departamentos de la OIT también esta socavando la sostenibilidad y la
progresién de la eficacia.

La libertad sindical y la negociacién colectiva deben seguir conformando la base del programa
Better Work, pues sin ellas la sostenibilidad a largo plazo, tanto de los proyectos como de las
relaciones laborales, seguira siendo precaria. Antes de expresar una opinidn con respecto al
proyecto de decision, el orador desea saber cémo se integraran tales derechos fundamentales
en el programa.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Namibia valora
positivamente el programa Better Work, en especial los servicios que en su marco se prestan
a las fabricas, la reforma inherente de la legislacion laboral y la ejecucién coordinada con otros
proyectos y especialistas de la OIT. Better Work ha resultado especialmente fructuoso en
Etiopia y Egipto, y deberia implementarse en mas lugares conforme el sector de la confeccién
va extendiéndose por todo el continente. Ahora bien, persisten los desafios y se deberia
prestar una atencién particular a las ensefianzas que deja el cierre del programa Better Work
en Lesotho. Uno de esos desafios es la financiacion; habida cuenta de la fuerte dependencia
actual de los recursos extrapresupuestarios, es esencial volver a examinar la estructura
financiera del programa. La oradora lamenta que no se haya permitido al Consejo de
Administracién contribuir al desarrollo de la estrategia. Solicita informacion adicional sobre la
contribucion del programa al cumplimiento de los indicadores del programa y presupuesto de
la OIT, en particular en lo relativo a su asignacién presupuestaria. Por ultimo, su grupo apoya
el proyecto de decision en la version enmendada por el Grupo de los Empleadores.

Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del Gobierno
de Australia destaca la importancia del programa Better Work en la regién. Ala luz de su rapido
crecimiento en el dltimo decenio y de los retos que ello ha generado para su financiacién, insta
a la Oficina a que busque fuentes de financiacién innovadoras y métodos rentables de
prestacion de servicios, sin poner en peligro la participacion y los resultados. Es fundamental
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50.

51.

52.

seqguir promoviendo la resiliencia econdmica y el crecimiento inclusivo estableciendo alianzas
con los Gobiernos, los empleadores, los sindicatos, los trabajadores y los compradores, a fin
de mejorar la aplicacion de las normas del trabajo, combatir la discriminacion de género,
impulsar el trabajo decente y mejorar la competitividad y la productividad en el sector de la
confeccién. También es esencial desarrollar capacidades y adoptar disposiciones para reducir
la dependencia con respecto al programa. Mas concretamente, trabajar con los mandantes
locales y nacionales para mejorar la concordancia entre los marcos regionales y nacionales
contribuira a tratar las causas subyacentes a los déficits de trabajo decente. Asimismo, es muy
importante poner un fuerte acento en la igualdad de género. El ASPAG reitera su voluntad de
velar por que el programa Better Work tenga una buena relacién costo-calidad y se ajuste a
los nuevos desafios, y sequira colaborando con todos los interlocutores en el desarrollo futuro
del programa. El orador manifiesta su preferencia por el proyecto de decisién original, pero
esta dispuesto a aceptar otras opiniones.

Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno de México pone de
relieve los avances realizados en la aplicacidon del programa, y elogia los cuatro objetivos
estratégicos de la estrategia para la fase V. La igualdad de género y la diversidad, la seguridad
y salud en el trabajo, la proteccién social y la sostenibilidad ambiental son &mbitos que revisten
una importancia particular para su grupo. Alienta a la Oficina a asegurar que el programa
aborde los desafios contemporaneos del mundo del trabajo en el marco del enfoque
«Una OIT». Habida cuenta de su valor afadido como catalizador de la cooperacién tripartita,
al aplicarse el programa se deberia dar prioridad al desarrollo de las capacidades nacionales y
a la transicion gradual hacia una conclusién exitosa, reforzando las instituciones con el fin de
reducir la dependencia. Asi, pues, la propuesta de adaptar el programa Better Work a otras
prioridades y estrategias de la OIT es positiva; ademas, de esta forma también se evitaria la
duplicacién de acciones. La oradora acoge con satisfaccion los esfuerzos desplegados para
ampliar los recursos humanos y financieros del proyecto, y pregunta qué criterios se siguen
en la seleccién de los paises que participan en el programa, y si algun pais de su regién tiene
probabilidades de ser escogido. En lo relativo a los desafios y medidas de mitigacion
identificados para las cuatro fases del programa, declara que la introduccién de indicadores
sencillos podria aportar una vision general de las necesidades financieras y medir el impacto.
El GRULAC apoya la enmienda presentada por el Grupo de los Empleadores, pero sigue
deseando que prosiga el examen de la cuestién, a fin de que se alcance un acuerdo.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Bélgica indica que Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia, Albania, Ucrania, la
Republica de Moldova, Georgia, Islandia, Noruega y Armenia suscriben su declaraciéon. Al igual
gue algunos de los mayores donantes, la Unién Europea y sus Estados miembros aplauden los
resultados positivos y la ampliacion del programa Better Work. El mayor nivel de cumplimiento
y la mejora de las condiciones de trabajo a nivel de las fabricas son especialmente alentadores,
pues, como quedd demostrado, tienen repercusiones positivas en la productividad y la
competencia, asi como en las cadenas de suministro. La oradora elogia asimismo los logros en
el ambito del empoderamiento econémico de la mujer, el desarrollo de competencias y la
representacion en el didlogo social, y sefiala que la contribucién del programa a la eliminacién
de la violencia y el acoso en el trabajo esta en sintonia con los objetivos del Convenio sobre la
violencia y el acoso, 2019 (num. 190).

Considerando que el dialogo social es indispensable para asegurar el funcionamiento efectivo
y la mejora los mecanismos de reclamacioén, la oradora alaba los esfuerzos por facilitar tal
didlogo mediante la participacién a nivel nacional, sectorial y de las fabricas. Solicita ejemplos
especificos de los éxitos del programa y las dificultades surgidas en las actividades sobre el
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53.

54,

55.

terreno, y ruega que se facilite informacidn adicional sobre el impacto de dicho programa a
nivel de las empresas, entre otras cosas, aportando una explicacion sobre cémo la experiencia
se transforma en practicas a largo plazo en las cadenas mundiales de suministro y en los
planos nacional y sectorial.

Por otra parte, se necesita mayor transparencia para paliar el abuso de derechos en el sector
de la confeccién. Los datos publicos ayudarian a exigir responsabilidades a las empresas y a
empoderar a los trabajadores para celebrar negociaciones colectivas sobre la base de
informacién fidedigna a fin de mejorar las condiciones de trabajo. Para seguir avanzando en
este ambito, es fundamental incrementar la participaciéon de las organizaciones sindicales
nacionales en la evaluacion del programa Better Work con el propésito de asegurar que los
datos sean pertinentes para los informes nacionales y reflejen fielmente la situacién en los
paises en que se aplica el programa. Ademas, conocer mejor los desafios especificos ayudara
a alcanzar resultados positivos mas sostenibles. Asimismo, es fundamental desarrollar una
estrategia para retirar paulatinamente y de forma responsable la presencia del programa de
los paises que han logrado avances significativos.

La oradora valora positivamente la atencién especial que se presta a la cooperacién con los
mandantes de la OIT, la Corporacién Financiera Internacional y el sector privado a nivel
nacional y mundial, pues es importante para comprender mejor el cumplimiento, los principios
y derechos fundamentales en el trabajo y la legislacion laboral, especialmente entre los
compradores. El programa deberia seguir configurandose en colaboracién con asociados, y
desarrollando mayores sinergias con otras prioridades de la OIT y de las Naciones Unidas,
entre ellas las relativas a las transiciones justas y los procedimientos de diligencia debida
obligatoria en materia de derechos humanos, y al resultado de la Reunién de expertos sobre
politicas salariales, incluidos los salarios vitales. Asimismo, la Oficina deberia explorar de qué
forma el enfoque de Better Work puede ser pertinente en otros sectores econdmicos y servir
de inspiracién para la practica empresarial responsable de manera mas general. La oradora
coincide en que los empleadores, los trabajadores y sus representantes respectivos deben
seguir participando a lo largo de la quinta fase del programa. Para terminar, declara que la
Unién Europea y sus Estados miembros apoya el proyecto de decisién original, si bien se
mantiene flexible con respecto a la enmienda propuesta.

Hablando en nombre de los Gobiernos de Australia, el Canada y Suiza, una representante
del Gobierno del Canada sefala lo oportuna que resulta la discusién en el contexto de la
adopcién de la estrategia de la OIT sobre el trabajo decente en las cadenas de suministro y de
la puesta en operacion del programa de accién prioritario que la acompafa. Reconoce los
efectos positivos que el programa Better Work tiene en las condiciones de trabajo, el
cumplimiento de las normas internacionales del trabajo y la competitividad de las empresas.
Encomia también la inversidn en investigaciones independientes, que permite documentar la
repercusion en las empresas y en los trabajadores, asi como orientar las actividades
programaticas. El programa deberia seguir fomentando el didlogo social e impulsando la
igualdad de género y la inclusion, en consonancia con el Plan de Accion de la OIT sobre
Igualdad de Género 2022-2025 y la Estrategia integrada sobre principios y derechos
fundamentales en el trabajo 2017-2023. La oradora pregunta como se potenciaran las
capacidades para integrar la perspectiva de género y el seguimiento eficaz de las
consecuencias en la igualdad de género mediante las actividades de control, la recopilacién de
datos y las investigaciones. Solicita también mas informacién sobre las funciones respectivas
de la OIT y la Corporacion Financiera Internacional en la gestién del programa y sobre como
se seqguira reforzando esa colaboracién. Solicita informacidn detallada sobre planes futuros,
en particular, sobre el crecimiento y la expansion o consolidacién previstas, y alienta a la
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56.

57.

58.

59.

Oficina a que acelere los planes para suprimir progresivamente las intervenciones en
contextos en que el programa lleva ejecutandose desde hace mucho tiempo.

Al margen del sector de la confecciéon existen otros programas en que la experiencia y
conocimientos técnicos adquiridos mediante el programa Better Work podrian resultar utiles,
en particular, con respecto a la negociacidn colectiva y a la colaboracidn con el sector privado.
Asi, la oradora solicita que se faciliten mas detalles sobre los planes para participar en el
programa de accién prioritario sobre los resultados en materia de trabajo decente en las
cadenas de suministro. Finalmente, habida cuenta de la evolucién del sector de la confeccion,
que se explica por los cambios en la legislacién, la demanda de los bienes de consumo, la
politica comercial o el cambio climatico, la oradora alienta a la Oficina a que siga adaptando el
modelo de intervencion del programa y a que elabore un proyecto con visién de futuro.
Prefiere el proyecto de decision original, pero expresa su interés por conocer las opiniones de
los demas miembros sobre la propuesta de enmienda.

Un representante del Gobierno del Japén declara que la Oficina deberia considerar la
posibilidad de extender el programa a otros sectores en que se requiere mucha mano de obra,
o bien proporcionar datos que justifiquen que se siga prestando mas atencién al sector de la
confeccién. También seria Gtil disponer de informacién sobre la proporcién que las cadenas
mundiales de suministro representan en el comercio internacional para determinar cdmo el
programa Better Work podria abordar los déficits de trabajo decente en las mismas. Los
donantes atribuyen especial importancia a la evaluacién basada en datos y a la utilizacién de
indicadores concretos, medidas que deberian hacerse extensivas a otros proyectos
financiados mediante contribuciones voluntarias. El orador solicita que se suministre
informacién mas detallada sobre las sinergias que se han producido entre el programa
Better Work y otras actividades prioritarias y estrategias de la OIT, en particular, la Coalicién
Mundial para la Justicia Social. Su Gobierno apoya el proyecto de decisidn original, pero podria
adoptar una postura flexible en relaciéon con la propuesta de enmienda.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos declara que aprecia especialmente
la colaboracién entre la OIT y la Corporacién Financiera Internacional, asi como el apoyo
prestado por la secretaria mundial a los programas por pais, ya que garantiza la coherencia 'y
favorece el intercambio de conocimientos en el programa. Potenciar la integracion de las
orientaciones de politica proporcionadas por los drganos de control, asi como su aplicacién
practica sobre el terreno, deberia constituir una prioridad para el programa. Su Gobierno
acoge también con satisfaccion los esfuerzos invertidos en seguir integrando el programa
Better Work en las actividades mas generales de la OIT y en armonizarlo con otras estrategias
de la OIT de alto nivel, incluida la estrategia de la OIT sobre el trabajo decente en las cadenas
de suministro y la estrategia integrada para el fomento y la aplicaciéon del derecho a la
negociacion colectiva.

En el marco del programa, deberia seguir dandose prioridad al desarrollo de capacidades en
materia de libertad sindical y negociacién colectiva, y la oradora solicita mas informacion sobre
la repercusion de tales esfuerzos y los planes para lograr que las marcas participen en ello. En
lo que respecta a los retos principales, es importante que se sigan teniendo en cuenta los
resultados de las evaluaciones y las investigaciones a la hora de elaborar y aplicar los cambios.
Sefiala que se acogera con especial interés toda informacion adicional sobre los resultados de
los diferentes enfoques aplicados para fomentar la sostenibilidad. La oradora apoya el
proyecto de decision original, pero podria adoptar una postura flexible en relacién con la
propuesta de enmienda.
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Un representante del Gobierno de Indonesia sefiala que su Gobierno lleva colaborando con
el programa Better Work desde 2011. En la medida en que el programa trabaja con inspectores
del trabajo y mediadores, especialmente para el desarrollo de capacidades, ha sido eficaz para
ayudar a las empresas a orientarse con respecto a las complejidades de las leyes y normativas
laborales. Su Gobierno esta preparado para armonizar el programa Better Work en Indonesia
con los reglamentos nacionales. El programa deberia incitar a que el pais se identifique con el
mismo y lo haga suyo, y potenciar la capacidad de los mandantes para adherirse a las normas
internacionales del trabajo, de conformidad con su propio programa y prioridades nacionales,
de manera que contribuya al objetivo global del desarrollo sostenible. Indonesia apoya el
proyecto de decision.

Un representante del Gobierno del Pakistan sefala que su Gobierno es un asociado en la
financiacion del programa Better Work. Ha firmado memorandos de entendimiento para
efectuar reformas de politica, en particular, sobre libertad sindical y negociacion colectiva. Se
ha dado prioridad al cumplimiento de la legislacion, se ha ampliado la inspeccion del trabajo y
se ha impartido formacién a trabajadores y empleadores en el ambito nacional. Se han
constituido comités bipartitos para el cambio, lo que subraya el compromiso del Pakistan con
los valores éticos en las cadenas de suministro. En aras de la optimizacién de beneficios, se
inscribirdn en el programa pequefas y medianas empresas que cumplan los criterios para ello,
que abordaran las necesidades de recursos y contribuirdn a reequilibrar la base de exportacion
del Pakistan.

Un representante de la Reptblica de Corea declara que, en el marco del programa de
cooperacion con la OIT, su Gobierno ha apoyado las iniciativas del programa Better Work en
Bangladesh sobre la promocion de las mujeres en los puestos de control y la proteccion de la
maternidad. Acoge con satisfaccién que el programa Better Work esté produciendo resultados
positivos en algunos paises, y declara que espera que tales resultados se mantengan y se
expandan. Su Gobierno valora muy positivamente la labor de la OIT en el fomento del trabajo
decente en las cadenas de suministro, y apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de Colombia indica que el hecho de que se haya duplicado el
numero de fabricas y triplicado el nimero de trabajadores que abarca el programa Better Work
es importante para que la justicia social se haga extensiva a los siete nuevos paises que se han
adherido al mismo. Celebra que entre los principales donantes del programa figuren paises de
altos ingresos, pues estos son consumidores de una gran proporcion de prendas de vestir.
Valora positivamente los avances logrados en la proteccidn de la maternidad y en la reduccién
de los niveles de acoso sexual en el trabajo, aspectos ambos fundamentales en el marco del
trabajo decente. En la medida en que el programa presenta sinergias con otras iniciativas de
la OIT de alto nivel, la Oficina deberia considerar la posibilidad de incluirlo en la Coalicion
Mundial para la Justicia Social, puesto que sus objetivos son intrinsecamente afines. En la
medida en que el programa puede tener un impacto considerable, el orador reitera que
deberia hacerse extensivo a paises en América Latina y el Caribe que lo consideren de su
interés, también en el marco de otros sectores al margen del sector de la confeccion.

Una representante del Director General (Subdirectora General del Nodo de Gobernanza,
Derechos y Dialogo) agradece a los miembros del Consejo de Administracién el apoyo al
programa Better Work. El programa no se desarrolla de forma aislada y su finalidad es reforzar
las instituciones nacionales del trabajo en lo que respecta al acceso a la justicia, la inspeccién
del trabajo, las reformas legislativas laborales y la prevencién y resolucién de conflictos. Todas
estas vertientes se han reunido en un marco comun de coherencia politica.
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Desde su introduccién en 2009, el programa Better Work ha variado su forma de operaciéon a
escala nacional. En paises como Madagascar, que se han adherido a la ultima generacion de
programas, no se producen intervenciones en el ambito de las fabricas. En su lugar, la funcién
del programa es reunir a los mandantes tripartitos y otros sectores interesados para detectar
los problemas fundamentales y entender mejor el contexto, lo que garantizard que el
programa Better Work pueda satisfacer las necesidades nacionales y cumplir sus objetivos.

En lo que respecta a los vinculos con otros programas de la OIT, la oradora explica que, en el
bienio actual, el programa Better Work se ha incorporado a las propuestas de programa y
presupuesto y ha pasado a formar parte integrante de los equipos de disciplinas y
departamentos multiples que trabajan en colaboracién para producir diversos resultados. Con
ello, mejorara la rendicién de cuentas del programa al Consejo de Administracion. Ademas,
en 2023 el Consejo de Administracién adopté estrategias sobre seguridad y salud en el trabajo,
negociacidn colectiva y trabajo decente en las cadenas de suministro, y el programa Better Work
ha participado en consultas mantenidas en toda la Oficina para determinar la mejor forma de
contribuir a esos esfuerzos mas generales. En lo que respecta al programa de accién prioritario
para la obtencidn de resultados en materia de trabajo decente en las cadenas de suministro,
el programa Better Work apoyara la investigacién y contribuira al fomento de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo en las cadenas de suministro y de la Declaracidon
tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social (Declaracion
sobre las Empresas Multinacionales).

Por lo que respecta a la relacion entre el programa Better Work y la Coalicién Mundial para la
Justicia Social, la oradora sefiala que el programa es una coalicién en si, entre cuyos asociados
se incluye a mandantes de la OIT, fabricantes de prendas de vestir, la Corporacién Financiera
Internacional y el Grupo del Banco Mundial, y se ocupa de varias de las mismas prioridades
tematicas de justicia social.

Las intervenciones del programa difieren en funcién del contexto de cada pais, pero todos sus
elementos se engloban en un marco comun que forma parte del enfoque «Una OIT» a fin de
asegurar la coherencia de las politicas.

La oradora sefiala que Better Work contribuye al fomento de la libertad sindical y la
negociacion colectiva mediante el control del cumplimiento de las normas dentro de las
fabricas y la recopilacién de series cronoldgicas de datos sobre las tasas de sindicacién y la
negociaciéon colectiva. También contribuye al desarrollo de las capacidades de los
interlocutores sociales sobre negociacidn colectiva y la tramitacién de las reclamaciones. La
Oficina ha acordado ejecutar el programa Better Work en Uzbekistan siempre que se
introduzcan mejoras en materia de libertad sindical, de conformidad con las observaciones del
sistema de control de la OIT, y se estan manteniendo discusiones con el Grupo del Banco
Mundial sobre medidas destinadas a incentivar esos resultados.

Otra representante del Director General (Directora del Departamento de Gobernanza y
Tripartismo) aflade que el programa Better Work se aplica en el sector de la confeccion, que
requiere mucha mano de obra y emplea principalmente a mujeres, asi como gran numero de
personas migrantes y jovenes. Ha quedado demostrado que la existencia de empleos decentes
puede surtir un efecto transformador en los trabajadores, las empresas y también los paises,
en particular, aquellos que aspiran a industrializarse.

La finalidad del programa es centrarse en la manera de mantener los efectos logrados, en
particular, mediante la reduccion progresiva de su presencia en el momento oportuno. Se han
elaborado diferentes modelos por sectores, teniendo en cuenta el contexto de cada pais y las
perspectivas de los mandantes. Debe examinarse con atencidn la forma de ir desvinculando el
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programa de forma sostenible. El objetivo no es ampliar el programa, sino consolidar y
sostener los logros obtenidos.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores solicita a la Oficina que, en la siguiente evaluacion
de la estrategia, suministre mas informacion sobre la situacion de la negociacién colectiva y la
libertad sindical en los paises que participan del programa. Con esa condicién, el Grupo de los
Trabajadores esta dispuesto a apoyar la propuesta de enmienda presentada por el Grupo de
los Empleadores.

La representante del Director General (Subdirectora General del Nodo de Gobernanza,
Derechos y Dialogo) confirma que la Oficina asi lo hara.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefala que el Consejo de Administracidon ha
reconocido por unanimidad el valor, los resultados y el potencial del programa Better Work.
Acoge con satisfaccion la aclaracién de que se consultara a los mandantes del pais desde el
principio. La enmienda propuesta por su Grupo tiene por objeto asegurar que la Oficina
presente informes al Consejo de Administracién antes de que este finalice la estrategia para la
siguiente fase del programa, de suerte que pueda incorporarse su aportacion.

La representante del Director General (Subdirectora General del Nodo de Gobernanza,
Derechos y Dialogo) declara que la evaluacién final de la estrategia para el periodo 2022-2027
estara disponible en junio de 2027. La evaluacién requiere tiempo, ya que depende de los datos
y abarca 13 paises y miles de fabricas. La Oficina presentara un informe al Consejo de
Administracidon en noviembre de 2026, pero se llevara a cabo una evaluaciéon de mitad de
periodo de la primera fase del periodo en examen. Ello permitird incorporar las orientaciones
del Consejo de Administracidn a la siguiente fase de la estrategia.

El portavoz del Grupo de los Empleadores propone que se introduzca una subenmienda para
que la fecha de evaluacién de la estrategia se modifique de marzo de 2026 a noviembre
de 2026.

Decision

77.

3.

El Consejo de Administracién toma nota de la informacién actualizada suministrada por
la Oficina y pide al Director General que tenga en cuenta sus orientaciones en la gestion
del programa Better Work y que en su reunién de noviembre de 2026 le presente un
informe sobre la evaluacion de la estrategia para la fase V (2022-2027) que aportara
elementos utiles a la estrategia para la fase VI de Better Work.

(GB.350/POL/2, parrafo 56, en su version enmendada por el Consejo de Administracion)

Reuniones sectoriales celebradas en 2023 y actividades sectoriales
propuestas para 2024-2025 (GB.350/POL/3 (Rev.1))

78.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que las conclusiones de la Reunién técnica
sobre la digitalizacion en el sector minorista como motor de la recuperacién econémica y el
trabajo decente muestran claramente que aun queda trabajo por hacer para fortalecer el
didlogo social en el sector. Insta a la Oficina a que priorice la negociacién colectiva en relaciéon
con la introduccién de nuevas tecnologias, junto con la adopcién de medidas para garantizar
entornos y condiciones de trabajo seguros y saludables, el disefio y la aplicacion de politicas y
estrategias para limitar las horas de trabajo, y la preservacién del equilibrio entre la vida
profesional y la vida privada. El orador reconoce que existe un importante déficit de trabajo
decente en el sector de las vias de navegacion interior y alienta a la Oficina a que comience a
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aplicar las conclusiones de la Reunién técnica sobre el trabajo decente y sostenible en ese
sector dando prioridad a las reuniones regionales, primero en Asia y América Latina vy,
después, en Africa. La promocién de la adhesién a las conclusiones a nivel regional permitira
mejorar las condiciones de trabajo en el sector. La Oficina deberia velar por el adecuado
seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Grupo de Alto Nivel sobre la Profesion
Docente, prestando especial atencidn a la cooperacidn entre la OIT y las Naciones Unidas.

El orador lamenta que en el documento no se facilite informacién especifica sobre el mundo
del deporte, pues la Oficina se ha comprometido a realizar un estudio sobre los principios y
derechos fundamentales en el trabajo en ese sector. En adelante, la adopcion de medidas y el
didlogo en este ambito deberian fundamentarse en los puntos de consenso resultantes del
Foro de didlogo mundial sobre el trabajo decente en el mundo del deporte (2020), en particular
con la celebracion de una reunion de expertos tras la finalizacién del estudio, con arreglo al
examen de la cuestién realizado por los 6rganos consultivos sectoriales en 2023. El orador
pregunta cuando tendra lugar la reunién de expertos propuesta, e insiste en que se deberia
convocar durante el bienio en curso. Asimismo, solicita a la Oficina que proporcione
informacién actualizada sobre el estudio, en particular teniendo en cuenta que se estan
incumpliendo los derechos laborales de los deportistas justo en el afio en que se van a celebrar
los Juegos Olimpicos. Su Grupo apoya el proyecto de decision, pero se reserva el derecho de
presentar una enmienda en funcidn de las respuestas que reciba de la Oficina.

La portavoz del Grupo de los Empleadores toma nota de las importantes conclusiones de la
Reunidén técnica sobre la digitalizaciéon en el sector minorista en lo que respecta al pleno
aprovechamiento del potencial que ofrece la digitalizacién y al tratamiento de los desajustes
gue esta genera entre la oferta y la demanda de competencias. La OIT deberia contribuir a
reforzar la capacidad de los mandantes para promover programas de desarrollo de
competencias. Las conclusiones de la Reunién técnica sobre el sector de las vias de navegacion
interior orientaran la transformacién de un sector del transporte que no se esta aprovechando
lo suficiente pese a ser sostenible desde el punto de vista ambiental. Ello exigira la adopcién
de medidas de politica e inversiones eficaces para hacer frente a la informalidad del sector,
evaluar las necesidades en materia de competencias y disefiar y crear programas de desarrollo
de competencias —dirigidos en particular a las mujeres y los jévenes— mediante actividades
de educacién y formacion técnica y profesional de calidad. En cuanto a la profesion docente,
reitera la importancia que revisten los docentes para lograr una educacion de calidad y la
necesidad de desarrollar politicas educativas adecuadas, con especial atencion a la tecnologia
y la transformaciéon de la educacién, las transiciones justas y la ensefianza para la
incorporacion al mundo del trabajo.

La oradora reconoce que es responsabilidad de la Oficina informar oportunamente del
nombramiento de los presidentes antes de cada reunién, pero recuerda que los
vicepresidentes suelen ser designados por los interlocutores sociales cuando sus respectivos
Grupos se reunen durante el primer dia de las reuniones. Por consiguiente, su Grupo apoya el
proyecto de decision en el entendimiento de que el requisito de designar a los vicepresidentes
un mes antes de cada reunioén, como se menciona en el apartado e) del proyecto de decision,
es la expresion de una aspiracion.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Uganda
recuerda que la presidencia del Grupo Gubernamental de la Reunidén técnica sobre la
digitalizacién en el sector minorista correspondi6 al representante del Gobierno de Zimbabwe,
y que su grupo hizo hincapié en el papel que desempefia la digitalizacion en el ambito de la
recuperacién econdémicay la creacion de empleo. Acoge con satisfaccién las recomendaciones
del Grupo de Alto Nivel sobre la Profesion Docente y destaca la necesidad de cooperacion,
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financiacion adecuada e integracion de la tecnologia para lograr resultados de aprendizaje
eficaces. Las recomendaciones de la Reunidén técnica sobre el sector de las vias de navegacion
interior mejoraran las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores y fomentaran la
competencia leal. Las reuniones técnicas facilitan el consenso entre Gobiernos de diversa
procedencia, por lo que el orador solicita a la Oficina que realice una gestién del tiempo mas
eficaz durante esas reuniones y que proporcione servicios de interpretacion adecuados. Su
grupo respalda la propuesta de programa de reuniones sectoriales para el periodo
comprendido entre septiembre de 2024 y mayo de 2025 y apoya el proyecto de decisién.

Hablando en nombre del grupo de paises industrializados con economia de mercado, una
representante del Gobierno de Alemania respalda la propuesta de programa de reuniones
sectoriales y el nUmero actual de reuniones, que permitird hacer un uso eficaz de los recursos
y facilitara la participacién activa de los Gobiernos. Los resultados y las recomendaciones de
las reuniones sectoriales deberian influir en las politicas y medidas adoptadas en los sectores
correspondientes, y la OIT deberia incorporarlos a la formulacién de sus politicas futuras. La
oradora reitera la peticion de su grupo para que se aplique un enfoque metodolégico y
coordinado en el seqguimiento de las conclusiones y recomendaciones de las reuniones
sectoriales. Agradeceria recibir informacion actualizada sobre la celebracién de consultas
tripartitas relativas a la posible revisién de la lista de sectores, al tiempo que reconoce que la
evaluacion de las ventajas e inconvenientes de dicha revision es un proceso gradual y recuerda
la necesidad de flexibilidad y de realizar un uso eficaz de los recursos en la agrupacion de
sectores. Por ultimo, solicita informacién actualizada con relacidn a la convocatoria de una
reunién sobre el dialogo social en el mundo del deporte. El grupo apoya el proyecto de
decision.

Un representante del Director General (Director del Departamento de Politicas Sectoriales)
sefiala que los comentarios de los mandantes se utilizaran para definir la labor de la Oficina 'y
el programa del siguiente bienio, asi como para preparar la siguiente reunion de los 6rganos
consultivos sectoriales, que tendra lugar en enero de 2025. Anuncia que estd previsto
intensificar el seguimiento de las conclusiones de las reuniones sectoriales, aunque tales
esfuerzos exigiran una coordinacién mayor y mas coherente en el conjunto de la Oficina.
Ademas, esta previsto documentar mas adecuadamente esta labor de seguimiento, por
ejemplo, mediante la presentacion de informes al Consejo de Administracién. La Oficina
preparara una propuesta relativa a la revisién de la lista de sectores y celebrarad consultas
informales con todas las partes interesadas a fin de informar la labor de los drganos
consultivos sectoriales en enero de 2025.

Antes de la 112.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2024), se publicara un
estudio exhaustivo sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo en relacién con
los deportistas. La Oficina celebrara entonces consultas informales para determinar si después
de ello deberia celebrarse una reunién sectorial y, de ser asi, con qué formato. El Consejo de
Administracidon podria adoptar una decision final al respecto durante su 352.% reunién, en
noviembre de 2024. En cuanto al apartado e) del proyecto de decision, el orador reconoce las
limitaciones de los interlocutores sociales en lo que respecta al nombramiento de los
vicepresidentes para las reuniones sectoriales y conviene en que los requisitos de dicho
apartado pueden interpretarse como una aspiracion. Su Departamento esta colaborando con
el Departamento de Estadistica en el desarrollo de una base de datos de estadisticas
sectoriales derivadas de las encuestas nacionales de poblacién activa que permita acceder de
forma instantanea a informacion actualizada sobre el mercado laboral en los planos mundial,
regional y nacional, desglosada atendiendo a todos los indicadores pertinentes. La base de
datos deberia estar operativa en un futuro proximo.
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El portavoz del Grupo de los Trabajadores confia en que, después de publicarse el estudio
sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo en el mundo del deporte, el
Consejo de Administracidon decida convocar una reunion de expertos sobre la cuestion antes
de que finalice el bienio en curso.

La portavoz del Grupo de los Empleadores declara que este no esta en disposicidn de aceptar
que se convoque dicha reunion.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores recuerda que el Consejo de Administracion
adoptard una decision al respecto en su 352.2 reunién, sobre la base del estudio que se
publicara préximamente.

La portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que en enero de 2025 los 6rganos
consultivos sectoriales deberan determinar si resulta factible la convocatoria de dicha reunion.
Por su parte, no cree que el Consejo de Administracion esté en condiciones de adoptar esa
decision en su 352.2 reunion. Con todo, no propone enmiendas al proyecto de decisién.

Decision

90.

El Consejo de Administracién:

a) aprueba las actas de las dos reuniones técnicas mencionadas en las secciones I, A)y I, B)
del documento GB.350/POL/3 (Rev. 1) y autoriza al Director General a que las publique;

b) pide al Director General que, al elaborar las propuestas de actividades futuras, tenga
presentes las recomendaciones para la accién futura de la OIT formuladas por las
reuniones mencionadas en las secciones I, A) y I, B) del documento GB.350/POL/3 (Rev. 1);

¢) toma nota de las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre la Profesion
Docente mencionadas en la seccion I, C) del documento GB.350/POL/3 (Rev. 1), y pide
al Director General que disponga las medidas de seguimiento necesarias;

d) aprueba las propuestas relativas a las fechas, la duracion, el titulo oficial, la finalidad
y la composicién de las reuniones que figuran en el anexo I del documento
GB.350/POL/3 (Rev. 1),y

e) acepta notificar a la Oficina el nombramiento y la eleccion de los Presidentes y los
tres Vicepresidentes de las reuniones mencionadas en la seccion II del documento
GB.350/POL/3 (Rev. 1) un mes antes del inicio de cada reunioén.

(GB.350/POL/3 (Rev. 1), parrafo 22)

Segmento de Cooperacion para el Desarrollo

4.

Informe sobre la labor de la OIT en relacion con la crisis
en el territorio palestino ocupado (GB.350/POL/4 (Rev. 1))

91.

El Consejo de Administracién examina una enmienda al proyecto de decisidn, propuesta por
los paises de la Organizacién de Cooperacion Islamica (OCI) y distribuida por la Oficina, con el
siguiente tenor:

El Consejo de Administracion:

a) toma nota de los acontecimientos sefialados en el documento GB.350/POL/4 (Rev. 1),
incluidas las graves repercusiones sobre los puestos de trabajo, los medios de
subsistencia y las empresas en la Franja de Gaza, asi como de la linea de actuacion
propuesta para el futuro en los parrafos 29 a 36;

RO @ ®


https://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB350/pol/WCMS_911130/lang--es/index.htm

» GB.351/POL/PV

b)
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d)

9)

h)

22

reitera su mas profunda preocupacion por la grave situacion humanitaria en la Franja de
Gaza, que empeora rapidamente y-también-afectaalaRibera-Oceidental, y por las graves
repercusiones que esta teniendo en los trabajadores, los empleadores y la poblacion civil,
en particular las mujeres, los nifios y otras personas en situacién de vulnerabilidad, asi
como por la violencia perpetrada por colonos extremistas y la situacién econdmica en la
Ribera Occidental;

toma nota de todas las resoluciones pertinentes relativas a Oriente Medio y recuerda la
Resolucién num. 2720 del Consejo de Seguridad, de 22 de diciembre de 2023, la
Resolucién nim. 2712 del Consejo de Seguridad, de 15 de noviembre de 2023, ias
resolucionespertinentes-dela-Asamblea-Generaly la decisién adoptada en relacién con
el documento GB.349/POL/4 (Rev. 1), que incluyen un llamamiento a todas las partes para
que faciliten un acceso humanitario pleno, rapido, seguro y sin trabas a la Franja de Gaza;

subraya la necesidad de respetar los principios y derechos fundamentales en el trabajo
de la OIT y las normas internacionales del trabajo pertinentes, asi como la importancia de
adoptar todas las medidas necesarias para promover la justicia social y fomentar el
trabajo decente para todos los palestinos;

destaca la importancia de asegurar el acceso, la seguridad y la proteccién del personal de
la OIT para dar cumplimiento al mandato de la OIT en el territorio palestino ocupado;

acoge con satisfaccion la disposicion de la OIT a participar en los esfuerzos mas amplios
de recuperacién y reconstruccion de las Naciones Unidas;

recuerda la pertinencia de los informes anuales del Director General a la Conferencia
Internacional del Trabajo sobre la situacion de los trabajadores en los territorios arabes
ocupados e insta a todas las partes a que faciliten la misién anual a Israel y a los territorios
arabes ocupados;

pide al Director General que siga ofreciendo sus buenos oficios para apoyar el acceso de
los trabajadores palestinos a sus lugares de trabajo en condiciones de seguridad y salud
en el trabajo,-asi-cemopara-seguiry que intensifique los esfuerzos para abordarrde las
prioridades a largo plazo puestas de relieve en varios de sus informes anuales del-Birecter
General a la Conferencia Internacional del Trabajo, como la cuestién de los fondos de
seguridad social y la reforma del sistema de permisos;

pide a la Oficina que contacte con las autoridades competentes para gue informen sobre

Y

k)

l)

los despidos de los trabajadores palestinos como consecuencia de la crisis actual, asi
como sobre cualquier restriccién del acceso de esos trabajadores al mercado de trabajo,
y gque le presente un informe al respecto;

apoya todos los esfuerzos encaminados a movilizar recursos para seguir ejecutando el
programa de respuesta a emergencias e insta a todos los Estados Miembros a que
financien el programa con caracter urgente;

pide al Director General que convoque una reunién para la movilizacién de recursos, en
paralelo a la 112.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, en junio de 2024,
a fin de preparar la ejecucién operativa del programa de respuesta a emergencias y cubrir
las necesidades urgentes de los mandantes palestinos;y;

recomienda a la Conferencia Internacional del Trabajo que, en su 112.2 reunién, examine

el Anexo a la Memoria del Director General titulado «La situacién de los trabajadores de
los territorios drabes ocupados» en el marco de una sesién especial, con arreglo a las
mismas modalidades y condiciones que las que se han venido aplicando hasta ahora en
todas las sesiones especiales similares sobre esta cuestién, a fin de proporcionar
orientaciones especificas a la Oficina y al Director General sobre las medidas apropiadas
para dar curso a las conclusiones del informe, vy

pide a la Oficina que haga un seguimiento de la situacién y de—que evalle sus—las
repercusiones de esta en el mundo del trabajo y facilite al Consejo de Administracién, en
su 352.2 reunién (octubre-noviembre de 2024), informacién actualizada sobre los
esfuerzos de la OIT, con inclusién del curso dado a la discusién mantenida en la sesién
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especial de la 112.2 reunidn de la Conferencia, mediante un punto inscrito de oficio sobre
el programa reforzado de cooperacidn para el desarrollo destinado a los territorios arabes
ocupados.

Una representante del Director General (Directora de la Oficina Regional de la OIT para los
Estados Arabes) proporciona informacién actualizada sobre los acontecimientos recientes
registrados desde la elaboracidon del documento del Consejo de Administracién. En primer
lugar, la Oficina ha colaborado con la Oficina Central Palestina de Estadisticas para finalizar un
tercer boletin, en el que se analizan las repercusiones de la crisis en el mercado de trabajoy
los medios de subsistencia. Sus estimaciones mas recientes han revelado que la situacién esta
empeorando: a finales de enero de 2024 se habian perdido alrededor de 507 000 puestos de
trabajo en el territorio palestino ocupado, lo que, teniendo en cuenta los ingresos perdidos a
causa del pago parcial de salarios, se ha traducido en pérdidas diarias de ingresos laborales
estimadas en 25,5 millones de dodlares de los Estados Unidos. En segundo lugar, se ha
concedido a un miembro gazati del personal de la OIT un permiso de residencia que le ha
permitido desplazarse, junto con su familia, al Libano para trabajar en la Oficina Regional en
el programa de respuesta a emergencias de la OIT para el territorio palestino ocupado. En
tercer lugar, la Oficina Regional ha puesto en marcha una nueva iniciativa, financiada con unos
700 000 délares de los Estados Unidos reasignados de la Cuenta Suplementaria del
Presupuesto Ordinario, a través de la cual colaborara con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo a fin de ayudar a mujeres y hombres en Gaza a obtener empleo decente
temporal y prestar servicios de atencién sanitaria y gestion de residuos. Por ultimo, en
respuesta a una peticion urgente formulada por los mandantes de la OIT, la Oficina Regional
ha asignado 100 000 dodlares de los Estados Unidos a un proyecto que tiene por objeto
contratar a mujeres palestinas para proporcionar alimentos a los trabajadores gazaties
abandonados a su suerte en la Ribera Occidental.

Hablando en nombre de los paises de la OCI, un representante del Gobierno del Pakistan
dice que la destruccién selectiva de Gaza y de su poblacién representa actualmente la mayor
amenaza a los valores de la OIT. Tras expresar su mas sincero agradecimiento por los
continuos esfuerzos desplegados por la Oficina para apoyar a los trabajadores y mitigar los
efectos negativos de la crisis en Gaza y en la Ribera Occidental, sefiala que su grupo seguira
apoyando a la poblacién de Palestina.

La presente crisis ha agravado los problemas existentes y ha creado nuevos impedimentos
para la fuerza de trabajo en el territorio palestino ocupado. El deterioro econémico resultante
ha generado un aumento considerable del desempleo, lo que ha sumido a muchos
trabajadores en la pobreza, la incertidumbre y otras dificultades sin precedentes que exigen
la adopciéon de medidas urgentes. Las desigualdades en el mercado de trabajo se han
amplificado, y la pérdida de puestos de trabajo y la falta de proteccién social estan afectando
de forma desproporcionada a los grupos mas vulnerables, como las mujeres, los migrantes y
los trabajadores en la economia informal. Es imperativo abordar estas disparidades y asegurar
que todos los trabajadores tengan acceso a salarios justos, condiciones de trabajo decentes y
seguridad social.

Las repercusiones de la situaciéon actual de violencia sobre los trabajadores de la zona
supondran un desafio enorme en los préximos meses y afios. Esta ampliamente reconocido
que la persistente ocupacion es la principal causa profunda de la nefasta situacién
socioecon6mica. La merma de los recursos financieros de la Autoridad Palestina repercute
negativamente en su capacidad para apoyar la creacién de empleo. Por ello, las deducciones
unilaterales realizadas por las autoridades israelies de sus ingresos fiscales y la disminucién
de la financiacion externa merecen atencion. El orador acoge con satisfaccion el programa de
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respuesta a emergencias en tres etapas de la OIT para el territorio palestino ocupado; y
expresa su agradecimiento a todos los paises que han contribuido a la mejora del programa
de cooperacion para el desarrollo, habida cuenta de su papel fundamental en la ejecucion del
segundo y tercer Programa de Trabajo Decente para Palestina. El orador pide a los Estados
Miembros, a los asociados para el desarrollo y a los donantes que brinden asistencia financiera
para la ejecucién de los proyectos en curso y la labor de rehabilitacién necesaria tras las
actuales tragedias.

Los retos enormes a los que se enfrentan los trabajadores en el territorio palestino ocupado
podrian superarse a través de medidas colectivas destinadas a construir un mercado de
trabajo mas resiliente e inclusivo. Por consiguiente, su grupo apoya las propuestas para el
futuro descritas en el documento de la Oficina. La intencion de la enmienda al proyecto de
decision presentada por la OCI es aumentar la colaboraciéon de la Oficina, proteger a los
trabajadores y los empleadores en la zona de conflicto y asegurar la adopcién de medidas de
seguimiento respecto de los informes del Director General.

La portavoz del Grupo de los Empleadores destaca la importancia de reconocer el costo
humano causado por el tragico conflicto en el territorio palestino ocupado. Para allanar el
camino hacia la paz y la recuperacién, se debe hacer frente a la crisis con una respuesta
conjunta caracterizada por la compasion, la empatia, la comprension y el compromiso
constante de apoyar a quienes han padecido las consecuencias devastadoras de los recientes
eventos.

La puesta en marcha del programa de respuesta a emergencias en tres etapas de la OIT
representa un firme paso hacia la creacién de una economia resiliente en el territorio palestino
ocupado. La provision de alojamiento y apoyo de emergencia a los ingresos ha sido
fundamental en la etapa de socorro inmediato. Asimismo, deben desplegarse esfuerzos para
estimular la recuperacidn econdémica y social. El liderazgo de la OIT en la prestacidon de
asistencia directa —en particular, la coordinacién de las ayudas en efectivo y los esfuerzos
concertados a fin de asegurar la cobertura integral para todos los trabajadores gazaties— ha
sido fundamental para responder a las necesidades inmediatas de medios de subsistencia e
ingresos de los trabajadores desplazados. La colaboracién de la Organizacién con otros
organismos de las Naciones Unidas para racionalizar los esfuerzos y evitar las duplicaciones
es encomiable.

El apoyo concreto proporcionado por la OIT a las empresas sentara los cimientos de la
resiliencia y la recuperacion. Las empresas, en particular las pequefias y medianas empresas,
son los pilares de la resiliencia comunitaria, motores de la creacién de empleo, fuentes de
innovacion y baluartes de la esperanza. En la etapa de examen del programa de respuesta a
emergencias, la recopilaciéon de datos y el andlisis del impacto seran esenciales para concebir
intervenciones eficaces, y la toma de decisiones basadas en datos empiricos y el analisis
exhaustivo de datos seran fundamentales para la formulacién de estrategias de recuperacién
eficaces.

Las evaluaciones detalladas que la Oficina lleva a cabo en colaboracion con otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y la Oficina Central Palestina de Estadisticas
ofrecen informacidn valiosa sobre las repercusiones del conflicto en el empleo, los ingresos y
los medios de subsistencia y ayudan a concebir intervenciones resilientes que tengan en
cuenta las necesidades. Aunque es esencial centrarse en la recopilacion y el analisis de datos,
las estrategias deben traducirse en beneficios tangibles para los empleadores y los
trabajadores, y la informacién debe conducir a la formulacidon de politicas viables que
favorezcan la recuperacion de las empresas, la creacién de empleo y la estabilidad econémica.
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La evaluacidn cualitativa de las actividades econémicas y del mercado de trabajo en la Ribera
Occidental pone de relieve los desafios especificos a los que se enfrentan los empleadores, los
cuales deberian abordarse mediante otras intervenciones especificas que tengan en cuenta el
contexto particular de las empresas y la economia en su conjunto. Para aumentar la capacidad
de adaptacién del programa de respuesta a emergencias de la OIT al conflicto en curso, cabria
incorporar una planificacion perfeccionada de hipdtesis y directrices mas completas para
adecuar las actividades, lo que permitiria llevar a cabo intervenciones mas proactivas, eficaces
y oportunas para responder a la constante evolucidn de las circunstancias.

También es fundamental mejorar las estrategias en materia de alianzas. Un marco mas
detallado para la participacién de las partes interesadas podria ayudar a definir las metas, las
responsabilidades y los métodos de comunicacién comunes, con miras a reforzar las bases del
programa y asegurar una respuesta coordinada a desafios complejos. La incorporacién de
actividades de capacitacién para comunidades y organizaciones locales también contribuiria a
promover la resiliencia y la autosuficiencia necesarias para una recuperacién duradera en
regiones afectadas por el conflicto.

La oradora elogia el valor y la resiliencia de los funcionarios de la OIT que trabajan en el
territorio palestino ocupado, asi como el apoyo de estos a su colega en Gaza. Las estrictas
restricciones a la libertad de circulacién complican sus actividades. Las dificultades del
personal para obtener visados o prorrogarlos menoscaban la capacidad de la Organizacion
para aumentar sus actividades en la regién, por lo que es necesario resolver ese problema. La
cancelacién de la misién anual de la OIT debido a la denegacién de los visados resulta
preocupante, ya que el informe anual del Director General ha contribuido de forma
determinante, a lo largo de los afios, a arrojar luz sobre el deterioro de las condiciones de los
trabajadores y las empresas en el territorio palestino ocupado y la necesidad de afrontar esos
desafios.

Es preocupante que no se disponga de nuevos fondos tras el llamamiento a la financiacién
realizado en noviembre de 2023. Por tanto, es necesario desplegar esfuerzos extraordinarios,
proporcionales a la gravedad y la urgencia de la situacidn, para movilizar fondos. El Grupo de
los Empleadores se reserva su posiciéon con respecto al proyecto de decisién y la enmienda
propuesta por los paises de la OCI hasta que los Gobiernos se hayan pronunciado.

Hablando en nombre del grupo de los empleadores arabes, una miembro empleadora de
Bahrein dice que la crisis esta teniendo repercusiones graves en los medios de subsistencia 'y
constituye un ataque a los principios fundamentales en los que se sustenta la OIT. La situacién
actual en Gaza es deplorable, y sus efectos en los civiles en la Ribera Occidental, sobre todo en
los grupos vulnerables, también es alarmante. El desplazamiento de miles de personas en
Gaza, muchas de las cuales carecen de acceso a alimentos y agua, ha creado una situacién
peligrosa. Ademas, se han llevado a cabo acciones ilegitimas que violan el derecho
internacional.

Es esencial garantizar el acceso humanitario sin trabas a Gaza por carretera para asegurar que
la poblacién pueda retomar una forma de vida normal. La oradora pide la liberacion de todos
los rehenes y detenidos y un alto el fuego inmediato, y destaca la importancia de respetar los
principios y derechos fundamentales promovidos por la OIT, asi como las normas
internacionales del trabajo. No deben escatimarse esfuerzos para promover la justicia social y
el trabajo decente para todos los palestinos, sin discriminacion, en todo el territorio palestino
ocupado. La comunidad internacional debe adoptar urgentemente la decisién de poner fin a
esta situacion, que sigue deteriordndose, en particular en Gaza, e impedir que el conflicto que
perdura desde hace casi un siglo se extienda por la region. Por ultimo, subraya la importancia
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de trabajar en pro de una solucion de dos Estados, al tiempo que reafirma el derecho del
pueblo palestino a un Estado independiente con Jerusalén Oriental como capital.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su profunda preocupacién por el
deterioro de la situacién en el territorio palestino ocupado y el abrumador costo en vidas
humanas en Gaza. Un gran nimero de gazaties ha perdido el acceso a su empleo y muchos
trabajadores de primera linea en los sectores de la salud, la educacion, el transporte y los
medios de comunicacidon han muerto en los Ultimos meses. Es necesario adoptar medidas
urgentes, especificas y coordinadas para hacer frente al desastre humanitario, asi como a las
pérdidas de puestos de trabajo, las graves restricciones a la libertad de circulacién y los efectos
devastadores en los medios de subsistencia y las empresas.

En enero de 2024, la Corte Internacional de Justicia (CIJ) ordené al Gobierno de Israel que
adoptara todas las medidas a su alcance para prevenir actos de genocidio en Gaza y garantizar
que los civiles en Gaza reciban ayuda humanitaria. A pesar de ello, el Gobierno se ha negado
a cesar los bombardeos o a abrir nuevos pasos fronterizos y facilitar el acceso humanitario, lo
gue expone a los palestinos en Gaza a un dafio irreparable. Deben intensificarse los esfuerzos
para asegurar que la ayuda humanitaria, en particular la ayuda alimentaria, lleque a su destino
por via terrestre, sobre todo porque los lanzamientos desde el aire no solo han resultado ser
ineficaces sino también peligrosos. La semana pasada, la sede de la Federacion General de
Sindicatos Palestinos (PGFTU) en Gaza fue destruida en un bombardeo. El personal y la
infraestructura de la Federacion son esenciales para proporcionar ayuda humanitaria de
emergencia y prevenir el sufrimiento de los trabajadores palestinos. Israel ha seguido
anunciando nuevos ataques militares en lo que queda de Gaza, y se teme una invasion
inminente de Rafah. El bombardeo de civiles, incluidos nifios, el uso del hambre como arma,
el cierre de cruces terrestres y los desplazamientos forzosos son actos ilegales perpetrados
por el Gobierno de Israel y una vergienza para la humanidad.

En solidaridad con los trabajadores y los empleadores palestinos y sus familias, el Grupo de los
Trabajadores pide una paz sostenible y un alto el fuego inmediato y duradero. Se debe hacer
llegar de inmediato la ayuda humanitaria a la poblaciéon de Palestina, de conformidad con el
Convenio de Ginebra (IV) relativo a la protecciéon debida a las personas civiles en tiempo de
guerra (de 1949). Urge desplegar esfuerzos para lograr la paz en la region; ello requiere una
atencién y un apoyo renovados. El establecimiento de asentamientos ilegales en el territorio
palestino ocupado y la inversidn en ellos deben cesar. Todos los paises deben cooperar para
lograr una solucion de dos Estados, con Jerusalén Oriental como capital de una Palestina libre
e independiente. Mientras tanto, deben adoptarse medidas destinadas a aliviar la dificil
situacion de los refugiados palestinos a fin de asegurar relaciones pacificas y constructivas
entre Israel, Palestina y los paises vecinos. La Oficina y los Estados Miembros deben intensificar
sus esfuerzos a fin de proporcionar una respuesta urgente para apoyar a los trabajadores y los
empleadores y movilizar los fondos necesarios. Los paises donantes que han retirado su apoyo
financiero al Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente deben restablecer ese apoyo para ayudar al
Organismo a hacer frente a la amenaza de hambruna entre la poblacién de Gaza.

Desde el inicio de la guerra, los trabajadores palestinos no han podido trabajar en el mercado
de trabajo israeliy han perdido ingresos que, colectivamente, equivalen a unos 1 350 millones
de nuevos séqueles al mes. Muchos han sido despedidos arbitrariamente y algunos han
recurrido a vender sus muebles para alimentar a sus familias. La economia de la Ribera
Occidental se ha paralizado como consecuencia de la guerra. El Gobierno de Israel debe
cumplir su responsabilidad de indemnizar a esos trabajadores en forma de prestaciones de
proteccién social. Ademas, aproximadamente 100 000 trabajadores palestinos han sido
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sustituidos por trabajadores migrantes. Esta practica ilegal exacerba los retos a los que se
enfrentan los trabajadores palestinos y puede conducir a su exclusion permanente del
mercado de trabajo, ademas de contribuir a la desestabilizacion econdmica de las
comunidades palestinas. No se debe permitir al Gobierno de Israel que prive a los trabajadores
palestinos de su derecho a trabajar y cumplir sus aspiraciones sociales y econémicas.

La OIT debe desempefiar un papel destacado en las cuestiones relativas al mercado de trabajo,
la justicia social y la paz sostenible en el territorio palestino ocupado. La oradora pide a la
Oficina que colabore con las autoridades competentes a fin de recopilar datos sobre los
despidos de trabajadores palestinos como consecuencia de la crisis actual y sobre las
restricciones de su acceso al mercado de trabajo. A continuacion, la Oficina deberia comunicar
dicha informacion al Consejo de Administracién. La oradora celebra los esfuerzos desplegados
por la Oficina para movilizar recursos con el fin de seguir ejecutando su programa de respuesta
a emergencias en tres fases. Los mandantes deben instar a las autoridades israelies a facilitar
el acceso a las delegaciones de las Naciones Unidas y de la OIT, incluida la misién anual del
Director General de la OIT, y presionar en favor de la movilizaciéon urgente de fondos para
proseguir y ampliar el programa de respuesta a emergencias.

El primer paso para avanzar hacia la justicia social, la democracia y la paz duradera debe ser el
alto el fuego. Es necesario liberar de manera urgente a los rehenes retenidos en Gaza desde
los hechos terribles del 7 de octubre de 2023 y poner fin al desplazamiento forzoso de
palestinos. El Grupo de los Trabajadores apoya la enmienda propuesta por los paises de la OCI.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Libia expresa
su profunda preocupacion por la tragedia humana que esta teniendo lugar en Gaza. En los
cinco ultimos meses, miles de civiles palestinos han sido desplazados, heridos o asesinados.
Se cierne una hambruna provocada por el ser humano, y los nifios estan muriendo por
malnutricidn. Se han destruido infraestructuras industriales, asi como instalaciones sanitarias,
sedes de medios de comunicacion y escuelas, lo que hace pensar que la OIT tiene ante si una
tarea enorme y urgente. Por otro lado, el reciente bombardeo de la sede de la PGFTU ha
agravado la calamitosa situacién de todos los mandantes palestinos y ha puesto en evidencia
la vulneracién de los principios fundamentales de la OIT.

El grupo de Africa tiene experiencia directa de la guerra, la colonizacién, el apartheid y el
genocidio y, por consiguiente, apoya todos los esfuerzos de negociacién genuinos y
significativos para poner fin al rdpido deterioro de la situacién humanitaria en Gaza, que esta
afectando también a la Ribera Occidental, y a sus graves repercusiones en los trabajadores,
los empleadores y la poblacidn civil. Si no hay un alto el fuego permanente sera imposible
lograr la paz y dar los pasos que la Oficina propone en el documento. Por tanto, el grupo de
Africa hace un llamamiento en favor de un alto el fuego inmediato por motivos humanitarios
e insta a todas las partes a que faciliten un acceso humanitario pleno, rapido, seguro y sin
trabas a Gaza. Asimismo, insta a todas las organizaciones internacionales a que exijan el
respeto del derecho internacional humanitario, y alienta a los mandantes a que utilicen
plenamente los mecanismos de control de la Organizacion para asegurar el cumplimiento
efectivo de los convenios y los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Para poder dar cumplimiento al mandato de la OIT en el territorio palestino ocupado, debe
asegurarse el acceso, la seqguridad y la proteccidn de su personal. La oradora toma nota de la
disposicién que ha demostrado la Oficina para participar en los esfuerzos mas amplios
desplegados por las Naciones Unidas con miras a la recuperacién y la reconstruccion, incluida
su cooperacion con el UNRWA, que necesita urgentemente recursos para brindar asistencia
vital a la poblacién palestina. La paz universal y permanente solo puede basarse en la justicia

RO @ ®



» GB.351/POL/PV 28

115.

116.

117.

118.

social, y no puede haber justicia social bajo la ocupacién. El grupo de Africa apoya la enmienda
presentada por los paises de la OCL.

Hablando en nombre de la mayoria de los paises del ASPAG ', un representante del
Gobierno de Indonesia elogia el programa de respuesta a emergencias en tres etapas de la
OIT destinado al territorio palestino ocupado, pero lamenta que su ejecucidon se vea
obstaculizada por varias dificultades en el terreno. Por ejemplo, se ha impedido al personal de
la OIT la entrada en el territorio palestino ocupado, y la movilizacion de fondos ha resultado
complicada. Ante este panorama, sera dificil llevar a cabo los programas de recuperacién en
un futuro préximo. Por lo tanto, los esfuerzos a corto plazo deberian concentrarse en las
actividades de socorro, como el establecimiento de albergues, el suministro de productos de
primera necesidad y el apoyo de emergencia a los ingresos. A tal fin, su grupo pide un alto el
fuego inmediato e incondicional, una financiacion adecuada para las oficinas de la OIT en
Ramala y Jerusalén, y el restablecimiento de la oficina de Gaza. Ademas, es necesario realizar
examenes periodicos para determinar cudndo adaptar las modalidades, estrategias y metas
para responder a las necesidades de la poblacién en Palestina, e incrementar las inversiones
en redes de proteccién social y en proyectos de mitigacion.

Una paz genuina y duradera solo sera posible si se respeta la legislacion internacional. A ese
respecto, su grupo aplaude al Gobierno de Sudafrica por presentar una denuncia contra el
Gobierno de Israel ante la ClJ, y considera que la OIT, en su calidad de organismo especializado
de las Naciones Unidas, debe promover el cumplimiento de los fallos de la Corte y obrar en
favor de su ejecucion. Por tanto, el Consejo de Administracidon deberia estudiar todos los
medios a su disposicién para emprender procedimientos legales con arreglo al marco de la
OIT a fin de responder a las violaciones que estd perpetrando el Gobierno de Israel. Tras
recordar la opinién consultiva emitida por la CIJ sobre las consecuencias juridicas de la
construccion de un muro en el territorio palestino ocupado —en la que la Corte afirmé el
derecho del pueblo palestino a la libre determinacion—, considera que la comunidad
internacional tiene la obligacion juridica de respetar este derecho, y que cualquier apoyo o
reconocimiento de las politicas o practicas del Gobierno de Israel que obstruyan tal derecho
es ilicito. Los mandantes de la OIT no deben contribuir a la persistente violacién del derecho
internacional por parte del Gobierno de Israel ni normalizarla.

La OIT tiene la capacidad de brindar asistencia al pueblo palestino y la oportunidad de
demostrar su compromiso con la justicia social estudiando la forma de defender sus derechos
fundamentales. El grupo respalda la enmienda al proyecto de decision presentada por los
paises de la OCI.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, un representante del
Gobierno de Bélgica indica que Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia, Albania, la
Republica de Moldova, Islandia y Suiza suscriben su declaraciéon. Tras deplorar la muerte de
civiles en Israel y en el territorio palestino ocupado, entre los que se encuentran miembros del
personal de las Naciones Unidas, apoya los esfuerzos desplegados para lograr un alto el fuego
temporal y la liberacién de los rehenes. El deterioro de la situacién humanitaria en Gaza exige
un acceso rapido, seguro y sin trabas a la ayuda humanitaria. La posibilidad de que se lleve a
cabo una operacion terrestre en Rafah, donde se refugian mas de 1 millén de palestinos, es

1 Afganistan, Arabia Saudita, Bahrein, Bangladesh, Brunei Darussalam, Camboya, China, Emiratos Arabes Unidos, Filipinas,
Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Islas Cook, Islas Salomdn, Jordania, Kuwait, Libano, Malasia, Maldivas, Mongolia,
Nepal, Oman, Pakistan, Palau, Papua Nueva Guinea, Qatar, Republica Arabe Siria, RepUblica Democratica Popular Lao,
Sri Lanka, Tailandia, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu, Viet Nam, y Yemen.
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muy preocupante. La Unién Europea y sus Estados miembros condenan el ataque terrorista
contra Israel perpetrado por Hamas el 7 de octubre de 2023, que incluy6 violencia sexual y de
género, y el uso de escudos humanos. Israel tiene derecho a defenderse, pero debe hacerlo
de conformidad con el derecho internacional, en particular el derecho humanitario y la
legislacion sobre derechos humanos. Debe protegerse a los civiles en todo momento y exigirse
responsabilidades por las violaciones del derecho internacional cometidas por todos los
bandos. Ademas, la providencia de la CIJ, de fecha 26 de enero de 2024, es de obligado
cumplimiento para las partes. La Unién Europea y sus Estados miembros estan dispuestos a
contribuir a reimpulsar un proceso politico para negociar la solucién de dos Estados.
Asimismo, respaldan la ejecucion del programa de respuesta a emergencias en tres etapas de
la OIT, en colaboracién con las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales. La
Unién Europea ha cuadriplicado su asistencia humanitaria a Gaza y sigue brindando apoyo a
la Autoridad Palestina para asegurar el respeto de los derechos sociales. El orador acoge con
satisfaccion los esfuerzos por alcanzar un consenso y apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de los Estados Arabes, un representante del Gobierno del
Iraq condena firmemente la agresién de Israel a Gaza; y denuncia los ataques perpetrados por
la potencia ocupante, los actos de depuracion étnica y el uso de armas prohibidas, lo que
constituye una violacién flagrante del derecho internacional humanitario. A ello se afiade el
desplazamiento forzoso de muchos palestinos y la destruccidn de infraestructuras esenciales.
En la providencia de la CIJ, de fecha 26 de enero de 2024, se exigia la adopcion de medidas
para detener la matanza de civiles palestinos. El grupo hace un llamamiento a los mandantes
tripartitos para que exhorten a la potencia ocupante a aplicar un alto el fuego inmediato y
duradero, a poner fin a las masacres y a abrir corredores humanitarios con el fin de facilitar un
acceso seguro de los gazaties a suministros y servicios esenciales. La hambruna amenaza la
vida de un gran numero de civiles y uno de cada seis nifios ya sufre malnutricién. El grupo
condena firmemente el incidente conocido como «masacre de la harina», en el que las fuerzas
israelies abrieron fuego contra una multitud de palestinos que esperaban para recibir harina;
e insta al Gobierno de Israel a que restituya los ingresos fiscales a la Autoridad Palestina. El
orador elogia el programa de respuesta a emergencias de la OIT y manifiesta su
agradecimiento a todos los Estados que han aportado apoyo financiero. La Oficina deberia
sequir presentando informes a la Conferencia Internacional del Trabajo y al Consejo de
Administracién, con miras a la concienciacién respecto de las violaciones sistematicas del
derecho internacional que estan teniendo lugar. El grupo de los Estados Arabes apoya la
enmienda presentada por los paises de la OCL.

Hablando en nombre de los paises del Consejo de Cooperacién de los Estados Arabes del
Golfo, una representante del Gobierno de Arabia Saudita ensalza los esfuerzos de la OIT para
intentar mitigar el sufrimiento de los palestinos, y afirma que la situacién actual constituye una
tragedia sin precedentes. Miles de civiles, entre ellos numerosas mujeres y nifios, han perdido
la vida; se han cometido violaciones de los principios humanitarios y no se ha respetado la
justicia social; se han destruido viviendas e infraestructuras esenciales, y se han perpetrado
bombardeos indiscriminados. Todo ello ha provocado la paralizacion de la economia de Gaza
y la pérdida de al menos el 66 por ciento de los puestos de trabajo. Su grupo reitera el
llamamiento en favor de un alto el fuego inmediato y duradero que ponga fin a las crueles
operaciones militares cuyo objetivo son escuelas y hospitales. El acceso humanitario es
indispensable para atender las necesidades urgentes de la poblacién palestina. El derecho
internacional y las medidas resultantes de la providencia de la CIJ deben respetarse. La OIT
esta haciendo todo lo posible para brindar apoyo a los trabajadores del territorio palestino
ocupado, pero no puede llevar a cabo una accion significativa si no hay un alto el fuego. La
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situacion de emergencia debe concluir de inmediato. Por ello, La oradora respalda la enmienda
presentada por los paises de la OCL.

Un representante del Gobierno de Cuba sefiala que, en los uUltimos cinco meses, Israel ha
provocado una catastrofe humanitaria en Gaza, asesinando a mas de 30 000 palestinos,
arrasando el 70 por ciento de las viviendas y desplazando por la fuerza a 1,7 millones de
personas. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo ha estimado
que, incluso si se produce un alto el fuego inmediato, los niveles econémicos previos al
conflicto no se alcanzaran hasta el afio 2029. El orador hace un llamamiento en favor de un
alto el fuego inmediato y permanente, y la entrada de ayuda humanitaria a Gaza sin
restricciones. Se requiere una solucién amplia, justa y duradera que garantice el derecho del
pueblo palestino a la libre determinacién. El orador condena en los términos mas enérgicos
los asesinatos de civiles, especialmente de mujeres, nifios y trabajadores humanitarios, y la
destruccion indiscriminada de viviendas, hospitales e infraestructura civil. Privar a la poblacién
palestina del acceso a los servicios esenciales de agua, electricidad y combustible constituye
una grave violacion del derecho internacional humanitario. El orador lamenta que muy pocos
paises hayan respondido al llamamiento de la Oficina para aportar financiacion. Las
repercusiones de la situacion actual en los medios de subsistencia de la poblacion palestina
rebasan los resultados nefastos para el mercado de trabajo y se han convertido en una crisis
humanitaria. Sin embargo, parece que las vidas humanas valen mas en unos lugares que en
otros. El orador recuerda la obligacién establecida en la Constitucion de la OIT de apoyar a los
mandantes tripartitos que son victimas de conflictos. Los mandantes tienen el deber de alzar
la voz contra el genocidio y adoptar medidas enérgicas en el Consejo de Administracion. La
inaccidn, el silencio y los dobles raseros costaran mas vidas.

Un representante del Gobierno de Bangladesh expresa su profunda preocupacion por la
contraccién de un tercio de la economia palestina y la pérdida de numerosos empleos debido
a la guerra ilicita contra los civiles palestinos. La gobernanza y la administracién del mercado
de trabajo, las instituciones de proteccion social y el didlogo social han sufrido dafios
irreparables. El orador manifiesta su agradecimiento a los donantes que han hecho
aportaciones al programa de cooperacion para el desarrollo. Asimismo, acoge con satisfaccion
el programa de respuesta a emergencias en tres etapas de la OIT y pide que sea financiado
plenamente para asegurar su satisfactoria ejecucién. Hay una enorme necesidad de construir
infraestructuras con alto coeficiente de empleo y facilitar el acceso a puestos de trabajo para
los familiares de los palestinos heridos o asesinados. El Gobierno de Bangladesh sequira
reconociendo el Estado de Palestina y considera que Israel es una potencia ocupante ilegal. El
orador sefiala la profunda preocupacion de su Gobierno ante el genocidio perpetrado contra
palestinos desarmados, la destrucciéon deliberada de infraestructuras civiles y el uso
indiscriminado de la fuerza, lo cual infringe el derecho internacional humanitario y la
legislacion internacional sobre derechos humanos. Solo un alto el fuego inmediato y un acceso
sin trabas a la asistencia humanitaria facilitaran las actividades de socorro, examen y
recuperacion que se contemplan en el programa de respuesta a emergencias de la OIT. Por
ello, su Gobierno insta a la comunidad internacional a que intensifique la presion sobre la
potencia ocupante a fin de que cese los ataques violentos contra civiles y permita que los
palestinos puedan reconstruir su economia con el apoyo internacional y que los trabajadores
palestinos puedan reincorporarse a sus puestos de trabajo.

Un representante del Gobierno de Francia sefiala que su Gobierno condena firmemente los
ataques terroristas injustificados perpetrados por Hamas contra Israel el 7 de octubre de 2023.
Tras recordar que Israel tiene derecho a defenderse, hace un llamamiento en favor de la
liberacion inmediata e incondicional de los rehenes. El derecho internacional humanitario debe
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ser respetado por todos, lo que significa hacer todo lo posible para evitar que los civiles sufran.
El orador hace un llamamiento en favor de un alto el fuego inmediato y duradero y un acceso
completo, seguro y sin trabas de la asistencia humanitaria a las poblaciones civiles de la Franja
de Gaza. El pasado otofio, el Gobierno de Francia auspicié una conferencia internacional, en la
gue se anunciaron contribuciones a la ayuda humanitaria por un valor total de mas de
1 000 millones de euros. Es mas necesario que nunca emprender un proceso politico basado
en la solucién de dos Estados. Habida cuenta de la grave situacion de los trabajadores y sus
familias en los territorios palestinos ocupados, el orador encomia el programa de respuesta a
emergencias de la OIT y la valentia de quienes contribuyen a llevarlo a cabo. El programa ya
ha permitido brindar la asistencia que tanto necesitan las personas que han perdido
repentinamente sus puestos de trabajo, y facilitara la labor de seguimiento de las
repercusiones de la crisis en el mercado de trabajo. El Gobierno de Francia apoya el proyecto
de decision con la enmienda propuesta.

Un representante del Gobierno de Indonesia condena las atrocidades cometidas por Israel
en la desoladora escalada de la crisis humanitaria. El Gobierno de Israel debe responder de
sus flagrantes violaciones del derecho internacional y de su obstruccién de las negociaciones
destinadas a alcanzar una solucién de dos Estados. Actualmente es imposible promover la
justicia social y el trabajo decente en el territorio palestino ocupado; hay que poner fin a la
agresion y el genocidio. Ademas de los esfuerzos que la OIT esta desplegando para ayudar a
los trabajadores en el territorio palestino ocupado, la Organizacion debe defender la aplicacion
de la providencia de la CIJ, de fecha 26 de enero, y su llamamiento a evitar actos genocidas
mediante un alto el fuego inmediato y permanente y a acelerar la movilizacién de recursos
destinados a la asistencia humanitaria, lo que comprende preservar Rafah. La OIT debe
trabajar para asegurar un futuro mejor a todos los trabajadores en el territorio palestino
ocupado y colaborar con el UNRWA a fin de que sus programas puedan prestar una asistencia
mas adecuada a los palestinos.

Un representante del Gobierno del Reino Unido manifiesta su conmocion ante la enorme
magnitud de la pérdida de vidas humanas y de medios de subsistencia en ambos lados. Israel
ha sufrido el peor ataque terrorista de su historia y los palestinos estan viviendo una catastrofe
humanitaria devastadora en Gaza. Una pausa inmediata para facilitar la entrada de ayuda y la
liberacion de los rehenes es la mejor forma de lograr un alto el fuego sostenible y permanente.
Deben abrirse todas las rutas de entrada a Gaza para facilitar el acceso a la ayuda humanitaria
esencial. El Gobierno del Reino Unido ha triplicado su contribucion a la ayuda en lo que va de
afo. El orador ensalza la labor del personal de la OIT que estd poniendo en aplicacion el
programa de respuesta a emergencias en circunstancias tremendamente dificiles. Tanto el
mercado de trabajo palestino como el israeli se han visto extremadamente afectados por la
crisis, y Gaza no tiene ahora una economia efectiva en funcionamiento. El Gobierno del Reino
Unido es partidario de una solucién de dos Estados, y seguira reafirmando su compromiso con
un Estado palestino soberano y viable. El Consejo de Administracion debe esforzarse por
alcanzar un consenso con miras a asegurar la aplicacion sin trabas del programa de respuesta
a emergencias y que la poblacién de Gaza reciba el apoyo que tanto necesita.

Unarepresentante del Gobierno de Malasia lamenta profundamente la precaria situacion del
pueblo palestino. Tras 56 afios, los palestinos siguen sufriendo la injusticia e indignidad de la
ocupacion ilegal por parte de Israel. Los trabajadores palestinos merecen disfrutar de los
mismos derechos que los trabajadores del resto del mundo, y la comunidad internacional no
debe fallarles. La oradora acoge con beneplacito el programa de respuesta a emergencias en
tres etapas de la OIT para aliviar las repercusiones del conflicto en curso en Gaza. La OIT deberia
seguir reforzando el Programa de Trabajo Decente y la justicia social para todos los palestinos,
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pese a la existencia de desafios y restricciones sin precedentes. Su Gobierno insta a que se
incremente la financiacion para mantener las actividades de la OIT en el territorio palestino
ocupado, y alaba la cooperacion entre la Autoridad Palestina y la OIT, que reforzard sus
capacidades. Es necesario intensificar la cooperacidn para el desarrollo, la asistencia técnica y
la creacién de capacidades que brindan la OIT y los asociados internacionales para dar apoyo
al sector laboral palestino. Ello solo es posible si se logra un alto el fuego inmediato y
permanente. Por Ultimo, la oradora reitera el compromiso de su Gobierno con el
establecimiento de un Estado de Palestina soberano, basado en las fronteras anteriores a 1967.

Un representante del Gobierno del Brasil acoge favorablemente el programa de respuesta
a emergencias en tres etapas de la OIT; y destaca la urgente necesidad de poner en marcha la
etapa de socorro para aliviar el sufrimiento mas extremo de forma inmediata. Los actos
perpetrados por el Gobierno de Israel han tenido efectos devastadores, han provocado
desplazamientos forzosos y han restringido los movimientos en el interior de Gaza y la Ribera
Occidental. La comunidad internacional debe trabajar conjuntamente para abordar las
consecuencias de esta situacion desoladora. El orador elogia la labor realizada por la Oficina
Regional de la OIT para los Estados Arabes y por el personal que brinda asistencia técnica. En
cuanto las condiciones lo permitan, la OIT deberia proporcionar un mayor apoyo a la etapa de
recuperacién. La Organizacién posee un mandato Unico y la experiencia necesaria para ayudar
a la region cuando llegue el momento de volver a crear empleo y revitalizar el crecimiento
econdmico. En la etapa actual, es preciso ampliar la ayuda para abarcar a todas las personas
necesitadas. El orador se hace eco del llamamiento en favor de un cese inmediato de las
hostilidades a fin de abordar la creciente catastrofe humanitaria y su impacto
desproporcionado en las mujeres y los nifios. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de Australia indica que su Gobierno no comparte la
posicion expresada por la mayoria de los paises del ASPAG. Australia condena
categoricamente los ataques terroristas perpetrados por Hamas contra Israel el 7 de octubre
de 2023 y pide la liberacion de los rehenes. La grave crisis humanitaria en Gaza es
extremadamente preocupante, y el acceso humanitario seguro, sin trabas y duradero a dicho
territorio es crucial. Israel debe respetar el derecho internacional y proteger a los civiles. No se
puede hacer pagar a los palestinos el precio de la derrota de Hamas. La crisis esta teniendo
enormes repercusiones en los trabajadores, los empleadores y los civiles, lo que tendra
probablemente efectos considerables y duraderos en el mercado de trabajo. Se necesita
urgentemente un alto el fuego inmediato por razones humanitarias, lo que supondria un paso
muy importante hacia un alto el fuego permanente y sostenible. En ultima instancia, es preciso
alcanzar una solucién politica negociada para lograr un futuro mejor, tanto para los israelies
como para los palestinos. El Gobierno de Australia apoya la solucién de dos Estados y la
aspiracién de los palestinos a la libre determinacién. La oradora ensalza la labor que lleva a
cabo el personal de la OIT en el territorio palestino ocupado para llevar a cabo el programa de
respuesta a emergencias en tres etapas de la OIT, y considera que se debe asegurar su acceso,
seguridad y proteccion.

Una representante del Gobierno de Namibia sefiala que el actual conflicto ha provocado
una crisis humanitaria catastréfica en la Franja de Gaza, que ha tenido repercusiones
importantes en el mercado de trabajo, el empleo y los medios de subsistencia. Por ello, se hace
eco de los llamamientos en favor de un alto el fuego inmediato y duradero y del acceso sin
trabas a la asistencia humanitaria. La oradora alaba los esfuerzos por recopilar y analizar datos
sobre la crisis y su impacto en el empleo y la actividad empresarial, lo cual sera esencial a la
hora de concebir politicas eficaces basadas en datos empiricos e intervenciones para la
recuperacion. Asimismo, toma nota de la ejecucion de las dos primeras etapas del programa
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de respuesta a emergencias en tres etapas de la OIT. Tras observar que la etapa de
recuperaciéon dependera del éxito que coseche la Oficina en la movilizacidon de recursos y del
cese de las operaciones militares, insta a un alto el fuego inmediato por motivos humanitarios.
Tras reconocer los desafios que enfrentan los miembros del personal de la OIT que trabajan
en el territorio palestino ocupado, destaca la necesidad de garantizar su seguridad y su
proteccién. Por otro lado, considera importante que la etapa de recuperacion del programa de
respuesta a emergencias se centre en las personas con discapacidad, habida cuenta del
elevado numero de heridos registrado. La oradora observa la insuficiente respuesta a la
solicitud de financiacion lanzada por la Oficina e insta a los Estados Miembros y a los asociados
para el desarrollo a que contribuyan en la medida de sus posibilidades. Su Gobierno apoya la
enmienda presentada por la OCI.

Un representante del Gobierno del Sudan dice que un documento no puede reflejar
plenamente el sufrimiento sin precedentes del pueblo palestino, y manifiesta su solidaridad
con dicho pueblo ante el calvario que estd padeciendo. La advertencia pronunciada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 2023 de que las consecuencias de
la situacion en el territorio palestino ocupado constituian una amenaza para la paz y la
seguridad internacionales, en particular habida cuenta de la magnitud de la pérdida de vidas
humanas y de la catastrdfica situacién humanitaria, tendria que haberse escuchado. Esta
situacidon, sumada al desplazamiento de trabajadores palestinos, la total paralizaciéon del
mercado de trabajo y la pérdida del 66 por ciento de los puestos de trabajo, constituye un claro
reto para la OIT y sus principios fundamentales. El orador hace un llamamiento en favor del
cese inmediato de las flagrantes violaciones de los principios de la Organizacion, del derecho
internacional humanitario y de todos los convenios internacionales. Para evitar la politizacién
y el doble rasero, es fundamental que se tenga en cuenta la propuesta de enmienda
presentada por la OCL

Una representante del Gobierno de Chile dice que el programa de respuesta a emergencias
de la OIT ha ayudado a aliviar el sufrimiento de la poblacién de Palestina. Sin embargo, la
constante violencia, el desplazamiento de poblacién, la pérdida de empleos, el decrecimiento
de la actividad econdmica y las dificultades sociales contribuyen a la persistente crisis
humanitaria. El Gobierno de Chile mantiene su compromiso con el reconocimiento de los dos
Estados, aunque esa solucion parece distante. Por esa razén, insta a la comunidad
internacional a trabajar en el marco del multilateralismo para ejecutar acciones que permitan
abordar la crisis humanitaria y avanzar hacia una paz duradera y sostenible. Chile ha
condenado sin matices todos los actos de terrorismo y de violencia contra la poblacién civil, y
ha exigido la liberaciéon inmediata por parte de Hamas de sus rehenes. Al mismo tiempo,
observa con preocupacion la operacién militar en la Franja de Gaza. Chile hace un llamamiento
en favor del alto el fuego inmediato e insta a respetar el derecho internacional humanitario y
a dar cumplimiento a las medidas dispuestas por la CIJ. La oradora valora los esfuerzos
desplegados por la OIT en el marco de su programa de respuesta a emergencias, pero expresa
su preocupacion por la falta de recursos para continuar las actividades en el terreno. La OIT
deberia implementar medidas coordinadas con otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas para aportar respuestas a la crisis humanitaria en sus multiples manifestaciones. La
oradora agradece los esfuerzos de todos los actores por avanzar hacia una solucién sostenible
y, en ese marco, apoya el proyecto de decisién, en particular el apartado j), que proporcionara
los fondos necesarios para la aplicacion del programa de respuesta a emergencias. Por ultimo,
destaca la importancia de adoptar el proyecto de decisiéon por consenso.

Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Irdn dice que la ocupacion
israeli ha causado el deterioro de la economia palestina y su consiguiente repercusion en el
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empleo, el bienestar social y la sostenibilidad de los medios de subsistencia. Los crimenes de
guerra, los crimenes de lesa humanidad, el genocidio, la limpieza étnica y los desplazamientos
forzosos perpetrados por el régimen ocupante constituyen graves violaciones de la legislacion
internacional de derechos humanos y del derecho internacional humanitario. La comunidad
internacional y, en particular, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, no han
conseguido poner fin a la ocupacion ilegal. El orador expresa su preocupacion ante las
conclusiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo con
respecto al costo econémico de las operaciones militares realizadas por el régimen israeli en
la Franja de Gaza, como pone de manifiesto el significativo desplazamiento de la poblacién, la
disminucion del producto interno bruto y el aumento del desempleo. La situacion se ve
agravada por los bloqueos impuestos a la ayuda humanitaria y los suministros basicos, que
afectan a las personas vulnerables, a los empleadores y a los trabajadores. El orador insta a la
OIT a que actue frente a esta tragedia, especialmente con respecto a la pérdida generalizada
de puestos de trabajo y las peligrosas condiciones laborales, y sefiala que los problemas
existentes o emergentes repercuten negativamente en la fuerza de trabajo del territorio
palestino ocupado. La OIT deberia dar mas voz a los trabajadores y los empleadores de la
Franja de Gaza, condenar todas las violaciones de los derechos humanos, aplicar las medidas
exigidas en la providencia de la CIJ y llevar a cabo actividades para satisfacer las necesidades
esenciales de los trabajadores y los empleadores de la Franja de Gaza. Su Gobierno se suma al
llamamiento en favor de un alto el fuego incondicional para poner fin al genocidio, y considera
gue no deberia permitirse que esta situacion se normalice.

Un representante del Gobierno de Argelia sefala la necesidad de actuar con rapidez y
eficacia para poner fin a la tragedia humana causada por la persistente ocupaciény la agresion
israeli contra la Franja de Gaza, y condena las graves violaciones sistematicas y los crimenes
cometidos diariamente por Israel contra la poblacidn civil palestina, incluidos los trabajadores
y sus familiares. Esta tragedia se ve agravada por el deterioro de la situacidn socioecondmica
y sanitaria, la amenaza de hambruna y la negativa por parte de la potencia ocupante a permitir
el acceso de ayuda humanitaria a las zonas en que mas se necesita. El ataque israeli tiene
importantes consecuencias en el mercado de trabajo y ha provocado que miles de palestinos
hayan perdido sus puestos de trabajo. La OIT y todas las partes interesadas de la Organizacion
no deberian escatimar esfuerzos para lograr un alto el fuego permanente y duradero. La OIT
debe cooperar estrechamente con otros organismos, como el UNRWA, para acelerar la
apertura del acceso a la ayuda humanitaria y proporcionar servicios esenciales a los refugiados
y desplazados. El orador encomia los esfuerzos desplegados por la OIT para dar apoyo al
mercado laboral y reforzar la proteccién social en el territorio palestino ocupado mediante el
Programa de Trabajo Decente y el programa de cooperacién para el desarrollo; e insta a todos
los Estados Miembros a elaborar planes y programas de asistencia urgente para mejorar la
situacion de los trabajadores en los territorios arabes ocupados. Asimismo, subraya la
necesidad de garantizar la seguridad de los equipos de la OIT y de los organismos de las
Naciones Unidas que trabajan en esos territorios, especialmente teniendo en cuenta las
restricciones, la presion y el acoso que sufren.

Una representante del Gobierno de Libia sefiala que, en el documento, se destaca la
repercusion de la ocupacion israeli en la capacidad de la poblacién para procurarse un
sustento en Gaza y en la Ribera Occidental, agravando aun mas la crisis socioecondmica y
humanitaria. Libia condena las graves violaciones de la legislacidon internacional sobre
derechos humanos y la persistente ocupacion, que priva al pueblo palestino de su derecho a
la libre determinacién, su derecho al retorno y su derecho a perseguir su propio desarrollo
socioeconémico y cultural. Los gazaties llevan afios sufriendo, pero ahora soportan
condiciones infernales desde hace cinco meses, en los que se ha asesinado a mas nifios que
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en cualquier otra guerra librada en el mundo en los uUltimos cuatro afos. Libia condena la
hambruna a la que se esta sometiendo sistematicamente a la poblacién civil, que esta tratando
de sobrevivir sin acceso a alimentos, agua o atencion sanitaria, asi como la destruccién
sistematica de las infraestructuras y las zonas residenciales, incluidos los lugares de culto, los
hospitales y las escuelas. El genocidio continla, a pesar de la providencia de la CIJ, de fecha 26
de enero de 2024, y los llamamientos para que se permita el acceso humanitario en Gaza. La
OIT debe redoblar sus esfuerzos para asegurar el respeto de los principios y derechos
fundamentales del pueblo palestino y la adopcién de todas las medidas necesarias para
promover la justicia social y el trabajo decente de todas las personas que viven en los territorios
ocupados.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que la situacion en Gaza es
desgarradora desde el ataque terrorista ocurrido el 7 de octubre, y que la magnitud del
sufrimiento de la poblacién civil es devastadora. Su Gobierno sigue trabajando al mas alto nivel
para establecer y aplicar urgentemente un acuerdo de un alto el fuego inmediato que dure
aproximadamente seis semanas, junto con la liberacién de todos los rehenes. También sigue
trabajando para aliviar la situacion humanitaria mediante el levantamiento de todos los
obstaculos al suministro de asistencia, por ejemplo mediante el lanzamiento de ayuda
humanitaria desde el aire y el establecimiento de un corredor maritimo. Tanto los israelies
como los palestinos merecen vivir en condiciones de seguridad, dignidad y paz. Tras sefialar
que el accesoy la seguridad del personal de la OIT son fundamentales para poder llevar a cabo
su misién en Gaza y en la Ribera Occidental, la oradora acoge con satisfaccion la disposicidon
de la OIT a participar en los esfuerzos mas amplios de recuperacién y reconstruccién de las
Naciones Unidas. Es fundamental que, en la mayor medida posible, se vuelva a autorizar a
trabajar en Israel a los palestinos titulares de permisos de trabajo. La oradora lamenta
profundamente la noticia de la destruccion de las oficinas de la PGFTU; y valora positivamente
los esfuerzos desplegados para colaborar con las organizaciones de trabajadores y de
empleadores a fin de prestar apoyo a los trabajadores y empleadores, en coordinacion con los
organismos humanitarios de las Naciones Unidas.

Con respecto al proyecto de decision, considera que la OIT no es una organizacién humanitaria
y que deberia cefiirse a lo dispuesto en su mandato. Por lo general, el Gobierno de los
Estados Unidos no apoya la celebracion de sesiones especiales de la Conferencia, que en el
pasado se han utilizado como caja de resonancia para difundir comentarios politicos ajenos al
mandato de la OIT, que es el mundo del trabajo. Sin embargo, a la luz de las graves
consecuencias de la actual crisis en el trabajo y el empleo, su Gobierno no se opondra a la
propuesta de convocar una Unica sesidn especial, siempre que las condiciones y modalidades
se atengan a la practica establecida. La oradora insta a todos los mandantes a que aprovechen
esa sesién como plataforma para realizar aportaciones constructivas sobre la mejor manera
en que la OIT podria apoyar medidas que propicien unas condiciones de trabajo sostenibles y
decentes que contribuyan a lograr una paz duradera. Por consiguiente, su Gobierno acepta el
proyecto de decisién en su version enmendada.

Un representante del Gobierno de China manifiesta su profunda preocupacién por la
situacion humanitaria en Gaza, e insta a la comunidad internacional a que adopte medidas
urgentes centradas en lograr un alto el fuego y asegurar la proteccién de los civiles. El orador
observa los constantes avances del programa de respuesta a emergencias de la OIT y el
programa reforzado de cooperacion para el desarrollo. Su Gobierno apoya el seguimiento
activo y continuo de la situacién, la consolidacién de experiencias y la movilizacién de recursos
de todas las partes a fin de impulsar el programa de respuesta a emergencias y proteger los
derechos y los intereses legitimos de los trabajadores y los empleadores en el territorio
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palestino ocupado y mitigar la crisis humanitaria, con miras a aplicar la solucidn de dos Estados
y lograr una paz duradera en Oriente Medio. El Gobierno de China apoya la propuesta de
enmienda presentada por la OCI.

Un representante del Gobierno de Colombia condena los persistentes ataques contra el
pueblo palestino que estan conduciendo a un genocidio. Toda muerte es lamentable, pero el
derecho de defensa frente a todo ataque terrorista debe ser proporcional y conforme a las
reglas del derecho internacional humanitario. Todos los miembros del Consejo de
Administracidon deben condenar de manera unanime los ataques, por ambas partes, dirigidos
contra civiles inocentes. Aunque las cifras que se indican en el informe relacionadas con la
pérdida de puestos de trabajo son preocupantes, no se hace referencia al niumero de
trabajadores asesinados. En el Preambulo de la Constitucion de la OIT se sefiala que las «Altas
Partes Contratantes estan movidas por sentimientos de justicia y de humanidad y por el deseo
de asegurar la paz permanente en el mundo». Por ello, su prioridad debe ser pedir que se
respete el derecho fundamental de todo ser humano a la vida. Los persistentes ataques contra
objetivos civiles en Gaza estan produciendo la muerte de miles de palestinos. Los objetivos del
Programa de Trabajo Decente para Palestina (2023-2025) no podran alcanzarse si no queda
poblacién en Gaza.

El orador valora los esfuerzos de la OIT a fin de prestar apoyo de emergencia a los ingresos
para los trabajadores de Gaza expulsados de sus puestos de trabajo en Israel y abandonados
a su suerte en la Ribera Occidental sin ningun tipo de proteccién social. También agradece la
elaboracién de un plan de respuesta a emergencias tripartito, que durara de tres a seis meses
y en el que se da prioridad al socorro de emergencia y al apoyo a los ingresos para trabajadores
vulnerables, especialmente en Gaza. El orador apoya el proyecto de decisién, pero observa que
seria deseable incluir en el apartado b) un rechazo claro por la pérdida de mas de 30 000 vidas
humanas y solicitar el respeto del derecho internacional humanitario, pues solo de esa forma
se podra promover la justicia social, tal como se sefiala en el apartado d). Para concluir, insta
a un alto el fuego, al establecimiento de corredores para la ayuda humanitaria, a la liberacién
de todos los rehenes y a la celebracién de conversaciones que den lugar a una paz duradera
en la region.

Un representante del Gobierno de México lamenta la grave situacién humanitaria y la
pérdida de vidas humanas en Gaza y reitera el llamamiento a un cese inmediato y duradero de
las hostilidades en todo el territorio palestino ocupado. Los ataques indiscriminados contra la
poblacién civil y las infraestructuras esenciales son contrarios al derecho internacional
humanitario y deben cesar. Es vital el restablecimiento de servicios basicos, asi como el
levantamiento de las restricciones al movimiento de personas y bienes, cuestién que tiene
graves repercusiones en la poblacién de Gaza y en el tejido socioeconémico de la Ribera
Occidental. De igual forma, debe mantenerse la apertura permanente de los cruces fronterizos
por los que ingresa la ayuda humanitaria. Esta persistente crisis tiene repercusiones profundas
en el mercado de trabajo palestinoy en el bienestar de los trabajadores y sus familias. El orador
toma nota con preocupacion de que la pérdida de puestos de trabajo en la Franja de Gaza se
estima en un 66 por ciento. El Gobierno de México apoya los esfuerzos de la OIT, en el marco
de su mandato, para responder a las necesidades inmediatas de los trabajadores y los
empleadores de los territorios arabes ocupados. En ese sentido, apoya el programa de
respuesta a emergencias en tres etapas, asi como la funciéon de coordinaciéon que desempefia
la OIT entre los actores humanitarios y las instituciones nacionales en el ambito de la
proteccién social. A ese respecto, sera importante preservar la seguridad de los funcionarios y
el personal de la OIT en el terreno.
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Por otro lado, México reitera su inequivoca condena del terrorismo y del extremismo violento
en todas sus formas, y exige la liberacidon inmediata de todos los rehenes. Israel tiene derecho
a garantizar su seguridad, pero debe hacerlo de conformidad con el derecho internacional. La
seguridad de Israel no debe lograrse a expensas del pueblo palestino ni del derecho
internacional humanitario. Mientras no se atiendan las causas estructurales del conflicto, se
seguiran produciendo ciclos recurrentes de violencia y destruccién. Por consiguiente, México
reitera su respaldo a la solucién pacifica de dos Estados. Su Gobierno apoya el proyecto de
decisién, en su version enmendada, y reconoce los esfuerzos por alcanzar un consenso.

Una representante del Gobierno de Israel, autorizada por la Mesa del Consejo de
Administracion a hacer uso de la palabra sobre un asunto relacionado con la situacién de su
pais en virtud del articulo 1.8.3 del Reglamento, sefiala que el Unico motivo de la situacion
actual es que el 7 de octubre de 2023 Hamas llevé a cabo uno de los mayores y mas horrendos
ataques terroristas de la historia contemporanea de Israel. En tan solo unas horas, mas de
1 200 israelies fueron asesinados y mas de 240 rehenes fueron trasladados a Gaza, de los
cuales 134 todavia permanecen alli.

En el informe solo se presenta una parte de los acontecimientos y se omite la existencia de
Hamas, una organizacion terrorista que ha controlado Gaza durante los ultimos 17 afios,
abusando de los medios de subsistencia de los palestinos, robando su ayuda y utilizando su
dinero para construir tuneles con fines terroristas. Hamas ha seguido un programa terrorista
a expensas del desarrollo, llenando los bolsillos de sus dirigentes mediante la corrupcion. En
el informe no se indica que, antes del 7 de octubre, el Gobierno de Israel habia estado
trabajando para mejorar las condiciones en Gaza. Desde 2021, los ingresos de los gazaties que
trabajaban en Israel habian aumentado en un 34 por ciento. El Gobierno de Israel habia
mejorado el paso fronterizo de Kerem Shalom y habia ampliado las horas de apertura del paso
fronterizo de Erez, que utilizaban diariamente 20 000 trabajadores palestinos, y que fue uno
de los objetivos especificos de Hamas el 7 de octubre.

Ademas de omitir la funcion de Hamas, en cada uno de los informes de la OIT se pasa por alto
la falta de instituciones democraticas en la Autoridad Palestina, el discurso de odio que se
transmite en sus escuelas y su inaccién contra los grupos terroristas. También se omiten las
ingentes sumas de dinero que la Autoridad Palestina paga a los terroristas y sus familiares,
que representan mas del 8 por ciento de su presupuesto anual. Ese dinero deberia gastarse,
en cambio, en mejorar los medios de subsistencia de los palestinos, incluidas las condiciones
de trabajo. La brutalidad de Hamas debe acabar y la Autoridad Palestina debe dejar de ayudar
a Hamas a eludir su rendicién de cuentas mediante la desinformacién.

Desde el inicio de la guerra, Israel ha facilitado la transferencia de mas de 305 000 toneladas
de ayuda humanitaria a Gaza y ha abierto el paso fronterizo de Kerem Shalom, asi como otro
paso fronterizo, para que pueda entrar mas ayuda en el norte de Gaza. En las ultimas semanas,
ha facilitado el lanzamiento aéreo de mas de 1 250 paquetes de ayuda humanitaria. La oradora
acoge favorablemente el corredor maritimo, y sefiala que ya esta en camino el primer barco
con 200 toneladas de alimentos. La OIT solo podra abordar los problemas fundamentales y
mejorar la situacion en el terreno si presenta con exactitud la situacién en su conjunto y con
toda su complejidad.

Un representante del Gobierno de Sudéafrica, autorizado por la Mesa del Consejo de
Administracién a hacer uso de la palabra en virtud del articulo 1.8.3 del Reglamento, dice que
su Gobierno, que ha expuesto su caso ante la CIJ, toma partido por los derechos humanos. El
pueblo palestino sigue sufriendo los ataques del ejército israeli. Sus derechos humanos
fundamentales, incluidos sus derechos laborales, estdn siendo pisoteados y su existencia
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amenazada. Se han perdido muchisimos puestos de trabajo en Gaza y, como se sefiala en el
informe, actualmente solo pueden trabajar 10 000 de los 171 000 trabajadores de la Ribera
Occidental que tenian un empleo formal en Israel y en los asentamientos. El orador observa
con preocupacién que los acuerdos laborales bilaterales de Israel con otros Estados Miembros
de la OIT podrian utilizarse para sustituir a los trabajadores palestinos, e insta a la
Organizacion y sus Estados Miembros a que los revisen. Su Gobierno opina que hay motivos
suficientes para iniciar acciones contra Israel en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la
OIT y de otros tratados internacionales sobre derechos humanos.

El 26 de enero de 2024, la CIJ ordend a Israel que impidiera que sus fuerzas militares
cometieran los actos que se detallan en la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito
de Genocidio; que adoptara medidas para impedir y castigar la incitacién al genocidio; que
garantizara que la ayuda humanitaria llega a Gaza con rapidez; que impidiera la destruccién
de pruebas sobre las alegaciones de genocidio, y que presentara un informe de cumplimiento
en un plazo determinado. Habida cuenta de la funcion fundamental que cumple el tripartismo
en la defensa de los principios de trabajo decente y en la promocidn de la justicia social, el
orador insta al Grupo de los Trabajadores y al Grupo de los Empleadores a que exijan a Israel
la aplicacidon de las medidas provisionales dictaminadas por la CIJ. A la luz de la urgente
necesidad de servicios basicos y de asistencia humanitaria en Gaza, insta a aquellos Estados
Miembros que han anunciado su intencidn de dejar de financiar la labor humanitaria en Gaza
de algunos organismos humanitarios de las Naciones Unidas a que reconsideren su decisién.
El orador apoya el proyecto de decisién en su version enmendada.

Un representante del Gobierno de Turkiye, autorizado por la Mesa del Consejo de
Administracion a hacer uso de la palabra en virtud del articulo 1.8.3 del Reglamento, encomia
a la OIT por sus constantes esfuerzos para dar respuesta a las necesidades de los mandantes
palestinos y por destinar mas financiacién a las actividades de socorro de emergencia. No
obstante, la magnitud de la necesidad humanitaria no tiene precedentes. Las consecuencias
de los ataques indiscriminados por parte de Israel son devastadoras, con mas de
30 000 personas asesinadas, mas de 72000 heridos y 1,7 millones de desplazados.
Aproximadamente el 70 por ciento de los hogares en Gaza han sido destruidos. Cientos de
miles de personas mueren de hambre y las enfermedades hacen estragos. Por todos estos
motivos, el Gobierno de Turkiye hace un llamamiento en favor de un acceso humanitario
ininterrumpido y sin trabas para facilitar el suministro urgente de ayuda e insta a que se
decrete un alto el fuego incondicional y permanente. La OIT tiene la responsabilidad de
contribuir a lograr la paz y la justicia social para todos en la regién. Por consiguiente, alienta a
la Oficina a que siga presentando informes sobre las consecuencias sociales, econémicas y en
el mercado de trabajo de los ataques cometidos por Israel en el territorio palestino ocupado.
Solo se podra alcanzar una paz y una seguridad duraderas en Oriente Medio mediante una
solucion justa al conflicto, basada en el derecho internacional. El orador apoya el proyecto de
decisién en su versién enmendada.

Un representante del Gobierno de Tunez, autorizado por la Mesa del Consejo de
Administracién a hacer uso de la palabra en virtud del articulo 1.8.3 del Reglamento, da las
gracias a la Oficina por el documento, que ofrece un panorama de los efectos devastadores de
la agresion de Israel en Gaza, como el aumento de la tasa de desempleo al 46,1 por ciento, y
seflala las incursiones de las fuerzas de seguridad y los colonos israelies en el territorio
palestino de la Ribera Occidental y las restricciones de circulacién impuestas a la poblacion
palestina. El Gobierno de Tunez condena enérgicamente las violaciones sistematicas de los
derechos del pueblo palestino, que constituyen genocidio. Debe permitirse que la ayuda
humanitaria llegue a aquellos que la necesitan, de acuerdo con lo dispuesto en la providencia
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de la CJJ. Las consecuencias socioecondmicas y humanitarias del conflicto son catastroficas, en
particular el desplazamiento forzoso de miles de palestinos y la amenaza permanente a la vida
y los medios de subsistencia del pueblo de Gaza. Todas las organizaciones internacionales,
independientemente de sus respectivos mandatos, deben permanecer unidas para poner fin
de inmediato a la agresion. El Gobierno de Tunez hace un llamamiento en favor de un alto el
fuego inmediato y la entrada sin restricciones de ayuda humanitaria. Asimismo, elogia la
puesta en marcha gradual del programa de respuesta a emergencias de la OIT, que, en
colaboracién con otras organizaciones, como el UNRWA, ha prestado asistencia a muchos
trabajadores que han perdido sus puestos de trabajo. Tras destacar la importancia crucial de
los informes anuales del Director General a la Conferencia Internacional del Trabajo, lamenta
gue no se hayan concedido los visados necesarios a los miembros del personal de la OIT, lo
que les ha impedido viajar y hacer su trabajo.

El Presidente observa que un representante de la Autoridad Palestina ha pedido hacer uso de
la palabra, e indica que la Mesa ha examinado la cuestion y, de conformidad con la practica
establecida y el articulo 2.2 del Reglamento, ha decidido autorizar su uso de la palabra.

Un representante de la Autoridad Palestina (Ministro de Trabajo) dice que, en los seis meses
de agresion israeli contra el pueblo palestino, cada hora que pasa se producen mas muertesy
desplazamientos de personas y se destruyen mas infraestructuras en una guerra genocida sin
precedentes. Hasta la fecha, mas de 110 000 personas, principalmente mujeres, nifios y
personas mayores, han perdido la vida o han resultado heridas. Un millén de personas en el
norte de Gaza no tiene acceso a alimentos, electricidad o agua. En el sur de Gaza, 1,3 millones
de refugiados procedentes del norte viven a la intemperie y sin acceso a articulos de primera
necesidad, bajo una amenaza constante, en una ciudad que fue construida para
100 000 personas. Esta dificil situacidon no es nueva ni es consecuencia de los sucesos del 7 de
octubre; el pueblo palestino lleva decenios viviendo bajo el yugo de la ocupacién. No se puede
cambiar la historia, pero tampoco se debe olvidar. El pueblo palestino ha sido sometido a
restricciones que les impiden vivir y trabajar en paz, como parte de una politica deliberada,
gue se manifiesta en los asentamientos en el territorio palestino y en el muro de separacion,
con el objetivo de expulsarlos de una tierra que histéricamente les pertenece.

El territorio palestino ocupado ya era conocido por ser la mayor prisién al aire libre del mundo;
y Gaza se estd convirtiendo ahora en la mayor fosa comun del mundo. La comunidad
internacional no puede permanecer con los brazos cruzados. El Presidente de la Autoridad
Palestina ha tendido su mano una y otra vez en sefial de paz, mientras el Presidente de Israel
y sus socios de gobierno empufian las armas.

La Vicepresidenta de los Estados Unidos ha hablado recientemente del dolor que le provoca lo
gue esta sucediendo en Gaza, incluida la reciente «masacre de la harina», en la que mas de
200 personas hambrientas fueron atacadas y asesinadas deliberadamente cuando se
agolpaban para obtener alimentos. El orador insta al Gobierno de los Estados Unidos a
reconocer que es el Unico pais que puede poner fin a esta matanza.

El orador da las gracias al Gobierno de Sudafrica por su empefio en lograr que Israel rinda
cuentas, por su defensa del pueblo palestino como una cuestion de principios y por sus
histéricos esfuerzos para acabar con el apartheid. El pueblo palestino no va a abandonar su
tierra, sino que sequira resistiendo para lograr la libertad. No es posible resolver la situacion
en el territorio palestino ocupado sin antes poner fin a la ocupacién, que ha supuesto el
derrumbe de la economia, el pillaje de las tierras, de la riqueza y de los recursos hidricos de
Palestina y la retencién de los ingresos fiscales que sirven para pagar los salarios palestinos.
En torno al 40 por ciento de los palestinos no tienen empleo y miles de familias se mueren de

RO @ ®



» GB.351/POL/PV 40

155.

156.

157.

hambre. La carga del desempleo, que la economia palestina es incapaz de soportar,
repercutira en la estabilidad de la region, concretamente en Israel y Palestina.

El orador da las gracias a la OIT por su labor y elogia, en particular, a las oficinas regionales en
Beirut y Jerusalén, al tiempo que subraya la denegacion de Israel de conceder visados a los
miembros del personal de la OIT que deseaban entrar en Israel y en el territorio palestino
ocupado. El orador insta a la comunidad internacional a que obligue a la potencia ocupante a
asumir las responsabilidades que le correspondeny a poner fin a la destruccién de la economia
y el mercado laboral de Gaza. La OIT deberia adoptar una posicidn clara y redoblar sus
esfuerzos para proteger a los trabajadores, restituir sus derechos y poner fin a las violaciones
que han venido produciéndose de manera sistematica durante mas de 54 afos.

Israel sostiene que ha facilitado el acceso de la ayuda humanitaria a Gaza. Como potencia
ocupante, tiene la obligacién juridica de hacerlo para aliviar la hambruna infligida a la
poblacién. No obstante, contrariamente a esas alegaciones, las fuerzas israelies han destruido
recientemente el mayor almacén de ayuda humanitaria en Gaza, unas instalaciones del
UNRWA, y en ocasiones anteriores han atacado, asesinado y herido a palestinos hambrientos
que esperaban el reparto de ayuda en otros lugares. Israel ha hablado de la brutalidad de los
actos cometidos por Hamas el 7 de octubre; esos actos deben ser investigados y sus autores
deben rendir cuentas por ello. Ahora bien, durante los meses posteriores, los ataques israelies
en Gaza se han cobrado la vida de miles de civiles, en particular mujeres y nifios. Si bien muchos
paises han condenado los sucesos del 7 de octubre de 2023, no han condenado los
acontecimientos que han sobrevenido después. Israel no respeta los derechos de los
palestinos, el derecho internacional, a la comunidad internacional ni los principios que la
sustentan. Es hora de exhortar a Israel a que lo haga, de investigar lo acaecido y de exigirle
que rinda cuentas por sus actos. Su intencién proclamada de invadir Rafah supone la amenaza
de una nueva masacre para los 1,6 millones de civiles palestinos desplazados por la fuerza que
se encuentran alli. El orador insta a los Estados Unidos a que levanten el veto que mantienen
en el Consejo de Seguridad y aprueben una resolucidon que ponga fin al derramamiento de
sangre. El mundo no puede quedarse de brazos cruzados viendo coémo se perpetra un
genocidio por televisién. El asesinato de 30 nifios israelies el 7 de octubre no puede servir para
justificar la matanza de 13 000 nifios palestinos.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que su Gobierno esta
trabajando para alcanzar una solucién sostenible al conflicto de Gaza y, de una manera mas
amplia, para llegar a una solucién de dos Estados, con arreglo a la cual israelies y palestinos
puedan vivir los unos junto a los otros y disfrutar de la misma seguridad, dignidad y libertad.
Su Gobierno es consciente de los problemas de seguridad que sufre Israel y de su derecho
legitimo a defender a su pueblo y su territorio de atentados terroristas, como el ataque del
7 de octubre, respetando al mismo tiempo el derecho internacional humanitario. Los
atentados terroristas cometidos por Hamas mediante la toma de rehenes, entre ellos, mujeres,
nifios y personas mayores, carecen de cualquier justificacién o legitimidad y deben ser
condenados universalmente. También deberia reconocerse que Hamas utiliza cinicamente a
civiles palestinos como escudos humanos situando puestos de mando, armas y municiones en
hospitales, edificios de viviendas, escuelas y mezquitas. Hamas debe aceptar el acuerdo de alto
el fuego, que facilitara la llegada de mas ayuda humanitaria para la poblacién civil palestina en
Gaza. El Gobierno de los Estados Unidos considera que las alegaciones de genocidio son
infundadas, pero esta profundamente preocupado por el niumero de civiles asesinados,
heridos y desplazados debido al conflicto, y sequira liderando las iniciativas internacionales
encaminadas a posibilitar que llegue mas asistencia humanitaria a Gaza. Por ultimo, la oradora
seflala que la CIJ no se ha pronunciado sobre la cuestién del genocidio ni ha pedido un alto el

RO @ ®



» GB.351/POL/PV 41

158.

159.
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161.
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fuego en su resolucién, pero ha exigido la liberacién inmediata e incondicional de todos los
rehenes retenidos por Hamas.

Un representante del Gobierno de Israel dice que el representante de la Autoridad Palestina
no ha condenado la masacre del 7 de octubre de 2023, sino que ha justificado los atentados
perpetrados por Hamas contra ciudadanos israelies. Las alegaciones de depuracién étnica del
pueblo palestino son completamente falsas. En el fallo de la CJ, la Corte no adoptd ninguna
conclusion sobre el fondo del asunto en el caso interpuesto contra Israel, sino que
simplemente reiterd las obligaciones que Israel ya se habia comprometido a cumplir. Israel
tiene el legitimo derecho de defenderse contra los terroristas genocidas de Hamas. A los
trabajadores palestinos les resulta imposible volver al trabajo en Israel tras los sucesos
acontecidos. Israel ha tendido ambas manos para lograr la paz;, pero nadie que pretenda
buscar la paz puede tender una rama de olivo con una mano mientras protege a
organizaciones terroristas con la otra.

La representante del Director General (Directora de la Oficina Regional de la OIT para los
Estados Arabes) contesta a las observaciones formuladas por los miembros del Consejo de
Administracidn y sefiala que, en el marco de la respuesta a emergencias de la OIT, desde las
primeras etapas se ha utilizado el analisis de datos para planificar la ayuda. La evaluacién
cualitativa de los efectos de la crisis en las actividades econémicas y del mercado laboral esta
sirviendo para concebir actividades de recuperacién, entre otras cosas mediante la
colaboracién con la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial en
materia de apoyo a las empresas. También se ha adoptado un enfoque flexible, con un
seguimiento constante de la situacién sobre el terreno para adecuar la ayuda en funcién de la
evolucion de las necesidades. Ademas, la OIT ha participado en la planificacidon de distintas
hipétesis, en colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas. Se ha previsto que el
Programa de Trabajo Decente para Palestina se someta a examen durante el segundo
semestre de 2024 con el fin de evaluar las iniciativas de socorro e integrar las conclusiones de
varias evaluaciones, incluida la evaluacién rapida de dafos y necesidades.

Las alianzas y la colaboracién con las partes interesadas también forman parte de la estrategia
de la OIT. Se facilitaran oportunidades de empleo de emergencia a hombres y mujeres en Gaza
en los ambitos de la salud y la gestién de residuos, al tiempo que se esta trabajando con los
mandantes sobre el terreno, por ejemplo, con el Fondo Palestino para el Empleo y la PGFTU,
con el fin de fortalecer su capacidad de respuesta ante la crisis. Ademas, se establecera una
unidad de apoyo a las empresas en el seno de la Federacion de Camaras de Comercio, Industria
y Agricultura Palestinas para prestar servicios esenciales de apoyo técnico a empresas que se
han visto considerablemente afectadas por la crisis.

Pese a que la misién anual a los territorios arabes ocupados no puede llevarse a cabo en su
formato tradicional, la OIT sigue resuelta a publicar el consiguiente informe de acuerdo con lo
previsto. Las labores relacionadas con la mision ya han dado comienzo por medio de
entrevistas en linea combinadas con otras presenciales en los paises vecinos. Aunque el acceso
sobre el terreno sigue siendo complicado, el personal de la OIT sigue trabajando en la medida
de sus posibilidades con el apoyo de la Oficina Regional para los Estados Arabes y la sede, pese
a que la oficina de la OIT en Gaza ha sido destruida.

En cuanto a la financiacién y la movilizacién de recursos, la oradora dice que la OIT participa
en iniciativas conjuntas de las Naciones Unidas en materia de planificacion y programacion de
la recuperacion y que ha elaborado notas conceptuales para los asociados en la financiacién.
Se espera que ello contribuya a la movilizacién de recursos, sobre todo en la medida en que
los Estados Miembros han confirmado su apoyo al territorio palestino ocupado. Mientras
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tanto, la Organizacion esta recurriendo a sus limitados recursos internos y ha reorientado
algunas tareas en curso en el marco del Programa de Trabajo Decente para satisfacer las
necesidades urgentes. Es fundamental que los Estados Miembros incrementen su financiacion
en apoyo de estas actividades para poder ejecutar plenamente el programa de respuesta a
emergencias, que se basa en una estrategia en tres etapas destinada a mejorar las condiciones
del empleo y del mercado de trabajo en el territorio palestino ocupado, tanto de inmediato
como a largo plazo.

La oradora asegura al Consejo de Administracién que las labores de emergencia de la OIT se
ajustan estriccamente a su mandato en el marco del nexo entre la accion humanitaria, la
asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz, con arreglo al cual las iniciativas de
socorro inmediato se refuerzan con medidas encaminadas a promover el trabajo decente. La
Organizacién brinda socorro a los trabajadores y ayuda a los mandantes a prestar asistencia,
de modo que puedan sequir trabajando durante la crisis y contribuir a la recuperacion. La
proteccién social es un elemento fundamental de la labor de la OIT en el territorio palestino
ocupado, sobre todo en el marco del Programa de Trabajo Decente, y se ha traducido en la
elaboracioén de un proyecto de ley de seguridad social y diversas medidas de proteccién, que
incluyen prestaciones para las personas mayores y las personas con discapacidades graves.
Cabe esperar que, cuando la situacién lo permita, se pueda aplicar el mismo régimen en Gaza.

Decision

164.

El Consejo de Administracion:

a) toma nota de los acontecimientos sefialados en el documento GB.350/POL/4 (Rev.1),
incluidas las graves repercusiones sobre los puestos de trabajo, los medios de
subsistencia y las empresas en la Franja de Gaza, asi como de la linea de actuacién
propuesta para el futuro en los parrafos 29 a 36;

b) reitera su mas profunda preocupacion por la grave situacion humanitaria en la
Franja de Gaza, que empeora rapidamente, y por las graves repercusiones que esta
teniendo en los trabajadores, los empleadores y la poblacién civil, en particular las
mujeres, los nifios y otras personas en situacién de vulnerabilidad, asi como por la
violencia perpetrada por colonos extremistas y la situacion econémica en la Ribera
Occidental;

¢) toma nota de todas las resoluciones pertinentes relativas a Oriente Medio y
recuerda la Resolucion nam. 2720 del Consejo de Seguridad, de 22 de diciembre de
2023, la Resolucién nim. 2712 del Consejo de Seguridad, de 15 de noviembre de 2023,
y la decision adoptada en relacién con el documento GB.349/POL/4 (Rev. 1), que
incluyen un llamamiento a todas las partes para que faciliten un acceso humanitario
pleno, rapido, seguro y sin trabas a la Franja de Gaza;

d) subraya la necesidad de respetar los principios y derechos fundamentales en el
trabajo de la OIT y las normas internacionales del trabajo pertinentes, asi como la
importancia de adoptar todas las medidas necesarias para promover la justicia
social y fomentar el trabajo decente para todos los palestinos;

e) destaca la importancia de asegurar el acceso, la seguridad y la proteccién del
personal de la OIT para dar cumplimiento al mandato de la OIT en el territorio
palestino ocupado;

f) acoge con satisfaccion la disposicion de la OIT a participar en los esfuerzos mas
amplios de recuperacién y reconstruccién de las Naciones Unidas;
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9)

h)

i)

y)

k)

)

m)

recuerda la pertinencia de los informes anuales del Director General a la Conferencia
Internacional del Trabajo sobre la situacion de los trabajadores en los territorios
arabes ocupados e insta a todas las partes a que faciliten la misién anual a Israel y
a los territorios arabes ocupados;

pide al Director General que siga ofreciendo sus buenos oficios para apoyar el acceso
de los trabajadores palestinos a sus lugares de trabajo en condiciones de seguridad
y salud en el trabajo, y que intensifique los esfuerzos para abordar las prioridades a
largo plazo puestas de relieve en varios de sus informes anuales a la Conferencia
Internacional del Trabajo, como la cuestion de los fondos de seguridad social y la
reforma del sistema de permisos;

pide a la Oficina que contacte con las autoridades competentes para que informen
sobre los despidos de los trabajadores palestinos como consecuencia de la crisis
actual, asi como sobre cualquier restriccion del acceso de esos trabajadores al
mercado de trabajo, y que le presente un informe al respecto;

apoya todos los esfuerzos encaminados a movilizar recursos para seguir ejecutando
el programa de respuesta a emergencias e insta a todos los Estados Miembros a que
financien el programa con caracter urgente;

pide al Director General que convoque una reunién para la movilizacién de recursos,
en paralelo a la 112.7 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, en junio
de 2024, a fin de preparar la ejecucion operativa del programa de respuesta a
emergencias y cubrir las necesidades urgentes de los mandantes palestinos;

recomienda a la Conferencia Internacional del Trabajo que, en su 112.? reunién,
examine el Anexo a la Memoria del Director General titulado «La situaciéon de los
trabajadores de los territorios arabes ocupados» en el marco de una sesion especial,
con arreglo a las mismas modalidades y condiciones que las que se han venido
aplicando hasta ahora en todas las sesiones especiales similares sobre esta cuestién,
a fin de proporcionar orientaciones especificas a la Oficina y al Director General
sobre las medidas apropiadas para dar curso a las conclusiones del informe, y

pide a la Oficina que haga un seguimiento de la situacién y que evalae las
repercusiones de esta en el mundo del trabajo y facilite al Consejo de
Administracién, en su 352.? reunién (octubre-noviembre de 2024), informacion
actualizada sobre los esfuerzos de la OIT, con inclusion del curso dado a la discusién
mantenida en la sesion especial de la 112.2 reunién de la Conferencia, mediante un
punto inscrito de oficio sobre el programa reforzado de cooperacién para el
desarrollo destinado a los territorios arabes ocupados.

(GB.350/POL/4 (Rev.1), parrafo 37, en su versidon enmendada por el Consejo de Administracidn)
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Segmento de Empresas Multinacionales

5.

Actividades de promocién relacionadas con la Declaracioén tripartita
de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social,
incluidas las realizadas en el contexto de avances pertinentes fuera
del ambito de la OIT (GB.350/POL/5)

166. El Consejo de Administracion se dispone a examinar dos enmiendas al proyecto de decisién,
qgue han sido propuestas por el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores y
distribuidas por la Oficina.

167. El texto de la enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores dice lo siguiente:

41. El Consejo de Administracion:

a)

b)

pide al Director General que tenga en cuenta sus orientaciones para fortalecer la
promocién de la Declaraciéon tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social (Declaracién sobre las Empresas Multinacionales)
y sus herramientas practicas, incluso en el contexto de avances pertinentes
realizados fuera del &mbito de la OIT, y

pide al Director General que no le presente el informe mundial sobre las tres ultimas

reuniones regionales y que armonice el sequimiento regional con el nuevo ciclo de

reuniones regionales de la OIT durante el periodo de prueba 2025-2028.

168. El texto de la enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores dice lo siguiente:

41. El Consejo de Administracion:

a)

b)

pide al Director General que tenga en cuenta sus orientaciones para fortalecer la
promocion de la Declaracién tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social (Declaracién sobre las Empresas Multinacionales)
y sus herramientas practicas, incluso en el contexto de avances pertinentes
realizados fuera del &mbito de la OIT; ;-

decide continuar implementando el sequimiento regional descrito en el anexo II,

c)

adaptdndolo al formato de las reuniones regionales, y

decide convocar un grupo de trabajo especial tripartito del Consejo de

Administracién para promover una implementacién mas eficaz de la Declaracion,
contemplando la nueva Estrategia sobre el trabajo decente en las cadenas de
suministro, con vistas a presentar un informe en 2027, con ocasién del
50.° aniversario de la Declaracién.
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170.

La Presidenta indica que, con posterioridad a la publicacién del documento que se examina,
Cabo Verde inform¢ a la Oficina de la designacidn, sobre una base tripartita, de puntos focales
nacionales para la promocién de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, lo que
convierte a este pais en el duodécimo Estado Miembro en haber designado puntos focales
nacionales.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que la Declaracién sobre las Empresas
Multinacionales, al igual que los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas
y los Derechos Humanos (Principios Rectores de las Naciones Unidas), es un instrumento
inestimable y representa la postura politica acordada por la OIT en materia de empresas y
derechos humanos. Como marco voluntario, la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales proporciona orientaciones importantes para la accion tripartita destinada a
remediar los déficits de trabajo decente a escala nacional. El cometido de la OIT consiste en
promover los principios de la Declaracidon sobre las Empresas Multinacionales y la plena
armonizacion con los Principios Rectores de las Naciones Unidas. Iniciativas como la propuesta
de un instrumento juridicamente vinculante para regular las actividades de las empresas
transnacionales y otras empresas en el derecho internacional de los derechos humanos, o de
elaborar legislacién sobre el cumplimiento obligatorio de la diligencia debida en materia de
derechos humanos, se apartan considerablemente de los Principios Rectores de las Naciones
Unidas. El orador afirma que no incumbe al cometido ni al mandato de la OIT, ni a ninguna de
las herramientas practicas, apoyar la aplicacion de este tipo de iniciativas o de legislacidn.
Aunque la Declaracion es aplicable a las cadenas mundiales de suministro, no debe centrarse
Unicamente en ellas. En cuanto a las herramientas practicas enunciadas en la Declaracién, el
orador sefiala que el Servicio de asistencia de la OIT para empresas sobre las normas
internacionales del trabajo (Servicio de asistencia de la OIT para empresas) merece una
mencidn especial por ser una herramienta adecuada y Gtil para todos. A ese respecto, el orador
insta a sequir aprovechando el potencial de este servicio y a reforzar su funcionamiento para
gue siga siendo pertinente y eficaz. Asimismo, dice que la Oficina deberia dar prioridad al
apoyo que presta en los paises a las actividades de sensibilizacion y fortalecimiento de la
capacidad de los mandantes a nivel local. Tras indicar que hubiera deseado que el informe
contuviera mas informacién sobre dichas actividades y sus efectos, el orador sefiala que el
informe no contiene informacién sobre la labor que lleva a cabo la Oficina en su conjunto,
aparte de la que realiza la Unidad de Empresas Multinacionales y Fomento de las Actividades
con las Empresas (ENT/MULTI), para promover los principios de la Declaracién sobre las
Empresas Multinacionales. Por lo que respecta a los puntos focales nacionales, es importante
recordar que el hecho de que en la Declaracidn se confiera la misma importancia a la utilizacion
de herramientas y procesos similares, en el caso de que existan, que al establecimiento de
distintos puntos focales, significa que la Oficina no deberia favorecer un enfoque en
detrimento del otro. Con respecto a los programas de cooperacion para el desarrollo, es
preciso velar por la plena participacién de los mandantes en los proyectos y proporcionar
financiacién para que estos participen en los foros regionales de las Naciones Unidas sobre
empresas y derechos humanos con fines de sensibilizaciéon y fortalecimiento de sus
capacidades. Enlo que atafie a los proyectos regionales, el orador indica que la OIT debe actuar
dentro de los limites de su mandato y promover una conducta empresarial responsable. El
Grupo de los Empleadores propone espaciar en mayor medida las discusiones del Consejo de
Administracidn sobre las actividades de promocion de la Declaracidn y realizar examenes cada
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172.

173.

tres o cuatro afios, lo que permitiria incluir otros puntos en el orden del dia del Consejo de
Administracion y dejaria a la Oficina tiempo suficiente para recabar informacion sobre el
impacto que tienen las actividades de promocion.

A continuacion, el orador presenta la enmienda al proyecto de decisidn que propone el Grupo
de los Empleadores. A ese respecto recuerda que, segun el Reglamento para las reuniones
regionales, la flexibilidad y la apropiacion tripartita son dos aspectos esenciales del
funcionamiento de estas, lo que significa que cada regién debe decidir por si misma la opcién
mas adecuada para el seguimiento regional de la aplicacion de la Declaraciéon sobre las
Empresas Multinacionales. Por lo tanto, corresponde a los mandantes regionales considerar
la conveniencia de celebrar o no sesiones especiales o de adoptar cualquier otro enfoque en
relacion con la Declaracion, y decidir el formato que prefieren. En su enmienda, el Grupo de
los Empleadores propone continuar con el proceso de seguimiento regional, que actualmente
funciona bien y brinda a cada regién total autonomia sobre la eleccion del formato y los temas,
y armonizar el seguimiento de la Declaracién con el siguiente ciclo de reuniones regionales.
Para ello, el Grupo de los Empleadores propone que no se elabore el informe mundial del
presente ciclo, ya que es probable que no se celebre la Reunidn Regional Europea. En su lugar,
propone iniciar el seguimiento regional de la Declaracién coincidiendo con el préximo ciclo
cuatrienal de reuniones regionales de la OIT, de 2025 a 2028, como se expone en el documento
GB.350/INS/7. De esa forma se elaboraria, como es habitual, un informe regional sobre la
aplicacion de la Declaracién en cada regién y, al término del ciclo cuatrienal de reuniones
regionales de la OIT, se redactaria un informe mundial. Esta es la idea en la que se basa el
apartado b) de la enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores, que sustituiria al
apartado b) original en su totalidad.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores afirma que es de vital importancia seguir
apoyando y aumentar alin mas el apoyo a los esfuerzos que realizan los mandantes tripartitos
para aplicar los principios y las herramientas practicas de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales. A nivel nacional, es fundamental que la Oficina siga brindando asistencia a los
Estados Miembros, también por lo que respecta a la designacién de puntos focales nacionales
para promover la aplicacion de la Declaracion. El Grupo de los Trabajadores felicita a los
Estados Miembros que ya han designado a sus puntos focales y anima a los demas a que lo
hagan, tomando como ejemplo las interacciones positivas con los puntos focales nacionales
de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE). La promocién de la
Declaracién deberia estar en consonancia con la estrategia de la OIT sobre el trabajo decente
en las cadenas de suministro, que prevé el fortalecimiento del Servicio de asistencia de la OIT
para empresas en materia de diligencia debida. Los didlogos entre los paises de origen de las
empresas multinacionales y los paises anfitriones, asi como entre las empresas y los sindicatos,
también forman parte de la mencionada estrategia. El orador lamenta que la utilizacién de la
herramienta practica del dialogo entre las empresas y los sindicatos haya sido limitada hasta
la fecha. La Oficina deberia redoblar sus esfuerzos para presentar esta herramienta a los
interlocutores sociales e impartir formacion a mas miembros del personal de la OIT en la
funcidon de mediadores. El orador afirma que es muy importante integrar la Declaracién sobre
las Empresas Multinacionales en los proyectos de cooperacion para el desarrollo y también
velar por que las empresas que deseen colaborar con la OIT a través de proyectos de
cooperacion expresen un compromiso claro y publico con los principios de la Declaracion y
demuestren que ya los cumplen y que se comprometen a hacer mas.

A continuacion, el orador presenta la enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores al
proyecto de decision. Dice que, como se indica en el informe, la integracién de la Declaracion
en el orden del dia de la OIT podria ampliarse aln mas, también en relaciéon con los avances
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175.

176.

en el ambito de la conducta empresarial responsable y la elaboracién de medidas
juridicamente vinculantes. Es fundamental seqguir trabajando juntos. La cuestidn es como
orientar a las empresas para que respeten los derechos humanos y laborales. Su grupo acoge
con satisfaccién las numerosas colaboraciones con otros organismos internacionales que
ofrecen oportunidades para promover la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales.
Cada vez se exige con mas insistencia al sector financiero que cumpla los requisitos relativos
a la divulgacion de los resultados sociales y medioambientales. La era de las operaciones sin
control se ha terminado, y el mundo avanza hacia el establecimiento de normativas
vinculantes, que imponen el respeto de los derechos laborales y la redistribucion de los
beneficios a lo largo de la cadena de suministro.

Por lo tanto, es importante mantener un mecanismo de seguimiento regional, sea cual sea su
formato, ya que es el resultado de un acuerdo tripartito adoptado por el Consejo de
Administracidn. Asi pues, el Grupo de los Trabajadores propone suprimir la parte del proyecto
de decision en el que se pide suspender temporalmente el seguimiento regional de la
Declaracién. El hecho de que no haya una préxima reunién regional constituye una suspensién
temporal de facto y, por lo tanto, no hay razén para insistir en ello en la decisién. Tampoco hay
razén para renunciar prematuramente a la elaboracién de los informes regionales. La Oficina
deberia seqguir trabajando en la elaboracion de esos informes hasta que hubiera un acuerdo
tripartito para que el seguimiento regional se llevara a cabo de otra manera. Deberia
conservase la informacién ya recopilada para las tres regiones y redactarse un informe
mundial con informacién sobre Europa, region en la que aun no se ha celebrado la reunién.
Parala préxima reunion regional, el sequimiento regional deberia adecuarse al nuevo formato.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Marruecos
sefiala que la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales sigue siendo pertinente, habida
cuenta de los innumerables problemas a los que se enfrenta el mundo actualmente, como los
gue plantean el cambio climatico, la migracién y los conflictos. Las empresas multinacionales
no solo deben actuar de manera responsable, sino también contribuir al progreso econémico
y social y al trabajo decente. En la Declaracion de Abiyan, adoptada en 2019 por la 14.2 Reunién
Regional Africana, se considera la promocién de la Declaracién como un compromiso
adquirido y se hace hincapié en el apoyo a los mandantes tripartitos. El grupo de Africa toma
nota de los esfuerzos realizados por la Oficina a este respecto, pero observa que el objetivo de
la promocién es contribuir a la aplicacién efectiva de la Declaracién y evaluar el impacto de
esta en las condiciones de trabajo, lo que incluye informar sobre las limitaciones y dificultades
qgue impiden la aplicacion de la Declaracién, en particular por lo que respecta a las pequefias y
medianas empresas. El grupo de Africa esperaba que el documento hubiera incluido también
conclusiones y recomendaciones con respecto a las actividades de promocién llevadas a cabo
a escala regional, ya que habrian contribuido a ofrecer una imagen mas completa de los retos
que plantea la aplicacién de la Declaracion y de las propuestas de mejora sugeridas por los
mandantes regionales. El grupo de Africa pide a la OIT que desempefie una funcién mas
destacada en las iniciativas para reforzar las responsabilidades sociales de las empresas, entre
otras cosas promoviendo instrumentos pertinentes como los Principios Rectores de las
Naciones Unidas. Ademas, la OIT deberia reforzar y promover sus herramientas practicas,
como el Servicio de asistencia para empresas. El grupo de Africa desearia que se explicase por
qué se hace un uso limitado del dialogo entre las empresas y los sindicatos.

Asimismo, el grupo de Africa desearia recibir aclaraciones sobre las propuestas de la Oficina
relativas al mecanismo de seguimiento regional de la Declaracién; no obstante, apoya la idea
de armonizar el ciclo de seguimiento regional con el periodo de prueba de las reuniones
regionales de la OIT. Deberia permitirse a las regiones determinar los medios mas apropiados
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para realizar el seguimiento regional, incluidas la forma de recabar aportaciones de los
Gobiernos, los empleadores y los trabajadores, asi como la eleccion tanto del tema que se
examinara en el informe tematico como del formato mas adecuado para las discusiones. El
grupo de Africa apoya las medidas propuestas para asegurar la aplicacién y promocién
Optimas de la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales y, en conclusidn, respalda el
proyecto de decision con las enmiendas presentadas por el Grupo de los Empleadores.

Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno de México encomia la
labor realizada por la Oficina y el Centro Internacional de Formacién de la OIT en la promocion
de las actividades de fortalecimiento de capacidades con respecto a la Declaracién sobre las
Empresas Multinacionales, y destaca las contribuciones de la Oficina al Grupo de Trabajo de las
Naciones Unidas sobre empresas y derechos humanos, tanto a nivel de pais como en los
informes tematicos que se presentan al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea General
de las Naciones Unidas. El GRULAC también valora los logros alcanzados en el marco del
programa de accion de la OIT sobre los resultados en materia de trabajo decente en las cadenas
de suministro, la integracidon de este programa en las lineas estructurales de la Coalicién
Mundial para la Justicia Social, asi como la interaccion de la OIT con otras iniciativas del sistema
de las Naciones Unidas. EIl GRULAC acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados para
fomentar y apoyar el didlogo entre los paises de origen de las empresas multinacionales y los
paises anfitriones, con el objetivo de identificar oportunidades de cooperacion que impulsen el
trabajo decente en las cadenas de suministro. A este respecto, su grupo toma nota del proceso
de consolidacién y fortalecimiento del Servicio de asistencia de la OIT para empresas. Deberian
proseguir los esfuerzos para integrar y armonizar la Declaracién y los Principios Rectores de las
Naciones Unidas y cualesquiera otros instrumentos internacionales relevantes, segun
corresponda. Para ello, el GRULAC invita a la Oficina a continuar reforzando la colaboracién
entre los departamentos técnicos para armonizar de forma proactiva los diferentes ambitos
técnicos que abarcan dichos instrumentos y facilitar una accidon de seguimiento coherente a
escala nacional y regional. El GRULAC toma nota con interés de los progresos realizados en los
paises que han designado puntos focales nacionales que permiten institucionalizar la
gobernanza de los Principios Rectores, facilitar la coordinacién interministerial y, con el debido
apoyo de la Oficina, promover la consecucion de los objetivos pertinentes. Agradece en
particular los esfuerzos desplegados por la OIT para colaborar con otras organizaciones
internacionales en la promocién y armonizacién de politicas en materia de trabajo decente,
comercio e inversion, y subraya la necesidad de promover iniciativas locales y regionales por
parte de los propios mandantes. Dice que la Oficina deberia tener en cuenta las solicitudes de
asistencia técnica en relacidn con dichas iniciativas para adaptarse a las necesidades de cada
Estado Miembro. En cuanto al proyecto de decision, el GRULAC podria apoyar el apartado a),
pero tiene algunas dudas con respecto a la compatibilidad de las diferentes propuestas
enumeradas en el apartado b). La suspension temporal del seguimiento regional de la
Declaracidon complicaria la aplicacion de las medidas enumeradas en el apartado b), ii) y iii). La
celebracién de una sesion especial durante las reuniones regionales de la OIT proporcionaria
una plataforma de dialogo tripartito para discutir en mayor profundidad las actividades de
promocion a nivel regional. Las regiones deberian determinar de forma auténoma sus propias
prioridades y necesidades sobre la base de los instrumentos internacionales pertinentes, la
asistencia técnica de la Oficina y sus propias experiencias. EI GRULAC toma nota de las
enmiendas presentadas por el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores y
gueda atento a las discusiones encaminadas a alcanzar consenso en este tema.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Bélgica dice que Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia, Albania, Ucrania, la
Republica de Moldova, Georgia, Islandia, Noruega y Armenia suscriben su declaracion. La
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oradora reitera el apoyo de la Unién Europea y sus Estados miembros a la promocion e
integracion de los principios enunciados en la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales,
que desempefian una importante funcién en la consecucién de la justicia social. En este
sentido, la Coalicion Mundial para la Justicia Social deberia dar un nuevo impulso a la aplicacion
de la Declaracion. Como parte de la labor de promocién de una conducta empresarial
responsable en la Unidn Europea, se han incluido referencias a la Declaracidon en varias
iniciativas importantes promovidas por la Unién Europea, asi como en los acuerdos
comerciales, lo que asegurara que las empresas pongan remedio a los efectos negativos de
sus actividades, también en sus cadenas de valor tanto dentro como fuera de Europa.

Las actividades de promocion llevadas a cabo por la OIT y sus mandantes son dignas de elogio,
y la labor del Servicio de asistencia de la OIT para empresas es muy util por la ayuda que presta
para aplicar la diligencia debida. Dada la importancia fundamental de integrar los principios
de la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales y los derechos de los trabajadores en las
politicas de inversion y comercio, la oradora acoge con satisfaccion los avances mencionados
en el documento, incluida la mayor participacion de la Organizacién Mundial del Comercio la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y la OCDE. Se valoran
positivamente las actividades llevadas a cabo por la Oficina y los interlocutores sociales en el
ambito de la informacidn y la transparencia en materia de sostenibilidad. La designacion de
puntos focales nacionales ha demostrado ser una buena practica para la integracién de la
Declaracién a nivel nacional. La oradora alienta a proseguir la colaboracién entre la OIT, la
OCDE y el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para promover los derechos
humanos y aplicar los principios de la Declaracién y fomentar la coherencia de las politicas. La
Union Europea y sus Estados miembros apoyan la propuesta de armonizar el ciclo de
seguimiento regional de la Declaracion con el nuevo formato de las reuniones regionales de
la OIT durante el periodo de prueba. Para mayor eficacia y coherencia, el proceso deberia
aplicarse en condiciones de igualdad, teniendo en cuenta los contextos y prioridades
regionales. Seria util que la Oficina presentara un informe tras el periodo de prueba. La Unién
Europea y sus Estados miembros apoyan el proyecto de decisién tal y como ha sido redactado
por la Oficina, pero desean escuchar antes las opiniones de los demas sobre las enmiendas
propuestas.

Un representante del Gobierno del Japén dice que las actividades de promocidn y aplicacion
de la Declaracioén, junto con la puesta en marcha de la Coalicién Mundial para la Justicia Social,
revisten una importancia creciente para los mandantes de la OIT, habida cuenta del enorme
impacto de las empresas multinacionales, especialmente en los paises en desarrollo. La
reunién de Ministros de Trabajo y Empleo del G7, celebrada bajo la presidencia del Japén,
concluy6 con la adopcion de una declaraciéon en la que se afirma que es necesaria una
combinacion inteligente de medidas para lograr mejores resultados en beneficio de las
personas. A raiz de la propuesta de un experto acerca de la promocién de los esfuerzos de las
empresas en favor del respeto de los derechos humanos, el Gobierno japonés, junto con la
Oficina de Pais de la OIT para el Japon, esta elaborando material para mejorar los
conocimientos de las empresas relativos a las normas internacionales del trabajo. El Japon
apoya la suspension temporal del seguimiento regional de la Declaracién y la armonizacién
del seguimiento regional con el nuevo formato de las reuniones regionales de la OIT. Dado
que los problemas en las cadenas de suministro varian de una regién a otra, el orador propone
que los paneles tematicos regionales aborden no solo el sequimiento de la Declaracién, sino
también el ambito de aplicacién de otras medidas, como las leyes relativas a la diligencia
debida en materia de derechos humanos. Por ultimo, dice que el Japdn respalda el proyecto
de decision tal y como ha sido formulado por la Oficina y que adopta una posicion neutral con
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respecto a las enmiendas presentadas por el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos celebra que la Oficina haya
intensificado sus actividades de promocién de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales, en particular mediante la prestacion de apoyo a los mandantes para una
mejor aplicacién. El orador dice que, en vista de que los mandantes siguen examinando una
amplia gama de mecanismos regulatorios y no regulatorios para remediar los déficits de
trabajo decente en las operaciones de las empresas multinacionales, la Oficina deberia
estudiar sistematicamente de qué manera podria apoyar el desarrollo de dichos mecanismos
para reflejar la funcidén central que tienen el dialogo social y la negociacién colectiva. El orador
insta también a la Oficina a estudiar la manera en que los nuevos planteamientos sobre
diligencia debida centrada en los trabajadores y responsabilidad social impulsada por los
trabajadores podrian reforzarse con las orientaciones contenidas en la Declaracién sobre las
Empresas Multinacionales. Ademas, la Declaracién tiene una relevancia muy destacada en la
estrategia de la OIT sobre las cadenas de suministro en el marco de cuatro resultados
especificos. El orador dice que seria deseable que la Oficina estudiara con los mandantes la
manera de incrementar la utilizacion del procedimiento de didlogo entre las empresas y los
sindicatos. También acogeria con agrado que se reforzara el Servicio de asistencia de la OIT
para las empresas a fin de reflejar el énfasis que se hace en la Declaracién con respecto a la
importancia que revisten la libertad sindical, la negociacién colectiva, las relaciones laborales
y el didlogo social en la diligencia debida. El orador se congratula de que el nUmero de usuarios
del Servicio de asistencia siga siendo elevado y reconoce su pertinencia para facilitar el acceso
a la informacién procedente del mecanismo de control de la OIT. Dada la importancia de la
coherencia de las politicas relativas a las empresas y los derechos humanos asi como al
comercioy la inversién responsables, celebra que la Oficina promueva la Declaracién sobre las
Empresas Multinacionales entre otras organizaciones y actores internacionales en el contexto
mas amplio del comercio, la inversion, las cadenas de suministro, la financiacion sostenible, la
divulgacién de informacion y la transparencia. El orador concluye diciendo que su pais es
favorable a que continle el seguimiento regional de la Declaraciéon y se muestra flexible con
respecto a las enmiendas propuestas por el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los
Empleadores.

Un representante del Gobierno del Pakistan indica que su pais es uno de los pocos Estados
Miembros que ha designado un punto focal nacional para la promocién de la Declaracion —
funcién que actualmente desempefia la Federaciéon de Empleadores del Pakistan— y que el
Gobierno de su pais ha adoptado un enfoque proactivo para promover practicas empresariales
responsables y fomentar el desarrollo sostenible en colaboracién con entidades
internacionales. El orador destaca la creacion de un comité interministerial sobre transiciones
justas y la adopcion de un plan de accién nacional sobre las empresas y los derechos humanos,
con el apoyo de la OITy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. También pone
de relieve el reciente establecimiento del Grupo de Trabajo Empresarial sobre el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, encargado de reforzar la
coordinacion entre los puntos focales para la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales
en las organizaciones de empleadores y los organismos de las Naciones Unidas, y de adoptar
un enfoque global y transversal para la aplicacién de la Declaracién en diversos sectores y en
distintas iniciativas. El orador dice que el Pakistan apoya el proyecto de decisién y que se
muestra flexible con respecto a las enmiendas presentadas por el Grupo de los Trabajadores
y el Grupo de los Empleadores.
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Un representante del Gobierno de Colombia destaca la importante funcién que desempefia
la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales en un contexto de proliferacion de
iniciativas en el sector privado destinadas a promover la sostenibilidad y la contribucién al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dice que Colombia tiene en alta
estima la labor que llevan a cabo la OIT y la OCDE con respecto a la promocion de la coherencia
de las politicas en materia de conducta empresarial responsable e invita a impulsar esta labor
en su region. Indica que Colombia es uno de los paises beneficiarios del proyecto Conducta
Empresarial Responsable en América Latina y el Caribe, auspiciado por la Unién Europea, la
OIT, la OCDE y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. El orador sefiala también que su pais ha desarrollado un plan de accién nacional
sobre empresas y derechos humanos y ha designado un punto focal nacional para la
promocion de las directrices de la OCDE. Es importante seguir promoviendo la Declaracion
sobre las Empresas Multinacionales en las reuniones regionales de la OIT durante el periodo
de prueba (2024-2028). El orador indica que el Gobierno de Colombia participa en las
negociaciones que lleva a cabo el grupo de trabajo intergubernamental de composicion
abierta sobre las empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos
humanos con vistas a la elaboracion de un instrumento vinculante que, de adoptarse,
reforzaria en el futuro la conducta empresarial responsable. Para terminar, el orador dice que
Colombia coincide con el fondo de la declaracién realizada por el Grupo de los Trabajadores.

Una representante del Director General (Subdirectora General del Nodo de Empleo y
Proteccidn Social) sefiala que la Oficina ha tomado nota de los vinculos existentes entre las
reuniones regionales de la OIT y el mecanismo de seguimiento regional de la Declaracion
sobre las Empresas Multinacionales, que han sido puestos de relieve por los miembros del
Consejo de Administracién. Asimismo, toma nota de las mudltiples intervenciones que
confirman el buen funcionamiento del mecanismo de seguimiento regional de la Declaracién.
La oradora da las gracias a los miembros del Consejo de Administracion por sus orientaciones
sobre la manera de seguir promoviendo la Declaracién y apoyar a los mandantes tripartitos
para que apliquen plenamente el instrumento y sus herramientas practicas a fin de promover
el trabajo decente y el crecimiento inclusivo. Indica que el informe de 2023 sobre el Servicio de
asistencia de la OIT para empresas, que acaba de publicarse, muestra que el Servicio sigue
siendo muy utilizado y bien valorado. La Oficina continuara reforzando este servicio de
asistencia, asi como las demas herramientas enumeradas en el anexo II de la Declaracion. Los
miembros del Consejo de Administracion han destacado la importancia fundamental de las
empresas sostenibles con el fin de lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible y hacer
realidad la justicia social y el trabajo decente para todos, y la importancia de las orientaciones
que figuran en la Declaracién para orientar dicha contribucién. La cooperaciéon para el
desarrollo es, en efecto, una herramienta importante para ayudar a los mandantes a dotarse
de la capacidad necesaria para promover y aplicar la Declaracién, en consonancia con sus
realidades sociales y econémicas individuales. Por ello, desea dar las gracias a los asociados
en la financiacién que han hecho posible esa cooperacién para el desarrollo. Para concluir, la
oradora sefala que la promocion de la inversion sostenible y de una conducta empresarial
responsable, guiada por los principios de la Declaracién, es también un elemento clave de la
labor de la OIT en relacién con el Acelerador mundial del empleo y la proteccién social para
transiciones justas, en el marco de los esfuerzos que despliega la Oficina para aplicar los
principios de la Declaracién en todos los ambitos de trabajo de la Organizacion.

Otra representante del Director General (Jefa de la Unidad de Empresas Multinacionales y
Fomento de las Actividades con las Empresas) desea aclarar que la Oficina propone, en el
apartado b), i) del proyecto de decisidn, suspender temporalmente el actual sequndo ciclo del
mecanismo de seguimiento regional y, por tanto, no elaborar un informe mundial de ese
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segundo ciclo, a fin de hacer coincidir un nuevo ciclo del seguimiento regional junto con sus
cuatro elementos con el nuevo formato de las reuniones regionales durante el periodo de
prueba, como figura en el apartado b), ii). Lo que se propone en el apartado b), iii) es la
elaboraciéon de un informe sobre los resultados del seguimiento regional en las cuatro
regiones al final de ese periodo de prueba. La Oficina acoge con satisfaccidon los compromisos
expresados por los miembros del Consejo de Administracion de potenciar al maximo el
mecanismo de seguimiento regional y esta dispuesta a colaborar con las regiones para lograr
ese objetivo. Se celebraran consultas una vez que se haya confirmado la organizacién de la
primera reunién regional de la OIT prevista en el periodo de prueba 2024-2028.

En respuesta a las observaciones relativas a la escasa utilizacion del didlogo entre las empresas
y los sindicatos, la oradora desea aclarar que la Oficina ha promovido efectivamente este
servicio mediante actividades de sensibilizacién y fortalecimiento de la capacidad. Afade que
la Oficina debe recibir una solicitud formulada conjuntamente por una empresa multinacional
y un sindicato para iniciar el procedimiento de facilitacion del didlogo. La Oficina ha tomado
buena nota de la propuesta de estudiar, en colaboracion con los mandantes, formas de sequir
promoviendo el recurso a este servicio.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo esta dispuesto a llegar a un
consenso sobre las enmiendas propuestas, y que podria aceptar la enmienda propuesta por
el Grupo de los Empleadores al apartado b) del proyecto de decisién. En cuanto a su propia
enmienda consistente en introducir un apartado ¢), el Grupo de los Trabajadores podria
mostrar cierta flexibilidad. La idea que su Grupo desea transmitir en el apartado ¢) es que el
debate acerca de la promocion de la Declaracién forme parte de la labor cotidiana tanto de la
Oficina como del Consejo de Administracion. El Grupo de los Trabajadores agradeceria a la
Oficina que aclarase si cada region puede decidir si se celebran o no debates en torno a la
Declaracién durante la reunién regional correspondiente. Al Grupo de los Trabajadores le
preocupa que el hecho de que estos debates sean facultativos pueda vulnerar el compromiso
de promover y reforzar la aplicacién de la Declaracién.

El portavoz del Grupo de los Empleadores afirma que su Grupo también esta dispuesto a
llegar a un consenso. El Grupo de los Empleadores apoyaria la enmienda del Grupo de los
Trabajadores al apartado b) a condicion de que se introdujera una subenmienda para sustituir
la palabra «formato» por «ciclo». De este modo se aseguraria que el formato de las reuniones
regionales seguiria quedando a discrecion de las regiones. El Grupo de los Empleadores no ve
la necesidad de crear un grupo de trabajo y, por lo tanto, no apoya el apartado ¢) de la
enmienda del Grupo de los Trabajadores.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores estd de acuerdo con la subenmienda propuesta
por el Grupo de los Empleadores de sustituir la palabra «formato» por «ciclo». No obstante,
desea saber cémo se garantizara la coherencia en el sequimiento de la Declaracién en las
distintas regiones teniendo en cuenta las diferencias que puedan surgir en el transcurso de las
distintas reuniones regionales.

Una representante del Director General (Subdirectora General del Nodo Empleo y
Proteccion Social) indica que los miembros del Consejo de Administracién han expresado su
determinacion de lograr que el mecanismo de seguimiento regional funcione adecuadamente,
de ahi la preocupacién por el hecho de que esta cuestion no se incluya en el orden del dia.

Otra representante del Director General (Jefa de la Unidad de Empresas Multinacionales y
Fomento de las Actividades con las Empresas) se refiere al anexo II y la descripcién del
seguimiento regional de la Declaracidn y, a ese respecto, remite al documento GB.320/POL/10
relativo a la estrategia de aplicacién del mecanismo de seguimiento y las actividades
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promocionales de la Declaracién y a la decision conexa adoptada en la 320.% reunion
(apartado b) del proyecto de decision). La oradora da lectura a los parrafos 23 y 24 del
documento GB.320/POL/10, en los que se destacan los cuatro elementos relativos a la
obtencion de informacién acerca de la aplicacién de la Declaraciéon sobre las Empresas
Multinacionales (recopilaciéon de informacidén, informe preparado por la Oficina, discusién
durante la reunién regional e informe mundial al término de cuatro reuniones regionales). En
la parte relativa al seguimiento regional del anexo II de la Declaracion figura un resumen
descriptivo de esos cuatro elementos.

192. El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que la enmienda propuesta por su Grupo al
apartado b), en su forma subenmendada por el Grupo de los Empleadores, podria mantenerse,
pero no el apartado ¢) propuesto, siempre que se tengan en cuenta las preocupaciones
expresadas por el Grupo de los Trabajadores.

Decision
193. El Consejo de Administracién:

a) pide al Director General que tenga en cuenta sus orientaciones para fortalecer la
promociéon de la Declaracién tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social (Declaracién sobre las Empresas Multinacionales)
y sus herramientas practicas, incluso en el contexto de avances pertinentes
realizados fuera del ambito de la OIT, y

b) decide continuar implementando el sequimiento regional descrito en el anexo II de
la Declaracién, adaptandolo al ciclo de las reuniones regionales.

(GB.350/POL/5, parrafo 41, en su version enmendada por el Consejo de Administracion)
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