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为了最大限度地减少国际劳工组织的活动对环境的影响，劳工局不印刷会前或会后出版的理事会文件。仅以有限数量印刷会议期间出版的文件并向
理事会理事分发。理事会所有文件可在以下网址查阅：www.ilo.org/gb。 

理 事 会 
第 350 届会议，2024 年 3 月 4-14 日，日内瓦 

 

机构部分 INS 
  
日期：2024 年 2 月 14 日 
原文：英文  

第十三项议程 

《关于从国际劳工组织权责的角度看俄罗斯联邦 
入侵乌克兰的决议》的最新执行情况 

 导  言 

1. 理事会在第 344 届会议(2022 年 3 月)上，通过了一项从国际劳工组织(劳工组织)权责的角度看俄
罗斯联邦入侵乌克兰之决议。 1 在该决议中，理事会要求劳工组织向乌克兰三方成员提供一切可
能的援助。此外，理事会还决定，除人道主义援助外，暂停劳工组织向俄罗斯联邦提供技术合
作或援助，并暂停邀请俄罗斯联邦参加所有经酌情决定召开的会议，例如，其组成由理事会确
定的技术会议和专家会议、大会和研讨会，同时保障劳工组织在东欧和中亚体面劳动技术支持
工作队和国家局(莫斯科体面劳动工作队/国家局)职权范围内对所有其他国家的技术合作或援助。 

2. 理事会在第 349 届会议(2023 年 10 月至 11 月)上审议了向其提交的有关该决议进展的上一份报
告后， 2 再次要求总干事继续回应乌克兰三方成员的需求，加大劳工组织为乌克兰调动资源的力
度，继续加强劳工组织为东欧和中亚其他受影响国家调动资源的工作，并继续监测俄罗斯联邦

 
1 理事会文件 GB.344/Resolution。 
2 理事会文件 GB.349/INS/15。 

http://www.ilo.org/gb
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_839998.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_899933.pdf
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对乌克兰的侵略对劳动世界的影响。 3 本文件应理事会的要求，就这方面的事态发展情况提交报
告。 4 

 总体事态发展情况 

3. 俄罗斯的军事侵略现已持续两年多，并继续给被俄罗斯联邦占领的乌克兰领土和该国其他地区
造成重大破坏。冬季空袭数量连续第二年增加，不仅造成了生命损失，也造成了实质性的财产
破坏，对许多工人和企业的业务连续性产生破坏性影响。返回乌克兰的难民人数增加，但流离
失所现象仍很普遍，来自乌克兰的 590 多万难民分散在欧洲各地，其中 420 万人受到欧盟临时
保护机制的保护(已延长至 2025 年 3 月 4 日)，估计有 370 万人属于境内流离失所者。 5 2023 年
2 月至 10 月在收容国对难民进行的访谈显示，55%的受访者在逃离战争之前有工作。 6 总体而
言，战争对经济和劳动力市场状况的影响依然严重。由于可获得的新数据有限，劳工组织之前
关于战争对乌克兰就业影响的预测仍然是最现实的估计。 7 虽然近期的经济增长好于预期
(4.9%)， 8 但乌克兰劳动力市场仍未发生重大变化。表达了回国愿望的乌克兰难民表示，获得工
作和谋生机会是规划其归国的必要因素之一。 9 

4. 尽管战争造成了不确定性，但欧洲理事会在 2023 年 12 月 14 日和 15 日的会议上决定与乌克兰
和摩尔多瓦共和国开启入盟谈判，并授予格鲁吉亚候选国地位。对乌克兰和摩尔多瓦共和国而
言，这意味着两国必须使一系列广泛的立法符合欧盟在经济、就业和社会政策等领域的标准。
此外，已邀请社会伙伴和民间社会组织参加欧洲经济和社会委员会的试点项目，成为“扩大候
选成员”。这一试点举措使该委员会成为首个为乌克兰和其他候选国的社会伙伴和民间社会组
织提供具体参与机会的欧盟机构。 10 

5. 乌克兰难民融入收容国劳动力市场的情况持续得到改善。在欧洲各地进行的访谈显示，2023 年
4 月和 5 月，40%至 60%的受访者有工作，10%至 20%失业，其余难民不属于劳动力队伍。 11 
调查显示，2022 年，在欧盟收容国的乌克兰成年难民受访者中，约 16%签订了永久性合同，60%

 
3 理事会文件 GB.349/INS/PV，第 641 段。 
4 本报告中的数据反映了截至 2024 年 1 月 26 日的情况。如有必要，劳工局将向理事会提供一份关于该日期以来事态发展情况
的口头报告。 
5 见联合国难民事务高级专员公署(难民署)，“运营数据门户—乌克兰难民状况”，及移民组织，“全球数据研究所流离失所
跟踪矩阵”，2024 年 1 月查询。关于《临时保护指令》的延期，见欧洲理事会，“乌克兰难民：欧盟成员国同意延长临时保
护”，2023 年 9 月 28 日。 
6 难民署，《乌克兰局势：区域保护概况和监测概况介绍》，2023 年 12 月。 
7 见理事会文件 GB.348/INS/5/2，第 11 段。劳工局最近根据补充行政数据来源确认了该文件中的预测。 
8 乌克兰国家银行，《通货膨胀报告》，2023 年 10 月。 
9 难民署，《乌克兰局势—难民署 2024 年计划和财务要求》，2024 年 1 月。 
10 欧洲经济和社会委员会，“对欧盟候选国民间社会的呼吁”。 
11 难民署，《生活停滞不前：乌克兰难民和国内流离失所者的意愿和观点》，第 4 号，2023 年 7 月 6 日。 

https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_906020.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine#_ga=2.15846710.1661184014.1673622707-1997900597.1673622707
https://dtm.iom.int/ukraine
https://dtm.iom.int/ukraine
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/28/ukrainian-refugees-eu-member-states-agree-to-extend-temporary-protection/#:%7E:text=In%20order%20to%20provide%20certainty%20for%20more%20than,from%204%20March%202024%20to%204%20March%202025.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/28/ukrainian-refugees-eu-member-states-agree-to-extend-temporary-protection/#:%7E:text=In%20order%20to%20provide%20certainty%20for%20more%20than,from%204%20March%202024%20to%204%20March%202025.
https://data.unhcr.org/en/documents/details/105737
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_883158.pdf
https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/IR_2023-Q4_en.pdf?v=6
https://data.unhcr.org/en/documents/details/106081
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/call-eu-candidate-countries-civil-society
https://data.unhcr.org/en/documents/details/101747
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签订了临时合同，而其余难民没有合同(9%)、不知道或不想具体说明。 12 与此同时，接受调查
的归国者越来越多地表示需要财政支持，这突出表明需要加快其融入劳动力市场的步伐，并采
取持续的社会保护干预措施以确保其生计。 13 根据 2023 年 10 月的一项调查，大多数移民(62%)
已经适应了收容国的生活，计划不回国的比例已升至 18%(2022 年 10 月为 8%)。计划回国的人
数仍然很多，但略有下降(从 2022 年 10 月的 67%降至 63%)。 14 在这方面，劳工组织最近的研
究表明，尽管在最后的重建阶段预计会出现劳动力短缺，但创造足够数量的体面工作岗位将是
鼓励难民归国的主要拉动因素。 15  

6. 摩尔多瓦共和国仍然深受乌克兰战争的影响。自 2022 年 2 月以来，已有 100 多万乌克兰人穿越
边境。2023 年 12 月，摩尔多瓦共和国共有 11.2811 万名难民登记在册，占该国现有居民的 4%，
其中估计有 20%受到临时保护。 16 欧洲理事会决定开启入盟谈判，这坚定了该国政府到 2030
年加入欧盟的雄心；为此，政府已着手实施改革议程，以符合欧盟法律规定。由于乌克兰正在
进行的战争将继续制约工农业生产，因此 2024 年实际国内生产总值将温和增长。预计 2023 年
失业率为 3.7%。 17  

7. 格鲁吉亚经济增长将在 2024 年放缓，但由于旅游业的韧性和海外汇款的持续增长，格鲁吉亚仍
将是该区域经济增长最强劲的国家之一。强劲的经济增长使得格鲁吉亚到 2023 年底将失业率降
至 2007 年以来的最低水平(15.6%)。 18  

8. 更广泛地说，2022 年高加索和中亚次区域国家的实际经济增长率(5.5%)高于预期，尽管在俄罗
斯联邦入侵乌克兰之初经济预测黯淡。据估计，到 2023 年底，人均实际增长率将达到 3.6%，
但预计 2024 年将降至 3%，这反映出由于制裁导致供应链转移，过境贸易增加带来的初始效益
下降，但中期增长仍将持续。 19 到 2023 年底，该区域一些地方的通胀压力部分减弱。然而，许
多国家的实际收入尚未从 2022 年的生活成本危机中恢复过来。总体而言，该地区的就业增长高
于多年趋势水平。但在国际制裁压力下，由于资金流动受到限制，中亚国家可能会失去部分来
自俄罗斯的外国直接投资。 20 

9. 俄罗斯联邦对来自周边国家的移民工人的需求仍然很大，这是因为俄罗斯联邦正在经历劳动力
短缺，特别是由于俄罗斯工人外流和工人被征召加入俄罗斯武装部队。 

 
12 欧洲改善生活和工作条件基金会和欧盟基本权利署，《流离失所的乌克兰人的就业障碍》，2023 年 6 月。 
13 国际移民组织，《乌克兰危机应对——区域分析—— 乌克兰人和第三国国民：穿越边境返回乌克兰(2023 年 7 月至 9 月)》，
2023 年 12 月。 
14 乌克兰调查公司 Gradus Research，“移民过程如何影响企业：2023 年基辅特别调查”，2023 年 10 月。 
15 劳工组织，《乌克兰 2032 年国内生产总值目标实现前景》，2023 年。 
16 希望工程，“摩尔多瓦”和难民署，“乌克兰难民局势：摩尔多瓦共和国”。 
17 经济学人智库观点，“摩尔多瓦”，2024 年 1 月 22 日查询。 
18 经济学人智库观点，“格鲁吉亚”，2024 年 1 月 22 日查询。 
19 国际货币基金组织，《世界经济展望数据库》，2023 年 10 月，2024 年 1 月 5 日查询。国际货币基金组织，《中东和中亚
地区经济展望：在持续的不确定性中维护宏观经济稳定》，2023 年 5 月。 
20 S. Arzoumanian，《俄罗斯对周边国家的溢出效应：传播渠道和政策选择》(国际货币基金组织，2023 年 9 月)和联合国发
展协调办公室，《重新评估经济风险和溢出效应》，即将出版。 

https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/barriers-employment-displaced-ukrainians
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-response-regional-analysis-ukrainians-and-tcns-crossing-back-ukraine-q3-2023-july
https://gradus.app/en/open-reports/how-do-migration-processes-affect-business/
https://reliefweb.int/report/ukraine/prospects-achieving-ukraines-2032-gdp-target-labour-market-perspective-september-2023#:%7E:text=It%20finds%20that%20average%20output,twice%20the%20rate%20achieved%20historically.
https://www.projecthope.org/country/moldova/#:%7E:text=Since%20the%20end%20of%20February,with%20more%20arriving%20each%20day.
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10784
https://viewpoint-eiu-com.ilo.idm.oclc.org/analysis/geography/XG/MD
https://viewpoint-eiu-com.ilo.idm.oclc.org/analysis/geography/XG/GE
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October
https://www.imf.org/en/Publications/REO/MECA/Issues/2023/04/13/regional-economic-outlook-mcd-april-2023
https://www.imf.org/en/Publications/REO/MECA/Issues/2023/04/13/regional-economic-outlook-mcd-april-2023
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/09/08/Spillovers-from-Russia-to-Neighboring-Countries-Transmission-Channels-and-Policy-Options-538953
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对就业、生计和企业的影响 

10. 尽管乌克兰经济增长好于预期，但就业形势依然严峻。国家就业服务局估计，乌克兰有 280 万
失业人员，其中近半数属于弱势群体。劳工局应乌克兰政府的要求，根据经济部的国内生产总
值预测作出了就业预测。预测表明，在假定敌对行动停止的情况下，为了实现 2032 年前的雄心
勃勃的增长目标，乌克兰将面临严重的就业岗位缺口。 21 这表明需要大力促进国内流离失所者
和归国者重新融入社会，并使妇女能够更多地参与劳动力市场。例如，要实现 2032 年的国内生
产总值目标，劳动力中的女性人数在 2032 年前需要每年增加 5%。 22 为了便利乌克兰难民回国，
至关重要的是加大激励措施，尤其是通过改善工作条件，并确保承认他们所获得的技能和社会
保障权利的可携带性。 

11. 对企业的影响仍然难以衡量，但与乌克兰雇主组织的对话表明，战争爆发两年后，大多数在战
争早期阶段幸存下来的企业都已适应了环境，包括将供应链和市场转向欧盟。企业搬迁数量不
断减少。尽管总体通胀率正降至 4.9%，但企业的成本压力仍然很大，企业融资也充满挑战。尽
管如此，由于 2023 年最后一个季度出现了惊人的跳跃式增长，近几个月来商业信心略有改善。
然而，敌对行动结束的时间以及国际援助抵达频率方面的不确定性、部分海陆边境被封锁导致
的物流成本上升、燃料价格高企、熟练劳动力短缺以及需求疲软，仍是造成对企业前景持相对
谨慎态度的原因。 23 虽然没有足够的数据，但雇主组织表示，劳动力短缺在一些行业和区域造
成了问题，而在该国其他地区，相同行业的失业问题依然存在，这表明存在匹配问题和缺乏流
动性激励机制。 

12. 尽管战争最初对中欧和东欧大部分地区的经济增长产生了负面影响，但 2023 年经济增长已恢复
至 1.7%。然而，就业下降趋势仍在继续，部分反映了乌克兰就业的下降，但也反映了更广大区
域内持续的人口老龄化和向外移民。尽管如此，该次区域的失业率仍保持在低水平。 24  

 
21 预测使用不同的情景来显示潜在劳动力短缺的严重程度。第一种情景显示，假设乌克兰能够实现其国内生产总值目标，并
且生产率和就业率保持战前趋势(与 2021 年相比，就业增长率为 37%)，则劳动力缺口为 860 万。第二种情景估计，如果总体
就业保持战前趋势，则生产率年增长率必须达到 6.1%，这一数字是近期历史平均水平的两倍。第三种情景表明，如果就业和
生产率保持战前趋势，则假定的国内生产总值增长不足。 
22 劳工组织，《实现乌克兰 2032 年国内生产总值目标的前景：劳动力市场视角(2023 年 9 月)》，2023 年 12 月。 
23 乌克兰国家银行，《2023 年第三季度商业前景调查》，2023 年 11 月，以及乌克兰国家银行，《乌克兰国家银行 2023 年
通胀更新》，2024 年 1 月 11 日。 
24 劳工组织，《世界就业和社会展望：2023 年趋势》，2024 年 1 月。 

https://bank.gov.ua/en/news/all/dilovi-ochikuvannya-pidpriyemstv-iii-kvartal-2023-roku
https://bank.gov.ua/en/news/all/komentar-natsionalnogo-banku-schodo-rivnya-inflyatsiyi-u-2023-rotsi#:%7E:text=In%20December%202023%2C%20year%2Dover,State%20Statistics%20Service%20of%20Ukraine.
https://bank.gov.ua/en/news/all/komentar-natsionalnogo-banku-schodo-rivnya-inflyatsiyi-u-2023-rotsi#:%7E:text=In%20December%202023%2C%20year%2Dover,State%20Statistics%20Service%20of%20Ukraine.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_865332.pdf
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 对在乌克兰的劳工组织三方成员以及体面劳动 
国别计划和发展合作实施的影响 

政府 

13. 劳工组织在乌克兰的三方成员—经济部、社会政策部以及工人组织和雇主组织—仍然专注于减轻
战争的直接影响，同时为早日实现恢复和重建以及融入欧盟奠定基础。对此，他们重申，对乌
克兰的国际支持应同时包括人道主义援助、预算援助和发展援助。 

14. 继欧洲理事会决定开启欧盟成员资格谈判后，经济部的目标是加快落实其雄心勃勃的法律改革
议程。根据该议程采取的措施特别包括： 

(a) 拟订新的《劳动法》草案，不久后将其提交社会伙伴和民间社会讨论； 

(b) 拟订集体劳动争议处理法草案，劳工组织目前正在对该草案进行技术审查； 

(c) 拟订社会对话法草案，该草案正由国家和解与调解服务局下设的三方工作组讨论； 

(d) 应劳工组织要求，根据《1970 年确定最低工资公约》(第 131 号)(乌克兰已批准)和关于欧
盟适足最低工资的欧盟 2022/2041 指令，对最低工资制度进行审查； 

(e) 对国家就业服务局进行职能分析，进一步实现服务供给的现代化。这项工作正由欧洲复兴
开发银行资助的一家服务提供商进行，并将由劳工组织和欧盟的两个国家就业服务局进行
同行审查。 

15. 此外，数项政策和战略正处于审查或实施过程中，包括： 

(a) 国家人口战略，该战略将受益于包括劳工组织在内的国际伙伴的技术投入； 

(b) 各种人道主义和社会保护行为方的社会保护计划，通过“Perekhid 倡议”(以乌克兰语“过
渡”一词命名)加强社会保护计划的协调性和持续性； 

(c) 关于性别薪酬差距的国家战略，在劳工组织支持下于 2023 年 9 月获得通过； 

(d) 加强心理健康和社会心理支持的战略，包括在劳动世界。 

16. 国家就业服务局通过强制性国家失业保险基金拨款，大幅增加了其在积极劳动力市场计划支出
中的份额(从 2022 年的 4%增加到 2023 年的 31%)。2023 年，共有 66 万名求职者获得了服务，
29.5 万名求职者因此找到了新的就业岗位。约 1.1 万名男女获得了创业补助金，从而创造了 3.5
万个新工作岗位，同时 5 万人接受了培训或再培训。共有 7.4 万名男女参加了公共工程计划，2
万人被安置在补贴就业计划下的工作岗位。此外，依照 2023 年 9 月 14 日通过的一项法令增加
了失业救济金，以反映生活成本的上涨。 

17. 国家就业服务局首次提供资金，确保为 63 名残疾人提供工作场所合理的便利。政府计划在 2024
年打算扩大此类计划的规模，直接面向 20 万乌克兰人提供总额 70 亿乌克兰格里夫纳的资金。
然而，还需要额外的外部支持来满足该国 280 万失业人员的就业需求。此外，需要提供更多的
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支持，以确保乌克兰雇主更加了解将残疾人纳入劳动力队伍的机会、成本和义务。劳工局正与
国际伙伴进行讨论，以在这方面制定一个更广泛的支持计划。 

18. 劳工组织于 2023 年向国家就业服务局提供的主要支持是对该机构进行职能审核，并促进三方就
新的职业安全与卫生法草案(已于 2023 年 3 月提交议会)、经修订的机构章程以及进一步完善戒
严法下预防性服务供给达成共识。就后者达成的三方共识使超过 12 万名工人在 2023 年实现了
正规化。国家就业服务局继续向雇主和工人提供有关戒严法下劳动关系的信息，并通过提供关
于收容国劳动关系的免费法律咨询为难民提供支持。与此同时，尽管拖欠工资仍是一项挑战，
甚至 2023 年还略有增加(达到 29.5 亿格里夫纳，约合 7,800 万美元)，但国家就业服务局已帮助
71%存在拖欠工资问题的经济活跃企业重组了债务，并遵循了已通过的支付时间表。资不抵债
企业和经济不活跃企业拖欠工资的问题依然存在，这些企业占拖欠工资总额的 18.6%。国家就
业服务局在劳工组织的支持下，还开发了促进工作场所社会心理支持的专业知识。监察员现向
企业提供实际实施步骤方面的建议。 

19. 国家公务员局已要求劳工组织提供专门知识，使国家在公务员罢工权方面的立法符合国际劳工
标准和相关欧盟法律。 

20. 劳工组织与乌克兰第一夫人办公室的战略伙伴关系，已成为乌克兰在特别是通过制定性别主流
化国家战略来缩小两性薪酬差距方面取得进展并实现其主流化的关键。劳工组织欧洲及中亚区
域局局长于 2023 年 10 月访问基辅期间联合举办的活动进一步加强了这种伙伴关系。11 月，劳
工组织的一名性别问题专家介绍了劳工组织“护理政策投资模拟器”为乌克兰得出的结果，其
中考虑到缺乏可获得的儿童保育服务是妇女参与劳动力市场的主要挑战之一，而克服这一不足
是国家战略的核心支柱。三方成员承认将护理费用作为一项投资的价值，但对直接的预算影响
表示关切，并要求也向捐助方提出这一问题。劳工局继续支持提供替代性儿童保育服务的试点
项目，并正在促进与摩尔多瓦共和国的知识交流。近年来摩尔多瓦共和国在儿童保育领域取得
了重大进展。 

21. 此外，劳工局还扩大了与其他部委的合作，包括：环境部，最近批准了《1990 年化学品公约》
(第 170 号)；教育部，涉及基于数字技术的职业技术教育培训和儿童保育；以及相应的议会委员
会。 

工会和雇主组织  

22. 工会和雇主组织仍在运作，但深受战争的严重影响。由于会费损失，人们对社会伙伴运作的财
务可持续性的关切依然存在。除了姊妹组织的一些捐款外，社会伙伴没有得到财务方面的支持。
随着下一阶段欧盟一体化的启动，社会伙伴需要额外的支持，以履行其在欧盟社会对话论坛中
的职能和承担对其会员的责任。 

23. 乌克兰的三个全国性雇主和企业会员组织报告说，鉴于 2023 年最后一个季度经济反弹，企业正
在扩大业务，这也反映在更广泛的商业信心调查中。 25 然而，生产设施被毁、停电、物流路线

 
25 乌克兰国家银行，《2023 年第三季度商业前景调查》，2023 年 11 月。 
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中断和农业用地被布雷，所有这些仍对乌克兰的经济活动构成严重制约，也对该国的出口能力
产生了负面影响。 

24. 乌克兰雇主联合会在劳工组织协助下，通过其新设立的出口帮助台，继续为企业牵线搭桥，并
在欧盟市场上推介乌克兰生产商。此外，还向 360 多家公司提供了欧盟贸易法规培训以及定制
的后续咨询服务。帮助台将扩大业务范围，增加旨在协助乌克兰公司进入欧盟市场和遵守相关
新立法的服务。乌克兰雇主组织协会参与了劳工组织支持的一项新举措，目的是在企业内部试
行儿童保育服务，以缓解劳动力短缺问题。乌克兰雇主联合会在劳工组织的支持下，完成了一
个新的在线服务项目的实施工作，为公司招聘、留住残疾人并使其融入工作场所提供指导。乌
克兰雇主联合会还开展了一次认识提升运动，以提高人们对这种融入好处的认识，并推广创新
和包容性做法。乌克兰雇主联合会还加入了劳工组织全球商业与残障网络。 

25. 两个主要的全国性工会联合会——乌克兰工会联合会和乌克兰自由工会总联合会——继续向境内
流离失所者提供援助，特别是提供住所和分发供应品。总体而言，由于会费损失和设施在空袭
中被毁，工会的处境依然艰难。这两个组织最近都加入了欧洲工会联合会。 

26. 被俄罗斯军队占领的领土上的工人继续报告其劳工权利受到侵犯的情况。全球产业工会联合会
(IndustriALL)在 2023 年 11 月 2 日和 12 月 7 日致总干事的函中报告称，属于其附属工会之一的
Atomprofspilka 工会的工人在扎波罗热核电站被绑架，要求劳工组织协助找到他们并将其释放。
在被占领的扎波罗热，俄罗斯独立工会联合会(一家俄罗斯工会)在自己的组织架构下创建了一个
领土工会(territorial union)，对乌克兰工会的工作构成了挑战。与此同时，国际原子能机构重
申了对核电工人心理健康的关切。 26 根据实施公约与建议书专家委员会的意见，最后的这些关
切也适用于切尔诺贝利现场的工作人员。在扎波罗热核电厂存在定向杀伤人员地雷，这不符合
原子能机构的安全标准和核安保标准，并给工作人员带来巨大压力。专家委员会敦促加强实施
《1960 年辐射防护公约》(第 115 号)，以确保有效保护工作人员在工作过程中免受电离辐射的
的危害。 27 

27. 被占领土上教师的处境依然严峻。 28 联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)报告了至少
一起教师被其经理反复施压以获得俄罗斯护照的案件。 29 乌克兰教师工会和国际教育工会联合
会(Education International)报告称，教师据称被迫教授亲俄罗斯的课程和进行相关的宣传，并
被迫加入俄罗斯工会。此外，这些措施通过胁迫学校校长、儿童及其家人举报不遵守占领军要
求的教师来予以实施。 30  

 
26 原子能机构理事会，《乌克兰的核安全、核安保和核保障》，总干事的报告，2023 年 11 月 16 日。 
27 劳工组织，《实施公约与建议书专家委员会关于<1995 年矿山安全与健康公约>(第 176 号)的直接询问》，乌克兰，于 2022
年通过。 
28 两个国际人权组织根据走访教师、学校官员和受影响家庭进行的新研究发现，恐吓和胁迫是家庭、儿童和教职人员每天都
要面对的现实。见大赦国际，《乌克兰：儿童教育是俄罗斯侵略的又一受害者》，研究简报，2023 年 12 月；以及《人权观
察》，《“操场上的坦克”：对乌克兰学校的袭击和将学校用于军事目的》，2023 年 11 月。 
29 人权高专办，《关于乌克兰人权状况(2023 年 2 月 1 日至 7 月 31 日)的报告》，2023 年 10 月 5 日。 
30 国际教育工会联合会，“乌克兰： 国际教育工会联合会谴责俄罗斯对被占领土上教师和教育的攻击”，2022 年 9 月 30 日。 

https://www.iaea.org/sites/default/files/23/11/gov2023-59_ch.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13101:0::NO::P13101_COMMENT_ID:3257273
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13101:0::NO::P13101_COMMENT_ID:3257273
https://www.amnesty.org/en/documents/eur50/7508/2023/en/
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2023/11/ukraine1123web_0.pdf
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2023-10/23-10-04%20OHCHR%2036th%20periodic%20report.pdf
https://www.ei-ie.org/en/item/26750:ukraine-education-international-condemns-russian-attacks-against-teachers-and-education-in-occupied-territories
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28. 劳工局继续与国际海事组织以及乌克兰政府、乌克兰海运工人工会、国际运输工人联合会(国际
运联)、国际海运公会和数个海员福利组织的代表定期举行会议，讨论俄罗斯联邦侵略乌克兰对
海员的影响。2023 年 10 月 16 日，总干事应国际运联的要求，就国际运联被宣布为不受欢迎的
组织一事向俄罗斯联邦政府进行了紧急交涉。根据俄罗斯法律，该声明使任何与国际运联合作
的人都有可能被处以罚款和监禁，这引发了人们对结社自由的严重关切。2024 年 2 月初出现了
一个令人担忧的消息，即俄罗斯司法部也正式将“全球产业工会联合会”列为不受欢迎的组织。 

29. 乌克兰海运工人工会重申了对战争导致乌克兰海员在全球海运业中的地位被削弱的担忧。传统
上，乌克兰曾是海运业五大劳动力供应国之一，但现在可能会逐渐失去这一地位。该工会还继
续对俄罗斯联邦单方面退出《黑海谷物倡议》以及在通过乌克兰为应对该倡议的废除而单方面
建立的出口通道的船只上工作的海员构成的风险表示关切。 

30. 鉴于工会报告称其会员在乌克兰被占领土的基本工作权利遭到侵犯，劳工组织继续与人权高专
办特别是联合国乌克兰人权监测团合作。劳工局和人权高专办目前正在探讨可能的方法，以提
高人权高专办工作人员在更广泛的人权任务授权框架内查明被占领土和解除占领的领土上侵犯
劳工权利行为的能力。 31 

发展合作 

31. 劳工组织欧洲及中亚区域局局长率领劳工组织工作人员代表团于 2023 年 10 月访问了基辅及周
边地区，与经济部和社会政策部、社会伙伴、乌克兰议会主要成员、私营部门、联合国姊妹机
构和国际发展伙伴举行了会议。讨论强调指出需要劳工组织的长期支持。特别是，人道主义行
动者和发展伙伴认识到，在指导从人道主义援助向可持续劳动力市场发展过渡方面，以及在确
保恢复和重建期间尊重体面劳动原则方面，都需要劳工组织的支持。劳工组织在基辅设立国家
局的决定受到了包括发展合作伙伴在内的广泛欢迎，他们强调了强有力的存在对于成功实施发
展合作项目的重要性。  

32. 此访的直接成果是制定了劳工组织《2024-2025 年乌克兰过渡性合作战略》，受到了乌克兰三
方成员的欢迎。根据该战略，劳工组织在乌克兰的工作将在三大支柱下进行重组：(i) 投资于人；
(ii) 创造优质就业岗位和可持续企业；(iii) 改善劳动力市场治理和社会对话。该战略将对当前的
《2020-2024 年体面劳动国别计划》形成补充，并为讨论制定与《联合国可持续发展合作框架》
(乌克兰国家方案)相一致的新的 2025 年体面劳动国别计划铺平道路。 

33. 除了适应战争初期以来不断变化的需求外，该战略还旨在提高项目支持与管理乌克兰劳动世界
的更广泛政策框架的一致性。该战略已提交三方进行最终审查和核可。劳工局将继续与发展伙
伴合作，确保为实施该战略提供足够的支持。目前正在与乌克兰三方成员和发展伙伴协调制定
多个项目和计划提案。 

34. 在该战略的第三大支柱下，劳工局正在支持三方成员根据国际劳工标准和欧盟相关法律的要求
制定社会对话路线图。2023 年 11 月，在劳工组织国际培训中心为国家和解与调解服务局和社

 
31 有关联合国乌克兰人权监测团任务授权的详细信息，见人权高专办网站。 

https://www.ohchr.org/en/countries/ukraine/our-presence
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会伙伴举办的培训和自我评估活动期间，进行了富有成效的讨论。该路线图将帮助乌克兰三方
成员找到一种方法，将戒严法下的特殊情况与加强三方机制和建立有效社会对话机制的需要相
协调。 

35. 在 2023 年 4 月和 6 月的日内瓦会议上以及 2023 年 10 月在基辅访问期间，三方成员强调了各
种技术优先事项，有关工作已纳入新的过渡性合作战略框架，并正在取得进展。 

36. 政府要求的就业预测已于 12 月启动，并已用于为即将出台的国家预算中的教育和培训预算提供
依据。乌克兰的三方成员和国际社会对劳动力短缺妨碍经济复苏的担忧与日俱增，这些预测是
制定高质量人口战略以应对这一问题的重要投入。养老金制度精算评估的背景研究和数据收集
阶段已接近尾声，这将成为将于年底前完成的第二阶段评估的基础。 

37. 此外，劳工组织日益加大与其他联合国机构的合作。自 2022 年以来，劳工局一直密切参与由难
民署和开发署共同领导的乌克兰区域社会经济包容工作组的工作，参加其定期举办的协调会议
并为其知识产品做贡献。通过这一机制，劳工局为《2024 年区域难民应对计划》做出了贡献。
该计划于 2024 年 1 月 15 日启动，劳工组织参与了该计划。此外，根据《劳工组织-难民署 2023-
2025 年联合行动计划》，各机构促进了“人道主义-发展-和平纽带关系”理念的落地实施。 32 
目前，正与难民署就受战争影响更严重地区的当地就业伙伴关系和更广泛的生计方法制定联合
规划型方法，并与国际移民组织就更广泛的人口战略和相关能力建设需求制定联合规划型方法，
以促进归国者、劳务移民、妇女、残疾人和退伍军人融入劳动力市场。 

38. 劳工局通过与社会政策部协调，与 2023 年 5 月成立的多组织“Perekhid 倡议”技术援助基金
的成员建立了联系。该倡议的目的是提出从人道主义援助和现金转移向能够应对冲击的国家社
会保护体系过渡的建议。该倡议旨在协调乌克兰的各种社会保护干预措施，并使其与劳工组织
根据养老金制度精算评估得出的政策建议保持一致。根据社会政策部建议，劳工局已发出正式
申请，希望成为该平台的成员。 

39. 近几个月来，劳工局还与国际金融机构进行了更积极的接触，与国际货币基金组织驻乌克兰特
派团团长进行了富有成效的讨论。特派团团长强调了国际货币基金组织在加强公共财政方面开
展的工作与劳工组织关于正规化和养老金支出的技术建议之间的协同作用。双方一致同意在恢
复阶段保持协调一致的重要性。劳工局还与世界银行驻乌克兰代表进行了接触，就社会保险和
养老金改革政策指导、世界银行贷款组合中与国际劳工标准有关的保障措施交流了经验。双方
通过非正式会议达成了加强两机构间技术合作的承诺，并保证适用世界银行集团的《环境和社
会标准 2》，以减轻重建阶段可能对今后造成的负面社会影响。劳工局还与世界银行合作开展了
第三次损失和需求快速评估。乌克兰经济部在欧洲复兴开发银行的支持下，已邀请劳工组织加
入专家咨询委员会，对 2023 年 12 月启动的乌克兰国家就业服务局的职能分析进行技术监督和
协调。劳工组织的参与以及与世行和其他国际伙伴密切合作，将为该部开辟改革途径和评估能
力建设需求提供支持，以实现国家就业服务局的现代化并确保其战时和长期效力。 

 
32 劳工组织和难民署，《劳工组织-难民署 2023-2025 年联合行动计划》，2023 年 6 月。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_886953.pdf
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劳工组织驻乌克兰职员的情况 

40. 劳工组织在其位于乌克兰基辅的国家局现有 12 名职员，包括新任命的国家局局长。最近劳工局
与难民署共用的办公地点获得了额外的办公空间，以适应不断壮大的团队需要。由于入冬以来
俄罗斯加大了对乌克兰基辅和其他城市的空袭，劳工组织职员的日常生活仍然压力重重。国际
职员享有定期到乌克兰境外休养的权利，劳工局已采取额外措施减轻本国职员的压力，包括增
加休假天数。在职员工会支持下，举办了一次部分致力于心理健康的静修活动。照护义务仍是
劳工局的最高优先事项。 

41. 劳工局继续密切监测总体安全局势，同时力求提高其在乌克兰的业务能力。与乌克兰政府签署
东道国协定的谈判正在取得进展。 

 对在本区域其他受影响国家的劳工组织三方成员 
及体面劳动国别计划和发展合作实施的影响 

42. 如上所述，南高加索和中亚国家的经济呈现了正增长，尽管随之而来的高通胀率对住房和能源
价格产生了负面影响，而整个中欧和西欧的失业率仍然保持低水平。尽管如此，对三方成员提
供有针对性的支持，对于在最大程度上进一步减少对劳动力市场的负面影响至关重要。 

43. 在摩尔多瓦共和国，由于强烈的政治意愿、捐助方的支持和加强的伙伴关系，体面劳动国别计划
的实施正按计划取得预期成果。 33 调动了额外资源以支持体面劳动国别计划活动，具体如下：(i) 
从瑞士收到 200 万美元，用于获得更好的就业、技能和工作条件；(ii) 从欧盟筹集到 200 万欧元，
用于支持国家劳动监察局和国家就业局改革；(iii) 与奥地利开发署和列支敦士登发展署(LED)共同
筹集到 150 万欧元，用于促进摩尔多瓦共和国可再生能源领域的绿色技能。瑞士发展与合作署与
联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)将于 2024 年起实施一项为期四年的关于增强妇女
经济权能的联合计划，有望获得瑞士发展与合作署的资助。该计划的总价值为 400 万欧元。 

44. 格鲁吉亚首个体面劳动国别计划正在制定中，重点放在两大优先领域：改善社会对话和适应经
济变革的公正转型。劳工组织支持的重点领域将是引入最低工资设定机制、集体和个人劳动争
议处理机制和失业保险计划，以及技能发展、向正规化过渡、职业安全卫生和扩大集体谈判。
目前正在调集资源，以便从 2024 年年中开始实施该体面劳动国别计划。 

45. 为了支持该区域的工会，劳工组织工人活动局和都灵国际培训中心于 2023 年 10 月举办了一期
关于体面劳动、和平与复原力的培训班。来自匈牙利、波兰、罗马尼亚、摩尔多瓦共和国、斯
洛伐克和乌克兰的工人代表接受了关于实施《2017 年面向和平与复原力的就业和体面劳动建议
书》(第 205 号)的培训，该建议书的重点是在冲突和灾害造成的危机局势中创造就业机会和促进
体面劳动。 

 
33 摩尔多瓦共和国的体面劳动国别计划涵盖 2021-2024 年期间。该计划有三大优先事项：为年轻人提供包容性和生产性就业；
工作中的有效保护；以及改善社会对话。2021 年至 2024 年，将实现八大成果目标，所有八大成果目标下的活动均已启动，
目前进展顺利。 
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46. 莫斯科体面劳动工作队/国家局继续向该次区域除俄罗斯联邦和白俄罗斯以外的所有国家提供技
术合作和援助， 34 并进行了必要的调整，包括减少了莫斯科的办公空间。正如上一份报告所述，
工作方式保持不变，国际职员可以选择暂时搬迁到布达佩斯。欧洲及中亚区域局对不断变化的
局势进行监测，其中包括当前组织结构的成本和效益方面，并与次区域的三方成员和捐助方合
作，应对新出现的需求和机遇。为此，总干事、区域局局长及其副局长强调了前往该次区域的
重要性，以提高劳工组织的知名度并更有效地支持三方成员的需求。总干事于 2023 年 12 月访
问亚美尼亚期间表示，劳工组织将为近期敌对行动后抵达亚美尼亚的难民提供更多支持，并鼓
励该国政府加强社会对话。在阿塞拜疆，预计不久将签署新的《2024-2028 年体面劳动国别计
划》。哈萨克斯坦政府已要求劳工组织在职业安全卫生、社会对话以及与劳工组织权责有关的
其他领域提供技术援助，为三方讨论合作路线图创造了机会。在乌兹别克斯坦，随着“更好的
工作”计划行动的启动、“促进公正转型的就业和社会保护全球行动加速器”路线图的制定以
及支持性别平等活动的推广，合作领域已大幅扩大。继区域局局长于 2023 年 11 月访问乌兹别
克斯坦之后，德国联邦经济合作与发展部批准了一项劳动监察和职业安全卫生技术合作项目。
访问期间，双方就如何进一步改善整个棉花供应链上的工作条件进行了磋商。计划于 2024 年 2
月向土库曼斯坦派出一个高级别代表团，与三方成员进一步讨论技术援助领域，初步重点是棉
花行业的基本原则和权利。 

 进一步行动领域 

47. 对乌克兰战争对收容社区的社会经济影响以及对新出现的移民和流离失所模式进行的一项机构
间评估，呼吁劳工组织更多地参与解决收容国劳动力市场上许多乌克兰难民的技能与实际岗位
不匹配的问题。 35 劳工局将与有大量难民人口的收容国展开进一步讨论，并协助开展知识交流。
提高政府、工人和雇主对劳工组织《关于公平招聘的一般性原则和业务指南》的认识，有助于
难民安全回国。 

48. 劳工局的目标是加强其交付能力，促进乌克兰重建和恢复，推动在其他受影响的国家的难民和
收容社区更好地融入劳动力市场，这符合乌克兰三方成员的优先需求，也符合 2023 年在伦敦召
开的乌克兰恢复大会的成果目标。劳工局将继续支持三方成员在更广泛的恢复工作中发挥积极
作用，包括 2024 年在柏林召开的乌克兰恢复大会。劳工组织对恢复大会的贡献，将通过设在柏
林的劳工组织德国办事处和设在基辅的劳工组织国家局进行协调。 

49. 为了根据体面劳动原则扩大对乌克兰重建和恢复的持续援助，劳工局将把劳工组织《2024-2025
年乌克兰过渡性合作战略》作为与发展伙伴合作的基础，以支持实施更广泛的技术支持计划。
除了现有项目外，劳工局在过去一年里还投入了大量精力开展分析工作，为进入更具操作性的
支持阶段奠定了基础。目前正在进行多项双边讨论，劳工局继续参与所有相关国际论坛。 

 
34 亚美尼亚、阿塞拜疆、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦。 
35 难民署和开发署，《乌克兰战争对收容社区的社会经济影响以及新出现的移民和流离失所模式》，即将出版。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536755.pdf
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50. 在此过程中，劳工局始终与乌克兰的三方成员保持密切联系，以确保劳工组织的支持将以实际
需求作为基础，并满足三方成员最迫切的需要。在欧洲及中亚其他受影响的国家，也采取了类
似的做法。 

51. 随着欧洲理事会决定启动与乌克兰和摩尔多瓦共和国的入盟谈判，劳工组织将支持两国政府及
其社会伙伴促进与国际劳工标准和欧盟相关法律的接轨，并支持三方成员积极参与欧盟关于社
会对话、就业和社会保护的相关论坛。在最近一次关于欧盟扩大政策的通讯中，欧盟委员会根
据劳工组织的职权，将重点放在了改善劳动关系和职业安全卫生方面的立法、为两方和三方社
会对话创造有利环境以及加强就业政策上。此外，欧盟委员会还表示支持整合分散的非缴费型
社会保护体系，并支持采取措施应对非歧视性就业方面的缺陷。 36 

 决定草案 

52. 鉴于理事会 GB.350/INS/13 号文件中概述的乌克兰事态发展以及理事会第 344 届会议(2022 年
3 月)通过的《关于从国际劳工组织权责的角度看俄罗斯联邦入侵乌克兰之决议》，同时考虑到
第 350 届会议期间进行的讨论和提供的指导，理事会： 

(a) 已注意到本文件提供的信息； 

(b) 重申最深切关注俄罗斯联邦在白俄罗斯政府的协助下对乌克兰的持续侵略，以及这种侵略
对乌克兰三方成员(工人、雇主和民选政府)及对乌克兰以外劳动世界造成的影响； 

(c) 再次敦促俄罗斯联邦立即无条件停止侵略，并从乌克兰撤军； 

(d) 再次敦促俄罗斯联邦履行其批准劳工组织各项公约所承担的各项义务，其中包括：经修正
的《2006 年海事劳工公约》，特别是其中关于海员遣返和获得医疗保健方面的规定；
《1960 年辐射防护公约》(第 115 号)，其中关于工人在工作过程中受到电离辐射方面的规
定；以及《1930 年强迫劳动公约》(第 29 号)及其《2014 年议定书》，并确保这些文书向
目前在其控制下从事工作的所有工人提供充分的保护； 

(e) 重申坚定不移地支持乌克兰三方成员，要求总干事继续回应乌克兰三方成员的需要并继续
加大劳工组织的资源筹措力度，包括在即将召开的关于恢复和重建国际捐助方大会上，并
对任命劳工组织乌克兰国家局局长表示欢迎； 

(f) 要求总干事继续加强为东欧和中亚其他受影响国家筹措资源的工作； 

(g) 要求总干事继续监测俄罗斯联邦入侵乌克兰对劳动世界的影响，并根据该决议向理事会第
351 届会议(2024 年 6 月)报告事态发展情况，包括劳工组织继续与参与监测侵犯人权行径
的相关联合国机构的合作情况以及海事和核电工人的状况。 

 
36 欧洲委员会，《2023 年乌克兰报告》，2023 年 11 月，第 108-111 页。 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/ukraine-report-2023_en
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