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 导  言 

1. 国际劳工局理事会在第 343 届会议(2021 年 11 月)上决定在国际劳工大会第 112 届会议(2024 年)的
议程上列入一项关于废除以下四项公约的议题：《1935 年(妇女)井下作业公约》(第 45 号)、
《1937 年(建筑业)安全规定公约》(第 62 号)、《1938 年工资及工时统计公约》(第 63 号)和《1947
年(非本部领土)劳动监察部门公约》(第 85 号)。 1 

2. 理事会的决定是基于标准审议机制三方工作组 2 在 2018 年 9 月 17 日至 21 日召开的第四次会议上
所提的建议。 3 

3. 根据《国际劳工组织章程》第 19 条第(9)款，若一项生效公约似乎已失去其意义或该公约不再能为
实现国际劳工组织的目标作出有用的贡献，那么大会可根据理事会的建议，经三分之二多数，废除
该项公约。能够提议废除公约，这是标准审议机制程序的一个重要工具，旨在确保本组织具备一套
强劲有力、切合当前情况的国际劳工标准体系。这将是第五次要求国际劳工大会就可能废除国际劳
工公约的问题作出决定。 

4. 如果大会决定废除上述文书，那么这些文书将从国际劳工组织标准体系中去除。因此，那些批准了
相关公约并仍受其约束的成员国将不再有义务根据《国际劳工组织章程》第 22 条的规定提交报告，
也将不再接受有关未履约的申诉(第 24 条)或控诉(第 26 条)。国际劳工组织监督机构将不需审议这
些公约的实施情况，同时劳工局将采取必要步骤，确保任何国际劳工标准汇编中不再登载这些被废
除的文书，或者新的文书、行为准则或类似文件中不再提及这些被废除的文书。 4 

5. 根据《国际劳工大会议事规则》第 52 条第(1)款的规定，当一项有关废除文书的议题被列入大会议
程时，劳工局应不迟于拟讨论该议题的大会会议开幕前 18 个月向各国政府送交一份简短报告和问
卷调查表，要求其在 12 个月内就建议废除文书议题表明立场及其所持立场的原因，同时提供相关

 

1 劳工组织，《国际劳工大会未来会议议程》，理事会文件 GB.343/INS/2(Rev.1)，2021 年，第 19 段。劳工组织，《国际劳工局
理事会第 343 届会议议事录》，理事会文件 GB.343/PV，2021 年，第 62(c)段。 
2 标准审议机制三方工作组由理事会在第 323 届会议(2015 年 3 月)上成立，根据其职责范围，该工作组应“助力实现标准审议机制
的总体目标，即保障国际劳工组织构建一个明确、强劲并切合当前情况的标准体系，回应劳动世界日益变化的格局，以保护工人
为目的并考虑到可持续企业的需求”。根据标准审议机制三方工作组的职责范围第 9 条的规定，标准审议机制三方工作组“应对
国际劳工标准进行审议，目的是就以下方面问题向理事会提出建议：(a) 所审议标准的地位，包括切合当前情况的标准、需要修订
的标准、过时的标准以及其他可能的类别；(b) 查明覆盖面缺口，包括需制定新标准的缺口问题；(c) 切实可行且有时限的后续行
动(视情况而定)”。更多信息见标准审议机制三方工作组网页。 
3 劳工组织，《标准倡议：标准审议机制三方工作组第四次会议的报告》，理事会文件 GB.334/LILS/3，2018 年；及劳工组织，
《国际劳工大会议程》，理事会文件 GB.334/INS/2/1，2018 年，第 22 段和附录二。理事会在其第 334 届会议(2018 年 10 月)上
决定将关于废除四项公约的议题列入大会第 113 届会议的议程，该届会议原定于 2024 年举行。由于新冠肺炎疫情的原因，第 113
届会议现定于 2025 年举行。在第 343 届会议(2021 年 11 月)上，理事会决定仍在 2024 年进行讨论，因此将该议题列入第 112 届
会议议程。  
4 关于废除文书的意义、影响和程序的更详细信息，见劳工组织，《关于修正<国际劳工组织章程>的 1986 年和 1997 年文书的最
新批准情况》，GB.325/LILS/INF/1，2015 年；劳工组织，《标准倡议：标准审议机制三方工作组第五次会议的报告》，理事会
文件 GB337/LILS/1，附录，附件二。  

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_822187.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_823127.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_839616.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_839616.pdf
https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_449687/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_648661.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_646696.pdf#page=9
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_646696.pdf#page=9
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_415188.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_415188.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_725414.pdf#page=20
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导  言 

 

信息。因此，已将报告七(1)发送给成员国，并提请它们于 2023 年 11 月 30 日之前将其答复提交至
劳工局。报告七(1)概述了理事会提出废除上述文书的理由。 5 

6. 截至 2024 年 1 月 31 日，劳工局已收到以下 77 个成员国政府的答复：阿尔及利亚、亚美尼亚、阿
根廷、澳大利亚、奥地利、阿塞拜疆、巴林、比利时、伯利兹、波斯尼亚和黑塞哥维那、巴西、保
加利亚、布基纳法索、布隆迪、加拿大、乍得、哥伦比亚、哥斯达黎加、科特迪瓦、克罗地亚、古
巴、塞浦路斯、捷克、丹麦、厄瓜多尔、埃及、爱沙尼亚、芬兰、法国、德国、希腊、危地马拉、
匈牙利、印度、印度尼西亚、伊拉克、爱尔兰、以色列、意大利、日本、约旦、吉尔吉斯斯坦、拉
脱维亚、立陶宛、马来西亚、马尔代夫、毛里塔尼亚、毛里求斯、墨西哥、黑山、荷兰、新西兰、
挪威、巴基斯坦、秘鲁、菲律宾、波兰、葡萄牙、大不列颠及北爱尔兰联合王国、大韩民国、沙特
阿拉伯、塞尔维亚、塞舌尔、所罗门群岛、南非、斯洛伐克、斯洛文尼亚、西班牙、斯里兰卡、苏
里南、瑞典、瑞士、泰国、多哥、特立尼达和多巴哥、土耳其、乌拉圭。 

7. 劳工局在报告七(1)中提请各国政府注意《国际劳工大会议事规则》第 52 条第(1)款，其中规定“问
卷调查表应要求政府在确定其最后答复之前同最有代表性的雇主组织和工人组织协商”。 

8. 下列 55 个成员国的政府确认，在起草答复时与雇主组织和工人组织进行了协商或让其参与了起草
工作：阿尔及利亚、阿根廷、奥地利、澳大利亚、阿塞拜疆、巴林、比利时、伯利兹、波斯尼亚和
黑塞哥维那、保加利亚、布隆迪、加拿大、乍得、哥伦比亚、哥斯达黎加、克罗地亚、塞浦路斯、
捷克、丹麦、埃及、爱沙尼亚、芬兰、法国、德国、希腊、危地马拉、印度尼西亚、伊拉克、爱尔
兰、意大利、日本、约旦、拉脱维亚、立陶宛、墨西哥、黑山、荷兰、新西兰、挪威、巴基斯坦、
秘鲁、菲律宾、波兰、葡萄牙、塞尔维亚、塞舌尔、斯洛伐克、斯洛文尼亚、西班牙、苏里南、瑞
典、瑞士、泰国、特立尼达和多巴哥、乌拉圭。此外，下列三个成员国的政府表示，在提交答复时，
尚未收到所有社会伙伴的意见：巴林、拉脱维亚、乌拉圭。 

9. 本报告是在收到的答复基础上编写的。 

 
5 大会文件 ILC.112/VII(1)。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_862208.pdf
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 收到的答复概述和评论 

10. 本节列出了政府就针对第 45 号、62 号、63 号和第 85 号公约提出的以下问题作出的答复，并提供
了唯一的否定答复随附的解释，这是从一个工人组织收到的。 

您是否认为上述公约应予以废除？ 

如果您对上述问题回答“否”，请说明您认为上述公约没有失去其意义或为实现
本组织目标仍在作出有用贡献的原因所在。 

答复总数：77  

是：77 - 阿尔及利亚、阿根廷、亚美尼亚、澳大利亚、奥地利、阿塞拜疆、巴林、伯利兹、比利时、波斯
尼亚和黑塞哥维那、巴西、保加利亚、布基纳法索、布隆迪、加拿大、乍得、哥伦比亚、哥斯达黎加、
科特迪瓦、克罗地亚、古巴、塞浦路斯、捷克、丹麦、厄瓜多尔、埃及、爱沙尼亚、芬兰、法国、德国、
希腊、危地马拉、匈牙利、印度、印度尼西亚、伊拉克、爱尔兰、以色列、意大利、日本、约旦、吉尔
吉斯斯坦、拉脱维亚、立陶宛、马来西亚、马尔代夫、毛里塔尼亚、毛里求斯、墨西哥、黑山、荷兰、
新西兰、挪威、巴基斯坦、秘鲁、菲律宾、波兰、葡萄牙、大不列颠及北爱尔兰联合王国、大韩民国、
沙特阿拉伯、塞尔维亚、塞舌尔、斯洛伐克、所罗门群岛、南非、西班牙、斯里兰卡、苏里南、瑞典、
瑞士、泰国、多哥、特立尼达和多巴哥、土耳其、乌拉圭。 

否：无 

评  论 
希腊 

希腊劳工联合会(希劳联) 

希劳联反对关于废除公约的提议，因为在落实所需的立法措施以确保遵守国际最低标准(例如那些适用于
妇女从事危险工作或建筑业职业安全卫生的标准)方面，国家监管框架仍然不完善。 特别是，关于废除第
45 号公约的提议，希劳联回顾了其自 2007 年以来所表达的立场，并认为除了批准第 187 号职业安全与
卫生框架公约外，尚未采取任何实质性措施来有效实施该公约。因此，希劳联不能支持劳动部的观点，
即第 45 号公约的规定与第 187 号公约的职业安全卫生监管方法不一致。 关于废除 第 85 号公约 的提议，
希劳联回顾了希腊在将劳动监察机构从劳动部分离出来以及在没有社会伙伴机制化参与的情形下建立了
一个独立机构之后未遵守第 81 号公约的情况。 

西班牙 

加利西亚工会间联合会(CIG) 

加利西亚工会间联合会反对废除第 62 号公约。它认为，第 62 号公约没有失去其意义，持续为实现本组
织的目标作出有益贡献。该项标准为建筑行业高空作业的工人提供实质性保护。虽然其目的与更近期的



8 废除四项国际劳工公约 
收到的答复概述和评论 

 

《1988 年建筑业安全与卫生公约》(第 167 号)的目的在一定程度上相同，但令人遗憾的是，后者尚未得
到批准。因此，第 62 号公约仍然是一份有价值的法律文书，为高风险状况下(例如在脚手架上和使用起重
设备工作时)的建筑工人的安全与卫生提供保护。 

劳工局评论 
除了两家工人组织，其中一家反对废除第 45 号公约和另一家反对废除第 62 号公约外，答复者一致支持
废除第 45 号、62 号、63 号和第 85 号公约，因为他们认为这些标准没有保留价值。因此，废除这些文本
将有助于确保国际劳工组织具备一套明确、强劲有力、切合当前情况的国际劳工标准体系。 
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 拟议决定 

根据《大会议事规则》第 52 条第(2)款的规定，将本报告提交大会审议。亦提请大会审议并通过以下
提议： 

1. 国际劳工组织大会， 

经国际劳工局理事会召集，于 2024 年 6 月……日在日内瓦举行了其第 112 届会议，并  

在对关于废除四项国际劳工公约的提议进行审议后， 

于 2024 年 6 月……日决定废除《1935 年(妇女)井下作业公约》(第 45 号)。 

国际劳工局总干事须将此项废除文书的决定告知国际劳工组织的所有成员国以及联合国秘书长。 

此项决定的英文、法文和西班牙文文本同等作准。 

2. 国际劳工组织大会， 

经国际劳工局理事会召集，于 2024 年 6 月……日在日内瓦举行了其第 112 届会议，并 

在对关于废除四项国际劳工公约的提议进行审议后， 

于 2024 年 6 月……日决定废除《1937 年(建筑业)安全规定公约》(第 62 号)。 

国际劳工局总干事须将此项废除文书的决定告知国际劳工组织的所有成员国以及联合国秘书长。 

此项决定的英文、法文和西班牙文文本同等作准。 

3. 国际劳工组织大会， 

经国际劳工局理事会召集，于 2024 年 6 月……日在日内瓦举行了其第 112 届会议，并 

在对关于废除四项国际劳工公约的提议进行审议后， 

于 2024 年 6 月……日决定废除《1938 年工资及工时统计公约》(第 63 号)。 

国际劳工局总干事须将此项废除文书的决定告知国际劳工组织的所有成员国以及联合国秘书长。 

此项决定的英文、法文和西班牙文文本同等作准。 

4. 国际劳工组织大会， 

经国际劳工局理事会召集，于 2024 年 6 月……日在日内瓦举行了其第 112 届会议，并  

在对关于废除四项国际劳工公约的提议进行审议后， 

于 2024 年 6 月……日决定废除《1947 年(非本部领土)劳动监察部门公约》(第 85 号)。 

国际劳工局总干事须将此项废除文书的决定告知国际劳工组织的所有成员国以及联合国秘书长。 

此项决定的英文、法文和西班牙文文本同等作准。 
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