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Observaciones relativas a Paraguay



Observaciones para los Convenios nums. 1, 14, 30, 52, 81, 101, 106, 122, 138,
182

Solicitudes directas para los Convenios nums. 26, 81, 89, 99, 102, 115, 119, 120,
122,138, 175, 182 no publicadas en el Informe

Respuesta recibida a una solicitud directa para el Convenio num. 95
Solicitud directa sobre la sumision

Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (num. 1) (ratificacion:
1966) Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (num. 14)
(ratificacion: 1966) Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas),
1930 (num. 30) (ratificacion: 1966) Convenio sobre las vacaciones pagadas,
1936 (num. 52) (ratificacion: 1966) Convenio sobre las vacaciones pagadas
(agricultura), 1952 (num. 101) (ratificacion: 1966) Convenio sobre el descanso
semanal (comercio y oficinas), 1957 (num. 106) (ratificacion: 1966)

Con el fin de proporcionar una visién de conjunto de las cuestiones relativas a la
aplicacion de los convenios ratificados sobre el tiempo de trabajo, la Comision
considera oportuno examinar los Convenios niums. 1 (horas de trabajo en la
industria), 14 (descanso semanal en la industria), 30 (horas de trabajo en
comercio y oficinas), 52 (vacaciones pagadas), 101 (vacaciones pagadas en la
agricultura) y 106 (descanso semanal en comercio y oficinas) en un mismo
comentario.

A. Horas de trabajo

Articulo 6, 1), b) y 2) del Convenio num. 1 y articulo 7, 2), y 3) del Convenio
num. 30. Excepciones temporales. Limites de las horas extraordinarias. La
Comisidon toma nota de que el Gobierno informa en su memoria que, en la
legislacion, no existe actualmente un limite total de la cantidad de horas
extraordinarias que se podrian laborar al afio. La Comision pide al Gobierno
que tome las medidas necesarias para poner la legislacion en conformidad
con los Convenios, con el fin de establecer el numero de horas de trabajo
extraordinarias que podrdn permitirse anualmente para las excepciones
temporales, de conformidad con el articulo 7, 3) del Convenio num. 30.

B. Descanso semanal

Articulos 4 y 5 del Convenio num. 14 y articulo 7 del Convenio num. 106.
Regimenes especiales de descanso. Descanso compensatorio. Al tiempo que
toma nota de la falta de informacion sobre su solicitud anterior relativa a



trabajos continuos, la Comision pide al Gobierno que tome las medidas
necesarias para garantizar que los trabajadores que deban trabajar el dia
de descanso semanal reciban un descanso compensatorio de al menos 24
horas.

C. Vacaciones pagadas

Articulo 1 del Convenio num. 52. Ambito de aplicacién. Trabajadores a
domicilio. En relacidon con el comentario anterior de la Comisidn sobre Ila
exclusién de los trabajadores a domicilio de las disposiciones relativas a las
vacaciones anuales pagadas, el Gobierno indica que, en virtud del articulo 61
del Cdédigo del Trabajo, los deberes y obligaciones también pueden
establecerse en el contrato de trabajo. Al tiempo que toma nota una vez
mas de la falta de disposiciones legislativas al respecto, la Comision pide al
Gobierno que tome las medidas necesarias para garantizar el derecho a
vacaciones anuales pagadas de los trabajadores a domicilio.

Articulo 2, 3) del Convenio num. 52 y articulo 5, d) del Convenio num. 101.
Exclusion de las interrupciones por enfermedad de las vacaciones anuales
pagadas. Al tiempo que toma nota de la falta de informacion al respecto, la
Comision pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para garantizar
que no se incluyan las interrupciones en la asistencia al trabajo debidas a
enfermedad en el computo de las vacaciones anuales pagadas.

Articulo 2, 4) del Convenio num. 52 y articulo 6 del Convenio 101.
Aplazamiento de las vacaciones anuales. Al tiempo que nota de la falta de
informacion al respecto y recordando que solo pueden aplazarse los dias de
vacaciones remuneradas que sobrepasen del minimo establecido por el
Convenio, la Comision pide al Gobierno que tome las medidas necesarias
para poner los articulos 223 y 224 del Codigo del Trabajo en conformidad
con el articulo 2, 4) del Convenio num. 52.

Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81) (ratificacion: 1967)

La Comision toma nota de las observaciones de la Confederacién
Iberoamericana de Inspectores del Trabajo (CIIT), recibidas el 31 de agosto y el
5 de septiembre de 2023. La Comision pide al Gobierno que proporcione sus
comentarios al respecto.

Articulos 6 y 7 del Convenio. Situacion juridica, condiciones de servicio y
contratacion de los inspectores del trabajo. En relacidon con sus comentarios



anteriores, la Comisién toma nota de que el Gobierno informa que i) en virtud
de la Ley num. 5554 de 2016 que aprobd el presupuesto general de la Nacién
para el ejercicio fiscal de 2016, la Secretaria de la Funcion Publica establecié una
politica de desprecarizacion laboral respecto del personal contratado en la
funciéon publica con un minimo de cuatro afios de servicio ininterrumpido
(articulo 51), y ii) en diciembre de 2021, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTESS) iniciéd el proceso de desprecarizacion laboral por
medio del cual el personal contratado pasé a ser nombrado como funcionario
del MTESS.

Toma nota también de que la CIIT alega en sus observaciones que i) los
inspectores del trabajo contratados en 2015 fueron reclutados a través de un
concurso de méritos (procedimiento contemplado en el articulo 8 del Decreto
num. 3857 de 2015) y no de un concurso publico de oposicidn que opera para
cargos permanentes; ii) tras superar el concurso de méritos en 2015, los
inspectores del trabajo han sido empleados mediante contratos de prestacion
de servicios anuales, por lo que su condicién es la de trabajadores auténomos
que prestan servicios de caracter civil o mercantil para el MTESS; iii) el proceso
de desprecarizacion laboral del personal de inspeccidon del trabajo no ha
concluido; de los 19 inspectores que aun desempefian funciones, solo 8 de ellos
tienen estabilidad en su empleo, mientras que los 11 inspectores restantes
contindan empleados mediante contratos anuales, y iv) los salarios de los
inspectores no han sido incrementados desde 2015, lo que ha provocado una
pérdida de su poder adquisitivo y ha desmotivado al personal de inspeccidn para
permanecer en sus puestos de trabajo. La Comision pide al Gobierno que
continue proporcionando informacion sobre las medidas adoptadas para
garantizar que la situacion juridica y las condiciones de servicio de los
inspectores del trabajo les garanticen la estabilidad en su empleo, incluyendo
las medidas adoptadas para garantizar que todos los inspectores del trabajo
sean elegidos con cardcter permanente como funcionarios publicos, de
acuerdo con el Articulo 6. A este respecto, pide al Gobierno que indique la
modalidad de contratacion de los inspectores del trabajo actualmente
empleados. Ademds, la Comision pide una vez mds al Gobierno que
proporcione informacion sobre la estructura salarial y prestacional aplicable a
los inspectores del trabajo en relacion con la estructura salarial y prestacional
de otros funcionarios publicos que ejercen funciones similares, como los
inspectores fiscales o la policia.



Articulos 10y 11. Numero de inspectores del trabajo. Condiciones materiales de
trabajo. En relacion con sus comentarios anteriores, la Comisién toma nota de
que el Gobierno indica en su memoria que la posibilidad de aumentar el nimero
de inspectores del trabajo depende del presupuesto asignado al MTESS dentro
del presupuesto general de gastos de la Nacidn. El Gobierno afade que el
aumento del numero de inspectores implica no solo el costo de sus salarios, sino
también los gastos derivados de la formacion, el equipamiento y los medios de
transporte necesarios para el desempefio de sus funciones.

La Comision toma nota también de que la CIIT alega que: i) de los 30 inspectores
qgue fueron contratados en 2015, solo 19 permanecen en funciones, de los
cuales 13 inspectores estan asignados en la capital Asuncion, 3 inspectores en el
departamento de Alto Parang, 1 inspector en los departamentos de Cordillera,
Paraguari y Neembucu, respectivamente, y en los 12 departamentos restantes
no hay inspectores asignados, vy ii) los servicios de inspeccién del trabajo no
cuentan con ningun vehiculo de transporte para el ejercicio de sus funciones. La
Comision pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para garantizar
que el numero de inspectores del trabajo en ejercicio sea suficiente para
asegurar el desempeiio eficaz de las funciones de los servicios de inspeccion,
asi como para proporcionar a los inspectores del trabajo oficinas debidamente
equipadas y los medios de transporte necesarios para el desempeio de sus
funciones. Pide al Gobierno que proporcione informacion sobre las medidas
adoptadas con este fin, incluyendo el numero de inspectores del trabajo
asignados en cada uno de los departamentos, asi como el numero de oficinas
y medios de transporte de que disponen los inspectores para el desempeio de
sus funciones.

Articulos 12, 1), a) y c), ii), 16 y 18. Restricciones a la iniciativa de los inspectores
del trabajo de entrar libremente en los establecimientos sujetos a inspeccion.
Limitaciones a la realizacion de inspecciones del trabajo. La Comisidon observa
con preocupacion que no se han tomado las medidas necesarias para enmendar
las Resoluciones del MTESS nums. 47 de 2016 y 56 de 2017, relativas al
procedimiento de inspeccidon para la verificacion del cumplimiento de las
normas laborales, de seguridad social y de seguridad y salud en el trabajo, por
las cuales se establecen limitaciones a las facultades de los inspectores del
trabajo y a la realizacidon de inspecciones.

La Comision toma nota también de la informacién proporcionada por el
Gobierno sobre: i) la adopcion de la Resolucién del MTESS nam. 217 de 2021,



por la cual se establece el procedimiento de fiscalizacion y sumario
administrativo en relacion con hechos denunciados como trabajo infantil; ii) de
conformidad con el inciso 2 de la referida resolucion, los inspectores del trabajo
estan autorizados a entrar libremente y sin previa notificacion, a cualquier hora
del dia o de la noche, en todo establecimiento sujeto a inspeccién solo si cuentan
con una orden de fiscalizacién especifica, y iii) en virtud de los articulos 3y 4 de
la Resolucion del MTESS num. 29 de 2023, las acciones de inspeccion, incluyendo
la exigencia de presentacion de documentacion laboral obligatoria y las visitas
de inspeccion, solo podran realizarse en el marco de las actuaciones autorizadas
mediante orden de inspeccion emitida por la maxima autoridad del MTESS. Con
referencia a su Observacion General de 2019 sobre los convenios relativos a la
inspeccion del trabajo, la Comision insta una vez mds al Gobierno a poner su
legislacion nacional en plena conformidad con el Convenio. Concretamente,
pide al Gobierno que adopte sin demoras las medidas necesarias para
garantizar que los inspectores del trabajo que acrediten debidamente su
identidad puedan i) entrar libremente y sin previa notificacion, a cualquier
hora del dia o de la noche, en todo establecimiento sujeto a inspeccion, sin
necesidad de contar con la autorizacion previa de una autoridad superior
(articulo 12, 1), a)), y ii) realizar inspecciones del trabajo con la frecuencia y el
esmero necesarios para garantizar la aplicacion efectiva de las disposiciones
legales pertinentes (articulo 16).

A este respecto, la Comision pide al Gobierno que proporcione informacion
sobre el desarrollo del proyecto de enmienda de las Resoluciones nums. 47 de
2016 y 56 de 2017, asi como de la enmienda de la Resoluciones nums. 217 de
2021 y 29 de 2023. Pide también al Gobierno que proporcione estadisticas
sobre el numero de visitas de inspeccion realizadas sin previo aviso por los
inspectores del trabajo, asi como estadisticas sobre el numero de sanciones
efectivamente aplicadas.

Finalmente, la Comision toma nota de que, en sus observaciones, la CIIT expresa
su preocupacion por el anuncio realizado por el nuevo Gobierno, de Ia
suspension de las inspecciones laborales por un tiempo indeterminado, a través
de la Resolucion MTESS num. 29 de 2023. La Comision pide al Gobierno que
proporcione sus comentarios al respecto.

A la luz de la situacion descrita, la Comision observa con profunda
preocupacion que el Gobierno no ha levantado las limitaciones, establecidas
en las Resoluciones nums. 47 de 2016 y 56 de 2017 del MTESS, a las facultades



de los inspectores para ingresar libremente y sin previo aviso a cualquier lugar
susceptible de inspeccion y a la frecuencia y el esmero de las inspecciones de
trabajo. Asimismo, la Comision observa con preocupacion que, con la adopcion
de la Resolucion num. 29 de 2023 del MTESS, las actuaciones de inspeccion se
han visto aun mas restringidas por la necesidad de obtener una orden de
inspeccion emitida por la maxima autoridad del MTESS. Ademds, la Comision
observa con profunda preocupacion la persistencia de los problemas relativos
al numero insuficiente de inspectores del trabajo y de medios materiales
asignados a la inspeccion del trabajo. La Comision toma nota en particular de
las indicaciones de la CIIT de que solo se asignan inspectores a cuatro
departamentos y al distrito capital, mientras que los 12 departamentos
restantes no tienen asignados inspectores. Por consiguiente, la Comision
considera que este caso cumple los criterios establecidos en el parrafo 109 de
su informe general para ser llamado ante la Conferencia.

La Comisidon plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al
Gobierno. [Se solicita al Gobierno que transmita informacion completa en la
112.2 reunion de la Conferencia y que responda de forma completa a los
presentes comentarios en 2024].

Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122) (ratificacion: 1969)

La Comisidn toma nota de las observaciones de la Central de Trabajadores
Auténtica (CUT-A), recibidas el 30 de agosto de 2022. Al tiempo que observa
que aun no se ha recibido la respuesta del Gobierno a estas observaciones, la
Comision le pide que proporcione sus comentarios al respecto.

Articulos 1y 3 del Convenio. Medidas activas de empleo. Economia informal. La
Comisidon toma nota de que el Gobierno informa sobre la aprobacién en mayo
de 2022 del Plan Nacional de Empleo 2022-2026 que contempla, inter alia,
impulsar la transicion a la formalidad a través de actividades de control, el
estimulo a la intermediacion laboral, asi como la construcciéon de mayores
ventajas e incentivos. A este respecto, el Plan prevé el fomento de acciones
publicas y privadas para la generacion de empleo formal en funcién del
crecimiento econdmico, con énfasis en jévenes, mujeres y grupos en situacion
de vulnerabilidad. La Comisidon también toma nota de: i) la adopcidn del Plan de
Reactivacion del Empleo 2020-2022, que entre sus ejes contempla impulsar la
generacion de empleo formal, y ii) la inauguracién en 2018 del Centro de
entrenamiento del emprendedor (CEE), que tiene por objeto orientar y
aumentar las competencias de los emprendedores para el mantenimiento de su



emprendimiento o negocio en el tiempo, fomentando la formalizacién del
autoempleo y emprendimientos, a través de la orientacidn, capacitacion,
asistencia técnicay articulacidon con los demas actores del sistema emprendedor
nacional e internacional. La Comisién toma nota de la adopcidén en 2019 del Plan
Nacional de Promociéon y Formalizacion para la Competitividad y Desarrollo de
las MIPYMES 2018-2023, que dentro de sus cinco objetivos transversales
contempla la promocion de la simplificacion de tramites para la formalizacion
de las mipymes. Con respecto a las medidas adoptadas en el marco de su politica
nacional de empleo para facilitar la transicion hacia la economia formal en las
zonas rurales, la Comisién observa que el Decreto nium. 3678/20 de 2020 por el
cual se reglamenta la Ley num. 5446/2015 «Politicas Publicas para Mujeres
Rurales», prevé: i) la implementacién de programas de formalizacién de
empleos en el ambito rural, tales como la incorporacion de las trabajadoras en
el sistema de seguridad social (IPS); ii) la formulacion de cursos de capacitacion
laboral; iii) la creacién de politicas de primer empleo para mujeres rurales
jovenes, y iv) la difusion de la informacidon respecto a la a la incorporacion
voluntaria de trabajadoras independientes en el ambito rural al Seguro Social -
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del IPS. La Comisidon toma nota de que la CUT-
A subraya que no se han realizado progresos en el ambito de la economia
informal. En cuanto a la informalidad, la Comision observa que ese fendmeno
esta relacionado con el nivel de desarrollo econdmico y social y que existe una
clara correlacion entre pobreza e informalidad, ya que los trabajadores de la
economia informal se encuentran frecuentemente en situacidon de pobreza o
pobreza extrema. En muchos paises en desarrollo, gran parte de la mano de obra
esta empleada de manera informal, a menudo por cuenta propia, pero también
como trabajadores ocasionales, trabajadores a domicilio o empleados
domésticos. En ese contexto, la Comision destaca la importancia de que las
politicas publicas destinadas a abordar los factores que impulsan la informalidad
incluyan politicas macroecondmicas favorables al empleo que apoyen la
demanda agregada, la inversion productiva y la transformacidn estructural para
la creacién de empleo formal, asi como el fortalecimiento de los sistemas de
seguridad social. Destaca también la importancia de las consultas con
representantes de los interlocutores sociales y de las personas que trabajan en
el sector rural y en la economia informal. La adaptacion del apoyo politico a los
grupos vulnerables y mas afectados de la economia informal, incluidas las
mujeres y los jévenes, sera crucial en el escenario posterior a la crisis de COVID-
19. En contextos en los que una gran parte de la mano de obra se encuentra en



la economia informal, es fundamental que las asociaciones de trabajadores
informales y rurales, en caso de que existan, participen en el proceso de
elaboracién de la politica nacional de empleo con miras a determinar el objetivo
principal de la misma, con la finalidad de que se garantice el acceso a un empleo
productivo y de calidad para el mayor numero posible de personas en
condiciones que les permitan salir de la pobreza. Tomando nota de la
importancia de una Estrategia integrada de formalizacion del empleo y la
seguridad social, la Comision pide al Gobierno que proporcione informacion
detallada y actualizada sobre las medidas adoptadas desde el punto de vista
de la politica de empleo y su impacto para facilitar la transicion de la economia
informal a la economia formal en coordinacion con otras politicas publicas,
como, por ejemplo, la politica de proteccion social, la politica educativa, la
politica fiscal y la politica de desarrollo rural.

Coordinacion de la politica del empleo con la politica econdmica y social. El
Gobierno indica que la Politica Social del Paraguay, inscrita en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2030, facilita la coordinacidon de acciones en las instancias
sectoriales del Poder Ejecutivo, asi como con diferentes niveles de Gobierno, la
sociedad civil, el sector privado y, eventualmente, los poderes legislativo y
judicial. Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Social (MDS), creado en 2018,
tiene como objetivo disefiar e implementar politicas, planes, programas y
proyectos en materia de desarrollo y equidad social a través de la coordinacién
interinstitucional de acciones orientadas a reducir las desigualdades y mejorar
la calidad de vida de la poblacion en situacidon de pobreza y vulnerabilidad. En
su comentario anterior, la Comision tomd nota de la implementaciéon del
programa social de transferencias monetarias con corresponsabilidades
«Tekopora» y del programa de apoyo a la inclusién socioecondmica
«Tenondera». El Gobierno informa que estos programas contindan
implementandose y que el programa «Tekopora» cubrié 166 164 familias
durante el primer bimestre del 2022, en las cuales, el 85 por ciento estaba a
cargo de mujeres y el 80 por ciento de los hogares se encontraban ubicados en
el area rural. A su vez, el programa «Tenonderda», implementado en 14
departamentos, en 2021 entregd capital semilla a 9 331 familias, en las cuales el
83 por ciento estaba a cargo de jefas de familiay el 17 por ciento de hombres.
La Comisién toma nota asimismo de que el informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para el
Examen Periddico Universal del Consejo de derechos Humanos, de 1.2 de marzo
de 2021, informd que «El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial



estaba preocupado por las informaciones que daban cuenta de las condiciones
precarias de trabajo que enfrentaban miembros de pueblos indigenas,
particularmente en la region del Chaco» (documento A/HRC/WG.6/38/PRY/2,
parrafo 33). La Comision observa que, en el contexto de la planificacion de las
Politicas Nacionales de Empleo (PNE), la coordinacidon entre las diferentes partes
interesadas y entre los objetivos del empleo y los demas objetivos econdmicos
y sociales, tal como se prevé en el articulo 1, 3) del Convenio, es esencial, pero
puede resultar complicada debido a la diversidad de opiniones. También
observa que la OIT ha respaldado la creacién de comités de empleo, consultas
informales y grupos de redaccién para facilitar esta coordinacion y que algunos
paises han aprovechado estructuras existentes, como comités
interministeriales, mientras que otros han establecido comités ad hoc para
disefar las PNE. La Comisidn subraya que, para que la coordinacion sea efectiva,
los comités deben ser tripartitos e interministeriales con poder de decision,
involucrando a diferentes ministerios, incluyendo los de finanzas, planificacion,
y otros sectores, asi como organizaciones de trabajadores y empleadores, la
sociedad civil y los socios para el desarrollo. La participacion de organismos
influyentes, como los comités consultivos laborales nacionales o los consejos
econdmicos y sociales, ha demostrado ser beneficiosa en muchos paises.
Asimismo, destaca que la representacion de alto nivel, incluso lideres
gubernamentales, puede promover la cooperacidn entre las partes interesadas.
Recordando que el Convenio establece como objetivo de la politica de empleo
estimular el crecimiento economico y el desarrollo, elevar el nivel de vida,
satisfacer las necesidades de mano de obra y resolver el problema del
desempleo y el subempleo, la Comision pide al Gobierno que proporcione
informacion sobre las medidas adoptadas o previstas con miras a otorgar al
pleno empleo, productivo y libremente elegido un lugar preponderante en
todas las estrategias de crecimiento y desarrollo, en particular, aquellas
relacionadas con miembros de pueblos indigenas. La Comision también pide al
Gobierno que indique los efectos de los programas e iniciativas de
transferencias monetarias y capital inicial antes mencionados.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al
Gobierno.

Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138) (ratificacion: 2004)



La Comision toma nota de las observaciones de la Central Unitaria de
Trabajadores Auténtica (CUT-A), recibidas el 29 de agosto de 2023. Pide al
Gobierno que formule comentarios a este respecto.

Articulo 1 del Convenio. Politica nacional y aplicacion del Convenio en la prdctica.
La Comisién toma nota de la informacién detallada proporcionada por el
Gobierno en su memoria sobre las medidas adoptadas para garantizar la
eliminacién progresiva del trabajo infantil, en particular: 1) la digitalizacion del
registro de adolescentes que trabajan, para permitir la inclusiéon de datos en
tiempo real sobre las actividades de los trabajadores adolescentes, las horas de
trabajo y las empresas que emplean a adolescentes. Segun el Gobierno, este
nuevo sistema también ha impedido en algunos casos la participacion de
adolescentes en trabajos peligrosos; 2) la elaboracién de un modelo de
identificacion del riesgo de trabajo infantil (MIRTI), una herramienta que
permite la identificacion de los territorios mas vulnerables al trabajo infantil, con
miras a definir los dmbitos en los que concentrar los esfuerzos de prevencién; 3)
en 2021, el 61,2 por ciento de los nifios en situacion de pobreza se beneficiaron
del programa Tekopora, al recibir transferencias en efectivo condicionadas, y 4)
el cumplimiento de «20 Compromisos de la Nifiez y la Adolescencia», entre los
cuales el compromiso num. 15 tiene por objeto erradicar el trabajo infantil y sus
peores formas y proteger a los adolescentes que trabajan.

La Comisidn toma nota de las observaciones de la CUT-A respecto a que
preocupa que el Gobierno no haya proporcionado informacidon sobre la puesta
en practica y los resultados de la Estrategia nacional para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil 2019-2024 (ENPETI).

La Comisidon toma nota de la indicacion del Gobierno de que, segun la encuesta
permanente de hogares de 2022, el 6 por ciento de los nifios de entre 10y 17
afos de edad estan ocupados en trabajo infantil, registrandose un porcentaje
mas alto de nifios en trabajo infantil en las zonas rurales (el 8,3 por ciento en las
zonas rurales y el 4,5 por ciento en las zonas urbanas), y el nimero de niifos en
situacion de trabajo infantil es mayor que el de nifas. La Comisién acoge con
agrado la disminucion considerable del trabajo infantil, que del 22 por ciento en
2015 paso al 6 por ciento en 2022. La Comision pide al Gobierno que prosiga
sus esfuerzos para eliminar progresivamente el trabajo infantil y que
comunique informacion a este respecto. Pide asimismo al Gobierno que
proporcione informacion especifica sobre la puesta en prdctica del ENPETI y los
resultados obtenidos.



Articulo 3, 1). Edad minima de admision a los trabajos peligrosos. Trabajo
doméstico. En lo que respecta a la participacion de los nifios en trabajos
domésticos peligrosos, la Comision se refiere a sus comentarios detallados en
virtud del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num.
182).

Articulo 8. Actuaciones artisticas. La Comisién toma nota de que la CUT-A insiste
una vez mas en que: 1) los controles de la inspeccidn del trabajo no son eficaces
con respecto a los jévenes cuyo trabajo conlleva actuaciones deportivas vy
artisticas, y 2) el Gobierno continula sin dar curso a las recomendaciones del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) relativas a la prevencion y la eliminacién
del trabajo infantil en entornos artisticos. La Comisién lamenta tomar nota de
que el Gobierno no proporciona informacién al respecto. Por consiguiente, pide
al Gobierno que adopte las medidas legislativas necesarias para garantizar
que los ninos menores de 14 aios que participan en actuaciones artisticas solo
lo hagan sobre la base de permisos individuales concedidos por las autoridades
competentes, que limitan el numero de horas de trabajo y prescriben las
condiciones en que puede llevarse a cabo, de conformidad con el articulo 8 del
Convenio. La Comision pide al Gobierno que comunique informacion sobre
todo progreso realizado a este respecto

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al
Gobierno.

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182)
(ratificacion: 2001)

La Comisidn toma nota de las observaciones formuladas por la Central Unitaria
de Trabajadores Auténtica (CUT-A), recibidas el 29 de agosto de 2023. Pide al
Gobierno que formule comentarios a este respecto.

Articulos 3, a) y b), y 7, 1) del Convenio. Venta y trata y explotacion sexual
comercial de nifios, y sanciones. La Comision toma nota de que, segun la
informacién proporcionada por el Gobierno en su memoria, se ha adoptado el
Plan Nacional para la Prevencidn y el Combate a la Trata de Personas 2020-2024
(por medio del decreto num. 4473, de 2020). A la luz del Plan Nacional, la
Comisidon toma nota de que los nifios siguen siendo objeto de trata, y de que, en
2019, se detectaron 177 niios victimas (144 nifias y 33 nifios). La Comisién toma
nota asimismo de que el sitio web del Ministerio Publico indica que, a lo largo
de 2020, la Fiscalia recibié 915 informes de pornografia infantil. La Comisién



toma nota de que en el sitio web del Observatorio Nacional de la Nifez y la
Adolescencia (ONNAP) se sefiala que, en 2022, el ONNAP registrd 7 327 casos
de violaciones contra nifios, incluidos 1 861 casos de pornografia infantil, 138
casos de proxenetismo, y 66 casos de trata de ninos.

La Comisién toma nota del informe de actividad detallado en el marco de la
coordinacidon nacional de la Mesa Interinstitucional para la Prevencidon y
Combate a la trata de personas proporcionado por el Gobierno. El informe de
actividad contiene informacion relativa a las actividades de formacion,
seminarios y actividades de sensibilizacion destinados a los funcionarios
gubernamentales y al publico en general, llevados a cabo entre 2019 y 2022. El
Gobierno indica asimismo que, en 2020, el Ministerio de la Mujer publicé una
«Guia para el abordaje de la informacidn sobre la trata», a fin de sensibilizar
acerca de las definiciones y conceptos de la trata de personas contenidos en la
Ley num. 5788/2012. La Comisién toma nota asimismo de los resumenes de las
decisiones judiciales proporcionados por el Gobierno, que contienen detalles de
las condenas y las sanciones impuestas. En lo tocante a la trata de nifnos, el
Gobierno indica que en 2019 se pronunciaron 16 condenas, 3 condenas en 2020,
26 condenas en 2021y 2 condenas en 2022. La Comisién toma nota de las
observaciones de la CUT-A que indican que el numero de condenas es
sumamente bajo. La CUT-A también indica que el nUmero de investigaciones de
casos de trata esta disminuyendo, ya que en 2021 se iniciaron 53
investigaciones, en comparacion con 106 investigaciones en 2020, y con 141
investigaciones en 2019.

La Comisidon toma nota, a la luz de las observaciones finales del Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias,
de las Naciones Unidas, de que preocupa: 1) que el Gobierno aun no haya
logrado estandares suficientes en el combate a la trata de personas; 2) que la
explotacion infantil sigue afectando especialmente a nifias y ninos que viven en
la calle en la zona de la Triple Frontera, y 3) el escaso numero de resoluciones
condenatorias de trata de personas, en particular con fines de explotacion
sexual (CMW/C/PRY/CO/2, 3 de junio de 2022, parrafo 67). Tomando nota de
las medidas adoptadas por el Gobierno, la Comision le pide que intensifique
sus esfuerzos y que siga adoptando medidas inmediatas y efectivas a fin de
garantizar la eliminacion en la prdctica de la venta, la trata y la explotacion
sexual comercial de ninos menores de 18 ainos, también en el marco del Plan
Nacional para la Prevencion y el Combate a la Trata de Personas 2020-2024.
Pide al Gobierno que continue facilitando informacion sobre las medidas



adoptadas con este fin, y sobre los resultados obtenidos. La Comision también
pide al Gobierno que siga comunicando informacion sobre el numero de delitos
notificados, investigaciones llevadas a cabo, y condenas y sanciones impuestas
en relacion con la trata y la explotacion sexual comercial de nifios.

Articulo 5. Mecanismos de vigilancia. Trata. La Comision toma nota de la
indicacion del Gobierno de que el Plan Nacional para la Prevencién y el Combate
a la Trata de Personas 2020-2024 tiene por objeto fortalecer las instituciones y
mejorar la coordinacion interinstitucional. La Comisiéon toma nota de Ia
informacidn proporcionada por el Gobierno sobre las actividades de formacion
ofrecidas por el Ministerio Publico, la Policia Nacional, la Direccién General de
Migraciones, el Ministerio de la Mujer, el Ministerio de la Nifiez y |la Adolescencia
(MINNA), y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), con el
objetivo de fortalecer la capacidad de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley para detectar casos de trata. La Comisidon toma nota asimismo de
la informacion comunicada reiteradamente por el Gobierno sobre los
mecanismos existentes de presentacidon de quejas, en particular: 1) una linea
telefénica gratuita «Fondo Ayuda 147» del MINNA; 2) un procedimiento de
presentacion de quejas en linea, y 3) la posibilidad de notificar la trata de
personas al Ministerio de la Mujer a través de una linea de atencion telefdnica,
por correo electrdnico o en linea.

Ademas, la Comisidn toma nota de que la CUT-A: 1) expresa una vez mas su
preocupacion por que los controles gubernamentales siguen siendo muy débiles
ante el fendmeno de la trata de nifos; 2) reitera que el sistema seguro de
presentacion de quejas en linea no esta operativo y que el Gobierno no ha
comunicado informacion sobre el numero de informes recibidos y examinados,
y 3) indica que los informes de trata de nifios recibidos por conducto de estos
mecanismos de presentacion de quejas no conducen a investigaciones y
enjuiciamientos, por lo que son insuficientes para proteger a los nifios contra la
trata. Remitiéndose al parrafo 626 de su Estudio General de 2012 sobre los
convenios fundamentales, la Comisién observa que, debido a la naturaleza
multidimensional de la trata de ninos, las diversas instituciones de control
desempeiian un papel importante en este sentido. La Comisidn considera que la
colaboracién y el intercambio de informacidon entre estas diversas instituciones
es esencial para prevenir y combatir la trata de nifios. Por consiguiente, la
Comision pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias, también en el
marco del Plan Nacional de 2020-2024, a fin de mejorar la cooperacion entre
diferentes organismos nacionales para combatir la trata de nifios. Pide



asimismo al Gobierno que facilite informacion sobre las medidas adoptadas
con este fin, también para asegurar la cooperacion adecuada entre los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y los ministerios que gestionan
los diversos mecanismos de presentacion de quejas.

Articulos 6 y 7, 2). Programas de accion y medidas efectivas y en un plazo
determinado. Apartados a) y b). Impedir la ocupacion de nifios en las peores
formas de trabajo infantil y librarlos de ellas, y garantizar su rehabilitacion e
insercion social. Trata y explotacion sexual comercial. La Comisién toma nota de
la indicacién del Gobierno de que el Plan Nacional para la Prevencién vy el
Combate a la Trata de Personas 2020-2024 tiene por objeto: 1) prevenir la trata
y la explotacion sexual comercial; 2) prestar asistencia a las personas afectadas,
y 3) enjuiciar y condenar a los autores. La Comisidon toma nota asimismo de la
referencia del Gobierno a la Resolucion MDS num. 837/2021, que aprueba el
protocolo para responder a las peticiones de otras instituciones publicas para
incluir en los programas y proyectos del Ministerio de Desarrollo Social, como
medida preventiva, a las personas y las familias en situacion de vulnerabilidad.
El protocolo proporciona informacidn detallada sobre las medidas que deberian
adoptarse al cuidar de las personas en situacion de vulnerabilidad, incluidas las
victimas de trata y los nifios en situacion de calle (recepcion, internamiento en
centros y medidas de seguimiento para garantizar la insercion social de las
personas afectadas). La Comisién toma nota de la informacidn comunicada
sobre las medidas adoptadas por el Ministerio de la Mujer a fin de garantizar la
rehabilitacidon e insercion social de las mujeres victimas de trata. La Comision
toma nota asimismo de que el MTESS proporciona informacién detallada sobre
la formacién impartida a cuatro adolescentes victimas de trata, con miras a
facilitar su insercidon en el mercado de trabajo. La Comisidn toma nota, a la luz
del Informe Anual de Gestidon de 2022 del MINNA, de que, en 2022, el Programa
de Atencidn Integral a Victimas de Trata y Explotacion Sexual (PAIVTES), llevado
a cabo en colaboracién con el Ministerio Publico y hogares de abrigo e
instituciones educativas y otras partes interesadas, presté asistencia a 67 ninos
victimas de trata y explotacién sexual.

La Comision toma nota de las observaciones de la CUT-A, que indican que los
nifos victimas de trata no reciben la asistencia adecuada y necesaria y que
muchos de ellos vuelven a ser victimas de trata. En relacidon con esto, la CUT-A
se refiere a 24 nifos paraguayos victimas de trata identificados en el Brasil entre
marzo y julio de 2020 que volvieron a ser victimas de trata porque las
autoridades no les prestaron la asistencia adecuada. La Comision pide al



Gobierno que prosiga sus esfuerzos para prevenir la trata de nifios y su
explotacion sexual comercial. Pide al Gobierno que continue adoptando
medidas efectivas y en un plazo determinado con este fin, inclusive en el marco
del Plan Nacional para la Prevencion y el Combate a la Trata de Personas 2020-
2024, y que comunique informacion sobre el impacto de dichas medidas. La
Comision pide asimismo al Gobierno que proporcione informacion sobre las
medidas adoptadas a fin de prestar la asistencia directa necesaria y adecuada
para librar a los nifos de estas peores formas de trabajo infantil, inclusive en
el marco del PAIVTES, indicando también el numero de nifios a los que se ha
librado de esta situacion, rehabilitado e insertado socialmente.

Articulo 7, 2), d). Nifios especialmente expuestos a riesgos e inspeccion del
trabajo. Nifios ocupados en trabajos domésticos peligrosos — el sistema de
«criadazgo». La Comisidn tomod nota anteriormente de que el 11 por ciento de
los ninos de entre 10 y 17 ainos de edad trabajaban en el servicio doméstico, y
dos tercios de ellos en el sistema de «criadazgo» (nifios que viven y trabajan en
el servicio doméstico en los hogares de otras personas a cambio de alimentos,
alojamiento y educacion), lo que les hace muy vulnerables a la explotacion vy al
trabajo en condiciones peligrosas. La Comision toma nota de la indicacién del
Gobierno de que: 1) en 2020, emprendidé una campafia para sensibilizar en
contra del sistema de «criadazgo» (El criadazgo #NoEsNormal), y 2) adoptd, en
2022, la Ley num. 6881 que regula la modalidad de cuidado alternativo de nifios,
nifas y adolescentes en entidades educativas residenciales y residencias con
fines educativos de naturaleza privada con asiento en la region occidental
(Chaco), que exige que las autoridades educativas protejan a los ninos contra
todas las formas de explotacion para desalentar a confiarles tareas domésticas.
La Comisidn toma nota asimismo de que, segun la memoria del Gobierno sobre
la aplicacion del Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138), el MTESS
organiza sesiones regulares de sensibilizacion para beneficio de los trabajadores
domésticos sobre sus derechos laborales, inclusive a través de la publicacién de
un panfleto informativo sobre el trabajo doméstico. Sin embargo, la Comisién
toma nota de que ni las sesiones de sensibilizacion ni el panfleto abordan la
cuestion del sistema de «criadazgo» y la prohibicion del trabajo doméstico
infantil de la Ley num. 5407/15, que fija en 18 afios la edad minima para el
trabajo doméstico.

En lo referente a la inspeccion del trabajo, el Gobierno proporciona una copia
del Memorando DGIF 306/2023 que resume las inspecciones efectuadas en
2021 en la regién de Chaco. Sin embargo, la Comision toma nota con



preocupacion de que, una vez mas, el Gobierno no proporciona informacion
sobre las medidas adoptadas por los servicios de inspeccidn del trabajo ni sobre
las sanciones especificas impuestas en el contexto del sistema de «criadazgo»,
como se pidid anteriormente. La Comision toma nota de las observaciones
reiteradas de la CUT-A que indican que la utilizacién de nifios, especialmente de
nifnas, como trabajadoras domésticas sigue estando muy extendida en todo el
pais, especialmente en regiones remotas como Chaco y la regidn septentrional.
La CUT-A indica asimismo que: 1) hasta la fecha, el Gobierno no ha adoptado
ninguna medida ni ha tomado ninguna iniciativa para mejorar las condiciones
de trabajo de estos nifios, y 2) se necesita una inspeccién del trabajo eficaz a fin
de garantizar la aplicacion de la Ley nuam. 5407/15. Por consiguiente, la
Comision insta al Gobierno a que adopte las medidas necesarias con miras a
adaptar y fortalecer la capacidad de los servicios de inspeccion del trabajo para
detectar efectivamente situaciones de trabajo doméstico infantil, también en
el sistema de «criadazgo». La Comision pide ademds al Gobierno que
comunique informacion sobre: i) la aplicacion en la prdactica de la Ley num.
5407/15, en particular indicando el niumero de violaciones detectadas relativas
a la participacion de ninos menores de 18 aios de edad en el trabajo doméstico
y las sanciones impuestas, y ii) las medidas adoptadas o previstas a fin de
proteger y librar a estos ninos de las peores formas de trabajo infantil, y de
garantizar su rehabilitacion e insercion social, y sobre los resultados obtenidos.

La Comisidn plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al
Gobierno.



