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Décimo punto del orden del dia

Seguimiento de la Resolucion sobre las medidas
recomendadas por el Consejo de Administracion
en virtud del articulo 33 de la Constitucion

de la OIT sobre la cuestion de Belarus

» Introduccion

1. En su 349.2 reunién (octubre-noviembre de 2023), el Consejo de Administracién tomd nota con
continua preocupacién de la informacién proporcionada en el documento GB.349/INS/13 (Rev. 1)
relativo al seguimiento de la Resolucién sobre las medidas recomendadas por el Consejo de
Administracion en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT sobre la cuestion de Belarus '
a fin de aseqgurar la aplicacion de las recomendaciones de la comisién de encuesta establecida
para examinar el cumplimiento por el Gobierno de Belaris del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre el
derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98). En esa ocasién, también:

a) [.]

b) inst[6] nuevamente al Gobierno de Belarus a que reciba con caracter urgente una misiéon
tripartita de la OIT a fin de que esta reuna informacidon sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la comision de encuesta y de las ulteriores recomendaciones de los
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o6rganos de control de la OIT, incluida una visita a los lideres y activistas sindicales
independientes encarcelados o detenidos;

¢) invit[6] a los Estados Miembros a que sigan adoptando medidas para garantizar un
seguimiento eficaz de la Resolucién de la Conferencia sobre las medidas recomendadas
por el Consejo de Administracion en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT sobre
la cuestién de Belarus, y

d) solicit[6] al Director General que elabore un plan de accién para aplicar la Resolucién de la
Conferencia y prepare un informe actualizado para la 350.2 reunién del Consejo de
Administracion (marzo de 2024).

» Ultimas novedades

2. En su 94.2 reunion (noviembre-diciembre de 2023), la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones examing la aplicacion de los Convenios nims. 87 y 98 en Belarus
Yy, en ese contexto, hizo un seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de la comisién
de encuesta. En tal ocasién, la Comisién de Expertos, entre otras cosas, lamenté la total falta de
progreso en la aplicacidon de las recomendaciones de la comisién de encuesta de 2004 y en la
consideracién de las recomendaciones pendientes de los drganos de control de la OIT, asi como
el deterioro continuado de la libertad sindical en el pais. El Comité urgi6 una vez mas al Gobierno
a que colabore con la OIT con miras a cumplir plenamente y sin mas demora todas las
recomendaciones pendientes de los érganos de control de la OIT.

3. Se espera que el Comité de Libertad Sindical, encargado por la comisiéon de encuesta de dar
seguimiento a la aplicacion de esta recomendacién, examine las medidas adoptadas por el
Gobierno de Belarus a tal efecto en su reunién de marzo de 2024. Sus conclusiones y
recomendaciones se publicaran en su 406.° informe, que se someterd al Consejo de
Administracién en su presente reunion.

4. Por comunicacién de fecha 30 de enero de 2024 2, el Congreso de Sindicatos Democraticos de
Belarus (BKDP) indic6 que el Gobierno no ha aplicado las recomendaciones de la comisién de
encuesta y que en 2023 y 2024 prosiguio6 la represién de dirigentes y activistas sindicales y
sindicatos independientes. En particular, el BKDP sefialé que entre marzo y agosto de 2023 el
Tribunal Supremo de Belarus desestimé tres recursos de apelacién interpuestos por el Sindicato
Libre de Trabajadores Metalurgicos (SPM), el Sindicato Libre de Belarus (SPB) y el Sindicato
Independiente de Belarus (BNP) en relacidn con la decisidon del Tribunal Supremo de julio de
2022 relativa a su disolucién. En el caso del BNP, el Tribunal Supremo consideré que el tribunal
de primera instancia habia actuado conforme a derecho. En el caso del SPM y del SPB, el Tribunal
Supremo consideré que los representantes de ambas organizaciones carecian de autoridad para
interponer una denuncia. El BKDP explicé que, de conformidad con la legislaciéon nacional, la
disolucién de una persona juridica invalida el poder de representacién otorgado por esta. Por
consiguiente, la suspensién forzosa de las actividades del sindicato excluye la posibilidad de que
el representante sindical presente un recurso contra tal suspension. En junio de 2023, el Tribunal
Supremo desestimé el recurso de «Rabochy Ruch» [movimiento obrero] en la causa penal de
nueve activistas sindicales y miembros de sindicatos independientes (Sra. Hanna Ablab y Sres.
Siarhei Dziuba, Aliaksandr Hashnikau (BNP), Aliaksandr Kapshul (BNP), Ihar Mints, Andrei
Paheryla (BNP), Siarhei Shelest (BNP), Valiantsin Tseranevich (BNP) y Uladzimir Zhurauka (BNP)),
que fueron condenados a una pena de mas de diez afios de prisién por ejercer su derecho de

2 L as alegaciones del BKDP se expondran y analizaran en detalle en el 406.° informe del Comité de Libertad Sindical.
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libertad sindical y de expresién. El abogado del Sr. Kapshul se vio obligado a huir del pais
después de recibir amenazas de represalias.

5. EI BKDP indic6 que, a 30 de enero de 2024, mas de 50 dirigentes y activistas sindicales habian
sido perseguidos por el Estado. De estos, algunos fueron encarcelados, otros fueron sometidos
a restriccion de libertad y otros fueron puestos en libertad, pero no exculpados (17 personas).
La legislacion vigente prevé un sistema de restriccion de los derechos de las personas que han
cumplido condena. Todas las personas que son puestas en libertad después de cumplir condena
por extremismo o terrorismo estan sujetas asimismo a las restricciones que se enumeran a
continuacién: prohibicion de salir del pais o de la ciudad sin autorizacién de la policia; registro
periddico de su lugar de residencia; presentacién en comisaria una vez por semana; prohibicion
de ejercer determinadas actividades profesionales (en la administracion publica, en el sector de
la educacion) hasta que se cancelen los antecedentes penales (en promedio de dos a cinco afios
después de cumplir condena); prohibicién de organizar actos multitudinarios hasta que se
cancelen los antecedentes penales (de dos a cinco afios después de cumplir condena), y control
de cuentas bancarias por servicios especiales, incluida la posible congelacion de las cuentas. El
BKDP indic6 que el Gobierno, por decisién del Ministerio del Interior y el Comité de Seguridad
del Estado (KGB), aprob6 una lista de nombres de supuestos extremistas y terroristas en la que
figuran todos los sindicalistas liberados; no se ha determinado aun el procedimiento para salir
de estas listas. EI BKDP alegé que la detencidon administrativa constituye otra forma de represalia
y proporcioné una lista de dirigentes y activistas sindicales que habian sido detenidos por delitos
administrativos entre febrero y diciembre de 2023 3,

6. EIBKDP proporciond mas detalles sobre las condiciones de reclusién del Sr. Aliaksandr Yarashuk,
presidente del BKDP, que fue condenado el 26 de diciembre de 2022 a cuatro afios de prisidn
por «organizary preparar acciones que atentan gravemente contra el orden publico o participar
activamente en ellas» e «instar a la aplicacién de medidas restrictivas y de otra indole, como
sanciones, destinadas a perjudicar la sequridad nacional de la Republica de Belarus)». EIl BKDP
recordd que el Sr. Yarashuk pasé del régimen de reclusion ordinaria al régimen de reclusién
estricta y fue transferido a la prisién de Mogilev nim. 4 en noviembre de 2023. El cambio de
régimen penitenciario es una sancién que se aplica cuando se determina que un recluso infringe
de mala fe los procedimientos relativos al cumplimiento de la condena. El BKDP alegé que la
aplicacion de tales sanciones a los dirigentes y activistas del movimiento obrero es una practica
generalizada. La administracién penitenciaria determina su fundamento juridico. Conforme a
este régimen, los reclusos solo pueden gastar una unidad bdsica al mes en alimentos y
necesidades esenciales (a 22 de enero de 2024, una unidad basica equivale a 40 rublos
bielorrusos #); recibir una visita al afio (las visitas se limitan a cuatro horas y se realizan en
presencia de un funcionario de prisiones); recibir un paquete o bulto pequefio al afio, y dar un
paseo de una hora al dia.

7. ElI BKDP se refiri6 ademas al caso de la Sra. Palina Sharenda-Panasiuk, activista del Sindicato de
Trabajadores de la Radio y la Electrénica de Belarus, que fue declarada culpable de desobedecer
de mala fe los requisitos de la administracion de una institucién penitenciaria que ejecutaba una
sentencia de prisién y condenada a un afo de prision el 10 de septiembre de 2023. EI BKDP recordé
que el 9 de junio de 2021 la Sra. Sharenda-Panasiuk fue condenada a dos afios de prisién por
violencia o0 amenaza de violencia contra un funcionario de asuntos internos (articulo 364 del
Cddigo Penal), insultos a un representante de la autoridad (articulo 369 del Codigo Penal), e

3 Véase el 406.° informe del Comité de Libertad Sindical, de préxima publicacién.

4 Aproximadamente 11 euros.
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10.

insultos al Presidente de la Republica de Belarus (articulo 368 del Cédigo Penal). El BKDP alegé que
la Sra. Sharenda-Panasiuk ha sufrido persecucidn durante todo el periodo de reclusién. Segun la
ultima informacion disponible, no ha podido ver a su abogado desde finales de diciembre de 2022.
Desde entonces ha estado en régimen de aislamiento y en celdas de alta sequridad en numerosas
ocasiones, ha sido sometida a examenes psiquiatricos y transferida a diversas prisiones y centros
de detencion desde junio de 2023. No esta autorizada a recibir paquetes con alimentos, ropa y
medicinas. La Sra. Sharenda-Panasiuk denuncié sus duras condiciones de reclusion y las palizas
de otras reclusas, supuestamente con la participacién de los funcionarios de prisiones, sin que las
autoridades escucharan su testimonio ni investigaran los hechos.

Ademas, segun el BKDP, el KGB siguié sometiendo a interrogatorios a los trabajadores y
activistas sindicales que participaron en asambleas pacificas en 2020 y afios posteriores. Las
empresas propiedad del Estado continuaron con la practica de no renovacién o rescision
anticipada de los contratos temporales de los activistas y miembros de los movimientos obreros
y sindicales, a quienes se pidié responsabilidades administrativas por ejercer su derecho a la
libertad sindical, de reunién pacifica y de expresién. El BKDP alegd que el KGB proporcioné un
listado de estos trabajadores a la direccién de las empresas.

El BKDP aleg6 también que la ley y la practica siguen limitando considerablemente la posibilidad
de que los trabajadores se retinan con fines pacificos, e indico a este respecto que a raiz de la
modificacién introducida el 6 de septiembre de 2023 al Reglamento relativo al procedimiento de
pago de los servicios de proteccion del orden publico prestados por los organismos de asuntos
internos, los gastos derivados de la atencién médica y de limpieza después de la celebracién de
un acto multitudinario, se ha incrementado la carga financiera para los organizadores (incluidas
las organizaciones de trabajadores) de actos multitudinarios. El BKDP sefialé que, al no existir
sindicatos independientes, resulta imposible que tales organizaciones financien ese tipo de
acontecimientos. El BKDP explic6 ademas que, aunque un grupo de personas podria en la
practica organizar un acto con un maximo de 1 000 participantes, en la medida en que esta
prohibido divulgar informacion sobre el acto antes de obtener una autorizacion, los
organizadores potenciales no podrian anunciar una colecta de fondos para sufragar los gastos.
Asimismo, la legislacién prohibe la organizacién de actos multitudinarios por personas que
hayan incumplido el procedimiento relativo a la organizacion o celebracion de acontecimientos
de esta naturaleza en el plazo de un afio a partir de la imposiciéon de la sancién administrativa
correspondiente, o por personas con antecedentes penales o condenadas por un delito contra
la pazy la seguridad, un delito contra la seguridad publica, el orden publicoy la integridad moral
o un delito contra el Estado. En la practica, esto significa que estas personas no tienen derecho
a organizar actos multitudinarios en un plazo de dos a cinco afios después de cumplir condena,
y que los activistas de los sindicatos independientes disueltos no pueden organizar actos de
menos de 1 000 participantes. El BKDP indic6 ademas que el 23 de octubre de 2023 se modifico
una vez mas la lista de lugares donde pueden celebrarse actos multitudinarios, restringiendo
aun mas el derecho a reunirse pacificamente. El BKDP recordd que en la Ley sobre Actos
Multitudinarios se sigue contemplando la posibilidad de disolver un sindicato por una unica
violacién de sus disposiciones.

El BKDP aleg6 que era imposible que los sindicatos independientes y sus miembros llevaran a
cabo sus actividades dentro de la legalidad. Toda persona que se asocie a un sindicato
independiente y ejerza sus actividades legitimas puede ser procesado por la via penal en virtud
del articulo 193-1 del Codigo Penal (organizacién ilicita de actividades de una asociacion publica,
organizacién religiosa o fundacion y participacién en sus actividades), punible con una pena de
restricciéon de libertad o una pena de prision de hasta dos afios; el articulo 361-1 del Codigo Penal
(constitucién de un grupo extremista o participacién en este), punible con una pena de



» GB.350/INS/10 (Rev. 1) 5

11.

12.

13.

restricciéon de libertad o una pena de prisiéon de hasta seis afos, o el articulo 361-4 del Cédigo
Penal (facilitacién de actividades extremistas), punible con una pena de restriccidn de libertad o
una pena de prision de hasta siete afios. Segun el BKDP, debido a la represion generalizada de
los dirigentes y activistas de los movimientos obreros, los trabajadores de Belarus no se atreven
a promover la creacion de nuevos sindicatos.

En su comunicacion de fecha 12 de febrero de 2024, el Gobierno volvié a reiterar que la
legislacion y las practicas nacionales se ajustaban plenamente a lo dispuesto en los
Convenios nums. 87 y 98, que se respetaban integramente los derechos sindicales y que se
daban todas las condiciones necesarias para la constitucién y el funcionamiento de los
sindicatos. El Gobierno sostenia que, dada la presién politica y econdmica sin precedentes que
se estaba ejerciendo sobre Belarus, la aplicacién de las exigencias de los drganos de control de
la OIT crearia condiciones que fortalecerian las influencias destructivas del exterior sobre la
situacién nacional y no redundaria en interés del pais, ademas de no contribuir al bienestar de
los ciudadanos bielorrusos. El Gobierno lamentaba profundamente las apreciaciones negativas
formuladas por los érganos de control de la OIT acerca de sus esfuerzos por cooperar de forma
constructiva con los interlocutores sociales y la Oficina en la aplicacién de las recomendaciones
formuladas por la comisién de encuesta. El Gobierno reiteré que algunas de las
recomendaciones dirigidas a Belarus se habian cumplido plenamente y que se habian registrado
progresos significativos en la aplicacién de las demas. Indicé que estaba dispuesto a trabajar en
el cumplimiento de las recomendaciones de la comisiéon de encuesta, siempre que se tomaran
en cuenta las realidades y los intereses nacionales.

El Gobierno reiteré asimismo que las quejas presentadas ante la OIT no reflejaban la situacidn
del pais, sino que se presentaban de manera deliberadamente distorsionada, sobre la base de
alegatos infundados de persecucion de sindicatos y ciudadanos por la realizacidn de actividades
sindicales y el ejercicio licito y pacifico de sus derechos y libertades civiles. Segun el Gobierno,
las protestas de 2020 y el denominado movimiento de huelga se habian organizado para socavar
el potencial econémico y el bienestar social del pais. Asi, en su opinién, los autores de las quejas
habian «arrastrado» deliberadamente asuntos politicos al &mbito de competencia de la OIT sin
fundamentos objetivos que lo justificaran. Estas actuaciones tenian por objeto desacreditar a
Belarus, justificar que se impusieran contra el pais unas restricciones unilaterales sin
precedentes, intensificar la presion politica ejercida sobre las autoridades legitimas y desatar
otra oleada de sanciones fundamentadas en las decisiones de la OIT.

El Gobierno declaré que la mencionada comunicacién de fecha 30 de enero de 2024, firmada
por el Sr. Maksim Pazniakou, que se identificaba a si mismo como presidente en funciones del
extinto BKDP, no era mas que un nuevo intento de dar una imagen falsa de la situacién del pais
para convencer a los érganos de la OIT de que las autoridades perseguian a los dirigentes y
activistas sindicales y para sequir intensificando la presion ilegal que se ejercia sobre el pais. El
Gobierno ya habia indicado en su momento por qué los ciudadanos mencionados en la
comunicacion del Sr. Pazniakou habian sido juzgados y considerados legalmente responsables
de delitos graves especificos. El Gobierno afiadié que algunas de las personas mencionadas eran
miembros de «Rabochy Ruch»/«Mesa de dialogo ampliada», formacion extremista con
financiacién extranjera que pretendia implicar a los empleados de las empresas industriales de
propiedad estatal en actividades politizadas de caracter radical, con el objeto de obtener
informacién oficial sobre las actividades econdmicas de dichas empresas, detener los procesos
de produccién y aumentar la presién de las sanciones impuestas a Belarus. Ademas de cometer
delitos extremistas, los miembros de este grupo realizaban actividades ilegales para recopilar y
después transferir a otro Estado, asi como a una organizacién extranjera y a sus representantes
informacién oficial y confidencial sobre las entidades econémicas del pais.
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15.

16.

17.

El Gobierno recordd que, en el verano de 2022, el Tribunal Supremo habia puesto fin a las
actividades del BKDP y de sus organizaciones afiliadas, tras declararlas contrarias a la Constitucién
y a otras leyes del pais, ademas de lesivas de los intereses del Estado y del interés general. La
estructura que actuaba supuestamente en nombre del BKDP no estaba inscrita en Belarus, por lo
que no era legal. En consecuencia, segun el Gobierno, no existian fundamentos juridicos para que
la OIT interactuase con dicha estructura como si se tratase de una asociacion nacional
representativa de los intereses de los trabajadores bielorrusos. Actualmente, la Federacién de
Sindicatos de Belarus era la central sindical nacional. A este respecto, el Gobierno subrayé que asi
era por voluntad e iniciativa de los trabajadores y no porque lo impusiera la legislacion nacional.

El Gobierno destac6 que la Resolucién relativa a Belarus, que en la practica exhortaba al
aislamiento del Estado bielorruso, carecia del menor fundamento objetivo y dificultaba
gravemente toda cooperacién efectiva y fructifera entre el Gobierno y la Oficina. Segun el
Gobierno, fueron los paises occidentales los primeros en alentar la adopcién de decisiones injustas
e injustificadas contra Belarus por parte de la OIT. Muchos Estados Miembros de la OIT no
suscribian las acusaciones proferidas contra BelarUs, plenamente conscientes de que estas
obedecian a motivos politicos. El Gobierno consideraba que la adopcién de cualquier medida
destinada a aplicar la Resolucién relativa a Belarus sentaria un peligroso precedente de presiones
ilegales ejercidas contra el pais sobre la base de acusaciones falsas y de motivaciones politicas. La
politica de aislamiento, bloqueo de oportunidades de cooperacion, restricciones y sanciones era
un callején sin salida que socavaba la autoridad de la OIT y erosionaba la ideologia y los principios
de la Organizacién. En consecuencia, el Gobierno solicitaba la anulacién de estas decisiones.

La Oficina se volvié a reunir con la Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos
en Belarus. En esa ocasion proporcioné informacion sobre el seqguimiento de la Resolucidn sobre
las medidas recomendadas por el Consejo de Administracién en virtud del articulo 33 de la
Constitucién de la OIT sobre la cuestion de Belarus y discutié sobre cuestiones pertinentes para
el mandato de la Relatora Especial y la OIT acerca de la situacion de la libertad sindical en el pais.

Los Estados Miembros no han proporcionado mas informacién sobre las disposiciones
adoptadas para garantizar un seguimiento eficaz de la Resolucién de la Conferencia sobre las
medidas recomendadas por el Consejo de Administracién en virtud del articulo 33 de la
Constitucién de la OIT sobre la cuestién de Belarus.

» Propuesta de plan de accién para aplicar
la Resolucidon de la Conferencia

18.

Con objeto de aplicar las medidas que le incumben en virtud de la Resolucién, la Oficina ha
empezado a aplicar las siguientes disposiciones:

a) a fin de coordinar las acciones destinadas a avanzar en la aplicacion de las
recomendaciones de la comisién de encuesta e intercambiar informacién sobre las
cuestiones relativas a la situacion de los derechos sindicales en el pais, la Oficina:

i) colaborara con:
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b)

0

d)

1. las organizaciones internacionales citadas en la Resolucion ® para identificar las
posibles areas de accién dentro del mandato de sus érganos respectivos;

2. la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos
humanos en Belarus, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la
promocion y proteccién del derecho a la libertad de opinidn y de expresion, el
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad de
reunién pacifica y de asociacion, y la Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre la independencia de los magistrados y abogados, y

3. la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados;

organizara, antes de la 112.2reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (2024), una
mesa redonda de alto nivel con la participacion de representantes de las organizaciones
mencionadas, los relatores especiales representantes del BKDP y otras partes;

colaborara con el Gobierno de Belarus a fin de designar a un representante especial del
Director General que se encargara de supervisar todas las actividades pertinentes para la
aplicacion pronta y efectiva de las recomendaciones de la comisién de encuesta. En
cooperacion con las autoridades, el representante especial facilitara el establecimiento de
estrategias y de una hoja de ruta al respecto, y

continuara recopilando informacién proporcionada por los mandantes tripartitos sobre la
aplicacion de las medidas adoptadas en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT.

» Proyecto de decision

19. El Consejo de Administracién:

a)

b)

c)

toma nota con creciente preocupacién de la informacién presentada en el
documento GB.350/INS/10 (Rev. 1);

una vez mas, insta al Gobierno de Belaris a que reciba con caracter urgente una
misién tripartita de la OIT para que se retina informacién sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la comision de encuesta y las subsiguientes recomendaciones
de los 6rganos de control de la OIT, incluida una visita a los dirigentes y activistas
del sindicato independiente que se hallan en prision o privados de libertad;

insta al Gobierno de Belarus a que presente al Director General, a mas tardar el 15 de
abril de 2024, toda la informacién relativa a las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones de la comisién de encuesta, con miras a su transmisién a la
Comision de Aplicacion de Normas, y, a mas tardar el 15 de septiembre de 2024,

5 Se enviaron cartas a las siguientes organizaciones: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Fondo Monetario Internacional, Grupo del Banco Mundial,
Naciones Unidas, Organismo Internacional de Energia Atémica, Organizacién Arabe del Trabajo, Organizacién de Aviacién Civil
Internacional, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Organizacién Internacional para las Migraciones, Organizacién Maritima Internacional,
Organizacién Meteoroldgica Mundial, Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, Organizacién Mundial de la Salud,
Organizacién Mundial del Comercio, Organizacién Mundial del Turismo, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
Programa Mundial de Alimentos, Unién Internacional de Telecomunicaciones y Unién Postal Universal.



» GB.350/INS/10 (Rev. 1) 8

d)
e

N

9)

informacién sobre toda nueva evolucion de la situacién con miras a su transmision
al Consejo de Administraciéon en su 352.% reunién (octubre-noviembre de 2024);

toma nota del plan de accién para aplicar la Resolucion de la Conferencia;

invita a los mandantes de la Organizacion, es decir, a los Gobiernos, a los
empleadores y a los trabajadores, a que sigan adoptando medidas para garantizar
un seguimiento efectivo de la Resolucién de la Conferencia sobre las medidas
recomendadas por el Consejo de Administracion en virtud del articulo 33 de la
Constitucion de la OIT sobre la cuestion de Belarus y, en particular, en relacién con
las medidas adoptadas para garantizar el respeto del principio de no devolucién
(parrafo 2, b) de la Resolucidn), y a que presenten al Director General un informe al
respecto con miras a su transmisién al Consejo de Administracion;

solicita al Director General que elabore un informe actualizado a fin de informar de
las dltimas novedades registradas a la Comisién de Aplicacion de Normas en la
112.2 reunién de la Conferencia (2024), y

solicita al Director General que elabore un informe actualizado para la 352.7 reunidn
del Consejo de Administracion (octubre-noviembre de 2024).
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» Anexo

Comunicacion del Gobierno de Belaris (12 de febrero de 2024)

Informacion presentada por el Gobierno de Belarus acerca de la situacion existente
en el pais respecto a los derechos sindicales y la aplicacién del Convenio sobre

la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87)

y del Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949
(nam. 98), asi como acerca de la aplicacién de las recomendaciones de la comision
de encuesta, las actividades de los 6rganos tripartitos de concertacion social,

los procedimientos judiciales incoados contra determinadas personas y la adopcion,
durante la 111.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, de una resolucion
sobre Belards y la aplicacion de la misma

350.2 reunion del Consejo de Administracion (4-14 de marzo de 2024)

Respeto de los derechos sindicales y aplicacién de los Convenios nims. 87 y 98

El Gobierno de Belarus ha sefialado reiteradamente a la atencién de los érganos de la OIT
la ausencia de contradiccion entre la legislacion y la practica nacionales, por una parte,
y las disposiciones de los convenios de la OIT sobre la libertad sindical.

El principio del Estado de derecho se aplica en Belarus. El Estado garantiza los derechos y
libertades de los ciudadanos segun se consagran en la Constituciéon Politica y la legislacién
nacionales y con arreglo a las obligaciones internacionales.

Belaris ha hecho todo lo necesario para garantizar que los sindicatos y sus
estructuras organizativas se constituyan libremente, sigan fructuosamente el
procedimiento de registro (inscripcion) y realicen sus actividades legitimas sin injerencia
exterior.

Las garantias sindicales se hallan consagradas en la legislacidn (Ley de Sindicatos) y se
aplican en la practica.

Los empleadores (y sus asociaciones), los érganos del Estado, las entidades econdmicas,
las asociaciones publicas y los funcionarios deben observar los derechos sindicales. La
vulneracion de los derechos sindicales y la obstruccién de sus actividades legitimas por esas
entidades y personas son punibles por la ley.

Para cumplir los objetivos enunciados en sus estatutos, los sindicatos tienen el derecho
de organizar y celebrar, de conformidad con la ley, reuniones, marchas callejeras,
manifestaciones y otras acciones colectivas para defender los intereses de sus afiliados.

Los sindicatos tienen el derecho de organizar y celebrar huelgas de conformidad con la
ley (las huelgas convocadas por los sindicatos no pueden tener por objeto reivindicaciones
politicas).

No se autorizan la restriccidn ilicita de los derechos de los sindicatos ni la obstruccién del
ejercicio de las facultades otorgadas a estos ultimos.
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Todas las decisiones que afectan al derecho de afiliacién a sindicatos se ajustan
estrictamente a la ley, con base en el principio del maximo respeto de los derechos e intereses
de los ciudadanos.

Se ha otorgado a los sindicatos el derecho de elegir domicilio no solo en el domicilio social
del empleador, sino también en otros lugares, a fin de permitirles ampliar su radio de accién
de suerte que obtengan el domicilio legal necesario para registrarse.

La practica demuestra que la necesidad de confirmar la existencia de un domicilio legal
no ha sido nunca, hasta la fecha, un criterio que impida el registro de sindicatos.

La negativa a registrar estructuras organizativas de sindicatos se ha producido en casos
aislados por razones objetivas (en general, por incumplimiento de las disposiciones legales
relativas al procedimiento de constitucién de sindicatos y a la presentacidon de todos los
documentos e informacidn requeridos por el 6rgano de registro).

Si se ha cumplido el procedimiento de constitucién de un sindicato, los documentos para
el registro estatal de un sindicato o su estructura organizativa pueden volver a presentarse a
las autoridades de registro una vez subsanados los fallos advertidos. La denegacién del
registro (o de la inscripcidn) no equivale a una prohibicién de constituir un sindicato o una
estructura organizativa y no constituye un impedimento insubsanable para el registro.

La afiliacién o no de los ciudadanos a los sindicatos no implica la menor restriccion de sus
derechos y libertades laborales, socioeconémicos, politicos o personales.

Los ciudadanos de Belarus ejercen su derecho de afiliacion sindical de manera libre y
activa.

En la actualidad, la central sindical nacional es la Federacién de Sindicatos de Belarus (FPB),
gue congrega 15 sindicatos sectoriales, seis asociaciones sindicales regionales y de la ciudad
de Minsk, ademas de 137 asociaciones sindicales de distrito y de ciudad. En total, representa
los intereses de unos 4 millones de personas.

Con todo, conviene subrayar que la legislacion de Belarus no obliga a los sindicatos a
constituir una sola central sindical nacional. Los sindicatos activos en Belarus se han reunido
en la FPB dnicamente por iniciativa propia. Esta practica se adecua plenamente a los principios
de la OIT y se observa en muchos paises del mundo.

Los sindicatos y sus dirigentes, afiliados y activistas pueden llevar libremente a cabo sus
actividades legitimas para afirmar y proteger los derechos e intereses laborales, sociales y
econdmicos de los trabajadores y mejorar el nivel de vida y de seguridad social de los
ciudadanos, en particular colaborando con las autoridades en el marco del sistema de
concertacion social del pais.

Los sindicatos y los empleadores de Belarus son los interlocutores del Gobierno, con el
que estan plenamente capacitados para elaborar y aplicar una politica social y econémica de
ambito nacional, que ha permitido introducir elevados estandares de proteccion de los
trabajadores, del empleo y de lo social en el pais.

Los interlocutores sociales participan en la redaccidn de la legislacién social y laboral.

Se han constituido érganos consultivos tripartitos —consejos laborales y sociales— que
funcionan en todos los ambitos (nacional, sectorial, regional, de ciudad y de distrito) (el 1.° de
enero de 2024 habia 352 consejos activos).
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Se ha consolidado ampliamente la prdctica consistente en reqular las relaciones sociales y
laborales mediante convenios y contratos colectivos (el 1.° de enero de 2024 se habian firmado
611 convenios colectivos y 20 924 contratos colectivos de ambito empresarial).

El Gobierno y las asociaciones de empleadores y sindicatos nacionales concluyen
sistematicamente convenios colectivos que reflejan las posturas y los compromisos de las partes
sobre las cuestiones referentes a la politica econédmica, los niveles de ingresos y de vida, la
proteccién social, el desarrollo del mercado de trabajo y la promocidn del empleo, la sequridad
y salud en el trabajo y la concertacién social.

El Acuerdo General vigente (el decimosexto, que se ha prorrogado durante el periodo
2022-2024) se aplica a todos los empleadores, sindicatos, trabajadores, estudiantes y alumnos
de instituciones educativas.

Los sindicatos, de conformidad con las metas y los objetivos sefialados en sus estatutos,
tienen el derecho de cooperar con sindicatos de otros paises y de afiliarse a asociaciones
internacionales y de otros ambitos, asi como a las organizaciones que estimen convenientes.

En este contexto, respecto a la OIT, se vincula de manera injustificada a los articulos 5
y 6 del Convenio niim. 87 el procedimiento aplicable para recibir ayuda financiera del
extranjero. Dichos articulos no contienen disposiciones sobre el derecho de los sindicatos a
recibir sin restricciones asistencia financiera o de otra indole para llevar a cabo actividades
politicas o campafias dirigidas a la poblacion.

La ley de Belarus no prohibe que los sindicatos reciban ayuda financiera del extranjero, y
el procedimiento de registro es rapido y sencillo. No se han dado casos de sindicatos a los que se
haya denegado esa ayuda.

La prohibicion de recibir y utilizar ayuda financiera con fines vinculados a actividades
politicas y de campafa obedece a intereses de sequridad nacional y estd mas que justificada en
la situacion actual.

Es evidente que las fuerzas exteriores no dudaran en aprovechar la oportunidad de
patrocinar actos multitudinarios en el pais para desestabilizar la situacién sociopolitica y
socioeconémica, lo cual tendria un impacto extremadamente negativo en el bienestar de la
sociedad y en el de los ciudadanos.

Las disposiciones vigentes sobre la organizacion y celebracién de actos
multitudinarios en Belarus no entran en conflicto con los principios de la libertad sindical
y son totalmente compatibles con lo dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

La legislacion que penaliza las violaciones del orden existente que tienen consecuencias
negativas graves apunta a prevenir los actos ilegales y socialmente peligrosos que representan
una amenaza real para la vida y la salud de los ciudadanos. Esta legislacién no disuade a los
ciudadanos ni a los sindicatos de ejercer el derecho a la libertad de reunidn legitima y pacifica.

La Ley sobre Actos Multitudinarios no contiene disposiciones que prohiban a los ciudadanos
ejercer el derecho de reunién legitima y pacifica. Esta ley se enmenddé para prevenir la
organizacién, preparaciény comision de actos contra la independencia, la integridad territorial
y la soberania del Estado, asi como contra los cimientos del orden constitucional y la seguridad
publica, mediante la organizacién de disturbios masivos, actos de vandalismo que pudieran
implicar dafios o la destruccién de bienes, la toma de edificios y estructuras, y otros actos que
pudieran perturbar gravemente el orden publico, y la participacidon en esos actos.
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Las enmiendas al Cédigo Penal apuntan a garantizar la justicia, la imparcialidad y la
aplicacion uniforme del derecho penal en la practica. La enmienda de la legislacion relativa a la
responsabilidad penal no apunta a vulnerar los derechos legitimos de los ciudadanos y de los
sindicatos a organizar y celebrar actos multitudinarios de caracter pacifico con arreglo a los
requisitos legales, ni a cercenar el ejercicio de otros derechos y libertades garantizados por la
Constitucion Politica, la legislacién nacional y las obligaciones internacionales.

Las enmiendas a la legislacion constituian una medida necesaria para adecuar sus
disposiciones a la situacién actual y a los graves retos planteados en 2020 por un ataque
planificado y sin precedentes de fuerzas enemigas contra el Estado.

Las disposiciones legales aplicables a la organizacién y celebracién de huelgas no
son contrarias a las normas internacionales del trabajo, pero permiten a los ciudadanos
ejercer el derecho de celebrar huelgas licitas para resolver los conflictos laborales colectivos.

La prohibicién de plantear reivindicaciones politicas durante las huelgas constituye una
prdctica internacional generalizada y justificada, toda vez que las empresas no deberian ser
manipuladas ni instrumentalizadas para lograr objetivos puramente politicos.

En lo que respecta a la presion politica y econdmica sin precedentes que se esta
ejerciendo sobre Belarus, el hecho de aplicar los requisitos exigidos por los érganos de control
de la OIT de una manera que implique debilitar el control estatal sobre el dinero procedente
del extranjero, exonerar de toda responsabilidad a los sindicatos y a los ciudadanos que
incurran en violaciones graves de la ley durante la celebracidn de actos multitudinarios, y
legalizar las huelgas politicas, no hara mas que fortalecer la influencia destructora del
exterior en la situacién del pais. Actuar de esta manera no servira los intereses nacionales
del pais y, desde luego, no contribuira a asegurar el bienestar de los ciudadanos de
Belarus.

Colaboracién con la OIT y los interlocutores sociales en la aplicacién de las recomendaciones de la
comision de encuesta

El Gobierno de Belarus lamenta profundamente tomar nota de las apreciaciones negativas
efectuadas por los érganos de control de la OIT acerca de sus esfuerzos por cooperar de forma
constructiva con los interlocutores sociales y la Oficina Internacional del Trabajo («la Oficina»)
respecto a la aplicacion de las recomendaciones dirigidas al pais.

El Gobierno siempre ha prestado la debida atencién a las observaciones y
recomendaciones de los érganos de control de la OIT. Sin embargo, las valoraciones que estos
organos formulan actualmente sobre la situacién en Belarus radican exclusivamente en quejas
infundadas e informaciones no corroboradas recibidas de varias asociaciones sindicales que,
guiadas por motivos puramente politicos, solo pretenden intensificar la presién ejercida sobre
Belarus por conducto de la OIT.

La practica demuestra que las quejas recibidas por la Oficina no se basan en hechos
objetivos y no reflejan en absoluto la situaciéon realmente existente en Belarus (que
presentan de una manera deliberadamente distorsionada).

El Gobierno de Belarus ha hecho cuanto estaba en sus manos por construir un dialogo
efectivo con los interlocutores sociales y la OIT en relacion con la aplicacion de las
recomendaciones. Para ello, el pais ha creado especialmente una plataforma de negociacién
adicional, a saber: el Consejo tripartito para la Mejora de la Legislacién en el Ambito Social y
Laboral.
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Respecto a la aplicacién de las recomendaciones, el Gobierno ha sequido claramente los
planes y disposiciones consensuados con la OIT. La postura constructiva de Belards ha sido
observada reiteradamente por varios grupos de expertos y misiones de la OIT que han visitado
el pais, incluida una misién de contactos directos enviada a Minsk en enero de 2014.

Las medidas adoptadas han permitido aplicar varias recomendaciones en su totalidad
y avanzar considerablemente en el cumplimiento de las restantes.

Asi, las recomendaciones de la comisidn de encuesta se han comunicado a la poblacidn.
Se han adoptado medidas sistematicas para informar a los tribunales y a las fiscalias de la
necesidad de examinar con detenimiento las quejas por discriminacidn antisindical. Se han
asegurado la imparcialidad, la independencia y la transparencia del sistema judicial y se
garantiza a los ciudadanos el derecho a un juicio justo (Recomendaciones 4, 7 y 8).

Antecedentes:

Las recomendaciones de la comisién de encuesta se han publicado en la revista sobre trabajo y
proteccién social del Ministerio de Trabajo y Proteccidn Social (nim. 4, de abril de 2005) y en el
periédico Respublika (nim. 209, de 9 de noviembre de 2006).

Con el apoyo de la Oficina, se han celebrado seminarios para jueces y fiscales sobre el respeto de los
derechos sindicales y la proteccién contra la discriminacién antisindical (16 de enero de 2007 y 18 de
junio de 2008). Se ha informado a los participantes acerca del enfoque de la OIT respecto a la libertad
sindical y las tareas sefialadas en las recomendaciones para los tribunales y las fiscalias.

En Belarus se aplica el principio del Estado de derecho.

El articulo 60 de la Constitucién Politica garantiza a todos los ciudadanos la proteccion judicial de
los derechos y libertades por tribunales competentes, independientes e imparciales.

Los jueces son independientes y solo responden ante la ley. La injerencia en las actividades de los
jueces no puede ser tolerada y es punible.

Las partes y las personas que intervienen en el procedimiento tienen el derecho de impugnar las
decisiones, las sentencias y las demds resoluciones judiciales.

No hay obstdculos para que los ciudadanos recurran a los tribunales.

Pese a que la ley prevé todas las medidas necesarias para proteger los derechos sindicales,
Belarus ha introducido un mecanismo adicional a estos efectos mediante la creacién del Consejo
para la Mejora de la Legislacién en el Ambito Social y Laboral, en 2005.

El concepto del Consejo, sus facultades y su funcién en la aplicacion de las
recomendaciones de la comision de encuesta fueron definidos conjuntamente con la Oficina. En
2009, el Consejo fue reformado para convertirse en un érgano tripartito integrado por igual
nimero de representantes del Gobierno, de los sindicatos y de las asociaciones de
empleadores.

El Consejo se ha convertido en la instancia principal encargada de examinar la aplicacion
de las recomendaciones de la comision de encuesta. Se ha determinado que el Consejo
funcione como un érgano tripartito independiente, que goce de la confianza de todas las partes
con el mandato de las quejas (Recomendaciones 5 y 7).

Antecedentes:

El Consejo estd facultado para considerar todas las cuestiones derivadas de las recomendaciones de
la comisién de encuesta: desde examinar situaciones especificas en relacion con el registro de los
sindicatos o la negociacién colectiva, hasta considerar la conveniencia de introducir cambios
legislativos.

Con los afios, el Consejo ha examinado una nutrida gama de cuestiones directamente relacionadas
con la aplicacién de las recomendaciones y referentes a la interaccion entre los interlocutores
sociales, la aplicacién y mejora de la legislacion, el registro de las organizaciones sindicales, el
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ejercicio de los derechos sindicales, las quejas por discriminacién antisindical, los casos de
terminacion de la relacién de trabajo, la conclusién de acuerdos sectoriales y contratos colectivos,
la ratificacién de los convenios de la OIT y la colaboracién con la Oficina en el contexto de la
cooperacién técnica internacional.

El Consejo ha intervenido directamente en la resolucién de varios conflictos que fundamentaban las
quejas presentadas por los sindicatos a la OIT.

El Consejo ha contado varias veces con la participacién de representantes de la Oficina que, junto
con las asociaciones de empleadores y de sindicatos, han encomiado la labor de dicho consejo y
recalcado su protagonismo en la resolucién de las reclamaciones sindicales.

El Gobierno ha adoptado medidas para liberalizar el proceso de registro de los sindicatos.
Para simplificar y formalizar el procedimiento de registro de las asociaciones publicas
(incluidos los sindicatos), se ha suprimido la Comisién Nacional de Registro, se ha eliminado el
requisito minimo de afiliacién de un 10 por ciento de los trabajadores para constituir un
sindicato, y se ha otorgado a los sindicatos la posibilidad de fijar su domicilio (es decir, obtener
un domicilio legal) no solo en el domicilio social del empleador, sino también en otros lugares
(Recomendaciones 2 y 3).

Antecedentes:

Por el edicto presidencial nim. 605, de 6 de octubre de 2006, se suprimié la Comisién Nacional de
Registro (nuevo registro) de Asociaciones Publicas. El Ministerio de Justicia es responsable de
registrar los sindicatos a escala nacional, y las direcciones de justicia de los érganos ejecutivos y
administrativos locales se encargan de registrar los sindicatos territoriales y aquellos constituidos
en las empresas.

El Ministerio de Justicia vigila atentamente la situacién relativa al registro de sindicatos y emite las
pautas necesarias para las autoridades de registro a fin de prevenir toda vulneracién.

El 2 de junio de 2015, se adoptd el decreto presidencial nim. 4 para enmendar el decreto
presidencial nim. 2, de 26 de enero de 1999 sobre varias medidas destinadas a mejorar el
funcionamiento de los partidos politicos, los sindicatos y demds asociaciones publicas. En virtud del
decreto num. 4, se requiere la afiliacién minima de diez personas para constituir un sindicato en una

empresa.

El Gobierno vigila sin tregua las interacciones entre las administraciones empresariales y
los sindicatos y ha dejado bien sentada su opinién segun la cual no debe haber injerencia en las
actividades de las organizaciones sindicales (Recomendacién 6).

Antecedentes:

La cuestion de la interaccion entre los representantes de los empleadores y los sindicatos a escala
empresarial se examind, por iniciativa del Gobierno, en una reunién del Consejo Nacional de Asuntos
Laborales y Sociales, mantenida el 31 de enero de 2007.

El Consejo Nacional, que es el principal drgano tripartito, hizo hincapié en la necesidad de respetar
estrictamente los principios de concertacién social consagrados en la legislacién y en los convenios
de la OIT, sefial6 que la injerencia de los empleadores en los asuntos internos de los sindicatos no
puede ser tolerada, y recomendd que los sindicatos utilizasen activamente los mecanismos de
concertacion social para proteger sus derechos y los de sus afiliados.

Araiz de la decisién del Consejo Nacional, la interaccién entre los representantes de los empleadores
y de los sindicatos a escala empresarial se examind en reuniones de los consejos sectoriales y
territoriales (es decir, regionales, de las ciudades y de los distritos) en lo que respecta a las cuestiones
laborales y sociales.

Para que todos los interlocutores sociales puedan participar libremente y en pie de
igualdad en el dialogo con el Gobierno, se incluyé un representante del Congreso de Sindicatos
Democraticos de Belarus (BKDP) en el principal érgano tripartito de concertacién social a escala
nacional, es decir: el Consejo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales (Recomendacién 11).
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Antecedentes:

La inclusién del Sr. A. Yarashuk, presidente del BKDP, en el Consejo Nacional fue aprobada en la
reunién que este celebré el 31 de enero de 2007.

Al haberse puesto fin a las actividades del BKDP, ya resulta imposible que los representantes de esta
asociacion sindical desaparecida participe en las labores del Consejo Nacional.

Belarus garantiza una distincion clara entre la funcién del Gobierno y la de los interlocutores
sociales, lo cual es presupuesto previo para que estos lleven a cabo sus actividades legitimas
de manera libre e independiente (Recomendacién 12).

Antecedentes:

La actividad del Gobierno se rige por la Ley de 23 de julio de 2008 relativa al Consejo de Ministros
de la Republica de Belarus.

Los sindicatos actian de conformidad con la Ley de Sindicatos de 22 de abril de 1992.

Los empleadores y las asociaciones de empleadores que actian en Belarus se acogen a lo dispuesto
en la Ley de Asociaciones de Empleadores, de 12 de diciembre de 2022.

Después de una mision de contactos directos efectuada en el pais en 2014, el Gobierno
colaboré con la OIT para aplicar varias medidas de cooperacion técnica internacional a
fin de aplicar determinadas recomendaciones de la comisidn de encuesta.

Asi, pues, las actividades destinadas a incrementar la eficacia del Consejo, mejorar la
resolucién de los conflictos y desarrollar la mediacion apuntan a la aplicacién de las
Recomendaciones 5y 7.

La formulacién de pautas para la negociaciéon colectiva de ambito empresarial y la
inclusién de las mismas en el Acuerdo General concertado entre el Gobierno y las asociaciones
nacionales de empleadores y sindicales contribuyeron a la aplicacién del principio de
pluralismo sindical, de conformidad con las Recomendaciones 6 y 12.

La celebracién de un evento destinado a jueces, fiscales y abogados sobre la aplicacién
de las normas internacionales del trabajo contribuyé a la aplicacion de las Recomendaciones 4y 8.

Se imprimié un impulso adicional al desarrollo del didlogo social y el tripartismo en
Belarus con la entrada en vigor, el 16 de diciembre de 2023, de la Ley de Asociaciones de
Empleadores nim. 225-Z de 12 de diciembre de 2022.

La Ley se redacté por iniciativa de las asociaciones empresariales que participaban en el
didlogo social con los sindicatos e integra plenamente las normas y los principios de la OIT.

Para examinar los aspectos practicos de la aplicacién de la Ley, el 19 de septiembre de
2023 el Ministerio de Trabajo y Protecciéon Social organizé6 un seminario con Vladimir
Churovich, especialista principal en las actividades de los empleadores del equipo de apoyo
técnico sobre trabajo decente en la regién y la Oficina de Pais de la OIT para Europa Oriental y
Asia Central, quien informé a los representantes de los empleadores acerca de la experiencia
internacional en materia de redaccidn de legislacidon sobre asociaciones de empleadores, asi
como de las opiniones de la OIT al respecto.

Esta informacidn confirma que la aplicacién de las recomendaciones de la comisién de
encuesta por Belaris progresa de manera constante. Ademas, los érganos de control de la
OIT han tomado reiteradamente nota con interés de las medidas adoptadas por el Gobierno y
observado ciertos progresos.

A este respecto, los alegatos seguin los cuales el Gobierno de Belaris no ha adoptado
medidas para aplicar la mayoria de las recomendaciones de la comisién de encuesta y ha
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omitido completamente progresar en su aplicacion resultan totalmente infundados y no
se ajustan a la realidad.

El Gobierno de Belaris estd dispuesto a trabajar para el cumplimiento de las
recomendaciones de la comision de encuesta, con la condicién obligatoria de que se tengan
en cuenta las realidades actuales y los intereses nacionales, que son esenciales para el
desarrollo socioeconémico estable del pais; el bienestar y el alto nivel de vida de la poblacién
de Belarus; la armonia social, y los principios fundamentales de Gobierno del pueblo, el Estado
de derecho, la independencia del Estado, asi como la integridad y la soberania territoriales.

Actividad de los 6rganos tripartitos de concertacion social

Los érganos consultivos tripartitos son fundamentales para el sistema de concertacién
social del pais. Examinan las novedades actualmente registradas en los planos social y laboral,
asi como las demas cuestiones planteadas por los interlocutores sociales.

El Consejo tripartito para la Mejora de la Legislacién en el Ambito Social y Laboral,
(«el Consejo»), coordinado por el Ministerio de Trabajo y Proteccién Social y anteriormente
suspendido en el contexto de la pandemia de COVID-19, reanudé sus labores este afio.

En su reunién de 26 de mayo de 2023, el Consejo considerd, con base en las sugerencias
de las partes, distintas maneras de aplicar la recomendacidn del Comité de Libertad Sindical
relativa a la constitucién de un mecanismo extrajudicial para resolver los conflictos laborales.

Después de la discusién y considerando la recomendacion del Comité de Libertad Sindical
segun la cual debia proseguir la colaboracidn con los interlocutores sociales con miras a
constituir un mecanismo extrajudicial eficaz para resolver los conflictos, se decidié constituir
un grupo de expertos integrado por miembros del Consejo a fin de que examinase las
comunicaciones recibidas de sindicatos, asociaciones sindicales y asociaciones de
empleadores acerca de la resolucion de los conflictos laborales. Se resolvié que cuando el
Consejo recibiera comunicaciones de los sindicatos, asociaciones sindicales y asociaciones de
empleadores sobre la resolucién de conflictos laborales, el grupo de expertos las someteria a
un examen preliminar e informaria de sus conclusiones al Consejo.

En el orden del dia de la reunidon del Consejo de 22 de septiembre de 2023 se inscribieron
propuestas sobre el plan de trabajo del Consejo para la Mejora de la Legislacién en el Ambito
Social y Laboral y la informacién presentada por la Oficina Internacional del Trabajo sobre la
interpretacién de las disposiciones del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacidon, 1948 (num. 87), en relacién con el derecho de huelga. En el Consejo se
debatié también la aplicacion del Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales
del trabajo), 1976 (nim. 144).

Durante la reunién, las partes concluyeron que el Consejo debia sequir examinando las
cuestiones relativas a la negociacién colectiva en los distintos dmbitos de concertacidn social.

Se celebré una discusién sobre el derecho de huelga a la luz del Convenio nim. 87. Se
convino en que, de ser necesario, cada parte informaria de manera independiente a la Oficina
acerca de sus opiniones.

En 2023 se mantuvieron cuatro reuniones (los dias 11 de enero, 14 de abril, 26 de julioy
3 de noviembre) del principal 6rgano tripartito de concertacién social, el Consejo Nacional de
Asuntos Laborales y Sociales («el Consejo Nacional»).

En todas estas reuniones se examinaron cuestiones como las siguientes: el concepto de
empresa que aplican medidas favorables a los padres; los resultados del ejercicio de las
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facultades sindicales al margen de la supervisién estatal; la aplicacién del Acuerdo General en
2022y el primer semestre de 2023; la aplicacion de la serie de medidas previstas para 2022-2023
a fin de atenuar la escasez de trabajadores manuales; la mejora del marco normativo aplicable
al mecanismo de gestién de crisis concebido para contribuir a la recuperacién de las empresas
inviables desde el punto de vista financiero; la situacién relativa al mercado de consumo en
Belarus, y el salario minimo mensual aplicable con efecto a partir del 1.° de enero de 2024.

Conviene sefialar que, en vista de la practica anterior consistente en que los
representantes de la Oficina asistieran a las reuniones del Consejo para la Mejora de la
Legislacién en el Ambito Social y Laboral, el Gobierno invité a la Oficina a participar en las
reuniones del Consejo y en las del Consejo Nacional (incluso por videoconferencia).

Por desgracia, no se aceptaron estas invitaciones.

Pese a que ciertos érganos de control de la OIT y la Oficina arrojan dudas completamente
injustificadas acerca del estatus y la legitimidad de los 6rganos de concertacién social que
operan en BelarUs, el Consejo para la Mejora de la Legislacién en el Ambito Social y Laboral y
el Consejo Nacional de Asuntos Laborales seguiran trabajando activamente.

Contamos con los representantes de la Oficina que participan en las reuniones de esos
organos tripartitos. Estamos convencidos de que esto ayudara a los érganos y estructuras de
la OIT a hacerse una idea objetiva de lo que el sistema de concertacién social de Belarus es
realmente, y de que también permitira resolver las dudas infundadas que existen sobre el
estatus y la legitimidad de los principales 6rganos tripartitos del pais.

Procesamiento de personas y organizaciones

El Gobierno de Belarus ha hecho hincapié repetidas veces en el caracter infundado y
totalmente absurdo de los alegatos segun los cuales los sindicatos y los ciudadanos del
pais son perseguidos por llevar a cabo actividades sindicales y ejercer los derechos y
libertades civiles de manera legitima y pacifica.

Los érganos de la OIT se han dejado inducir a error por unas quejas presentadas por
personas y organizaciones que obedecen a fines politicos. También es muy de lamentar que
sigan suponiendo, sin razén, que las protestas de 2020 obedecian a consideraciones
econdmicas y sociales, eran legitimas y pacificas, y apuntaban a proteger los derechos y
libertades civiles y sindicales.

El Gobierno insiste en que unos actos estrictamente politicos, desvinculados de los
procesos de dialogo social en el lugar de trabajo y el ejercicio de los derechos sindicales, no
deberian servir para evaluar el cumplimiento de los Convenios niims. 87 y 98 y no
deberian tomarse en consideracién a la hora de controlar el cumplimiento de dichos
instrumentos.

Las protestas de 2020 fueron fomentadas de manera artificial por fuerzas externas, eran
ilicitas y tenian por objeto usurpar el poder utilizando medios inconstitucionales.

Las pretensiones de los manifestantes (dimision del Jefe de Estado, celebracién de nuevas
elecciones, inmunidad de los infractores) no guardaban la menor relacién con la proteccion de
los intereses laborales, sociales y econémicos de los ciudadanos ni con las funciones que los
sindicatos tienen obligacion de desempefiar.

Las huelgas entendidas como medio legal destinado a resolver conflictos laborales no
fueron ni anunciadas ni celebradas, las protestas no obedecian a motivaciones econémicas ni
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politicas, y no habia reivindicaciones dirigidas a los empleadores o a las autoridades en relacién
con la reglamentacién de las relaciones laborales y socioeconémicas.

Las tentativas de organizar un movimiento de huelga en las empresas del pais tenian por
objeto impedir que las empresas que conformaban la base de la economia de Belarus llevaran
a cabo sus actividades. Dicho de otro modo: estas tentativas perseguian fines politicos
ejerciendo presién en las autoridades legitimas socavando el potencial econémico y el
bienestar social del pais.

En consecuencia, los autores de las quejas presentadas a la Oficina «arrastran»
deliberadamente cuestiones politicas a la esfera de competencia de la OIT sin
fundamentos objetivos para ello.

Su finalidad es clara: pretenden desacreditar a Belarus en el plano internacional,
justificar la adopcidén contra el pais de medidas unilaterales y restrictivas que no tienen
precedentes, intensificar la presién politica ejercida sobre las autoridades legitimas, y
desatar otra oleada de sanciones fundamentadas en decisiones de la OIT.

A este respecto, el Gobierno se ve obligado una vez mas a insistir en que las personas y
los sindicatos mencionados en las quejas presentadas a la OIT y los comentarios de los
oérganos de control de esta han sido procesados por delitos especificos que no guardan
la menor relacién con el ejercicio legitimo y pacifico de los derechos y libertades
sindicales.

La indole de los delitos cometidos por las organizaciones y los ciudadanos identificados
confirma sin duda la ausencia de conexién con el derecho garantizado de llevar a cabo
actividades sindicales legitimas.

En vista de las consideraciones que anteceden, observamos que la informacién (queja)
que recibimos de la Oficina el 30 de enero 2024 y que estaba firmada por Maksim
Poznyakov, el cual se identificaba a si mismo como el presidente actual del desaparecido
Congreso de Sindicatos Democraticos de Belarus (BKDP)*, no es mas que una nueva
tentativa de dar una imagen desvirtuada de la situacion existente en Belaris y de
convencer a los organos de la OIT de los alegatos de persecucion de dirigentes y
activistas sindicales por las autoridades de Belarus. Estas acciones tienen un objetivo claro:
utilizar las decisiones de la OIT para sequir intensificando la presién indebidamente ejercida
sobre Belarus.

El Gobierno ya ha formulado comentarios sobre las razones del procesamiento de
las personas mencionadas en la informaciéon presentada por Maksim Poznyakov. Estas
personas fueron procesadas con estricto apego a la ley por la comisiéon de delitos
tipificados y graves.

Algunas de estas personas eran miembros de un grupo denominado Rabochy Rukh
[movimiento obrero]l/Mesa de dialogo ampliada. Se trata de una formacion extremista
financiada desde el extranjero que pretende implicar a los empleados de las empresas
industriales de propiedad estatal en actividades politizadas de cardcter radical para obtener
informacién de esas empresas, detener sus actividades y fortalecer las sanciones contra BelarUs.
Se ha demostrado que, ademas de cometer delitos extremistas, los miembros de esta
organizacién extremista participaban en reuniones ilegales y comunicaban informacién

= El Tribunal Supremo de Belarts puso fin a las actividades del BKDP y sus organizaciones afiliadas por considerarlas
contrarias a la Constitucién Politica y demds legislacién del pais, amén de lesivas para los intereses del Estado y de la sociedad.
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empresarial de caracter confidencial sobre las entidades econémicas de Belarus a estados y
organizaciones extranjeros y a los representantes de estos.

Otras personas mencionadas en la informacion también han sido procesadas por delitos
especificos que no guardan la menor relacién con el ejercicio legitimo y pacifico de los derechos y
libertades sindicales, civiles y de otra indole, como los siguientes: la alteracién grave del orden
publicoy la consiguiente perturbacion de los transportes y el funcionamiento de las empresas;
actos de violencia contra funcionarios de asuntos internos; la convocatoria de acciones en
menoscabo de la seguridad nacional; la incitacién a la enemistad y a la discordia étnica o social
por motivos de afinidad étnica o social, el favorecimiento de actividades extremistas; actos de
difamacion y dafios causados a bienes en lugares publicos.

En vista de que el procesamiento penal de estas personas no guarda relacién con
actividades sindicales legitimas ni con el ejercicio de otros derechos y libertades civiles, todas estas
tentativas de oponentes de Belaris de manipular esta situacién son sumamente
preocupantes.

Estos ciudadanos han cometido delitos graves contra la seguridad, la sociedad y el
Estado nacionales. Toda solicitud de abandonar la totalidad de sus cargos, su liberacion
inmediata y el restablecimiento de sus derechos carecen de fundamento juridico.

Las cuestiones atinentes a la revision de las sentencias, el contacto con los delincuentes y
la libertad condicional solo competen a las entidades garantes de la legalidad y a los tribunales,
y la injerencia en las actividades de estos no puede ser tolerada y es punible por la ley.

Ademas, consideramos necesario sefialar una vez mas a la atencién de los érganos de la
OIT que el Tribunal Supremo de Belarus puso fin en la primavera de 2022 a las actividades
del BKDP y de sus organizaciones afiliadas por considerarlas contrarias a la Constitucién
Politica de Belarus y demas legislacion del pais, amén de lesivas para los intereses del Estado
y de su poblacion.

La estructura que hoy actiia supuestamente en nombre del BKDP en Belarus no esta
registrada y es ilicita (la ley dispone que las asociaciones no registradas no pueden ejercer
actividades en el pais).

Por tanto, no existen fundamentos juridicos para que la Oficina y los 6rganos de la
OIT interactien con ella como si fuera una asociacién nacional representativa de los
intereses de los trabajadores de Belarus.

Adopcién de una resolucién en contra de Belarls durante la 111.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo y aplicacién de dicha resolucién

El Gobierno insiste en que no existe el menor fundamento juridico que justifique la
aplicacién del articulo 33 de la Constitucién de la OIT a Belarus ni la adopcién, enla 111.2
reunion de la CIT, en junio de 2023, de una resolucién sobre Belarus en la que, de hecho, se
exhorta a aislar el Estado de Belarus.

La legislacién y la practica nacionales no vulneran las obligaciones contraidas por Belarus
de aplicar los Convenios nums. 87 y 98 de la OIT.

Belarus realiza progresos constantes en la aplicacion de las recomendaciones de la
comisién de encuesta. El Gobierno ha seguido claramente los acuerdos alcanzados y los planes
elaborados conjuntamente con la OIT. Los 6rganos de control de la OIT han tomado repetidas
veces nota con interés de las medidas adoptadas por el Gobierno, y observado ciertos
progresos efectivos.
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A este respecto, los alegatos segun los cuales el Gobierno de Belaruds no ha adoptado
medidas para aplicar la mayoria de las recomendaciones de la comisiéon de encuesta y ha
omitido totalmente avanzar en su aplicacion resultan totalmente infundados y no se
ajustan a la realidad.

El Gobierno siempre se ha mostrado dispuesto a colaborar de manera constructiva con
los interlocutores sociales y la Oficina en todo el espectro de cuestiones sociales y laborales,
con la condicién obligatoria de que se tengan en cuenta las realidades y los intereses
soberanos de Belarus.

Al propio tiempo, la resolucién contra Belarus, que es contraria a la filosofia de la OIT, a
sus principios fundamentales, a sus metas y sus objetivos, y que contiene solicitudes
infundadas para que se apliquen medidas restrictivas (de hecho, sanciones) contra el pais, y
para que se reduzca la cooperacidon con su Gobierno, constituye un grave obstaculo a la
continuacién de cualquier participacion efectiva y productiva.

Es evidente que la adopcién, en el marco de la OIT, de decisiones injustas e injustificadas
contra el Estado de Belarls y su sociedad forma parte de la politica de presién y
confrontacion iniciada por los paises occidentales, al socaire de acusaciones infundadas y
falsas segun las cuales el Gobierno no avanza en la aplicacién de las recomendaciones de la
comision de encuesta, no cumple lo dispuesto en los Convenios nums. 87 y 98, y persigue a
unos sindicatos que son presuntamente «independientes».

Conviene sefalar que muchos Estados Miembros de la OIT no suscriben las acusaciones
formuladas contra Belards y son totalmente conscientes del caracter politizado de la
campana lanzada contra este pais. Se oponen a la instrumentalizacidn de los organismos de
las Naciones Unidas para ejercer presiones indebidas en Estados soberanos con miras a
injerirse en sus asuntos internos.

Por su parte, el Gobierno de Belarus insiste en la necesidad de recortar los procesos
no constructivos emprendidos contra Belarus en el marco de la OIT con el fin de ejecutar
planes destinados a destruir la economia del pais y su esfera sociolaboral.

El Gobierno de Belarus ruega a los mandantes tripartitos de la OIT —es decir, a los
Gobiernos y a las asociaciones de empleadores y de trabajadores de los Estados Miembros—
que no tomen medidas para cumplir la resolucién relativa a Belarus adoptada enla 111.2
reunién de la CIT, toda vez que esta sienta un peligroso precedente para que se ejerzan
presiones ilegales sobre un pais con base en acusaciones falaces y politicamente motivadas.

Esta politica de aislamiento, el bloqueo de las oportunidades de cooperacién, las
restricciones y las sanciones no conducen a ninguna parte y socavan la autoridad de la OIT,
ameén de desgastar su ideario y sus principios.

Es preciso que se retiren las decisiones adoptadas contra Belaris que estan
politicamente motivadas, totalmente injustificadas y son discriminatorias.



