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Разработка Глобальной дорожной карты по переходу к формализации в интересах достойного труда (2027-2032 годы)
Материалы для Глобальной дорожной карты | Анкета для участников
Введение
На Международной конференции труда 2025 года в рамках выводов общего обсуждения по вопросам решения проблемы неформальности и содействия переходу к формализации в интересах достойного труда была запрошена глобальная дорожная карта, направленная на поддержку значительных преобразований в сторону формализации (ILC.113/Resolution IV, 15(p)); это также нашло отражение в последующем плане действий (GB.355/INS/3/1). МОТ было поручено «разработать на основе консультаций с трехсторонними партнерами глобальную дорожную карту по эффективному переходу к формальной экономике с указанием конкретных сроков, которая может быть адаптирована к национальным обстоятельствам и нормативно-правовой базе и которая может включать краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные цели, а также четкий механизм мониторинга».
Глобальная дорожная карта, которая будет представлена Административному совету в ноябре 2026 года, обеспечит гибкую основу для направления и поддержки действий на уровне стран, начиная с 2027 года. Она призвана учитывать разнообразные национальные условия, приоритеты, вызовы, возможности, ожидания и политические решения, а также неоднородность неформальной экономики внутри стран и между странами и регионами, соответствующие региональные приоритеты и существующие инициативы, такие как Абиджанская декларация, Пунта-Канская декларация и стратегия FORLAC 2.0. Общая цель Глобальной дорожной карты заключается в ускорении реализации Рекомендации № 204 путем поддержки комплексных, постепенных и учитывающих контекст подходов к решению проблемы неформальной экономики, содействия переходу к формальной экономике, создания и сохранения достойных рабочих мест и предприятий в формальном секторе, а также предотвращения неформализации.
Чтобы отразить специфику и особенности неформальной экономики, а также актуальные и устойчивые пути перехода в различных национальных контекстах, разработка Глобальной дорожной карты будет опираться на информацию, полученную от стран и регионов. Данный опросник предназначен для сбора мнений правительств, а также организаций работодателей и работников относительно приоритетных направлений деятельности, реалистичных возможностей для достижения прогресса, ключевых ограничений и рисков, а также ожиданий касательно того, какой вклад Глобальная дорожная карта может внести по сравнению с прошлыми или текущими инициативами. На данном этапе цель заключается не в определении национальных дорожных карт или выборе целевых стран, а в том, чтобы обеспечить максимальный учет национальных и субрегиональных особенностей в Глобальной дорожной карте и создать благоприятную основу для будущих действий на уровне стран.
Респондентам предлагается представить краткие, практические и основанные на личном опыте ответы. Эти данные внесут прямой вклад в разработку практической и оперативной Глобальной дорожной карты:
приоритеты, вызовы, ограничения и возможности в контексте вашей страны/региона;
реалистичные результаты и промежуточные ориентиры;
ожидания относительно того, каким образом Глобальная дорожная карта сможет наилучшим образом помочь странам и регионам в ускорении прогресса, начиная с периода 2027-2032 годов;
необходимые условия для участия стран в реализации Глобальной дорожной карты.

Вопросы
Идентификация:
Пожалуйста, предоставьте основную информацию о вашей организации. Эта информация поможет нам понять контекст и взгляды различных участников.
	Название организации
	

	Тип организации
	☐ Правительство ☐ Организация работодателей ☐ Организация работников

	Страна
	

	Контактные данные
	Имя ____________________________   Эл. почта: __________________@____________


Раздел 1 - Приоритеты и ожидания
Приоритеты перехода к формальной экономике и предотвращения неформализации. Исходя из вашего опыта в контексте вашей страны/региона, каковы три основных приоритета в области содействия переходу к формальной экономике и предотвращения неформализации на период 2027-2032 годов?
Пожалуйста, укажите 3 основных приоритета.
Отвечая на этот вопрос, вы можете обратить внимание на основные движущие силы и коренные причины неформальности, а также на препятствия, которые необходимо преодолеть в вашем контексте; на ключевые компоненты комплексных политических рамок и подходов, необходимых для достижения значимого и ощутимого прогресса; на основные барьеры и возможности для ускорения перехода к формальности и т. д.
Просим учитывать наиболее важные компоненты комплексных подходов к формализации, такие как: надлежащее управление, политическая приверженность и соответствующие поставленным целям правовые и нормативные рамки; организация, голос и представительство работников и экономических единиц в неформальной экономике, а также инклюзивный социальный диалог; благоприятные условия для формализации, включая ориентированную на занятость макроэкономическую политику, структурную трансформацию, рост производительности, устойчивое развитие предприятий и ММСП, а также реформы деловой среды; сбалансированные стимулы, упрощение регулирования и прозрачные, предсказуемые системы соблюдения требований; трудовая и социальная защита; а также меры, учитывающие положение работников и экономических единиц, подверженных более высокому риску неформальности и сталкивающихся с особыми барьерами на пути к формализации.

	Приоритет 1
	

	Приоритет 2
	

	Приоритет 3
	



Ожидания от Глобальной дорожной карты. Каковы ваши основные ожидания относительно того, как Глобальная дорожная карта могла бы помочь странам или организациям в достижении этих приоритетов?
Просим, в частности, подумать о том, каким образом это могло бы сыграть особую роль по сравнению с уже существующими инициативами. Какие пробелы или приоритеты политики это должно помочь устранить? Какой вид поддержки или рекомендаций был бы наиболее полезным?
Говоря о пробелах, вы можете, например, иметь в виду пробелы в разработке и реализации политики, законов и нормативных актов, в том числе когда соответствующие рамки отсутствуют, являются недостаточными, чрезмерно обременительными или не реализуются эффективно; а также пробелы в знаниях, данных и доказательной базе, потенциале, координации, финансировании, участии и представительстве, гендерном равенстве и инклюзии.

	Ожидания
	




Раздел 2 - Эффективные меры политики и подходы
Какие меры политики, нормативные акты, передовые практики или инновационные подходы оказались эффективными в вашем контексте для решения проблемы неформальности, содействия переходу к формализации или предотвращения неформализации? Какие условия обеспечили их успех?
При ответе на этот вопрос, пожалуйста, учитывайте следующее:
наиболее важные компоненты комплексных подходов к формализации, направленных на эффективное решение проблемы неформальной экономики, содействие переходу к формальности и предотвращение неформализации в вашем контексте (см. рекомендации к Вопросу 1 для примеров таких компонентов).
Инновационные подходы и точки входа, которые могут наиболее эффективно ускорить постепенные процессы формализации, такие как использование новых технологий, цепочки поставок как точка входа, секторальные комплексные подходы и другие целевые подходы, а также синергия между справедливым переходом и переходом к формальности.
«Передовая практика» - это действие, подход или мера вмешательства, которые продемонстрировали четкие результаты или преимущества, позволяют объяснить, каким образом они способствовали изменениям, и могут быть воспроизведены, масштабированы или адаптированы к другим контекстам.
При определении подходов, политик, нормативных актов, эффективных мер, лучших практик или инновационных решений также следует учитывать гендерно-чувствительные меры и целевые подходы для женщин и групп, находящихся в ситуации уязвимости и имеющих повышенный риск неформальной занятости и сталкивающихся с особыми барьерами для формализации. К таким группам могут относиться молодежь, мигранты, коренные и племенные народы, лица с инвалидностью, работники сферы ухода и поддержки, домашние работники, надомные работники, уличные торговцы, работники сферы переработки и утилизации отходов, сельские и сельскохозяйственные работники, самозанятые лица, а также микропредприятия и малые экономические единицы.

	Меры политики, нормативные акты, передовые практики или инновационные подходы, которые были эффективны в вашем контексте
	

	Благоприятствующие условия
	


Раздел 3 - Реалистичные цели, действия и этапы
Какие действия, исходя из указанных выше приоритетов, можно было бы реалистично предпринять в краткосрочной (2027-2028), среднесрочной (2029-2030) и более долгосрочной перспективе (2031-2032)? По возможности укажите также, какого прогресса или результатов эти действия могли бы помочь достичь.
Для ориентира:
Отвечая на этот вопрос, сосредоточьтесь прежде всего на действиях, направлениях работы или реформах, которые реально могут быть осуществлены в пределах каждого временного горизонта. Это могут быть, например, политические или правовые реформы, институциональная координация, наращивание потенциала и повышение осведомленности, процессы социального диалога, ориентированная на занятость макроэкономическая политика, призванная поддерживать формализацию и предотвращать неформализацию, расширение социальной защиты, совершенствование механизмов соблюдения норм, поддержка предприятий, развитие навыков, секторальные инициативы или адресные меры для конкретных групп.
По возможности укажите также ожидаемый прогресс или результаты, связанные с этими действиями. На данном этапе это не обязательно должны быть количественно измеримые целевые показатели. Это могут быть промежуточные изменения, такие как расширение доступа к социальной защите, усиление представительства и права голоса, улучшение соблюдения норм, рост регистрации, улучшение условий труда, повышение производительности, более сильная институциональная координация или первые шаги к формальному признанию.





	Приоритеты
	Возможные действия для продвижения приоритетов и ускорения перехода к формальности и, по возможности, тип прогресса или результатов, которых эти действия могли бы помочь достичь

	
	Действия
	Достижимые результаты

	Приоритет 1
	Название приоритета 1 (см. вопрос 1)

	2027-2028
	Краткосрочные действия
	Достижимый(е) результат(ы)

	2029-2030
	Среднесрочные действия
	Достижимый(е) результат(ы)

	2031-2032
	Долгосрочные действия
	Достижимый(е) результат(ы)

	Приоритет 2
	Название приоритета 2 (см. вопрос 1)

	2027-2028
	Краткосрочные действия
	Достижимый(е) результат(ы)

	2029-2030
	Среднесрочные действия
	Достижимый(е) результат(ы)

	2031-2032
	Долгосрочные действия
	Достижимый(е) результат(ы)

	Приоритет 3
	Название приоритета 3 (см. вопрос 1)
	

	2027-2028
	Краткосрочные действия
	Достижимый(е) результат(ы)

	2029-2030
	Среднесрочные действия
	Достижимый(е) результат(ы)

	2031-2032
	Долгосрочные действия
	Достижимый(е) результат(ы)



Условия для трехстороннего социального диалога. В какой степени в вашем контексте существуют или, вероятно, будут существовать условия для решения этих приоритетов посредством трехстороннего социального диалога? Какие факторы поддерживают или ограничивают эффективные трехсторонние действия?

	Существуют ли условия в настоящее время?
Пожалуйста, выберите один вариант
	☐ Условия ограничены или еще не созданы
☐ Некоторые условия существуют, но остаются существенные пробелы
☐ Условия в основном созданы или, вероятно, будут созданы в среднесрочной перспективе

	Пожалуйста, поясните ваш ответ: выберите основные факторы, которые поддерживают или ограничивают трехсторонние действия:
	☐ Политическая воля и приверженность
☐ Действующие механизмы трехстороннего диалога
☐ Институциональный потенциал
☐ Потенциал организаций работодателей и работников
☐ Представительство работников и экономических единиц в неформальной экономике
☐ Общие приоритеты участников
☐ Данные и фактические материалы
☐ Финансирование/ресурсы
☐ Доверие и сотрудничество между участниками
☐ Другое - укажите




Ограничения и возможности. Каковы основные ограничения, вызовы или риски, которые могут замедлить продвижение к формализации в вашем контексте? Какие подходы, точки входа или возможности могли бы помочь ускорить прогресс?
Для ориентира:
Пожалуйста, опирайтесь на опыт вашей страны. Учитывайте как успешные, так и неудачные политики, меры или инициативы, факторы, которые способствовали или препятствовали их эффективности, а также основные ограничения, риски и возможности, которые могут повлиять на будущий прогресс. Там, где это уместно, учитывайте правовые, нормативные, институциональные, финансовые, операционные, экономические или политические факторы, а также перспективные политические подходы, реформы, партнерства или инновации, которые могли бы ускорить переход к формальности.

	Что может ограничить прогресс? Вы можете учитывать ограничения, вызовы и риски.

	1
	

	2
	

	3
	

	Что могло бы помочь ускорить прогресс? Вы можете учитывать подходы, точки входа и возможности.

	1
	

	2
	

	3
	


Раздел 4 - Поддержка МОТ для участников
Какую техническую помощь, какие продукты знаний или какую иную поддержку могла бы предоставить МОТ, чтобы помочь странам или организациям достигать краткосрочных, среднесрочных и долгосрочных результатов?
· Выберите все подходящие варианты.
	
	Варианты

	☐
	Поддержка комплексных стратегий формализации и рамок политики

	☐
	Законодательная, нормативная и институциональная база

	☐
	Стимулы и поддержка

	☐
	Производительность, навыки и возможности трудоустройства

	☐
	Правоприменение и соблюдение

	☐
	Организация, представительство и инклюзивный социальный диалог

	☐
	Техническая поддержка ратификации и эффективного применения основополагающих международных трудовых норм

	☐
	Информационные мероприятия и повышение осведомленности

	☐
	Продукты знаний и исследования по эффективным подходам

	☐
	Укрепление потенциала и обучение

	☐
	Стратегии и методологии определения целевых групп для реализации мероприятий

	☐
	Техническая поддержка в разработке, реализации, мониторинге и оценке

	☐
	Взаимное обучение и обмен знаниями

	☐
	Другое (укажите)




Раздел 5 - Региональные и глобальные аспекты как факторы, способствующие реализации на страновом уровне
Каким образом региональное сотрудничество, сети и глобальные партнерства могут наилучшим образом поддерживать страны? Какие партнерства и формы сотрудничества могли бы быть разработаны, укреплены и использованы в вашем контексте?
Для ориентира:
Подумайте, каким образом региональное сотрудничество, обмен знаниями, взаимное обучение и стратегические партнерства могли бы укрепить реализацию на страновом уровне. Там, где это уместно, обозначьте региональные сети, техническую поддержку, политический диалог, мобилизацию ресурсов, а также партнерства с международными финансовыми учреждениями, региональными организациями, структурами Организации Объединенных Наций, партнерами по развитию, частным сектором и академическим сообществом.

	Ответ
	


Раздел 6 - В заключение
Какие условия или факторы являются наиболее важными для того, чтобы страны или организации могли эффективно участвовать в Глобальной дорожной карте и получать от нее пользу?
Пожалуйста, укажите до 3 условий.
Вы можете рассмотреть, например, наиболее подходящие институциональные и управленческие рамки на национальном уровне, а также другие факторы, такие как политическая среда, институциональный потенциал, партнерства и финансирование.

	№
	Условия/факторы

	1.
	 

	2.
	 

	3.
	 



Финансирование и мобилизация ресурсов. Каковы основные приоритеты в области финансирования и мобилизации ресурсов для устойчивой поддержки усилий по решению проблемы неформальности и содействию переходу к формализации в вашем контексте в период 2027-2032 годов?
При ответе вы можете учитывать внутреннее государственное финансирование и распределение бюджетных средств, сотрудничество в целях развития, международные финансовые учреждения, рамочные механизмы ООН, финансирование на основе партнерств и сотрудничество Юг-Юг/трехстороннее сотрудничество, а также ресурсы, необходимые для реализации, наращивания потенциала, мониторинга и обучения. Просим также учитывать, что является реалистичным, устойчивым и масштабируемым в условиях сокращающихся ресурсов.

	№
	Основные приоритеты финансирования и мобилизации ресурсов

	1.
	 

	2.
	 



Какие ключевые рекомендации вы хотели бы передать для информирования Глобальной дорожной карты?
	№
	Рекомендации

	1.
	 

	2.
	 

	3.
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