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SUMAR EXECUTIV

,Migratia circulard” a fost promovatd de curand, ca solutie de castig triplu, ce aduce
beneficii tarilor de destinatie, tarilor de origine si lucratorilor migranti, dar si ca
mecanism major de a colecta avantajele migratiei de munca pentru dezvoltare.

Totusi, migratia circulara nu este un concept nou, a constituit un element dominant al
migscdrilor interne ale populatiilor si a mobilitatii transfrontaliere, formale si informale,
de-a lungul timpului, in diferite regiuni si tari, precum China, India si Indonezia.

In discursurile recente, definitiile migratiei circulare au variat de la notiuni elementare,
pand la abordari prescriptive. O explicatie simpla a migratiei circulare se referd la
miscarile transfrontaliere temporare, ce au caracter repetitiv, formal sau neformal, de
obicel, In scop de muncd, implicind migranti. Fenomenul poate fi caracterizat prin
migratie permanenta (stabilirea in tara de destinatie) si migratie de intoarcere (calatorie
si intoarcere). Existd, totusi, tangente dintre aceste doud forme de migrare: pot
conduce la migratie permanentd sau la intoarcere definitivd. Prin definitie, orice
migratie circulard este si temporara.

,,Migratia circulara spontana” se manifesta atunci, cand migrantii din tarile de origine
sau diaspora in statele de destinatie se angajeaza in miscari tur-retur. Un alt tip de
migratie circulara este cea gestionatd sau reglementatd prin intermediul unor
programe speciale. In ultimii ani, a crescut interesul fatd de acestea, ca instrumente de
politici migrationale, ce rezolva probleme sensibile si litigioase, in contextul
fenomenului international discutat. Programele discutate includ: satisfacerea nevoilor
pietelor muncii din tarile de destinatie, fara stabilirea permanentd acolo a migrantilor;
solutionarea chestiunii “scurgerii creierilor”; promovarea dezvoltdrii in tarile de
origine printr-un flux constant de remitente, revenirea in patrie a fortei de munca
calificate, crearea de noi Intreprinderi si diminuarea migratiei nereglementate. Acestea
sunt argumentele esentiale in favoarea castigului triplu, promovat de programele
pentru migratie circulard, gestionati si reglementati. In ultimii ani, atdit Comisia
Europeand, cat si Forumul Global pentru Migratie si Dezvoltare, pledeaza pentru
migratia circulard controlata prin asemenea tactici.

Existd o serie de explicatii in legdturad cu sporirea interesului fatd de aceste procese.
In primul rand, este vorba despre o incercare de a gisi alternative pentru programele
traditionale “’guest worker” (muncitor oaspete), care nu s-au bucurat de succes,
deoarece 0o mare parte a migrantilor temporari s-au stabilit in tdrile de destinatie.
Asemenea programe reflectd si dorinta acestor state de a obtine fortda de muncd, nu
oameni. In al doilea rand, migratia circulari orienteazi spre pieti de munci flexibile,
ideea Tnsemnand ca atunci cand slabeste cererea de fortd de muncd in tara de
destinatie, migratia poate fi stopatd, iar lucrdtorii migranti ar putea fi incurajati sd o
piriseascd in asemenea caz. In al treilea rind, migratia circulari este abordati prin
prisma securizdrii fenomenului migrationist, dictata de necesitatea de a solutiona lipsa
unor reglementdri in domeniu si transmiterea unei parti de responsabilitifi pentru
ilegalitati tarilor de origine. In al patrulea rand, accentul pus, recent, pe migratie si
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dezvoltare, prin formule de ,castig-castig” ale tarilor vizate, evidentiazd migratia
circulara, ca instrument avantajos.

Existd, totusi, cateva diferente reale dintre migratia temporard de munca si migratia
circulara (miscari/programe), ultima reprezentand un instrument inovativ. Ambele pot
fi gestionate. Ambele genereaza remitente, aduc persoanele calificate Tnapoi acasa si
creeaza locuri de munca in tarile de origine. Ambele sunt consecvente, cu realizari ale
diasporei si sunt afectate de functionarea agentiilor private de ocupare a fortei de
munca care, deseori, submineaza castigurile asteptate de lucrdtorii migranti. Ambele
conduc la aparitia numeroaselor probleme de protectie sociald si de incalcare a
drepturilor, din cauza cdrora sufera, mai ales, muncitorii necalificati, angajati in cadrul
programelor de migratie temporara si circulara.

In urma revizuirii programelor referitoare la migratia de muncd temporard, se
evidentiazd elemente de circularitate, in special, in cele destinate lucratorilor
sezonieri, cand sunt nevoiti sd revina acasd pentru multd vreme. Unele sunt tratate ca
fiind ,,cele mai bune practici” In domeniu, precum este Programul pentru Lucratori
Agricoli Sezonieri in Canada (SAWP). De fapt, in actul respectiv sunt relatate marile
incdlcari ale drepturilor migrantilor si anume, conditiile precare de munca, interdictiile
la libera lor asociere, lipsa posibilitatilor de a obtine drepturi de sedere, chiar dupa ani
lungi de munca. Pretinsul succes in legaturd cu intoarcerea masiva a migrantilor in
tarile lor de origine, se datoreazd faptului, ca acestia sunt tinuti captivi virtual,
deoarece angajarea lor pentru sezonul urmator, este in strictd dependentad de
recomandarile angajatorilor.

Sistemul durabil de migratie temporara a lucratorilor din Asia spre tarile Golfului este
renumit prin abuzurile, exploatarea si violarea drepturilor fundamentale ale omului, cu
beneficii vadite pentru angajatori si tarile de destinatie. Programele temporare si
sezoniere In SUA au generat, in mare parte, castiguri importante pentru angajatori —
prin tinerea muncitorilor ,,captivi”, cu salarii mai mici decat lucratorii bastinasi si
privandu-i pe ultimii de locuri de muncd permanente. Aceasta pentru ca le-au
transformat in joburi temporare, cu conditii precare.

In contextul migratiei circulare, durata scurti a contractelor, in special, pentru
prestarea de servicii In perioade in afara sezonului ,,fierbinte”, constituie un motiv de
ingrijorare, ce afecteaza direct capacitatea migrantilor de a contribui la dezvoltarea
tarilor de origine. Procesul de migratie repetata poate implica costuri mari, ce nu pot fi
acoperite in intregime doar de migranti. Brokerii de munca si intermediarii pot gasi
multe oportunitati de inselaciuni. Metodele inechitabile ale angajatorilor in selectarea
lucratorilor si nominalizarea lor pentru vizite ulterioare, sunt prezente intr-un sir de
programe de munca sezonierd. Puterea inegala de negociere a tarilor de destinatie n
contextul acestor acorduri, este bine cunoscuti. In timp ce migranti sunt asteptati si
revind acasd cu noi abilitati profesionale, calificati, in realitate este putin probabil ca
angajatorii sd investeasca in instruirea celor slab calificati. Respectarea drepturilor
lucratorilor aplicanti, inscrisi in respectivele programe, constituie o prioritate majora.
Durata scurtd a contractelor poate atrage refuzul angajatorilor de-a le oferi protectia
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sociald necesara in tarile de destinatie. Unul dintre avantajele programelor de migratie
circulara este faptul c@ nu necesita costuri de integrare, din motivul sederii temporare a
migrantilor circulari. Aceastd situatie e Incurajatd de suportul tacit al tendintelor
xenofobe 1n tarile de destinatie. Separatiile frecvente din partea familiilor la domiciliu
mai produc si anumite costuri sociale.

Potrivit dezbaterilor recente, beneficiile migratiei circulare au fost exagerate mult.
Existd putine dovezi in favoarea acesteia, ca ar reprezenta preferintele firesti ale
majoritatii migrantilor. E dificil s descoperi migranti castigatori in schemele de
migratie circulara, intrucat acestea au limitat oportunitatile gasirii locurilor de munca,
schimbarea angajatorilor, calendarul de reintoarcere si reunificare a familiilor acasa,
etc. Tarile de origine nu sunt nici pe departe in castig, din moment ce oportunitatile de
migratie legala sunt minime, sau nu existd deloc, dar si din motivul concesiilor mari pe
care trebuie sa le faca pentru a obtine beneficii, in cadrul parteneriatelor de mobilitate
ale Uniunii Europene. Actualul model pare a oferi castiguri tarilor de destinatie, prin
oferirea de ,fortda de muncd farda oameni”, sau de migranti circulari cu drepturi
insuficient de clar definite, astfel facand posibild exploatarea lucratorilor de catre
patroni si antrenarea lor n angajari si concedieri flexibile, conform unor conditii
economice si antreprenoriale, dar si economiilor pe termen scurt, din costurile de
Integrare.

Adevaratul test pentru programele discutate aici reprezintd optiunea, care va fi
adoptatd atunci cand migrantii circulari nu vor parasi tarile de destinatie in mod
voluntar. Desi existd un deficit de informatii in aceasta privint{d, presupunem cd ar
putea fi aplicate anumite masuri de constrangere si de violare ale drepturilor omului
fatd de lucratorii cu statut nereglementat, pe fundalul unor pozitii ferme, de obicei,
adoptate de tarile de destinatie.

Experti internationali au propus o serie de mbundtatiri ale modelului UE sau altor
tipuri de migratie circulara, pentru a le face mai acceptabile, in lumina celor expuse
mai sus. Acestea includ, in mare parte, diversificarea masurilor in acest sens: perioade
mai lungi de angajare, posibilitatea schimbarii angajatorilor, sprijin de reintegrare la
intoarcere in tara de origine, eliberarea vizelor cu intrari multiple, perioade mai lungi
de absenta si dreptul de reintoarcere pentru o lunga perioada a rezidentilor,
portabilitatea beneficiilor securitatii sociale, dispozitii pentru formarea de competente,
posibilitati de stabilire a resedintei permanente pentru persoanele cu experienta
migrationald repetata etc. Totusi, existd putine exemple concrete de asemenea
programe, care submineaza castigurile programelor de migratiune circulara atat pentru
angajatori, cat si pentru guvernele tarilor de destinatie.

In general, au fost inregistrate putine progrese in dezvoltarea acestora, cu castiguri
triple prevazute. Existd cateva programe-pilot de migratie circulard, cum ar fi
proiectul olandez, care nu va putea avea un impact semnificativ de dezvoltare in tarile
de origine, confruntate cu rate mari de somaj, saracie si lipsa unor locuri de munca
decente.
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Tendinta de ultima ora a unor cercetatori si organizatii este scoaterea in prim-plan a
virtutilor migratiei circulare, cu accent pe deplasarile si contributiile persoanelor
rezidente pe termen lung, in tarile de destinatie — un rebranding al politicilor vizand
diaspora si al initiativelor pentru dezvoltarea tarilor de origine, prin introducerea
termenului de migratie circulard. Aceasta serveste pentru a reorienta atentia de la
problemele spinoase, la canale adecvate pentru migratia legala si protectia drepturilor
migrantilor slab calificati, implicati in scheme de migratie temporara si circulara.

Accentul de baza trebuie sa fie plasat asupra rolului migratiei circulare, ca mecanism
de extindere a posibilitatilor legale de migrare pentru lucratorii din tarile in curs de
dezvoltare, spre tirile de destinatie, mai degraba, decét pe optiunile vizand diaspora. In
acest sens, gestionarea programelor de migratie circulara este una dintre solutii, nici pe
departe cea mai buna. O abordare cuprinzatoare a chestiunii discutate trebuie sa
contind programele de migratie permanentd. Aceasta pentru a raspunde problemelor
legate de lipsa fortei de munca de durata, provocate de factori demografici si de alta
natura, de admisie a muncitorilor cu statut legal, cu drepturi garantate, pe picior de
egalitate cu ale lucrdtorilor bastinasi, programe imbundtatite, destinate angajatilor
sezonieri si alte optiuni aditionale pentru migratia circulara. Esenta oricarui program
de acest tip este respectarea, promovarea si realizarea drepturilor omului si a celor la
muncd ale migrantilor, conform instrumentelor internationale, ce pot oferi castigurile
promise. Totodatd, trebuie recunoscut rolul limitat, pe care il poate avea migratia de
munca in transformarile economice si sociale ale tarilor de origine.

Existd, prin urmare, o agendd complexa si nefinalizata, deocamdata, pentru cercetari
ulterioare si recomandari, in vederea elabordrii de politici si programe in domeniul
migratiei de munca, de toate tipurile: permanentd, temporara sau circulara, utilizand o
abordare bazata pe drepturi, in contextul in care Organizatia Internationala a Muncii,
miscarea sindicald si alti parteneri relevanti au un rol cheie.

10
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1 INTRODUCERE!

In ultimii ani, migratia circulard a fost promovati in cercuri internationale, ca solutie
pentru multiple chestiuni intratabile si persistente. Acest lucru este relevant, mai ales,
in contextul discursului privind migratia si dezvoltarea, ce sustine cd migratia
circulara conduce la castiguri triple — pentru tarile de origine, de destinatie, dar si
pentru ingisi migrantii. Formul Global privind Migratia si Dezvoltarea si Comisia
Europeana sunt platforme populare pentru diseminarea potentialului de migratie
circulard. In prezent, aceasta pare sa fi inlocuit problema remitentelor migrantilor, care
este elementul cheie in legatura dintre migratie si educatie. Conceptul de migratie
circulara a fost planificat ca fiind la “hotarul dintre migratie si dezvoltare”. Totusi, unii
autori afirmd ca argumentele invocate in favoarea migratiei circulare, sunt aceleasi ca
si cele evidentiate Tn contextul programelor de migratie temporara. Totodata, o veriga
importantd ce lipseste Tn aceste dezbateri se referd la consecintele migratiei circulare
asupra drepturilor migrantilor lucratori. Organizatiile de protectie a lucratorilor
migranti, In conformitate cu instrumentele internationale, au identificat un sir de
probleme, legate de conceptul migratiei circulare. Tot mai frecvent, sindicatele
asociazd migratia temporard si circulard cu munca precara.

Aceastd lucrare incearca sd rezolve problemele legate de baza conceptuala a migratiei
circulare si a implicatiilor acesteia mai ample, pentru drepturile si protectia
migrantilor, in special, cele referitoare la muncitorii necalificati. Abordeaza, intai de
toate, definitiile si evalueaza argumentul castigului triplu. Dupa care, urmeaza
examinarea unor programe de migratie temporara si circulara si a trasaturilor acestora.
In text mai sunt explicate mai multe aspecte privind migratia circulara, prin prisma
agentiilor internationale, inclusiv a Organizatiei Internationale a Muncii si miscarii
globale a sindicatelor. Capitolul final insumeaza concluziile.

Obiectivele studiului sunt multiple. In primul rand, de a revizui bazele conceptuale si
definitiile migratiei circulare, in diverse contexte, in special, analizdnd diferentele fata
de alte forme ale programelor de migratie. In al doilea rand, lucrarea examineaza
formele in schimbare ale migratiei circulare si implicatiile acestora pentru o abordare
bazata pe drepturile fortei de muncd migratoare si pe protectia acesteia. i, In ultima
instantd, materialul releva provocdarile impuse de programele de migratie circulara si
formele derivate ale fenomenului in cauza, pentru miscarea sindicald si pentru alti
actori preocupati de protectia drepturilor lucratorilor migranti. Studiul se doreste a fi
unul Tn masura sa contribuie la punerea in lumina a dezbaterilor in curs de desfasurare,
in cadrul sindicatelor si societdtii civile si, mai ales, a Organizatiei Internationale a
Muncii.

Abordarea migratiei circulare din acest material este selectivd si se bazeazd pe
obiectivele enumerate mai sus.

! Autorul isi exprima recunostinta dlor Luc Demaret si Ryszard Cholewinski, din cadrul ILO, dnei Anei Avendaco, din partea Federatiei
Americane a Muncii si Congresului Organizatiilor Industriale (AFL-CIO) si dlui Genevieve J. Gencianos, din cadrul Public Services
International (PSI), pentru comentarii si sugestii valoroase (tehnice si de redactare) si pentru imbunatatirea documentului.

11
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2  METODE SI DEFINITII

2.1 Trecere in revista a literaturii in domeniul migratiei circulare

Aceasta revizuire se bazeaza pe consultarea unui sir de materiale si documente privind
migratia circulard, recent publicate. Similar remitentelor migrantilor, tematica
migratiei circulare, reflectatd 1n ultimii ani, prin editari masive de literatura de
specialitate, a captat atentia cercetdtorilor si factorilor de decizie, reflectata printr-0
varietate de surse aparute in ultimii ani. Sursele pot fi clasificate dupa cum urmeaza:

a. Discutii generale cu privire la migratia circulard. Acestea se bazeaza, in mare
parte, pe studii de literatura si de cercetare de birou. Cele mai multe dintre
lucrdrile efectuate de cercetatorii Institutului de Politici de Migratie (MPI) din
Washington se incadreaza in aceastd categorie (Agunias, 2006; Agunias si
Newland, 2007; Newland si Agunias, 2007; Newland, Agunias et al. 2008b;
Newland, 2009a; Newland, 2009b). In general, lucrarile MPI reitereaza aceleasi
argumente si incearcd sa prezinte viziuni pozitive asupra migratiei circulare.
Definitiile MPI privind migratia circulara au suportat usoare schimbari de-a
lungul timpului, insd continud sd scoatd in evidenta perspective optimiste ale
acesteia. Mai tarziu, documentele MPI au adoptat o abordare mai prudenta,
addugand unele calificari, probabil, pentru a integra si alte puncte de vedere,
prin accentuarea conditiilor necesare, pentru ceea ce se numeste circularitate
pozitivd. USAID a realizat, de asemenea, o analizd a literaturii de specialitate
cu privire la impactul migratiei circulare, focusandu-se pe exemple practice
(Ardovino si Brown, 2008). O serie de alte studii contin mai multe analize
critice ale migratiei circulare (Vertovec, 2007; Pastore, 2008; Skeldon, 2009b;
Vadean si Piracha, 2009; Avendaco, 2009).

b. Studiile din cadrul proiectului ,,CARIM” (Consortiul de Cercetari Aplicate
pentru Migratia Internationald, Centrul pentru Studii Avansate ,,Robert
Schuman”, Institutul Universitar European, Florence).

Proiectul ,,CARIM” a realizat studii detaliate privind fenomenul migratiei
circulare, cu referire la zona euro-mediteraneeana pentru Comisia Europeana.
Accentul a fost pus pe trei perspective diferite: demografico-economice,
juridice si socio-politice. Proiectul a adus contributii de pionierat 1in
conceptualizarea notiunilor emergente ale migratiei circulare, in special, in
context european. Acest proiect a generat dovezi empirice printr-o serie de
studii pe anumite tari si cercetdri tematice, mentionate pe site-ul
(http://www.carim.org/circularmigration). Cateva  lucrari sintetizeaza
concluziile generale (CARIM, 2008; Cassarino, 2008a; Fargues, 2008;
Venturini, 2008). Cele mai multe studii confin o multime de informatii
importante privind diferite aspecte ale migratiei circulare.
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c. Recenzii ale politicilor Comisiei Europene privind migratia legala si circulara,
parteneriatele pentru mobilitate.

Politicile CE/UE privind migratia circulard si parteneriatele pentru mobilitate
s-au aflat in centrul atentiei. Unele studii ofera explicatii simple asupra
politicilor, in timp ce altele au o directie criticd, in ceea ce priveste consecintele
pentru tarile terte (Castles, 2006; Angenendt, 2007; Carrera si Sagrera, 2009;
Chou si Gibert, 2010; Maastricht Graduate School of Governance, 2010;
Reslow, 2010b; Reslow, 2010a; Caritas Europe nedatat).

d. Studii ale programelor pentru lucratori, specifice migratiei circulare si
temporare.

Cele mai multe dintre cercetarile in cauza se referd la programele temporare
pentru lucratori, inclusiv acele cu elemente de circularitate, precum este
Schema pentru Muncitorii Agricoli Sezonieri din Canada si Programul din
Noua Zeelanda RSE (Bedford, Bedford et al. 2009; Preibisch, 2010). Unele se
referd la programe de muncd temporard mai generale (Abella, 2006; Ruhs,
2006; Martin, 2007; 2010).

Este imposibil sd revizuim toate diferendele de opinie in limitele acestei lucrari.
Probleme importante mentionate in sursele indicate, vor fi subliniate in dependentd de
relevanta lor pe parcurs, in capitolele urmatoare.

2.2 Definitii si terminologie

Intai de toate, se observa ci migratia circulard nu este un concept nou. Este un
fenomen vechi, inregistrat in contextul migratiei interne sau rural-urbane. (Bedford,
2009; Skeldon, 2009a). Bedford a explicat urmatoarele (Bedford, 2009: 6):

Incepand cu anul 1960, migratia circulara s-a aflat in centrul dezbaterilor, sub aspectul
urbanizarii si dezvoltarii in Africa, Asia, Insulele Pacificului si Americii Latine. Ceea
ce a fost recunoscut atunci si trebuie si fie constientizat si acum in dezbaterea
europeana contemporana cu privire la migratia circulara si dezvoltarea continua, este
ca aceasta nu este o forma noud de mobilitate sau nici macar un nou discurs. Accentul
s-a mutat de la mobilitate si urbanizare in tarile in curs de dezvoltare, asupra miscarii
populatiei, pietelor muncii si coeziunii sociale in statele dezvoltate.

Fargues o numeste (2008: 5), de asemenea, “un nou interes fatd de o forma veche de
migratie.” Unii autori, insd, au omis aceastd legatura cruciala, precum se vede in
studiul literaturii, realizat de Agunias, din cadrul Institutului de Politici Migrationale
(Agunias, 2006), unde nu s-a facut nicio referinta la migratia circulara internd sau
rural-urbana.

2.2.1 Miscarile spontane de migratie circulara

Cel mai bun exemplu de migratie circulara este migratia internd, cand lucratorii rurali
vin 1n zonele urbane, in cdutare de lucru si se reintorc acasa in mediul rural. In China,
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se inregistreaza, anual, miscarea a circa 125-150 de milioane de lucratori, dinspre
localitatile rurale cétre orasele cele mai mari. Totusi, acesti oameni nu sunt considerati
lucratori migranti internationali, conform definitiilor ILO, desi Tmpartasesc unele
probleme comune. Sistemul de contracte de lunga durata pentru lucratorii migranti, in
tarile Asiei si Golfului, reprezinta un alt exemplu, in care unele dintre aceste persoane
repetd traseul mai mult decdt o singura datd. Programele de muncd sezoniera
reprezintd inci un exemplu de circularitate. In ceea ce priveste diaspora stiintifica si
antreprenorii transnationali, au fost angajati in procese de migratie circulara.

Chiar si programele precedent de “guest worker” contineau elemente ale migratiei
circulare, in masura in care lucratorii migranti trebuiau sa ramana in tarile-gazde, pe
durata contractelor lor, dupa care urmau si se intoarcd acasd, pana obtineau noi
contracte, daca era cazul. Reprezenta o circularitate tur-retur, de obicei, a lucratorilor
barbati neinsotiti, ale caror familii ramaneau in tarile lor de origine” (Fargues, 2008:

6).

Nu existd o definitie standard pentru migratia circulard. Instrumentele internationale in
domeniul lucrdtorilor migranti ale ILO sau ONU au folosit termenul de migratie
temporard, fard referinte la migratia circulari. In termeni simpli, acest fenomen
semnificd experiente migratorii repetate, mai mult decat o plecare si o intoarcere. Sa
mentionam distinctia fatd de migratia de o singurd data, ce implicd migrarea si
intoarcerea permanentd, denumita ,,migratie de intoarcere” (Vadean si Piracha, 2009).
Lucrarea de fatd utilizeaza termenul migratie de intoarcere, pentru a se referi la un
ciclu migrational sau la migrare de o singura data.

Autorii Vadean si Piracha scot in prim-plan oportunitatile pentru migranti, reproduse
in desenul de mai jos. Unii pot opta pentru migratia permanenta, altii pentru cea
temporard. Pentru anumiti oameni, poate fi o experientd migratorie unica si de
intoarcere permanenti. Intre acestea se pozitioneazd migratia circulara.

Pomul deciziilor: optiunea de intoarcere si migrare repetatia, ca parte
integranta a deciziei initiale de migrare

Migratie permanenta si pe termen lung

— ——Migratie circulard/repetatd/sezonierd

Migratie de Intoarcere (de ex., Intoarcere permanentd, dupa
prima calatorie)

Stai pe loc

Angajatii serviciului vamal, in calitate de lucratori transfrontalieri, care muncesc zilnic
si au resedinta 1n tarile lor de origine, de obicei, nu sunt considerati migranti circulari.
Poate cineva defini timpul maxim sau minim pentru un episod de migratie circulara?
Nu existd o reguld rapidd si complexd in aceastd privintd. Pastore a demonstrat
urmatoarea schema (Tabelul 1).
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Tabelul 1: Durata sederii si tipurile de mobilitate

Durata sederii Tipurile de mobilitate

Pana la 3 luni Mobilitate pe termen scurt

Intre 6-9 luni Migratie sezoniera (migratie circulard)
Pana la 5 ani Migratie temporara (migratie circulard)
Peste 5 ani Migratie pe termen lung

Sursa: Pastore, 2008

Este mai putin confuzd descrierea categoriei a doua din tabel - ,,mai mult de 3 luni, dar
pani la 9 luni”. In opinia lui Pastore, episoadele de migratie circulard pot include
perioade de sedere de pand la 5 ani. Sejururile de mai mult de 5 ani, ce constituie
perioada minima necesara pentru a obtine statutul de rezident pe termen lung in UE si
conform legilor nationale ale unor state, nu trebuie considerate ca circulare, pentru
gestionarea mobilitdtii, desi miscdri spontane pot surveni.

Cassarino (2008) face trei observatii importante asupra dinamicii migratiei circulare.
Acestea presupun nu doar migranti admisi legal. Nu toti sunt migranti circulari. Exista
diverse modele de circularitate transfrontalierda, create nu doar gratie strategiei de
mobilitate a migrantilor, dar si politicilor statelor in domeniul managementului
migratiei si controlului la frontiera (Cassarino, 2008a: 1). Cessarino mai identifica trei
tipuri ale fenomenului discutat:

a. Migratia circulara obstructionatd. Migratia circulard poate fi impiedicatd, cand
apar obstacole majore, (cum ar fi conflictele la frontiere, controalele restrictive
ale imigrarii si distanta geografica), ce previn circulatia oamenilor peste hotare.

b. Migratia circulara integratd. Se manifesta la frontiere, unde existd miscari
circulare frecvente. Este vorba de modele ale mobilititii transfrontaliere, cu
granite, deseori, necontrolate. Aceasta se aplicd mai mult tarilor cu legaturi
stranse, precum, recent, in Libia si Siria, India si Nepal. Cassarino mentioneaza
comunitatile regionale economice (CRE), cum sunt exemplele UE. Dar CRE
implicd si anumite reglementari prin tratate interstatale.

C. Migratia circulard reglementati. In viziunea lui Cassarino, este vorba de
legalizarea unor situatii, cand ,,sunt aplicate mecanisme institutionale, in
vederea determinarii numarului migrantilor admisi (ex., prin cote), pentru a
monitoriza durata limitatd a sederii lor in strdinatate si pentru a selecta
profilurile si abilitatile lor”. Acestea sunt descrise aici ca programe privind
migratia circulara gestionata. Schemele de migratie circulara si parteneriatele de
mobilitate ale UE reprezinta astfel de exemple.

Prima forma identificata de Cassarino, cea care recunoaste barierele circulatiei, nu este
o categorie separata, de fapt. Ambele regimuri de circulatie liberd a persoanelor si
mobilitate libera a fortei de munca in cadrul CRE, pot fi, de asemenea, incluse in
categoria b si ¢ din tabelul de mai sus.
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2.2.2 Migratia circulara gestionata sau reglementata
Exista doua tipuri de bazd de migratie circulara:

a. migratie circulard spontana sau voluntar3;

b. programe pentru administrarea migratiei circulare.

Desi migratia circulard nu este un fenomen nou, fapt demonstrat mai sus, ceea ce este
diferit in context, se referd la discursul axat pe programe pentru gestionarea migratiei
circulare. Astfel de programe sunt derulate fie de tara de origine, fie de cea de
destinatie, sau, de obicei, de catre ambele, prin acorduri bilaterale sau memorandumuri
de intelegere (MdI). Pot apirea eventuale confuzii din definitii, care incearci sa
descrie programele de bune si dezirabile practici ale migratiei circulare, dar nu cele
care existd in prezent , dupa cum vom explica in continuare.

Cum sa deosebim programele de migratie circulard de cele pentru  migratie
temporara?

Definitiile de mai sus nu reusesc sd aduca claritatea necesara in privinta diferentelor
dintre cele doua forme de migratie. De fapt, toate tipurile de migratie circulara,
intreprinse de persoane fara cetdtenie sau permise de sedere pe termen lung in tarile de
destinatie, constituie migratia temporara.

Tabelul 2 identifica trdsaturi comune si diferente dintre programele in domeniile
migratiei circulare si migratiei temporare, in baza tezelor lui Cassarino, in mare parte.
Tabelul 2:  Trasaturi comune si diferente dintre programele de migratie
circulara (PMC) si cele de migratie temporara (PMT)

Trasaturi comune

Diferente

Caracter temporar: ambele implica sederi

g v,

stabilire permanenta

Programele de migratie circularda permit
sejururi frecvente, iar cele de migratie
temporard se bazeaza doar pe o sedere
temporard si intoarcere care, de obicel,
incheie ciclul migrational ciclul
migrational unic

Ambele pot fi componentele unor modele
mai largi ale acordurilor libere sau
formale, din cadrul cooperarii bilaterale
(sprijinite prin acorduri bilaterale sau
Mdi)

Mobilitatea repetatd posibilda in migratia
circulara ~ spontand si  programele
gestionate de migratie circulara

Deseori, implica tari ce se caracterizeaza
prin diferente mari, sub aspectul
dezvoltarii economice si sociale

Programele de migratie circulara sunt
axate mai mult pe stimulente in forma de
resurse financiare si logistice necesare
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pentru implementare, spre deosebire de
schemele de migratie temporara

Programele de migratie circulard, de
obicei, implica aceleasi grupuri de
persoane (migranti care sunt invitati
inapoi), iar PMT deseori se adreseaza
unor grupuri diferite

Intoarcerea poate fi atat voluntard, cat si | Schemele de migratie circulara se bazeaza
fortata pe mecanisme sofisticate, care tind sa
organizeze in mod selectiv mobilitatea
lucratorilor  strdini g1 sd  asigure
intoarcerea lor (cu referire la punctul de
mai sus)

Un pilon al programelor de migratie
circulard este migratia circulard externa,
spre tarile de origine, pentru diferite
durate, de catre diaspora stabilitd in tarile
de destinatie

Beneficii asteptate similare: remitente, Implicd contributiile diasporei, Tn mod
intoarcerea persoanelor calificate, specific
stoparea scurgerii de creiere

In baza tezelor Cassarino, cu unele redactari ale autorului

Pe de o parte, toate programele de migratie circulard sunt, in esentd, de migratie
temporard, pentru ca persoanele trebuie, la un moment dat, sa se intoarca in tarile lor
de origine, fard a avea dreptul la stabilire permanenta in tarile gazda. Pe de alta parte,
nu toate formele de migratie temporard duc la migratie circulard. Cele mai multe
contin un singur ciclu migrational, in timp ce unele programe pot duce, eventual, la
stabilire permanenta 1n tarile de destinatie, precum exemplul programului precedent de
”guest worker” din Europa.

Este util sd urmarim diferentele dintre programul ”guest worker” din anii 1950 si 1960
si programele actuale, promovate de catre UE si Forumul Global pentru Migratie si
Dezvoltare (GFMD). Precum mentiona Fargues, acele programe timpurii, intre Franta
si tarile Maghreb si intre Germania si Turcia, au oferit si ele o circularitate, de facto, la
etapele lor initiale. Diferenta este ca acestea nu aveau un sfarsit definit si migrantii
puteau opta sd ramand in tarile gazda, cum se vede din cazul migrantilor turci in
Germania, unde aproape o treime dintre aceia s-au stabilit cu traiul. Acelasi lucru s-a
intdmplat si atunci, cand tarile Europei de Vest si-au intarit frontierele, prevenind
astfel miscarile circulatorii.

“Diferenta dintre migratia circulard si cea temporara rezida in faptul cad, prima
semnifica angajamentul oficial continuu al migrantului - de a se intoarce acasa si de a
repeta traseul - atat in tara de origine, cat si in cea de destinatie.” (Newland, et al 2008:
2). Desi al doilea aspect al intoarcerii si repetarii traseului este evident, mai dificil de a
justifica prima afirmatie. Aceasta pare sd se refere la migrantii stabiliti in tarile de
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destinatie, care este doar o trasaturd a migratiei circulare. Nu existd niciun motiv
pentru migrantii temporari, de-a nu fi angajati la nivel transnational, atat in tara gazda,
cat si acasa, prin numeroase contracte si remitente periodice.

Nu este usor sd gasesti exemple clare de programe vizand migratia circulard. Ca
raspuns la un sondaj ad-hoc, realizat in anul 2008, in tarile UE de cdtre Reteaua de
Migratie Europeana, 15 state membre (din 17 respondente) au raportat ca ele nu
implementeazd  programe specifice de migratie circulard, in conformitate cu
Comunicatul CE privind migratia circulard si Parteneriatele de mobilitate (EMN,
2008)2. Sondajul a inclus Spania si Germania. Spania a mentionat ca, desi nu are
scheme de acest profil, existd prevederi legislative, ce ofera stimulente pentru migratia
circulara. Italia a mentionat cateva initiative privitoare la promovarea
antreprenorialului de catre migranti. Portugalia si-a modificarea legislatia in 2007,
pentru a permite sejururi mai lungi in strainatate cetitenilor cu permise de sedere si
care pot dovedi cd au fost angajati in tarile de origine in activitati de producere
(EMN, 2008).

Multe programe de muncd sezonierd se referd la migratia circulara, daca acestea
stipuleazd obligativitatea intoarcerii anuale a migrantilor acasa, precum Programul
Canadian de Munca Sezoniera (vezi capitolul 4.5.1). Migratia spre Estul Mijlociu,
inclusiv in Téarile din Golf, corespunde, in mare parte, unor contracte de migratie
temporard, desi unii lucrdtori pot reveni pentru contracte de munca ulterioare.

Dificultatea divizarii in compartimente a programelor de migratie circulard si
temporara, ca programe absolut diferite, se observd in dezbaterile succesive ale
Forumului Global pentru Migratie si Dezvoltare (GFMD). La prima reuniune a
GFMD, in anul 2007, la Bruxelles, s-a discutat despre faptul cd migratia de munca
temporard si cea circulard sunt doua subteme, in cadrul sesiunilor 1.2 si 1.4 ale mesei
rotunde din sedinta de guvern. Sesiunea “Migratia temporara de munca, contributie la
dezvoltare: impartasirea responsabilitatilor” pare, Tn mod interesant, sa repete aceleasi
beneficii mentionate in cazul migratiei circulare (Boxa 1).

Boxa 1
Beneficiile programelor de migratiei temporare de munca

e Suplinirea lipsei de fortd de munca in tarile cu venituri
mari §1 atenuarea presiunilor demografice si ratei somajului
in tarile 1n curs de dezvoltare.

e Acordurile vizand munca temporara intre tari pot
sprijini dezvoltarea.

e Migratia temporara a fortei de munca poate aduce avantaje
tuturor, daca este legald, ofera protectie si corespunde

necesitatilor reale de munca.
Sursa: GFMD, 2007 — Bruxelles, Sesiunea 1.4 (GFMD, 2008)

2 . . B L . . . . - .
Din totalul tarilor respondente (17 state UE), doua (Austria si Republica Slovaca) nu au autorizat difuzarea opiniilor lor, dar este putin
probabil, ca aceste doua tari sa detina scheme operationale de migratie circulara.
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2.2.3 Alte definitii ale migratiei circulare

Cele mai multe dintre acestea se referd la migratia gestionatd si incearca sa extinda
definitia simpla prin integrarea unor obiective de politici sau trasaturi asteptate.

I. Definitia Comisiei Europene

Comisia Europeana (CE), in comunicatul sau din anul 2007, definea migratia circulara
ca pe ,,0 forma de migratie, gestionata de o manierd ce ar permite un anumit grad de
mobilitate legald in relatiile dintre doud tari, de origine si de destinatie (Comisia
Europeana, 2007: 8).

Aceasta este definitia migratiei administrate si se refera doar la mobilitatea legala.
Definitia este vaga si imprecisd, cand se mentioneazd un anumit grad de mobilitate
(implicand limite evidente asupra mobilitdtii), dar si expresia utilizata - ,,gestionata de
0 maniera”.

Comunicatul CE identifica doua tipuri de migratie circulara, in contextul UE:

a) migratia circulard a resortisantilor, cetdtenilor tarilor terte, stabiliti in UE
(oameni de afaceri si profesionisti) — migratie externa spre tarile de origine;

b) migratia circulard a persoanelor rezidente intr-o tard tertd — migrare interna,
spre o tara a UE.

In definitia CE sunt mentionati si studentii, iar, de fapt, accentul trebuie pus pe
migratia in scop de angajare. Acest aspect este mai important pentru dezbaterea
actuald privind extinderea pe cai legale a migratiei fortei de munca.

Prin urmare, este clar cd aceasta este o definitie elaboratd la comanda, pentru a
satisface CE, in timp ce migratia circulara este un termen mai general si generic, ce
poate fi aplicat miscarilor migratorii intre diverse grupuri de tari.

Atelierul din Mauritius in domeniul migratiei circulare, sprijinit de CE, a oferit o
definitie mai simpla si mai putin confuza. Aceasta se referd, mai degraba, la ,,0oameni”
decat la ,,lucratori”.

Migratia circulara poate fi inteleasa ca miscarea temporara, recurentd a oamenilor3,
intre doud sau mai multe tari, in scop de munca sau studii (Guvernul din Mauritius si
Comisia Europeana, 2008).

i Definitiile Institutului de Politici Migrationale
Din 2007, Institutul de Politici Migrationale (MPI) din Washington a avut rolul de

consultant la Forumul Global pentru Migratie si Dezvoltare. MPI a elaborat un
document de referinta pentru Sesiunea 1.4 cu privire la migratia circulara, din cadrul

® Bold in original
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Mesei rotunde 1 a primei sedinte a GFMD de la Bruxelles si a propus urmatoarea
definitie, citata deseori:

“Migratia circulard reprezintd deplasarea fluidizatd a oamenilor intre tari,
inclusiv miscarea temporara sau mai permanenta, care atunci cand se produce
voluntar si raspunde necesitatilor pietelor muncii din tarile de origine si de
destinatie, poate aduce beneficii tuturor celor implicati.” (Newland si
Agunias, 2007: 4)

Aceasta este, totusi, o explicatie confuza, ce incearca sa combine diverse probleme
intr-o definitie generica, probabil, pentru a evidentia impactul pozitiv al migratiei
circulare. Ceea ce sustin autorii prin expresia ,,deplasarea fluidizatd”, este ambiguu,
daci nu explicd miscarile migratorii carora le lipseste fluiditatead. Imbinarea de
cuvinte ,,miscare mai permanentd”’, mentionatd aici, de asemenea, este neclara,
deoarece miscarile migratorii circulare nu au caracter permanent. Chiar daca au fost
intrunite toate conditiile relatate anterior, nu existd garantii cd acestea vor aduce
beneficii celor implicati in procesul migratiei circulare, precum este sugerat, din cauza
multor factori ce afecteazd fluxurile migrationale, inclusiv beneficiile lor. De
asemenea, defineste ceva, ce nu poate fi usor masurat si nici documentat.

In lucririle ce au urmat, MPI a modificat definitia si sustine ci aceasta este mai
dinamica decat definitia anterioara. (Newland, Agunias et al., 2008b:1)

“Migratia circulara este fluidizata, reprezintd un model continuu, pe termen
lung, produs de mobilitatea oamenilor de-a se deplasa in tarile, recunoscute
in prezent ca fiind un spatiu economic unic. Cel mult, migratia circulara
creste probabilitatea ca atdt tarile de origine, cat si cele de destinatie, sa
castige din mobilitatea internationala. Aceasta, de asemenea, e conforma
preferintelor firesti ale multor migranti, precum este ilustrat, de facto, de
circularitate, cand frontierele nationale sunt deschise prin acorduri, ce nu
sunt implementate pe deplin, uneori.”

Aceastd definitie este neclara si pare sa se refere, In special, la migratia circulara
spontand si nu la migratia circulard gestionatd. De asemenea, pare a fi o definitie
incarcatd, care incearcd sa inglobeze o serie de chestiuni diferite (beneficiile
dezvoltarii migratiei, transnationalitatea si preferintele migrantului). Precum a
subliniat Triandafyllidou, autorii nu varsa lumind asupra faptului, daca spatiul
economic comun la care se face referinta, este o conditie obligatorie pentru mobilitatea
circulara sau un rezultat al acesteia. Termenul ,,cel mult”, probabil, se refera la regimul
ideal al migratiei circulare. Definitia incearca sa capteze atentia asupra legaturilor
transnationale in migratia circulara, care este mai potrivita diasporei si categoriilor de
migranti calificati. Cineva ar putea convinge ca, miscarile migratorii temporare si
permanente cresc, de asemenea, ,,probabilitatea ca atat tarile de origine, cat si cele de
destinatie sa castige din mobilitatea internationald”. De fapt, Roger Bohning
dovedeste, ca atat migratia temporard, cét si cea permanenta, oferd o situatie mult mai
buna migrantilor, din punct de vedere al drepturilor acestora si, In consecintd, a
beneficiilor de dezvoltare, decat schemele de rotatie pe termen scurt.

4 Este cu adevarat, putin probabil, sé fie folosit termenul "fluidizat”, pentru descrierea fluxurilor migrationale.

20



GURN| Migratia circulara: castig triplu sau sfarsit obscur?

“Ambele criterii, de termen scurt, ceea ce inseamnd mai putin de doi ani si de rotatie
ce se extinde si obligd migrantul sa plece, denota drepturi mai extinse, decat in cazul
unui migrant ilegal; drepturile sunt, totusi, foarte limitate in aria de acoperire si exclud
schimbarea locurilor de munca sau obtinerea unui statut mai bun, de migrant temporar
sau permanent (Bohning, 2009: 657).”

Opinia potrivit careia migratia circulard reprezintd preferintele evidente ale multor
migranti, este o ipoteza neverificatd, precum este demonstrat mai tarziu, iar PMI nu
ofera prea multe dovezi justificate. Unele exemple de circularitate transfrontalierd nu
rezultd, de facto, din preferintele vizibile ale migrantilor, ci decurg dintr-0 Strategie de
supravietuire sau de evadare din situatii de conflict.

Cercetatorii MPI au definit doua tipuri de intoarcere a persoanelor in tarile de origine
(permanenta si temporard) si doua tipuri de migranti (permanenti si temporari,) pentru
a indica patru feluri de migratie circulara. (Agunias si Newland, 2007: 4).

Precum a mentionat Fargues, acest cadru conceptual are o valoare operationald
limitatd, pentru cd o singurd migrare pe parcursul vietii ar fi suficienta, pentru a conferi
cuiva statut de migrant circular. Aceasta este, desigur, o posibilitate, dar nu are
importantd sub aspect practic pentru dezbaterea privind migratia circulara. “Desigur,
aceastd definitie este prea incluziva, pentru a oferi vreo metoda operationald de

identificare a migrantilor circulari, conform prevederilor Comisiei Europene”
(Fargues, 2008).

iii. Definitia Proiectului ,,CARIM”

Fargues, intr-o analizd inspiratd, a propus sase criterii pentru definirea migratiei
circulare: “sa aiba caracter temporar, circular, s fie legala, sd respecte drepturile
migrantilor, sd ofere posibilitate de reinnoire, si sd fie astfel administrata, incat sa
optimizeze pietele muncii din tarile de origine si de destinatie” (Fargues, 2008:
abstract).

Aceastd definitie ofera mai multd claritate decat cea a MPI. Aceasta se refera,
indubitabil, la migratia circulard gestionata si pare sa imbine ceea ce este dezirabil cu
caracteristicile modelelor reale de migratie circulard. Este o contributie importanta
pentru discursul cu privire la forma cea mai reusitd a migratiei circulare, in contextul
cercetarilor solide, conceptuale si empirice, efectuate de CARIM. Introducerea in
definitie a drepturilor migrantilor constituie o ameliorare a conceptiilor MPI si CE.
Fargues a determinat cd tarile din sudul si estul Mediteranei au o istorie lungd a
miscarilor cvasi-circulare, ce satisfac unele criterii discutate.

O definitie lucrativa a migratiei circulare ar trebui sd {ind seama atadt de migratia
circulara spontana, cat si de migratia gestionatd. Opiniile referitoare la cele mai
importante trasaturi ale migratiei circulare, in corelatie cu politicile, necesita discutii

separate. Principalele trasaturi ale migratiei circulare sunt:

e provizoratul,
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e miscarile repetitive, implicdnd mai mult decat un ciclu migrational;

e implicarea acelorasi grupuri de migranti sau migratie repetata ale acelorasi
persoane. Daca sunt implicate grupuri diferite la repetarea programului, atunci
acesta trebuie sd fie considerat de migratie temporara.

E important, de asemenea, sd facem deosebiri dintre modelele de migratie circulara:

a. Migrari circulare spontane, fie legale, fie ilegale ale lucrdtorilor din tarile de
origine.

b. Miscari circulare spontane, pe termen lung, ale rezidentilor sau diasporei din
tarile de destinatie spre tarile de origine. Acestea pot fi facilitate, dar nu si
gestionate, pentru cd sunt, in mare parte, decizii voluntare ale membrilor
diasporei.

C. Programe de administrare a migratiei circulare intre tarile in curs de dezvoltare
si cele dezvoltate. Acestea pot implica atat lucratori slab calificati, cat si cu
inalta calificare. In general, le este mai usor persoanelor calificate sa aplice la
cazul muncii agricole sezoniere, este vorba de o cerere de lucrdtori cu joasa
calificare, de cele mai multe ori. In sectorul sanatatii, sunt luate in discutii
miscarile circulare ale migrantilor calificati. Dar acestea nu pot coopta aceleasi
persoane, care pleaca si se intorc.

d. Reinnoirea contractelor temporare, in timpul aflarii peste hotare: daca migrantii
isi prelungesc dreptul de sedere, in timp ce se afld in strdindtate, poate fi
considerat ca fiind parte a migratiei circulare? Deoarece migratia circulara
inseamnd miscarea Tnapoi, spre tara de origine, dupad prima angajare, precum si
revenirea intr-o tara de destinatie, astfel de reinnoiri ale contractului nu pot face
parte din migratia circulara.

Forma majord de migratie circulard, de interes pentru tarile in curs de dezvoltate (sau
’tari terte”, cf. terminologiei UE) este gestionata, prin intermediul unor programele de
profil, ce implica miscarea muncitorilor slab si semicalificati spre tarile dezvoltate de
destinatie. Termenii si conditiile admiterii si angajarii lor, vulnerabilitatea lor 1n tarile
de destinatie, protectia drepturilor lor, contributia lor la dezvoltarea tarii de origine si
reinsertia si reintegrarea in tarile de origine sunt probleme de prim-plan. Schemele in
cauza sunt inca discutate pe larg in cadrul UE si GFMD. Accentul acestui document
este pus, prin urmare, pe aceleasi aspecte.

Demersurile diasporei, in vederea implicarii in activitati in tarile de origine, provoaca
confuzii, pe fundalul dezbaterilor privind migratia circulard. Dupd cum a fost
evidentiat anterior, astfel de miscari ale diasporei necesita sprijin, prin intermediul
unor politici de acordare a dreptului de intoarcere si regimuri de viza pentru circulatie
libera. Potentialele contributii la dezvoltarea tarilor de origine au fost discutate si
recunoscute, de-a lungul anilor, in cadrul politicilor ce tin de diaspora. Nu exista
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motive suficiente pentru reclasificarea acestor chestiuni in cadrul dezbaterii vizand
migratia circulara.

2.3 Informatii privind modelele migratiei circulare: evaluarea si alte
informatii utile

2.3.1 Dificultiati in evaluarea migratiei circulare / numarului migrantilor
circulari

Avand in vedere dificultatile inerente in procesul de masurare a fluxurilor normale
migratorii, in mod evident, estimarea migratiei circulare este si mai complicati. In
sistemele de date statistice, nationale si internationale, cu privire la fenomenul
migratiei, termenul de migratie circulard apare extrem de rar. Spre exemplu, acesta nu
se regaseste nici chiar in Manualul ILO privind statisticile iIn domeniul migratiei
(Bilsborrow, Graeme Hugo et al., 1997), nici in Recomandarile ONU privind
Statisticile Migratiei Internationale (ONU, 1998), de altfel, ca si notiunea de lucratori
migranti circulari. Acestea recunosc existenta categoriilor de lucratori sezonieri si de
migranti temporari. Recomandarile ONU (1998) denota urmatoarele:

Lucratori migranti - Persoane admise sd exercite o activitate economica
remuneratd, de o altd tara decat cea de origine, in interiorul tirii primitoare.
Unele tari disting mai multe categorii de lucratori migranti:

(1 lucratori migranti sezonierti,
(i) lucratori cu contracte;

(ili)  angajati in cadrul proiectelor;
(iv)  lucratori migranti temporari.

Aceste subcategorii sau oricare alte existente, ar trebui addugate in categoria de
lucratori migranti, facand diferente corespunzatoare, in functie de durata sederii
persoanelor in strainatate.

Asemeni migratiei de revenire si celei de tranzit, migratia circulard rdmane a fi un
domeniu problematic, in contextul statisticilor de profil. Desi Recomandarile ONU
ofera caracterizari identice oricaror migranti intorsi acasa, celor reveniti in tara lor de
origine, In urma implicdrii Tn migratia internationala (de scurtd sau de lunga durata) si
care intentioneaza sd ramana, cel putin un an - aceastd definitie nu este adoptata de
multe tari. Statele-gazda sunt mult mai interesate de migrantii reintorsi recent (ex.,
anul trecut), decat de cei care au fost plecai perioade lungi de timp. Estimarea
fluxurilor migratorii circulare e o chestiune dificila, pentru ca acestea nu sunt
inregistrate, datoritd cunoasterii tardive a sistemului migrational de catre persoanele
vizate. Lipsa masurilor de control al iesirii formale din multe tari, este un alt motiv.
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Atunci cand oamenii participa in programe vizand migratia circulard, in baza unui
acord intre doua tari, ar putea exista un proces mai riguros de monitorizare.

CE, de asemenea, recunoaste aceasta problema: “Dificultatea de a identifica
migratia circulard/ temporard, a o cuantifica
relevante, reprezinta o provocare pentru factorii de decizie” (Reteaua Europeana
in domeniul Migratiei, 2010: 4). Comisia a comandat un studiu referitor la
programele si cadrele juridice, in scopul facilitdrii migratiei temporare si
circulare, care deja existd in aceasta sferd si pentru o mai bund apreciere a
dimensiunii si ariei de aplicare a acesteia, “ce se produce spontan ori natural”
(Reteaua Europeana in domeniul Migratiei, 2010).

2.3.2 Evidenta modelelor de migratie circulara

prin indicatori si statistici

Mai jos, sunt compilate cateva informatii disparate privind migratia repetata, care
ilustreaza diferentele dintre tari. Pentru Filipine, 60-65 % din iesirile anuale de
migranti se referd la cei reangajati sau la cei care se intorc la munca, implicati in
migratie repetata. In lordania, doar 10 % au fost identificati ca fiind migranti la prima
experientd migratorie, 46 % - pentru a doua oard si 44 % - mai mult decat de doua
ori. Conform unui studiu recent al ILO, datele pentru Emiratele Arabe Unite s1 Kuwait,
arata ca doar 25 % reprezentau persoanele cu experientd migratorie repetata.

Tabelul 3: Evidenta modelelor de migratie circulara

Tara Evidenta migratiei circulare Sursa/anul

Albania Din esantionul total de 2, 524 | Cercetarea privind
migranti, 56.7% sunt permanenti; | masurarea standardelor de
21.2% - migranti reveniti dupa o | trai din Albania in 2005
calatorie si 22.1% sunt migranti | (Vadean si Piracha,
circulari 2009)

Germania 60% din lucratorii strdini s-au | (Heckmann et al, 2009)
intors o  datd:  proportia
lucratorilor UE dintre acestea
este de 41%

lordan 10% dintre migranti spre lordania | (cercetarea  din ~ 2006)

sunt pentru prima data, 46% sunt
pentru a doua oara in migratie. In
general, 90% de persoane care nu
detin cetatenia iordaniand, dar
locuiesc acolo, sunt migranti cu
multiple intrari.

(CARIM, 2008: 15)
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Kuwait

26% dintr-un esantion de 1,000
lucratori au venit s4& munceasca
in Kuwait mai mult decat o data

(Sondaj 1LO, 2009)5

Maroc si Spania

Mai putin de 10 % dintre toti
migrantii din Maroc in Spania
sunt migranti circulari. Migratia
circulara acum este limitatd la
munca sezoniera agricola.

Metoikos project,
Institutul Universitatii
Europene  (Enriquez i
Ramon, 2010)

Filipine

Persoane  reangajate  printre
lucrdtorii migranti ce pardsesc
Filipinele:

2008 — 60.7% 2009 —

65.2%

Calculari din informatiile
Autoritatii Ocuparii
Internationale din Filipine
(POEA, 2010)

Polonia

Migrantii polonezi sezonieri in
Germania: in jur de 74% au
lucrat in Germania de doua ori,
cel putin s143%

- de cel putin 4 ori

(OECD, 2007a) p. 46

Emiratele
Unite (EAU)

Arabe

25% din 1,300 de migranti
chestionati au muncit in EAU
mai mult de o singura data.

(Studiu ILO, 20096)

Studiul realizat de Vadean si Pichara in anul 2009, a evidentiat profilul migrantilor
circulari din Albania. Ei au concluzionat ca:

Htimpul petrecut in strdindtate, sederea legald impreund cu familia migrantului, se
raporteaza pozitiv la migratia permanenta. Varsta, educatia secundara, migratia esuata
sau colectarea sumei planificate de bani determina intoarcerea permanentd dupa prima
calatorie. Fiind barbat, cu nivel de educatie mai scazut, provenind dintr-o zona rurala
si avand o experientd reusita de migratie temporard in trecut - reprezinta factori ce
afecteaza migratia circulara (Vadean si Piracha, 2009: 17)”.

Acest profil sugereaza faptul cd migrantii circulari (cel putin, in Albania) nu sunt
neaparat cei care au potential de a deveni agenti ai dezvoltarii in tara lor de origine si
nici beneficiari ai sistemului.

Studiile desfasurate de proiectul ,,CARIM” au elucidat diferite modele de miscari
circulare, formale si informale, in tarile mediteraneene de sud.

> Estimat din datele anchetei de teren, din cadrul studiului ILO ,,Conditiile de muncd si de trai ale lucratorilor migranti din tarile
Consiliului de Cooperare din GOLF (CCG): studii de caz din Kuwait si Emiratele Arabe Unite, Oficiul Regional pentru Statele Arabe

(urmeaza sa apara).

® Ibid
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3 CAZUL MIGRATIEI CIRCULARE

Recomandarea Retelei Europene de Migratie ofera o expresie clara a argumentului de
castig triplu (Reteaua Europeana de Migratie, 2010: 3).

Migratia circularda si temporara reflecta globalizarea, schimbarea
demografica, modelele noi de mobilitate si cererea crescandd de piete de
munca flexibile. Acestea sunt si preferintele multor migranti.

In acest context, migratia circulara este un fenomen intens discutat in lume,
in termeni de gestionare eficientd a fenomenului, ca o contributie potentiala
la dezvoltare. Mentionam aici si implicarea migrantilor cu diferite niveluri de
calificare, fiind un mijloc de a satisface cererile pietelor muncii ale tarilor de
destinatie, a dezvoltarii tarilor de origine si aducand beneficii migrantilor
(asa-numita situatie de castig triplu).

Interesul suscitat de fraza anterioara constd in cererea crescanda fata de pietele de
munca flexibile (nu neaparat un castig pentru lucratorii migranti) si un management
efectiv al migratiei, avand 1n vedere argumentul castigului triplu. Dupa cum am
subliniat, se repetd argumentul nejustificat, precum ca aceasta ar fi preferinta multor
migranti.

Un raport al Ministerului olandez al Afacerilor Externe cu privire la migratia circulara
(Procesul de la Haga pentru Refugiati si Fundatia Migratie, 2007: 5) reflectd, de
asemenea, acest punct de vedere pozitiv: "Migratia circulara poate contribui la
acoperirea lacunelor de pe piata muncii, aduce o contributie importanta la dezvoltarea
tarilor de origine. Faciliteaza un raspuns rapid la conditiile economice in schimbare si
sporeste reintoarcerea migrantilor."

Fenomenul discutat intareste, de asemenea, convingerea ca migrantii pot fi lucratori
flexibili, la cererile tarilor de destinatie, in vederea schimbdrilor rapide economice.
Institutul de Politici Migrationale a evocat argumente similare (Newland, Agunias et
al. 2008b). Urmatoarea afirmatie este o exagerare in privinta beneficiilor migratiei

circulare.
in cel mai bun caz, politicile de migratie circulard se racordeazi
obiectivelor tarilor de origine, de destinatie si ale migrantilor din
aceste fluxuri (Newland, Agunias et al. 2008b). P.2

Expresia confuza ,,in cel mai bun caz” semnificd faptul ca exista alte forme, ce nu duc
la scenariul castigului triplu si nu sunt elaborate de autori. Punctele de vedere ale MPI
s-au schimbat neesential pe parcurs, Tn vederea recunoasterii migratiei circulare, ca
nefiind ceva nou si a necesitatii de a stabili posibilitati permanente de circulatie.
Totusi, abordarea pozitiva ramane aceeasi si contributia lui Newland privind migratia
circulara si dezvoltarea umana (ca parte a Raportului privind dezvoltarea umana din
2009, elaborat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare) proiecteazd o
abordare exageratd vizavi de beneficiile migratiei circulare pentru dezvoltare (tema
raportului PNUD), luand in considerare punctul de vedere al lui Sen asupra dezvoltarii
si libertatii, in afara contextului (Newland, 2009a).
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Conceptele cheie ale dezvoltarii umane, extrase din versiunea teoriei alegerii
sociale, expuse de Amartya Sen, includ capacitatea, dreptul si libertatea.
Toate trei sunt extrem de relevante in privinta evaludrii impactului asupra
dezvoltarii umane, in contextul migratiei circulare. Aceasta promoveaza
capacitatea sau oportunitatea de a alege o viatd, pe care omul o valorifica,
cand are posibilitatea alegerii timpului, locului, duratei sederii si ocupatiei in
perioada sejurului (Newland, 2009a: 24).

Este dificil de a identifica miscari migratorii circulare sau programe, avand trasaturile
acestora, fara un exercitiu de imaginatie. In care tiri, migrantii, mai ales, cei cu o joasa
calificare, au cea mai mare alegere (cu privire la joburi, unificarea familiei, alegerea
angajatorilor, siguranta drepturilor de resedintd)? Mai multe afirmatii pozitive pot fi
enuntate cu referire la migratia permanenta, ce oferd oamenilor mai multe optiuni,
inclusiv de angajare, precum si posibilitatea naturalizarii. Roger Bohning a promovat
pe larg migratia temporara si permanentd, in favoarea schemelor de rotatie pe durata
scurtd, avand in vedere impactul lor asupra drepturilor migrantilor si dezvoltarii.
Pentru a fi obiectivi, este necesar de adaugat ca Newland mai tarziu a mentionat
trasaturile pozitive de circularitate, care pot genera astfel de rezultate.

Eroarea in astfel de argumente rezida in echivalarea migratiei circulare cu migratia
prin alegere. Problema esentiald este daca migrantii au libera alegere in decizia de a
migra, precum observau, pe bund dreptate, Vadean si Piracha. Chiar migratia spontana
este fie involuntard, fie rdspunde unicii optiuni existente, din cauza barierelor rigide de
imigrare. Programele gestionate restrictioneazd alegerea de o manierd serioasa,
specificand numeroase conditii, ce trebuie intrunite pentru eligibilitate.

O foarte clara explicatie a scenariului de castig triplu poate fi gdsita in Raportul
privind migratia circulard, elaborat in cadrul atelierului din Mauritius. (Guvernul
Mauritius si Comisia Europeana, 2008). De notat ca acesta contribuie la realizarea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Raportul a recunoscut faptul ca aceste
beneficii nu vor aparea in mod automat.

Migratia circulara poate fi un instrument util pentru tarile de origine cu
venituri mici sau medii, prin remitente generatoare de investitii si retelele de
comert si intreprinderi, dar si prin imbunatatirea bazei de capital uman. Poate,
de asemenea, contribui la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului, dar nu e realist sa fie considerata panacee pentru dezvoltare sau
ca un mijloc major de a rezolva probleme mai generale (Guvernul Mauritius
si Comisia Europeand 2008: 4).

Sectiunea urmdtoare examineaza castigurile pentru orice parte implicatd in migratia
circulara.

Argumentul, in acest caz, nu este ca fenomenul in cauza nu ar aduce beneficii, doar ca
ele au fost exagerate si nu diferd mult de cele ale programelor de migratie de munca
temporara, care au o serie de puncte slabe. Prin urmare, incercarea de a proiecta un
scenariu de castig triplu pentru migratia, circulard ramane a avea un fundament slab.
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Spre exemplu, Confederatia Europeana a Sindicatelor (ETUC) s-a referit la iluzia
conceptului migratiei circulare, in comentariile sale asupra Comunicatului CE privind
migratia circulara si parteneriatele de mobilitate.

Optimismul in ceea ce priveste migratia circulara, ca o alternativa unor altor
forme de deplasare, tine de iluzia cd toate aduc beneficii intr-0 oarecare
masura, tarilor de origine (gratie remitentelor). Ca toti migrantii s-ar incadra
in acest model rigid si ar fi interesati sa se Intoarca in tarile lor de origine,
chiar daca situatia de acolo nu s-ar ameliora esential si tarile de origine ar fi
capabile sa controleze fluxurile de emigrare in maniera doritd de UE. (ETUC,
2007: 9).

3.1 Este migratia circulara un castig pentru lucratorii migranti?

Principalele beneficii pentru lucratorii migranti pot fi obtinute din castiguri mai mari
in straindtate, din remitentele transferate, din dobandirea sau imbunatatirea unor
abilitati cerute pe piata muncii, precum si din posibilitatea unor bune surse banesti ce
pot fi recuperate din investitii in dezvoltarea unor intreprinderi. Intai de toate, ne vom
pronunta asupra faptului, dacd migratia circulara reprezintd, cu adevarat, preferinta
lucratorilor migranti.

3.1.1 Este migratia circulara o preferinta fireasca a migrantilor?

S-a afirmat deja ca migratia circulara reprezintd o predilectie evidenta a migrantilor
(Newland, Agunias et al. 2008b; European Migration Network, 2010). Totusi, autorii
ce sustin aceasta, nu prezinta nicio dovada pentru a-gi sprijini ipoteza. Exista putine
studii, ce dovedesc faptul cd oamenii aleg migratia pe termen scurt. Lucratorii
calificati, care deseori au posibilitatea de a migra cu familiile lor, ar putea sd aleaga
migratia pe termen mai lung. In mod similar, studentii care opteazi pentru studii
superioare in straindtate, ar putea decide sd ramana acolo pentru a obtine competente si
experientd, ori sa se stabileasca intr-o tard terta.

Existd o mare diferenta intre o varianta preferata si o situatie fara posibilitatea de
alegere. In cele mai multe cazuri, migrantii din tarile in curs de dezvoltare, cu un nivel
scazut de calificare, nu au o altd optiune legala decéat cea oferita de programele de
migratie temporara sau circulara.

Hugo a dovedit ca facilitarea cdlatoriilor la preturi mici si posibilitatea de-a avea
venituri In tari dezvoltate, precum si preturile locale au promovat migratia circulara.
Acestea ar putea conduce la fluxuri de cdldtori la frontiera, dar nu la migratie
internationald, implicand diferite regiuni.

Migratia este Intotdeauna o alegere dificila si nu exista niciun motiv s se presupuna ca
migrantii ar dori sd se intoarcd in tarile de origine si Tncd de mai multe ori, mai
degraba, decat sa ramana si sa se stabileasca ori s ramana peste hotare, pana ar castiga
si economisi 0 suma de bani consistentd, pentru a-si asigura un trai confortabil acasa,
unde sd revina pentru totdeauna. Circularitatea, prin urmare, nu este neaparat un ideal,
pe care il urmeaza migrantii. Migratia circulard permite, rareori, unificarea familiilor,
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din cauza restrictiilor de imigrare, impuse de tarile de destinatie si este dificil de a
sugera cd migrantii preferd, Tn mod evident, sa traiasca fara familiile lor in societatile
gazda.

In ceea ce priveste migratia din Asia spre Tarile din Golf, modele de migratie circulara
si temporara persistd, nu pentru cd migrantii le considera mai avantajoase, ci din cauza
unui sistem coercitiv si exploatator, ce nu le permite sa ramana acolo pe perioade mai
lungi. Acest lucru nu duce la intoarcerea durabila, in sensul permiterii migrantilor sa
stea in tarile de origine (farda migrare repetatd), dupa ce au castigat sume considerabile
pentru munca in strdindtate. Raportorul special ONU pentru drepturile omului si
migrantilor, aflat intr-o vizita in Filipine, in anul 2002, a remarcat ca, la intoarcere,
muncitorii filipinezi de peste mari, deseori, nu au economii $i nici sanse mari de-a se
angaja. Autoritatea Filipineza de Angajare in Strdindtate (POEA) a informat, ca intre
70% - 80 % dintre lucratorii migranti reveniti nu au avut posibilitatea sa faca economii
pentru eventuala lor intoarcere. De asemenea, a mai declarat ca:

»putinii lucratori filipinezi, care reusesc sd economiseasca bani si sa incerce
sa deschida o afacere acasa, deseori, esueaza din cauza lipsei de planificare a
acesteia, a instruirii si a vidului informational in ceea ce priveste conditiile de
business in Filipine. In aceste conditii, acei oameni nu au o alta alegere decat
sa plece iarasi la munca peste hotare (ONU, 2002)”.

Aceasta indica faptul cad deplasarea repetata in strdinatate, in scop de munca (migratia
circulard) este, adesea, fortatd si nu reprezintd o decizie voluntara din partea
migrantilor.

Faptul ca 50 % dintre cetdtenii polonezi au revenit acasda din Marea Britanie, nu se
poate produce si cu migrantii din tarile terte, deoarece acestia nu au aceleasi drepturi la
intoarcere ca cetatenii polonezi, in calitate de cetateni UE, observa autori din cadrul
Institutului de Cercetari de Politici Publice (IPPR), intr-un studiu recent, cu privire la
migrarea repetatd Tn Marea Britanie (Tim Finch, Maria Latorre et al. 2009: 3).

Migrantii din UE si cei din tarile mai dezvoltate tind sa se afle peste hotare
perioade mai scurte si sa fie mai fermi in intentiile lor de migrare repetata.
Migrantii din tarile mai sarace, 1nsa, sunt mai predispusi spre sederi mai de
duratd sau chiar sa se stabileascd permanent, desi odatd cu cresterile
economice din tarile in curs de dezvoltare, aceasta situatie incepe sa se
schimbe.

Sondajele de opinie sunt oarecum inselatoare, in special, cand e cazul unor chestiuni
sensibile, cum ar fi emigrarea. Faptul ca migrantii care au de gind sa se intoarca, intr-
un timp scurt, nu trebuie sa fie interpretat ca o dovada puternicad in favoarea migratiei
circulare. Majoritatea migrantilor, initial, nu doresc sa intrerupa legaturile cu tarile lor
de origine si ar putea urma o strategie de tipul ”vom trdi si vom vedea schimbarile
politice”. Opiniile lor se pot schimba, odata ce capdtd experientd si se integreaza in
societatile gazda.

Motivele, scopurile si orientdrile caracteristice la inceputul migratiei de

munca — adicd, intentia ferma de a reveni acasa — nu poate fi privitd ca una
staticd sau constanta. In afara, migrantii sunt influentati de conditiile din
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noua societate si de perceptiile tarilor de origine (Heckmann, Honecopp et al.
2009).

Pastore a subliniat, pe buna dreptate, ca este vorba de ideea de mobilitate si nu de
sedere provizorie: “In ceea ce-i priveste pe migranti, circularitatea este, deseori,
considerata o situatie doritd, dar numai in masura in care aceasta inseamna o mai mare
libertate de circulatie intre tarile de origine si de destinatie, nu atunci cand se refera
doar la sedere temporara” (Pastore, 2008: 4).

3.1.2 Alte castiguri pentru lucratorii migranti

Un oficial al Guvernului Republicii Filipine a facut, recent, urmatoarea declaratie:
"Conceptul de migratie circulard e in concordanta cu politica tarii noastre de a Incuraja
lucratorii migranti sa lucreze o perioada determinatd, sa economiseasca Si Sa-gi
investeasca veniturile, si sa-si programeze reintegrarea bine meritata in viitor” (Imson,
2009: 63). Rodriguez, autorul cartii "Migrantii pentru export: Cum statul filipinez
ofera fortdi de munca lumii" (Rodriguez, 2010), explica: "In cercetarea mea, am
constatat cd PTMMY7, precum cele din Filipine, nu ofera o situatie de "castig - castig -
castig", ci una de "pierdere - pierdere " pentru migranti si familiile lor, in timp ce
elitele din statele de origine, angajatorii si tarile-gazda obtin beneficii "(Rodriguez,
2009: 3).

Natura intoarcerii, de asemenea, conteazd pentru castigurile planificate - indiferent
daca aceasta este "fortatd, asistatd sau voluntard". Cercetdrile aratd cd intoarcerile
voluntare sunt cele mai favorabile pentru a scoate beneficii pozitive de pe urma
migratiei de Intoarcere (Wickramasekara, 2003; Cassarino, 2004). Studiile MIReM8
disting intre "decizia versus obligatia de a se intoarce"9 (Cassarino, 2008b). Esantionul
studiului proiectului MIReM a acoperit 992 de emigranti intorsi din Europa, dintre
care 761 (77 %) au raportat ca au revenit in mod voluntar. De remarcat, ca reintegrarea
cu succes a fost mai probabild, in cazul persoanelor repatriate voluntar. Studiul
MIReM a mai constatat, cd mai mult de 25% dintre migrantii intervievati, obligati sa
se intoarcd, au fost someri, spre deosebire de numai 6,2% de migranti, care au decis sa
se Tntoarca din proprie initiativa (Cassarino, 2008b).

In egald masurd, trebuie si ne preocupe necesitatea adoptirii de catre tarile de
destinatie, a unor actiuni de combatere a cazurilor de refuzuri la revenirea migrantilor
in patrie. Tindnd cont de practicile si experientele actuale impotriva migratiei ilegale,
precum si de politicile de repatriere fortatd ale UE, ne putem astepta la incalcari grave
ale drepturilor omului, prin eventuale masuri coercitive10.

! Programe Temporare de Migratie de Munca

MIReM este acronimul proiectului “Actiuni colective pentru sprijinirea reintegrarii migrantilor intorsi in tarile lor de origine” al
Centrului pentru Studii Avansate ,,Robert Schumann” al Institutului Universitatii din Florence, Italy.
o In terminologia MIReM, decizia de intoarcere “se referi la migrantul care decide din proprie inifiativi s se intoarcd in tara de orgine,
fara a fi supus presiunii sau coercitiei. Decizia revenirii se bazeazd pe libera dorintd a migrantului. Ea este sinonimd cu intoarcerea

aleasa.” MIReM face distinctia intoarcerii decise de conceptul revenirii voluntare, precum este definit de UE, ca fiind “plecarea asistati
sau independenti spre tara de origine, de tranzit sau altd tara tertd, in baza dorintei persoanei” (http://www.mirem.eu/glossary).

10 .. . O . . . . . .. .
Legea privind securitate publica din Italia, adoptati in august, 2009 si referendumul din Elvetia privind deportarea sunt niste exemple.

30



GURN| Migratia circulara: castig triplu sau sfarsit obscur?

In ceea ce priveste migratia circulard spontani, un studiu albanez arunca lumini asupra
problemelor migratiei ilegale. Acesta aratd cd migrantii circulari nu au avut sedere
legala in timpul primei experiente migrationale (doar 23,8% ), dar care a crescut
considerabil, in timp la - 54,5% la ultima experienta (Vadean si Piracha, 2009: 9).
Autorii explica aceasta in termenii programelor de legalizare din Grecia si Italia, dupa
anul 1999. Cat priveste migrantii Intorsi, de asemenea, este destul de probabil, ca ei sa
f1 migrat ilegal: doar 36.4% dintre ei au avut resedintd legala in strdinatate.

Discutiile cu privire la programele actuale de migratie circulard nu {in cont de prezenta
lucratorilor migranti cu statut nereglementat in tarile de destinatie si preocupadrile
acestora. Ar fi mai bine de a-i integra in programe de migratie circulara si de a le oferi
optiunea de inapoiere demnd, decat de repatriere fortatd. Aceasta va contribui, de
asemenea, la extinderea ariei de acoperire a programelor de migratie circulara. Masa
rotundd din cadrul reuniunii GFMD, din anul 2010, a abordat cauzele profunde ale
migratiel nereglementate si a recunoscut necesitatea de a institui mai multe canale
pentru migratia legala, in special, pentru migrantii slab calificati — ca fiind categoria
cea mai afectati de migratia reglementati. In acest sens, guvernelor le-a fost
recomandat sd apeleze la sistemele de migratie circulara sau temporara,
cu conditia ca acestea sa fie echitabile in ceea ce priveste respectarea drepturilor
omului si sa ofere posibilitatea de sedere permanenta si de cetatenie (GFMD, 2010: 2).

3.2  Este migratia circulara un castig pentru angajatori?

Conceptul de ,,migratie circulard” ar putea sa nu fie inca prea cunoscut angajatorilor,
de aceea, existd foarte putine informatii referitoare la opiniile acestora. O analiza a
literaturii de ultima ord privind perceptiile angajatorilor vizavi de migratia fortei de
muncd, demonstreaza ca nu existd nicio referire la migratia circulara (BSR, 2008,
BSR, 2010b; IBLF, 2010). Angajatorii utilizeazd termeni, cum ar fi migratie
"sezonierd", "temporard" si "permanenta".

Pentru angajatori, existd avantaje evidente ale migratiei circulare, sub mai multe
aspecte. Aceasta explica de ce aranjamentele pentru migratia sezoniera sunt populare
in randul angajatorilor. Angajatorii se pot bucura de costuri mai mici de angajare ale
muncitorilor strdini, inclusiv cele de integrare. Dependenta lucratorilor migranti de
angajatori faciliteaza, de asemenea, exploatarea lucratorilor, asa cum se vede din
programele de munca sezonierd. Revenirea in urmdtorul sezon este conditionatd de o
recomandare favorabila din partea angajatorului. Unii patroni ar putea aduce
argumentul costurilor de instruire, care sunt de asemenea, mai mici, cand acelasi grup
de persoane revine la munca in cadrul programului de migratie circulara.

Un studiu privind rolul angajatorilor in integrarea migrantilor, in context european,
face urméatoarea observatie pertinenta:

""Caracterul temporar, in cazul angajatilor cu contracte pe termen scurt sau
acelora care sosesc, in baza unui permis de sedere de un an, reduce intentia
angajatorilor de a aloca timp si resurse pentru integrarea lucratorilor la locul
de munca. Patronii se limiteaza la furnizarea de informatii esentiale, cum ar fi
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sdnatatea, siguranta si anumite detalii contractuale. Aceasta este valabil, mai
ales, pentru lucratorii sezonieri, desi s-ar putea contesta ideea, potrivit careia,
nevoile migrantilor care vor sta doar cateva luni, nu depasesc necesitati
practice si pe termen imediat" (Collett si Sitek, 2008: 32 33).

Criza financiara si economica mondiald, de asemenea, a devenit un ,,teren de testare”
pentru angajatori, din punctul de vedere al atitudinii lor fatda de migratia temporara.
Datele studiului de mai sus arata ca din perspectiva patronului, "serviciile de integrare
fac parte din bugetul companiei, ce poate fi micsorat intr-o situatie de recesiune
economica, impreuna cu costurile de instruire si alte programe din domeniul resurselor
umane" (Collett si Sitek, 2008: 34). Studiul adauga urmatoarele:

»Macro-economistii descriu, adesea, lucrdtorii migranti ca "supapa flexibila"
de pe piata muncii europene. In timp ce legea protejeaza migrantii contra
practicilor discriminatorii de concediere, realitatea este ca multi sosesc cu
permise de munca temporare si obtin contracte de munca temporare, care nu
pot fi reinnoite in cazul, dacd existd o incetinire a cresterii economice”
(Collett si Sitek 2008: 34).

Collett si Sitek au evidentiat doua aspecte importante:

. Lucrétorii migranti si familiile lor, avand permise de munca si
sedere temporard, nu ar trebui sd fie exclusi din strategiile locale si nationale de
Integrare.

. Eforturile de integrare ar trebui sa fie indreptate atat spre cetatenii
UE, cat si  spre resortisantii tarilor terte. Dreptul la libera circulatie, de care
beneficiaza lucratorii din UE, "deseori nu face nicio diferentd pentru angajatori si
pentru nevoile de integrare ale lucratorilor migranti, care au sosit, recent, intr-o tara ".

Nu existd, totusi, nicio informatie privind reactiile angajatorului la modele
imbunatatite de migratie circulard, care ar sustine portabilitatea angajatorului, vizele cu
intrari multiple, masurile imbunatatite de protectie si portabilitatea securitatii sociale.

La Conferinta europeana a Organizatiei Internationale a Patronatelor, in anul 2010, a
fost discutata chestiunea migratiei fortei de munca, fara a fi amintit de fenomenul
migratiei circulare. Dezbaterile au scos in prim-plan chestiunea recunoasterii
competentelor, calificarilor, in vederea consolidarii beneficiilor migratiei fortei de
munca atat pentru angajatori, cét si pentru tarile de origine (IOE 2010; Pirler, 2010).

Comparabilitatea si recunoasterea competentelor sunt deziderate de prima
importantd in facilitarea adaptarii lucratorilor migranti pentru mentinerea
unui nivel ridicat de productivitate. Migratia fortei de munca este, adesea,
subiectul unor dezbateri politice extrem de polarizate si, totodata, cresterea
competentelor 1i poate ajuta pe migranti sa realizeze acea situatie de castig —
castig — castig, in care tarile de origine nu vor fi in pierdere (Pirler, 2010).

Setul de instrumente si recomandari pentru angajatori ale Business for Social
Responsibility (BSR) cu privire la lucrdtorii migranti evidentiaza o serie de bune
practici si proceduri Tn domeniul drepturilor si responsabilitatilor lucratorilor temporari
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migranti (BSR, 2010b; BSR, 2010a), fara nicio referire explicitd la migratia circulara.
Apare intrebarea: oare angajatorii vor fi interesati in instruirea si formarea lucratorilor,
aflati in rotatie?

Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare consemneaza urmatoarele:

,»Conform afirmatiilor angajatorilor, nu este clar daca acestia vor favoriza
rotatia continud a personalului, mai ales, in cazul dacd nevoile lor nu sunt
exclusiv pentru lucratori temporari. Costurile necesare pentru selectarea,
instruirea si practica de producere vor creste odatd cu rata de fluctuatie a
cadrelor. Perspectiva de a accesa fortd de munca strdind poate ajuta la
compensarea acestor costuri, dar, probabil, nu in totalitate (OECD, 2008:
196).”

OCDE a concluzionat ca este nerealist sa ne asteptam ca sistemele temporare de
muncd sa fie "piatra de temelie a oricarei politici viitoare de migratie a fortei de
muncd". Secretarul General al OCDE, Angel Gurria, a declarat: "Elaborarea unor
politici Tn domeniul migratiei Tn scop de munca a unei tiri, in baza ipotezei ca
migrantii vor ramane doar pentru o perioada scurtd de timp in afara, nu este un mod
corect de abordare. Nici eficient si nici realizabil " (Gurria, 2008). Astfel, programele
temporare de migratie nu pot Inlocui alte sisteme de profil si trebuie sd le completeze.

3.3 Este un castig pentru tarile de origine?

3.3.1 Efectele pozitive ale migratiei circulare

Aceastd sectiune trece in revistd, intdi de toate, argumentele majore referitoare la
beneficiile pretinse ale migratiei circulare in tarile de origine.
e Accesul privilegiat 1a ocuparea fortei de munca si la pietele fortei de munca
in tarile de destinatie

Acest beneficiu este valabil atat pentru programele de migratie temporara, cat si
pentru cele de migratie circulard, care pot oferi eventuale cote suplimentare. Cu
toate acestea, numarul de migranti care urmeaza sa fie incadrati in programele
pentru gestionarea migratiei circulare sunt, adesea, limitate, observam din
experienta de ultima ord. De aceea, este putin probabil, ca ele sa aiba impact
asupra problemelor de ocupare a fortei de munca, la nivel local. De exemplu,
Programul-pilot de migratie circularda al Guvernului Olandei intentioneaza sa
recruteze doar 80 de migranti din Indonezia si Africa de Sud (Guvernul
Olandei, 2010). In 2008, totalul ratei somajului in Indonezia s-a ridicat la 9
milioane de persoane, reprezentand 8,4% din forta de munca, iar numarului
beneficiarilor programului-pilot olandez este doar o picatura in ocean. Acesta
nu este strict un program de migratie circulard, deoarece nu prevede reintrarea
lucritorilor intr-o etapa ulterioard al acestuia. In acest sens, este un program-
pilot de migratie temporara. Este si cazul multor alte programe. De exemplu,
numarul total de oferte de munca din partea Frantei pentru Mauritius, In cadrul
tuturor categoriilor de programe vizind migratie circulard, este de numai 850 (a
se vedea Boxa 2), ce ar putea fi reduse de catre angajatori, in contextul actualei
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crize economice. Programul Canadian pentru Lucratorii Agricoli Sezonieri, in
pofida lungii sale istorii, reuseste sd angajeze numai circa 20 000 de persoane,
anual, din Mexic si tdrile din Caraibe. Noul sistem de migratie a fortei de
muncd, introdus de Suedia, admite intre 10 000-12 000 de migranti pe an, din
oricare state. Republica Coreea, de asemenea, a facut angajari limitate pentru
unele tari, in cadrul sistemului sdu de permise de muncad, insa cifrele sunt prea
mici pentru diminuarea somajului.

Venturini a analizat rolul migratiei circulare ca strategie a ocuparii fortei de
munca, In contextul tarilor mediteraneene si a ajuns la o concluzie similara
celor mentionate anterior: "Migratia circulard trebuie sd fie realizatd de catre
tarile de origine, impreuna cu tarile de destinatie, dar numai ca una din
varietatea de strategii de ocupare, aplicate pentru a creste cererea pe piata locala
de munca, prin crearea de noi joburi. lar traditionalele politici de migratie
permanenta trebuie sa fie sprijinite (Venturini, 2008: 10)."

In baza analizei privind ocuparea fortei de munci si a provocirilor de pe pietele
din Algeria, Egipt, Maroc, Tunisia si Turcia, autoarea a ajuns la concluzia
ca optiunea pentru migratia circulara nu poate rezolva problema dezechilibrelor
interne ale piatei muncii, care nu poate fi ocupatd prin sederi repetate si de
scurta duratd in strdindtate si cd va exista o sursd sigura de exces de lucratori.
Spre exemplu, anual, Maroc are nevoie de 128 000 de contracte de munca
pentru migranti noi, la care se adauga 128 000 de contracte reinnoite pentru
precedentii migranti circulari. Acest lucru nu este durabil, avand in vedere
cererea actuala limitatd pentru forta de munca straina. Autoarea conchide:

»Acest exercitiu simplu ne permite sd deducem ca migratia circulard trebuie sa
fie realizatd de catre tarile de origine, Tmpreuna cu tarile de destinatie,
dar numai ca una din varietatea de strategii de ocupare, implementate pentru a
creste cererea pe piata locald de munca, prin crearea locurilor de munca. lar
traditionalele politici de migratie permanentd, trebuie sd fie si ele sprijinite
(Venturini, 2008: 10)."

Venturini face trimitere la experienta tarilor Europei de Sud, potrivit careia,
"migratia circulard sau cea temporara ar fi adecvata pentru statele bogate, care
se afla aproape de punctul de cotiturd in ceea ce priveste migratia (sunt pe cale
de a deveni tari de imigrare) si care "au nevoie doar de putine venituri si de
instruirea lucratorilor pentru o perioada temporard, deoarece nativii vor pierde,
in curdnd, interesul fatd de mobilitatea obtinerii mai multor venituri "
(Venturini, 2008: 4). Acest lucru este valabil, in special, in cazul Mauritius, o
tard cu venituri medii, dispusd sa intre in parteneriate, pe termen scurt cu
Franta, pentru castigurile de competente". De asemenea, India, care devine un
centru de putere economicd, interesatd de parteneriate pentru mobilitate prin
acorduri cu UE si cu alte regiuni.

Flux constant de remitente, in urma valurilor repetate de migranti
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Un alt avantaj, in opinia specialistei, este fluxul de remitente generat de rundele
succesive de migratie circulard. Cu toate acestea, nu existd nicio dovada ca
migrantii circulari vor avea o capacitate mai mare sa transfere mijloace banesti,
pentru ca cei mai multi dintre ei vor fi muncitori sezonieri si/sau slab
remunerati. Astfel, volumul total al remitentelor nu se va schimba prea mult.
Totodata, a existat un volum mare de remitente din programele temporare de
migrare, pentru o lunga perioada de timp, asa cum se observa in cazul migratiei
lucratorilor din Asia spre Téarile din Golf si existd putine dovezi, cd migratia
circulara ar determina remitente mai mari.

Diminuarea exodului de creier si revenirea celor competitivi

Acesta este un pretins avantaj al migratiei circulare pentru tarile de origine.
De fapt, Proiectul in domeniul migratiei si calificarilor al ILO-DFID, din 2001-
02 (Departamentul pentru Dezvoltare Internationala al Guvernului Marii
Britanii), s-a axat pe circulatia persoanelor cu competente, pe sederi temporare
ale migrantilor calificati si pe stimulente pentru intoarcerea acestora acasa, cu
dreptul de a reveni in tarile de destinatie (Lowell si Findlay, 2002;
Wickramasekara, 2003). Au existat mai multe initiative recente pentru
angajarea membrilor calificati ai diasporei, in vederea dezvoltarii tarilor de
origine. Migratia circulara este un bun argument pentru diaspora intelectuala si
rezidentii pe termen lung din tarile Organizatiei pentru Cooperarea si
Dezvoltarea Economica, care pot transfera abilitati si cunostinte acasa, atunci
cand revin in vizite si prin crearea de retele. Cu toate acestea, migrantii
temporari si circulari calificati din tarile in curs de dezvoltare au mai multe
optiuni. Unele programe de migratie, destinate persoanelor calificate, le ofera
ei se vor implica in transferul de competente, la fel ca si membrii diasporei
stabiliti Tn strainatate, cu exceptia cazului in care ar obtine un statut de sedere
mal sigur.

In unele cazuri, competentele dobandite in striinatate nu pot fi relevante pentru
munca in conditiile de pe piatd locald sau pentru functia pastratd pentru
migrantul circular. In acelasi timp, migrantii calificati nu pot castiga sau pierde
abilitatile lor, din cauza lipsei unui sistem de recunoastere a calificarilor si
"irosirii creierelor". Aceastd situatie provoaca o pierdere tripld: in tarile de
origine, cand cetatenii isi pierd abilitdtile valoroase, in tarile de destinatie, care
nu pot beneficia de competentele migrantilor si in situatia cand lucratorii
migranti nu isi pot valorifica pe deplin potentialul si nu se pot integra
(Wickramasekara, 2008). OCDE (2007, b: 25) subliniaza amploarea problemei
prin faptul cd, in toate tarile OCDE, in mediu, 50% (sau cel putin 25%) dintre
imigrantii calificati au fost "inactivi, someri ori au acceptat locuri de munca
pentru care sunt supracalificati". Acest lucru genereaza “’pierderea calificarilor",
ce reduce la minimum castigurile de competente pentru tarile de origine. Oficiul
de cooperare ,EuropeAid”, o directic generala a Comisiei Europene a
recunoscut adevarul acestor afirmatii:
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,In ceea ce priveste migratia circulard a lucratorilor, beneficiile sale potentiale pentru
tarile de origine pot fi reduse semnificativ, daca migrantii calificati sunt angajati la
locuri de munca sub nivelul lor de competente in tarile de destinatie, provocand asa-
numitul efect de “irosire a creierelor". in acest caz, migrantii pot reveni in tara de
origine, fard experientd valoroasd beneficad din joburile avute. O altd problema ce
poate limita beneficiile potentiale ale migratiei circulare, este ca migrantii cu anumite
abilitati tehnice sau de alt gen nu le pot valorifica la intoarcerea in tara de origine, ca
urmare a unei infrastructuri lamentabile sau a unui cadru institutional inadecvat
(EuropeAid, 2010: 4).

Mai mult, programele de migratie circulara de scurtd duratd cresc probabilitatea
de nerecunoastere a calificarilor si, prin urmare, ar contribui prea putin la
castiguri de competente de cétre tarile de origine.

Totodatd, este nerealist sd ne asteptam la dobandirea de calificari, in cazul
lucrdtorilor neinstruifi, care sunt cel mai implicati in programele pentru
administrarea migratiei fortei de munca, sezoniera si temporard. De exemplu, ce
deprinderi poate obtine un lucrator domestic, muncind in conditii de presiune in
Tarile din Golf sau in Malaezia? Majoritatea lucrdtorilor migranti din Kerala
spre Golf fac parte din categoria celor slab calificati - angajati in constructii,
in unitatile mici de producere si, la intoarcere, reusesc sa obtind foarte putine
calificari. Programul german pentru muncitori sezonieri nu a fost conceput sa
aibd componentd de dezvoltare si de imbunatatire a competentelor migrantilor
(Centrul de Politici Europene (EPC), 2010a).

Comitetul de Dezvoltare Internationala al Camerei Comunelor din Marea
Britanie a studiat chestiunea dezvoltarii competentelor achizitionate de catre
migranti si a conchis urmatoarele:

,,Aceste exemple nu sunt de bun augur pentru capacitatea migratiei temporare
de a raspunde solicitarilor de imbunatatire a abilitatilor migrantilor. Dar ei incearca sa
explice de ce acest fenomen nu duce la cresterea capitalului uman si anume, din cauza
tipurilor de joburi ocupate de migranti. (Citat din Agunias, 2006).”

De asemenea, Institutul pentru Cercetarea Politicilor Publice (IPPR), in cadrul
unui proiect privind dezvoltarea in migcare, In cooperare cu Reteaua Globala de
Dezvoltare (GDN)/ Londra (DoTM) au colectat date primare referitoare la
problema amintitd. Studiul efectuat in Republica Ghana din Africa de Vest nu a
dovedit o corelare semnificativa dintre migratia de intoarcere si forta de munca
activa. E, probabil, din motivul cd migrantii au revenit acasa, fard sa fi dobandit
noi calificdri sau competente in strainatate. Prin urmare, acestia vor rdmane
someri, atunci cand se vor intoarce Tn Ghana, ca sa se intretind din economiile
facute sau sa se pensioneze. (Yeboah, Francis Dodoo et al. 2009).

O cercetare DoTM 1in Vietnam, in baza unui sondaj printre migranti,
semnaleaza competente limitate, obtinute de catre acestia.

Efectele  exodului de creiere, castigurile intelectuale in contextul migratiei
vietnameze, sunt neclare, la fel ca si in alte tari. Doar aproximativ unul dintre cinci
migranti reintorsi au mentionat ca au dobandit instruire si calificari suplimentare peste
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hotare. Aceasta cifrd pare surprinzitor de scazutd, avand in vedere ca mai mult de o
treime din toate gospodariile chestionate (atdt ale migrantilor, cat si ale non-
migrantilor) considerd cd migratia permite persoanelor sa se intoarca cu competente,
care ar fi utile pentru dezvoltare in Vietnam (Nguyen, Dang et al. 2010).

In rezumatul studiilor proiectului DoTM se mentioneaz:

»~Revenind la efectul pe care migratia il are asupra panoramei competentelor in
contexte nationale, se pare ca in unele dintre tarile DoTM (in special, In Jamaica,
posibil, in Ghana si Macedonia), consecintele sunt negative. Cu alte cuvinte,
rezultatele pozitive pe care migratia le poate avea asupra ,,stocurilor” de competente
(prin efectele imigrarii, intoarcerii, remitentelor i stimularii) nu sunt in masura sa
compenseze impactul emigrarii oamenilor calificati asupra economiei tarii de origine”
(Chappell, Ramona et Al. 2009: 9).

Cercetarea, 1nsa, a speculat cd pentru celelalte trei tari vizate (Columbia,
Georgia, si Vietnam), efectul ar putea fi pozitiv. Cu toate acestea, studiile de
tara nu scot in evidentd castiguri de calificari din partea persoanelor slab
calificate.

Crearea afacerilor si intreprinderilor de citre migrantii circulari

Din nou, experientele de creare de afaceri de succes de catre migrantii reveniti
in tarile de origine, sunt diferite. Nu este clar, daca migrantii circulari sunt mai
buni la afaceri si creare de intreprinderi, decat cei intorsi pentru totdeauna. Un
studiu privind Africa de Nord al Institutului International pentru Studii in
domeniul Muncii (IILS-OIM) sustine ideeca migratiei circulare din aceasta
perspectiva. Insi, nu reuseste si clarifice, dacd se referd la migratia circulara
sau a analizat un exemplu simplu de migratie de intoarcere, dupa cum a fost
definitd anterior (IILS-OIM, 2010). Experienta generald demonstreaza, ca
mediul economic si de afaceri in tara de origine este cel care promoveaza
afacerile de succes si deschiderea de noi locuri de munca de catre toti migrantii,
precum si de non-migranti, mai mult decat spiritul antreprenorial si
competentele.

O mai bund cooperare cu tirile de destinatie pentru
intirirea legaturii dintre migratie si dezvoltare

Mai mult decat atat, programele de migratie circulard aduc o mai bund
cooperare si coordonare cu tdrile de destinatie in intarirea legdturii dintre
migratie $i dezvoltare. Experienta UE, insd, pune la indoiald acest lucru, avand
in vedere dominarea problemelor de securitate si agenda de readmisie in
parteneriatele cu tarile de origine (Carrera si Sagrera, 2009). De exemplu, pana
in prezent, existd putine realizdri, In cadrul Parteneriatului UE si Uniunii
Africane privind Migratia, Mobilitatea si Ocuparea Fortei de Munca, care, de
asemenea, a inclus componenta de elaborare a mecanismelor imbunatatite de
facilitare a migratiei circulare intre Africa si UE (Tywuschik, V. si A. Sherriff,
2009). Politicile comunitare si activitdtile privind migratia circulard si
parteneriatele de mobilitate vor fi discutate n continuare, la sectiunea 5.
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3.3.2 Aspectele negative ale migratiei circulare pentru tarile de origine

Puterea de negociere inegald a tarilor de destinatie si de origine poate,
deseori, duce la parteneriate unilaterale, in special, Tn cazul tarilor sdrace de
origine a lucratorilor migranti. Anume revizuirea acordurilor bilaterale si
memorandumurilor de intelegere intre tarile de origine si destinatie (Tarile din
Golf si Malaezia) a dus la aceasta situatie (Wickramasekara, 2006). Precum am
observat mai tarziu, miza cea mare a parteneriatelor de mobilitate cu CE consta
in impunerea unor angajamente tarilor de origine, pentru combaterea migratiei
ilegale si acceptarea readmisiei.

Avand in vedere numarul mic de persoane, care urmeaza a fi implicate in
programele pentru gestionarea migratiei circulare, beneficiile de dezvoltare a
migratiei circulare pot fi prea slab extinse in tarile de origine.

Boxa 2:
Mauritius si migratia circulara

Modelul de migratie circulara, elaborat de Republica Mauritius, este descris
de oficialii acestei tari ca fiind un program de dezvoltare, ce ar ajuta la:

a) cresterea calificarilor si promovarea dezvoltarii resurselor umane;
b) promovarea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM);
c) atragerea fluxurilor migrationale, in scopuri de dezvoltare;

d) revigorarea programelor de dezvoltare a capacitdtilor pietei muncii
restructurate.

Au fost semnate acorduri cu Franta si Canada.

Fonduri separate sunt alocate de catre Franta s1 Mauritius pentru reinsertia
sociald si economica a lucratorilor intorsi. Cu asistenta Organizatiei
Internationale a Migratiei (OIM), guvernul a stabilit o baza de date privind

migratia circulard, in vederea facilitarii selectdrii si angajarii.

Mauritius si Franta: acord bilateral

Categoria Limita Durata Posibilititi de
reinnoire

Studenti

Burse pentru 6 luni Pentru 6 luni

studentii din
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Mauritius, care
absolvesc in
Franta

Participanti la formari

Burse pentru 12 luni Fara reinnoire
studentii de la
universitdtile din
Mauritius
Specialisti

Migratia si | 500 15 luni Pentru 15 luni
dezvoltarea

pentru  lucratori
calificati (61

ocupatii

identificate)

Tineri specialisti | 200 12 luni Pentru doar 6
(18-25 ani) - luni

schimb

Specialisti cu | 150 3 ani Pentru 3 ani

calificari 1nalte

Sursa: in baza informatiei din Nayeck, 2009

e O problemd majora tine de corelarea programelor de migratie temporara si circulara
cu drepturile celor vizati. Or, nu existd un mecanism de protectie a drepturilor
migrantilor. Potrivit EuropeAid, cand migratia temporara ofera conditii de semnare
a contractelor, respectarea drepturilor angajatilor poate deveni o chestiune
importanta, avand in vedere lipsa clauzelor de reintregire a familiilor, drepturilor la
asigurdri sociale si la angajatori. Din moment ce patronii ar putea sd nu investeasca
in cariera si dezvoltarea lucratorilor temporari straini, circularitatea poate pune in
pericol mobilitatea sociala ascendenta a migrantilor (EuropeAid, 2010: 5).

Discutiile recente privind programele de migratie circulara, in special cele din
cadrul reuniunii GFMD, au promovat notiunea de responsabilitate comuna a tarilor
de origine si de destinatie, in privinta protectiei drepturilor migrantilor, ca o
incercare de a transfera cea mai mare parte a acestei functii tarilor de origine. Este
evident si din dezbaterea de la Abu Dhabi, capitala Emiratelor Arabe Unite, in care
au fost implicate tarile asiatice de origine si cele de destinatie din Golf, care au pus
o mare parte din vind pe seama selectiei gresite, operate de agentiile de recrutare din
tarile de origine (Abu Dhabi Dialogue, 2008).

Cu toate acestea, in contextul drepturilor omului, ambele grupuri de state, — de origine
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s1 de destinatie - au obligatia sa asigure protectia migrantilor, desi cea mai mare parte a
angajamentelor revine statelor-gazde. Agentiile de recrutare constituie o problema
primordiald, in ceea ce priveste exploatarea migrantilor. Boxa 3 prezintd unele cazuri

recente, legate de
rolul brokerilor in exploatarea migrantilor, in cadrul programelor de munca
temporara, care au s elemente de circularitate. Este un

motiv de ingrijorare faptul cd unele firme de recrutare si intermediarii pot actiona cu
impunitate virtuala in tarile de destinatie, la etape avansate ale administrarii fortei de
munca si serviciilor de inspectare.

Boxa 3:

Practicile abuzive ale recrutorilor,
in cazul programelor de migratie temporara / circulara

Programul suedez de migratie a fortei de munca si de recrutare pentru
munca sezoniera:

Conditiile meteorologice nefavorabile au afectat recoltele de pomusoare din
Suedia, reducand drastic veniturile lucratorilor strdini. Aceastd situatie nu le
permite recuperarea cheltuielilor suportate pentru organizarea migratiei lor.
Chiar daca autoritdtile suedeze au impus companiilor de pomusoare garantarea
unui salariu minim de aproximativ 2.320 dolari SUA pentru sezon, acestea au
angajat lucratori din Asia, prin intermediul firmelor de recrutare din tarile lor de
origine (care nu erau limitate prin legislatia suedeza), in vederea ocolirii
obligatiilor impuse prin lege. 190 de lucratori din Bangladesh au platit
aproximativ 2.100 de dolari SUA intermediarilor, care le-au promis venituri de
aproape 10.000 de dolari SUA, timp de dou luni. In realitate, acestia castigau
mai nimic, din cauza recoltelor slabe. Potrivit primarului orasului, companiile
locale care percep plati de la lucratori pentru cazare, hrana si transport prospera,
in timp ce muncitorii sunt in pierdere tot timpul.

(Tagliabue, 2010)
Cazul filipinezilor 11, Canada:

In noiembrie 2007, Congresul Canadian al Muncii (CLC) a solicitat un
moratoriu imediat asupra Programului Guvernului Canadei pentru lucratori
straini temporari, din cauza abuzului si exploatarii repetate. Guvernul a
recunoscut, insd, cad nu putea sa monitorizeze conditiile de munca oferite de
angajatori. Programul pentru muncitorii straini temporari a permis unui broker
sa recruteze 11 muncitori in Canada, promitand locuri de munca, care in
realitate, nu existau.

Acele persoane au ajuns sa fie cunoscute prin intermediul "cazului filipinezilor
11", devenite victimele muncii fortate, dupa ce au platit peste 10.000 de dolari

40



GURN|

Migratia circulara: castig triplu sau sfarsit obscur?

SUA intermediarilor. Lucratorilor li s-au promis locuri de munca, cu pana la 23
de dolari canadieni pe ora. Dar, odatd ajunsi in Canada, ei au fost vanduti unor
angajatori fara scrupule, care i-au tinut izolati intr-o casa rurala izolata, unde i-
au supus unei exploatari crunte, fara sa le achite banii fagaduiti.

ILO-ACTRAYV (2008)

In cautarea unor locuri de munca decente- Drepturile lucratorilor migranti - un
manual pentru sindicalisti

Compania ,,Signal” din SUA si muncitorii indieni

Mai mult de 500 de cetateni indieni au platit cate 20.000 de dolari USD fiecare
unor intermediari, care le-au promis rezidenta permanenta in SUA si lucru, in
calitate de sudori si montatori de tevi pentru ,,Semnal International”, o
companie de constructie si reparatie a instalatiilor de foraj petrolier. In schimb,
lucratorii au mentionat ca au primit vize de lucru pe numai zece luni si au fost
fortati sa locuiascd in conditii inumane de trai, in incinta companiei din
Pascagoula, Mississippi si Orange, Texas. Muncitorii au organizat proteste
impotriva diverselor amenintdri suportate si au fost recunoscuti oficial ca
victime ale traficului de fiinte umane.

(http://blog.aflcio.org/2008/03/22/indian-workers-say-they-are-treated-
likeslaves-at-mississippi-shipyard/)

Angajatorii din Marea Britanie prospera, dupa cinci ani de la angajarea
muncitorilor

Un studiu al Organizatiei ,,Oxfam” aratd cd exploatarea de catre angajatori
continua nestingherit in Marea Britanie, la cinci ani de la aprobarea Actului de
licentiere a angajatorilor, in timp ce numarul operatorilor fard licentd este
semnificativ. S-a constatat, ca eforturile Autoritatii de Licentiere a
Angajatorilor (GLA), in vederea reducerii exploatarii, sunt serios afectate de
teama muncitorilor de a depune plangeri, in perioada de recesiune. Patronii,
insd, si-au diversificat activitatea, integrandu-se in sectoare din afara sferei de
acoperire a GLA, acolo unde standardele de muncd sunt mai putin
reglementate, cum ar fi constructiile, serviciile de ospitalitate si de ingrijire
(,,Oxfam”, 2009).

,Cum pot fi protejati cel mai bine lucratorii, la cinci ani de la Morecambe
Bay”, Oxfam Briefing Paper - Sinteza, iulie 2009

3.4

Contractele temporare frecvente In migratia circulara comportd mai multe

g v,

Castig pentru tarile de destinatie?
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Raportul atelierului din Mauritius privind migratia circulara a subliniat multe dintre
beneficiile pentru tarile de destinatie, inclusiv rolul complementar al migratiei
circulare pentru munca sezonierd, in compensarea golurilor de fortd de munca, cauzate
de imbatranirea populatiei si a crizei temporare a pietei (Guvernul Mauritius si
Comisia Europeana, 2008). Tabelul 4 prezintd un rezumat al beneficiilor migratiei
circulare, de obicei, pentru tarile de destinatie, precum si contraargumentele relevante.

Acest tabel aratd ca unele dintre victoriile revendicate ar putea fi in detrimentul fie al
lucratorilor migranti, fie al tarilor de origine. Si, prin urmare, cu greu poate fi numit un
"castig triplu". In unele cazuri, cei care pierd cel mai mult in astfel de programe sunt
lucratorii bastinasi.
Tabelul 4: O victorie pentru tirile de destinatie: beneficii pretinse si
contraargumente

Avantaje presupuse ale migratiei
circulare

Posibile aspecte negative

Raspunde nevoilor pietei fortei de munca | Ar fi nevoie de prea multe eforturi

si lipseli muncitorilor, in special, in | birocratice pentru a indrepta fluxurile de
sectoarele CU | lucratori spre sectoarele dorite, precum si
necesitdti sezoniere, nesolicitate de | pentru  monitorizarea  si  realizarea
bastinasi. intoarcerii.

Programele de migratie circulard nu pot
aborda unele deficite, care sunt
structurale si pe termen lung, de exemplu,
lucratorii in servicii de Ingrijire intr-0
societate ce se confruntd cu imbatranirea
populatiei.

Réspunde nevoilor pietei fortei de munca
si lipsei, in special, in sectoarele cu
necesitdti sezoniere si nesolicitate de
bastinasi.

Lucratorii bastinasi vor fi in pierdere
atunci, cand locurile de munca
permanente vor fi transformate 1n
temporare, pentru a economisi costurile,
spre exemplu, programul de viza SUA
LH-2B".

In Tarile din Golf, somerii tineri bastinasi
nu sunt angajati in sectorul privat, care
este ocupat, In mare parte, de muncitori
asiatici cu calificare joasd si carora li se
platesc salarii mici fara beneficii.

Prin astfel de programe, angajatorii pot
satisface cererea de lucratori de inalta

Programele temporare pot fi folosite,
pentru a Inlocui lucratorii bastinasi prin
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calificare.

micsorarea salariilor si  beneficiilor.
Angajatorii  pot mentine lucratorii
calificati cu promisiunea de a le asigura
”carte verde", etc.

Guvernele si  angajatorii  economisesc
resurse, neachitand costurile de integrare.

Chiar si lucratorii temporari au nevoi de
baza, ce tin de piata fortei de munca si
integrarea sociald, definite 1n cadrul
standardelor internationale si legislatiile
nationale.

Satisface cetdtenii / electoratul, deoarece
nu existd nici un risc de stabilire
permanenta.

Aceasta este o politica de autodistrugere,
care va amplifica tensiunile sociale,
deoarece aceasta contribuie la cresterea
sentimentelor xenofobe fata de imigranti,
care nu corespund traditiilor liberale.

Réspunde problemelor legate de declinul
si Tmbatranirea populatiei.

Migratia circulard nu poate aborda
provocdrile demografice. Acestea necesita
fluxuri migratorii permanente pe termen
mai lung.

Reduce incidenta
nereglementate si  face
diminuarea acesteia.

migratiei

mai  usoara

Exista putine dovezi empirice, ca aceste
programe limitate reduc migratia ilegala.
Este posibil ca programele si creasca
migratia nereglementata, de exemplu, in
cazul in care nu se permite migrantilor sa
ramana o perioadd suficientd in tara de
destinatie si daca perspectiva de revenire
nu este la fel de clara, precum a fost
promisall.

Micsoreaza costurile angajatorului si duce
la o mai mare flexibilitate a pietei fortei
de muncd si la ajustdri contra-ciclice a
fortei de munca.

Cealalta parte a monedei este ca
sarcina principald de adaptare este strdina
lucratorilor. Poate duce la o mai mare
exploatare si negare a drepturilor
fundamentale.

Ofera oportunitati de a se antrena in
activitatile de dezvoltare a tarii de origine,
in cadrul comunitatilor de diaspora.

Existda dovezi limitate, ce ar demonstra
rolul major al tarilor de destinatie in acest
domeniu: diversitatea comunitdtilor din
diaspord necesitd abordari diferite si
existd putine mecanisme de interactiune.

Permite o mai bund cooperare pentru
dezvoltarea tarilor de origine.

Prioritatile nationale in tarile de destinatie
sunt dictate de securitate si problemele de
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migratie nereglementata. Tarile de origine
au mai putina putere de negociere.

Potrivit OECD (2008: 196), atunci cand ,,nevoia de fortd de muncad se referd la
angajari pe termen determinat, aga cum este cazul muncii sezoniere, migratia circulara
ar parea o solutie optima. Totusi, este putin probabil, ca aceasta abordare sa satisfaca
orice tip de nevoi, mai ales, in contextul imbatranirii populatiei, cand recrutarea devine
tot mai dificila, indiferent de nivelul competentelor cautate”.

3.5 Sumar

Proiectarea migratiei temporare ca oportunitate de dezvoltare este, in primul rand, un
considerent economic, ce lasda la o parte aspectele sociale mai largi si cele de alta
naturd, legate de dezvoltare (Piper 2009; Oke 2010). Problema migratiei circulare
ilustreaza agende diferite ale asa-numitor tari de "trimitere" din sud si tari de
"destinatie" din nord, precum a subliniat Bakewell si alti autori (2009).

Existd o divizare brusca in literatura de specialitate intre Sud, ca tari de "trimitere" si
Nord, ca tari "gazda". In nord, exista un mare interes fati de politicile de control, de
gestionare a migratiei, si pentru problemele legate de integrare sociald, economica,
politicd si culturald, multiculturalism, rasism, xenofobie, coeziunea comunitatii si
modalitati de facilitare a migratiei circulare. In schimb, dezbaterile referitoare la
politicile in Europa de Sud accentueaza problemele legate de emigrarea (mai ales, la
nord), emigrarea lucratorilor calificati (exodul de creiere), impactul migratiei asupra
dezvoltarii, remitentelor si rolul migrantilor si a descendentilor acestora in dezvoltarea
tarilor de origine (Bakewell, 2009: 23).
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4  PROGRAME DE MIGRATIE
TEMPORARA SI PROGRAME
DE MIGRATIE CIRCULARA: EXEMPLE

Programele de migratie temporard a fortei de munca, destinate muncitorilor oaspeti
(’guest worker system”), au fost derulate o perioada lunga de timp si au prosperat in
anii 1950 si 1960. In anul 1970, tarile europene au renuntat la ele, insia boom-ul din
Golf a produs un alt val de programe pentru muncitori, spre Tarile din Golf si Orientul
Mijlociu, din Estul Asiei si din alte state arabe. Desi acestea nu au fost descrise ca
fiind de migratie circulara, au o serie de trasdturi comune, dupd cum s-a mentionat
mai devreme.

Recent, Comisia Mondiala privind Migratia Internationala (GCIM) a avut un rol
esential In promovarea conceptului de migratie circulard, in cercuri internationale.
Desi, raportul GCIM nu a definit-0, a inclus-o in aceeasi categorie cu cea temporara,
iar in unele cazuri, cu migratia de intoarcere.

Cu toate acestea, literatura recentd cu privire la programele de migratie temporard a
fortet de munca abia mentioneazd termenul de migratie circulard. De exemplu,
sondajul lui Philip Martin, referitor la programele de migratie temporara, face doar
doua referinte la unul spaniol de migratie circulara, dar nu discutd conceptul separat
(Martin, 2007). De asemenea, si lucrarile lui Martin Ruhs cu privire la programele de
migratie temporard nu abundd in asemenea informatii (Ruhs, 2005; Ruhs, 2006).
Existd o singurd mentionare a migratiei circulare, in lucrarea lui Manolo Abella
privind gestionarea migratiei temporare (Abella, 2006), ce a fost, de fapt, o trimitere la
titlul lucrarii lui Graeme Hugo cu privire la acest subiect.

De notat, ca nu existd aproape niciun program de migratie circulard "purd", in sensul
definitiilor din literatura de profil. Cele mai multe dintre programele din prezent,
considerate '"circulare" sunt, de fapt, cele ,temporare”, cu unele trasaturi de
circularitate. Urmatoarea sectiune prezintd principalele caracteristici ale unor
programe populare de migratie temporard. In timp ce Modulul 4 (Circulatia
persoanelor fizice) din Acordul General privind Comertul cu Servicii (GATS), de
asemenea, se refera la miscarile temporare ale furnizorilor de servicii, aceasta lucrare
nu le apreciaza ca fiind o forma de migratie circulara, deoarece nu implica optiuni de
migratie repetatd sau dreptul de intoarcere.

4.1 Programul lucratorului migrant ”guest worker” intre Germania si
Turcia, anii "60 si inceputul anilor "70

Acest program este adesea citat ca unul pentru lucrdtori temporari din prima generatie,
care, 1nsa, nu si-a atins obiectivele. A  fost conceput initial ca
unul strict temporar, ce prevedea circulatia lucratorilor noi, intre tara lor de origine si
Germania, intr-un sistem de migratie circulari. In timp ce toate
partile contractante la programul in cauza erau convinse, ca acesta era unul temporar,
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"

cu adevarat, "acele parti au avut interese diferite, uneori chiar perceptii opuse
(Heckmann, Honecopp et al 2009:. 6). Autorii au mai adaugat ca, "principiul strict de
rotatie, prin repetarea programelor de adaptare si socializare a noilor lucratori, a fost
costisitor si plin de riscuri" (Heckmann, Honecopp et al. 2009).

Cand Germania a aplicat o interdictie de recrutare, inaintea recesiunii de la inceputul
anilor 1970, totusi, a contribuit la consolidarea procesului de stabilire a imigrantilor,
prin unificarea familiilor acelora. Heckmann a relevat urmatoarele:

,,Lectia principala de invatat din programul german guest worker” rezida in
dificultatea de a limita acesti lucratori doar la rolul lor economic. Pe
de o parte, existd interesele angajatorilor in mentinerea muncitorilor
productivi, care au fost familiarizati cu profilul companiilor si specificul
sarcinilor de munca. Pe de alta, cu cat mai mult stau muncitorii in tara-gazda,
cu atat mai putin li se pot incalca drepturile fundamentale si integrarea acolo.
Statele occidentale nu pot si nu doresc sa creeze un sistem brutal de circulatie
a lucrdtorilor, practicat de regimurile autoritare din Orientul Mijlociu
(Heckmann, Honecopp et al. 2009: 6).”

Ricardo Faini, de asemenea, confirma faptul ca greseala constd in incercarea de a
umple locurile permanente cu muncitori temporari.

"Principalul neajuns al politicii de imigrare din Germania, precum si o
explicatie pentru esecul acesteia de a impune un ritm suficient de ridicat de
rentabilitate, rezultd din incercarea de a umple cu lucratori temporari migranti
locurile de munca permanente. Aceasta strategic a fost puternic contestata de
antreprenorii germani, care au reclamat necesitatea de a recalifica angajatii in
continuu” (Faini, OCDE, 2008: 214).

Totodata, aceleasi greseli par sa se repete si in abordarile actuale ale
programelor de migratie a fortei de munca in Europa (Castele, 2006).

4.2 Programele temporare de migratie a fortei de munca in SUA

SUA au operat pe scard largd programe de migratie temporara, pentru o lunga
perioadd de timp, insd acestea nu s-au bucurat de o mare atentie, cu exceptia
programelor timpurii ,,Bracero” si de viza ,,H1-B”. Programele americane au fost
accesibile, de asemenea, atat pentru muncitorii calificati, cat si pentru cei necalificati,
aducand riscuri specifice inerente.

4.2.1 Programul ,,Bracero”

Programul ,,Bracero”, un program important, pentru lucrdtori temporari, elaborat in
baza unui acord intre SUA si Mexic si a durat Intre anii 1942 si 1964. Initial, a fost ca
o masurda urgentd de razboi, dar a continuat si dupa incheierea celui de-al Doilea
Réazboi Mondial, crednd o dependenta tot mai mare a angajatorilor americani din
agriculturd fatd de lucrdtorii migranti. Admiterea in cadrul programului anual
,Bracero” a variat de la nivelurile de peste 450.000 in 1950 la mai putin de 200.000 de
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lucratori in etapele finale. Pe parcursul celor 22 de ani de functionare, a implicat circa
4,5 milioane de persoane (Meissner, 2004).

Aplicarea defectuoasd a ,,Bracero” a dus la mari abuzuri din partea a lucratorilor. O
problemd majora a fost faptul cd, 10% din salariile retinute pentru a asigura
repatrierile, nu au fost niciodatd platite muncitorilor de catre guvernul mexican.
Programul, de asemenea, a afectat muncitorii locali prin salarii mizere in agricultura,
astfel ca lucratorii agricoli din SUA nu se mai angajau in aceasta sferd, ca sd nu intre
in competitie cu beneficiarii programului ,,Bracero” (Martin, 2007). Cu toate acestea,
programul a servit pentru sustinerea retelelor, care au continuat sa faciliteze fluxurile
de migranti ilegali de-a lungul timpului, din Mexic in SUA (Meissner, 2004).

4.2.2 Vize ,,H-1B” pentru lucratorii migranti calificati

Programele destinate angajatilor temporari cu inalta calificare, in activitati sezoniere
neagricole, nu s-au bucurat de o crestere constanta a accesarilor. Printre programele
actuale sunt ,,H 1B ”, ,L 17, ,H 2A” si ,,H 2B”. ,H 1B” este un program temporar,
care permite ocuparea fortei de munca de inalta calificare. Primele doua se refera la
lucratori calificati, in timp ce ,,H 2A” si ,,H 2B” se aplica pentru locurile de munca
agricole si neagricole sezoniere.

Vizele de tip ,,H 1B” sunt eliberate strdinilor care lucreaza temporar in SUA in unul
dintre domeniile de specialitate, inclusiv in arhitecturd, inginerie, matematica,
educatie, medicind etc. Initial, viza este prevazuta pentru trei ani, cu rezerva unei
perioade de maximum sase ani, cu extensie.

Pentru o viza de tip ,,H 1B”, calificarea minima este diploma de licentd sau una de o
mai inaltd pregatire profesionald, pentru care persoana ar veni in SUA sd munceasca.
Astazi, programul este cel mai frecvent utilizat in tehnologia informationala si in
industriile la calculator. In ultimii sase-opt ani, aproape jumatate dintre cei admisi la
vizele de tip ,,H 1B” au fost persoane din India. Urmatoarea tara ce reprezinta cea mai
importanta sursd de angajati a fost China.

De remarcat, ca exista trei categorii de vize de tip ,,H 1BS”: acei cu, cel putin, o
diploma de licenta, la care se aplicd anual plafonul de 65 000 (Congressionally-
mandated); cei cu grade avansate de la o universitate din SUA, care pot fi angajati in
limita a 65 000 de locuri alocate sau in cadrul altor 20 000 locuri rezervate separat, in
exclusivitate, persoanelor cu aceste calificari. Si, In cele din urma, un al treilea grup,
care poate fi angajat pentru a lucra in universitati, fard un plafon numeric.

De asemenea, programul evidentiaza problemele tipice inerente celor temporare pentru
lucratori, precum au fost prezentate succint de Lowell:

»Viza de tip ,,H-1B” este problematica atat pentru angajatori, cat si pentru
pietele interne de munca. Politicile eficiente ar trebui sa satisfaca cererea
angajatorilor intr-un timp util, s protejeze conditiile de munca si sa nu
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incurajeze dependenta de lucratorii straini. Viza de tip ,,H-1B” nu reuseste sa
indeplineascd aceste standarde de baza ,, (Lowell, 2005: 14).

Problema majora ce tine de protectie este cd lucratorii cu vize de tip ,,1B H” ajung,
adesea, la mila angajatorilor. Hira a remarcat urmatoarele:

,,Politicile de imigrare ale SUA pentru persoane cu inalte calificari pun o
putere enormd In mainile angajatorilor. Ei detin autoritatea in emiterea
vizelor de tip ,,H 1B” sau ,L 1” pentru lucrdtori. Angajatorii au toata
libertatea de decizie in ceea ce priveste sederea lor permanentd. Avand in
vedere restantele in imigrare, bazata pe ocuparea fortei de munca, angajatorii
sunt capabili de a tine captivi detindtorii vizelor de tip ,,H 1B” si,,L 1”.

Un studiu realizat de Departamentul pentru Angajatii Profesionisti al AFL CIO a
relevat:

»Relatiile inegale dintre angajat si angajator sau recrutor este sporitd de
amenintarea cu deportare, in cazul concedierii si incapacitatii lucratorilor de
a schimba cu usurintd angajatorii sau in cazul maltratarii ... Aceste practici
creeaza o situatie, In care muncitorii oaspeti suportd munca fortata, neputand
sd-si schimbe pozitia ocuparii, fara a plati penalitati si avand datorii fata de
agentia de recrutare. (PID, AFL CIO
2009: 6).”

Mai mult, sistemul de vize “guest worker” din SUA, exemplificat prin
programele ,,H-1B” nu protejeaza drepturile fortei de munca interne sau ale
muncitorilor oaspeti (Sectiunea 1).

Viza de tip ,,H 1B” a fost, de asemenea, descrisda ca "viza de outsourcing" de catre
ministrul Comertului din India, Kamal Nath, intr-un interviu acordat pentru ,,New
York Times” (Hira, 2010a: 8). Unele firme folosesc ambele vize - ,L 17 si ,,H 1B”
pentru transferul de cunostinte, cu scopul explicit de a-i concedia pe muncitorii
americani mai costisitori. Aceasta este o victorie evidenta pentru angajatori, dar si o
mare pierdere atat pentru muncitorii straini, cat si pentru cei autohtoni.

Ron Hira evidentiazd patru defecte fundamentale ale regimurilor de viza, de tip ,,H
1B”si,L 17

a) nicio viza nu necesitd testare privind calificarile pe piata fortei de
munca;

b) cerintele salariale sunt prea mici pentru ,,H-1B” si inexistente pentru ,,L
17

c) vizele sunt detinute de catre angajator, mai degraba, decat de lucrator;
supravegherea si punerea in practicd a programului sunt defectuoase.
(2010, b:1 2)

Costa noteazd, de asemenea, impedimentele Programului de vize , L. 17 pentru
transferurile in interiorul companiilor:

»Viza ,,L 17 poate si a fost folositd, in mod legal, de catre angajatori pentru a
inlocui lucratorii SUA cu muncitori temporari strdini mai prost platifi si
pentru a evita cerintele de baza, care fac parte din alte categorii de vize de
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lucru, cum ar fi predominant plata salariului si necesitatea demonstrarii
faptului ca nu exista lucratori americani disponibili pentru pozitiile respective
(Costa 2010: 2).”

4.2.3 Programul ,,H 2B”12

Programul de viza ,,H 2B” permite angajatorilor americani sa suplimenteze forta de
munca existentd cu lucrdtorii temporari strdini, care sunt recrutati si angajati in
sectorul neagricol. Acest program a fost creat in 1986, ca parte a reformei in domeniul
Imigrarii si actului de control, care a divizat "H guestworker,, in programele de viza de
tip ,,H 2A” pentru muncitori agricoli si de viza de tip ,,H 2B” pentru lucratori
neagricoli. Cel din urma va fi discutat aici, pentru ca a cauzat mari abuzuri.

Popularitatea Programului ,,H 2B” pentru lucratori temporari, sezonieri, neagricoli a
fost dovedita prin cresterea rapida a numarului de persoane admise - de la 15 706 vize
eliberate in 1997, la 129 547 in 2007. In anul fiscal 2008, companiile americane au
depus cereri de solicitare de vize de tip ,,H 2B”, pentru aproape 300 000 de lucratori
(Seminara, 2010). Exista si elemente de circularitate, deoarece unii lucratori revin la
muncd in anii urmatori. Desi Programul ,,H-2B” este pentru lucratori sezonieri, in
acest document, a fost descris Programul ,,H-1B”, deoarece ambele au o serie de
probleme comune.

Acest program de angajare temporarad este unul dintre cele mai controversate, deviind
in mod semnificativ de la obiectivele sale initiale.

Utilizarea Programului ,,H 2B” a suportat transformari de la intentia initiala
de a ajuta angajatorii, care au nevoie de muncitori sezonieri si / sau
temporari. Majoritatea utilizatorilor actuali ai acestuia nu sunt nici angajatori
mici, nici sezonieri, ci mai degraba, companii si recrutori medii si mari, care
continud sa solicite vize de tip ,,H 2B” pentru lucratori, pe perioade de pana
la zece luni, in fiecare an (Seminara, 2010: 1).

Desi, programul a fost menit sa completeze forta de munca existentd cu
lucratori temporari straini, in practicd, insd, angajatorii ,,H 2B” au inlocuit fortele lor
interne de muncad cu lucrdtorii strdini. Un exemplu reprezintd companiile de crabi
”Maryland”, care dupd aparitia Programului ,,H 2”, si-au inlocuit fortd de munca
formata preponderent din femei afro-americane, cu lucratori straini. (Clinica
Internationala de Drept privind Drepturilor Omului (IHRLC) si Centrul pentru
Drepturile Migrantilor din Mexic (Centro de los Derechos del Migrants, Inc CDM,
2009).

Mai multi autori au clucidat o serie de alte probleme Seminara, 2010; Bauer, 2007;
Centrul pentru Justitie rasiald, New Orlean, 2009; IHRLC si CDM 2009, dupa cum

urmeaza.

o Multe dintre solicitarile angajatorilor de emitere a vizelor ,,2B H” pentru
lucratorii strdini sunt asa numitele "body shops" (ateliere de reparatie si vopsire a
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caroseriel vehiculelor), care nu au necesitate reald de fortd de muncd, sezoniera sau
temporara.

o Angajatorii si recrutorii din SUA, deseori, fac parteneriate cu recrutori straini,
care recurg la fraudari si la exploatarea muncitorilor. Lucratorii sunt, practic, tinuti in
captivitate de cdtre angajatori sau agenti de munca, care le confisca pasapoartele si
documentele de viza. Intrucat statutul juridic al lucratorilor cu viza de tip ,,H 2B” din
SUA este legat de angajare, lucratorii, rareori, isi aratd nemultumirea fata de
angajatori, din cauza fricii de represalii.

° Multi lucratori incep sd munceasca, avand datorii mari, cum a aratat Bauer, ce
sunt legate de taxe si variaza de la 500 la peste 10.000 de dolari. Multi platesc rate
exorbitante drept dobandd pentru datorii, iar in unele cazuri, recrutorii ingisi sunt
creditori si beneficiazd de rate lunare ale dobéanzii de pana la 15 % (IHRLC si CDM,
2009). Astfel, este greu de imaginat perspectiva din care lucratorii ar castiga suficient
la locul de munca, pentru a-si achita datoriile.

o Abuzurile comise in sistem au fost bine documentate (Seminara, 2010).
Angajatorii folosesc solicitari de viza, ce se suprapun, pentru a se asigura cu forta de
munca, pe tot parcursul anului, deseori, sub diferite nume de companii sau filiale. Au
fost depistate fraude si in descrierea locurilor de munca, unde lucratorii erau angajati
pentru sarcini cu un nivel mai inalt de salarizare, fiind remunerati cu salarii mici.
Angajatorii sau recrutorii solicitau vize de tip ,,H 2B” pentru o perioada initiala de
zece luni, chiar dacad nu aveau nevoie de lucratori cu normd deplind de muncad pe
intreaga perioada.

o Programul a  fost criticat pentru faptul cd a  compromis
capacitatea lucratorilor de a beneficia de respectarea drepturilor fundamentale la
locurile de munca. O preocupare de baza in acest sens este ca reglementarile obliga
lucratorii cu vize de tip ,,H 2B” sa munceascd la un singur angajator. Prin urmare, in
cazul in care lucratorii Programului ,,H 2B” sunt concediati de catre angajatorii lor sau
dacd au abandonat munca, nu mai pot cauta pur si simplu un alt patron, ci mai degraba,
trebuie sa paraseasca imediat tara, inainte sa-si piarda statutul legal de sedere. Aceste
preocupari referitoare la statutul de imigrant, precum si pierderea unor venituri
viitoare, 11 fac pe multi lucratori sa tacd (IHRLC si CDM, 2009). Boxa 4 evidentiaza
cateva observatii privind programele temporare, in special, cu privire la lucratorii cu
vize de tip ,,H 2B”.

. Angajatorii aplicanti la Programul ,,H-2B” au obligatia de a face publicitate
locurilor de munca vacante, inainte de a le pune la dispozitia muncitorilor cu vize tip
,H 2B”, insd, de obicei, acest lucru se face fara intentia de a angaja lucratori bastinasi.

Boxa 4:

Observatii privind programele pentru lucratori temporari in SUA, in
special, cu referire la cele de tip ,,H-2B”

Charles Rangel, presedintele Comitetului ,,House Ways and Means” cu
privire la programul ,,H-2B”:

"Acest program, ’guest worker”, este o practica foarte apropiatd de sclavie..."
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Citat din: Bauer, 2007
Editorial, ,,New York Times” "Munca fortata' (7 septembrie, 2010)

,Cifrele privind abuzurile muncitorilor legali straini variaza, insa metodele sunt
aceleasi. Este o sclavie fara lanturi. Rareori, autorii acestora recurg la violenta
sau la amenintdri cu violentd, deoarece lucratorii vizati sunt ingropati in datorii,
chiar Tnainte de a parasi tarile lor de origine. Pericolul de a fi concediat si
deportat este suficient”.

Mary Bauer

woistemul “guestworker H-2”, de asemenea, este unul de muncd fortata
modernd. Dar, spre deosebire de lucratorii exploatati europeni de altd data,
muncitorii de azi nu au nicio perspectiva de a deveni cetdteni americani. Atunci
cand vizele lor de lucru expird, ei trebuie sa paraseasca SUA. Ei sunt, de fapt,
lucratori de unica folosinta in economia SUA”. (Bauer, 2007: 1).

Marturia lui Saket Soni:

"Povestirile membrilor nostri relevd un model de abuz, ce elucideazd o schema
de exploatare. Lucratorii ajung la locul de destinatie cu datorii. Ei sunt legati de
un angajator. Statutul lor legal este dependent de vize si nu existd nicio agentie
guvernamentald, care ar trage la raspundere angajatorii pentru abuzuri. Din
perspectiva drepturilor omului, rezultatele sunt dezastruoase™ (New Orleans,
Centrul pentru Justitie rasiala, 2009: 5).

Ray Marshall, un fost secretar al Departamentul Muncii al SUA (DOL):

"Sistemul american de imigratie bazat pe ocuparea fortei de munca este distrus.
Programele pentru admiterea lucratorilor strdini pentru joburi temporare si
permanente sunt rigide, greoaie, ineficiente si fac prea putin pentru a proteja
salariile si conditiile de munca ale lucratorilor (externi sau interni). Nu raspund
nevoilor angajatorilor si nici nu acordd atentie adaptarii strdinilor, conform
necesitatilor pietei muncii" (Marshall 2009: 1).

Proasta aplicare a legilor

Studiile mentionate mai sus au scos in evidentd aplicarea defectuoasa a
normelor legale si lipsa de supraveghere a situatiei pietei muncii americane de
catre agentiile guvernamentale. Seminara subliniazd ca, in pofida acuzatiilor
credibile si chiar condamnarilor pentru frauda si abuz, nici Departamentul
Muncii al SUA (DOL) si nici Departamentul de Securitate Interna (DHS) nu au
interzis niciodata nici unei companii din SUA sa solicite vize tip ,,H 2B”, ba
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mai mult, unele companii care au recidive in abuzuri, continud sd obtina
aprobari la solicitarile de vize (Seminara, 2009: 2).

4.3 Sistemul din Golf

Migratia lucrdtorilor in Tarile din Golf a cunoscut o dezvoltare importantd si in
contextul schemelor de migratie temporara a forfei de munca, cu incheierea virtuala a
programelor europene de tip “guest worker”. Exploatarea zacamintelor de petrol de la
inceputul anilor 1970 a permis Statelor din Golf sa-si modernizeze economiile, fapt ce
a dus la cereri mari pe piata muncii, in special, pentru muncitori necalificati. De-a
lungul timpului, cea mai mare parte a fortei de munca strdind acolo venea din Asia de
Sud si de Sud-Est.

Este vorba de un sistem clasic de migratie temporard a fortei de munca, pe baza de
contracte si pe o perioada determinata, in mare parte, de la un an - la trei ani. Este, de
asemenea, un exemplu de sistem strict de rotatie, circulatie, cand se produce migratia
circulara cu lucratori, care migreaza in mod repetat si cu noi contracte. Concurenta a
micsorat salariile, iar conditiile de muncd au devenit extrem de proaste. Intermediarii
joaca un rol important pe ambele capete, fapt ce erodeaza beneficiile migratiei fortei
de munca pentru lucratori si tarile de origine. Abuzul si exploatarea muncitorilor
migranti, precum si Incdlcarea drepturilor fundamentale ale omului la locul de munca
sunt frecvente, iar angajatorii din sectorul privat actioneaza cu impunitate virtuald
(Wickramasekara, 2005; Verité, 2005). Femeile, lucratoare casnice fac parte din
grupurile cele mai vulnerabile din acest sistem. Desi lucratorii straini constituie
aproximativ 50% din populatia tarilor Consiliului de Cooperare din Golf, acestia au
fost exclusi prin lege din sistemul public de asigurari sociale de stat, cu exceptia
cazurilor de protectie contra accidente. Prin urmare, portabilitatea drepturilor de
securitate sociald nici nu se pune in discutie (ILO, 2008).

Desi unii migranti se pot afla in afard perioade lungi de timp, urmare a reinnoirii
obtind sedere permanentd sau cetatenie in nicio tara din Golf sau din Orientul Mijlociu.
De asemenea, sistemul duce la migratie ilegala, cu lucrdtori care depasesc termenii
legali de sedere, asa cum se reflecta in programele recente de amnistiere. Cu toate ca
acest sistem de migratie temporara a fortei de munca, cu elemente de circularitate, a
durat aproape patru decenii, acesta nu poate fi, in niciun caz, un model pentru
societatile democratice liberale.

4.4  Sistemul de Permise de Munca din Republica Coreea

Dupa ani de zile de nerecunoastere a necesitdtii de lucratorii necalificati, in 2004,
Republica Coreea a decis sa lanseze un program de migratie a fortei de munca
temporara, anume Sistemul de Permise de Munca (EPS). Acesta a avut mai multe
obiective: eliminarea sistemului anterior de stagiari, satisfacerea nevoilor industriei
prin admiterea regulatad a lucratorilor, reducerea migratiei ilegale, precum si acordarea
de asistenta tarilor prietenoase in curs de dezvoltare. Republica Coreea a semnat
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acorduri bilaterale cu tari din Asia, In special cu cele ai caror migranti se aflau cu
statut nereglementat pe teritoriul ei. Negocierile si recrutdrile directe prin intermediul
serviciului public de ocupare au avut scopul de a elimina unul dintre abuzurile majore
ale sistemului, generate de agentiile private de recrutare. Legislatia nationald a muncii
trebuia sa fie aplicatd tuturor lucratorilor migranti. Cei care reveneau la sfarsitul
contractului, la trei ani, se puteau recalifica, dupa expirarea a sase luni sau a unei luni,
la cererea patronilor pentru reangajare, introducand astfel un element de circularitate in
program.

Cu toate acestea, sistemul nu a atins niciunul din obiectivele sale esentiale. Cresterea
fenomenului migratiei ilegale ramane incd alarmant si existd deficiente majore in
protectia lucratorilor. Evaluarea sistemului coreean EPS de catre Amnesty
International aratd cat de usor un program de munca temporara, stabilit cu bune
intentii, poate duce la aceleasi abuzuri binecunoscute.

Odatd cu punerea in practica a EPS, 1n august 2004, Republica Coreea a
devenit una dintre primele tari din Asia, care a recunoscut drepturile
lucratorilor migranti. In temeiul legislatiei sud-coreene, ei au devenit egali in
drepturi cu angajatii coreeni, in sensul drepturilor la munca, salarizare si
beneficii. Dupa cinci ani de la introducerea acestei scheme, lucratorii
migranti din Coreea de Sud continuau sa fie supusi riscului de abuzuri si
violare ale drepturilor omului, iar multe dintre practicile de exploatare
existente in sistemul industrial anterior de stagiere 1ncd mai persista
(Amnesty International, 2009: 2).

Utilizarea temporard a muncii migrantilor reprezintd strategia guvernului de a
furniza fortd de munca ieftind, usor de exploatat in companiile mici si mijlocii
(Sindicatele Globale: 24). Lucratorii cu statut nereglementat au fost, deseori, tinta unor
ilegalitdti, inclusiv incdlcarii drepturilor sindicale. Un raport al Confederatiei
Internationale a Sindicatelor arata: "Sistemul curent de permise de muncd pentru
lucratorii  strdini creste vulnerabilitatea migrantilor, favorizand abuzurile si
exploatarea” (ITUC, 2008a: 10).

4.5 Programele de munca sezoniera

4.5.1 Programul de munca sezoniera in agricultura (SAWP), Canada

Programul Comunitatii Caraibelor si Mexicului privind lucrdtorii sezonieri agricoli
oferd posibilitatea fermierilor canadieni sa angajeze circa 20 000 de lucratori strdini,
pe o perioada de pana la opt luni anual. Desi este un program de migratie temporara de
munca, se potriveste si modelului migratiei circulare, pentru cd, In mare parte, aceiasi
lucratori se intorc, an de an, sa munceasca in Canada. Este, deseori mentionat ca fiind
un program model, ce contine cele mai reusite practici ale migratiei sezoniere
(Newland, Agunias et al. 2008a). Lucratorii obtin venituri mult mai mari decat acasa,
iar migratia repetatd le permite sd revind la munca, in fiecare an, in dependentd de
aprobarea angajatorilor. Oportunitatea de-a munci pentru lucratorii slab calificati, rata
inaltd de intoarcere voluntard in tarile de origine si de participare a angajatorilor in
acest program durabil, de-a lungul anilor, sunt printre factorii de succes.
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Mentiondm aici §i marile probleme privind drepturile omului, comune pentru multe
scheme de acest fel. Avendaco mentioneaza: “In realitate, abuzurile descoperite sunt
produse de sisteme concepute astfel, ca sd-1 tind pe muncitorii care dobandesc
bunastare, tdcuti si dependenti de programe”. Lucrdtorii protesteazd foarte rar,
deoarece nu vor sa renunte la astfel de angajari, in timp ce functionarii nu pun
intrebari, pentru a mentine Mexicul in programul respectiv. Preibisch a facut
urmitoarea remarci: "In general, experienta lucritorilor in Canada, in mare misura,
depinde de bundvointa subiectivda a angajatorilor, cdrora le sunt incredintati"
(Preibisch: 3). Uniunea Lucratorilor Comerciali si Alimentari apreciazd programul
SAWP ca fiind "secretul rusinos si murdar al Canadei" (Martin, 2007). Acea
organizatie a actionat in judecatd autoritatile provinciale pentru incalcarea Legii
privind Sadnatatea si Securitatea, In cazul unor lucrdtori agricoli. De asemenea, si
pentru taxarea migrantilor cu 11 de milioane de dolari canadieni pe an, legate de
primele de asigurare de somaj, de care, Tnsa, migrantii nu pot beneficia, deoarece cu
asemenea statut, ei trebuie sa paraseasca Canada. Spre deosebire de Spania si Suedia
(care iau in considerare posibilitatea trecerii la un statut permanent de sedere, dupa o
experientd de munca de patru ani), muncitorii din cadrul SAWP, chiar dacd au circulat
ani de zile, nu pot beneficia de unificarea familiilor si nici de drepturi de obtinere a
sederii permanente.

In anul 2002, odati cu introducerea unui nou program pentru lucritorii temporari
(destinat si producatorilor agricoli), Proiectul-pilot pentru lucrdtori cu calificari joase
din Canada a deraiat de la modelul acordurilor bilaterale. Aceasta a provocat abuzuri
in recrutdri, dupa cum mentioneaza Preibisch.

4.5.2 Programul spaniolo-marocan in Cartaya, Spania

Desi Spania are o serie de programe pentru migratia temporard a fortei de munca,
Proiectul-pilot privind migratia circulard in Cartaya, provincia in care se cultiva
capsuni ,,Huleva”, este convingator sub aspectul abordarii intoarcerii. Spania a
elaborat un program de migratie circulara pentru lucratori temporari cu Marocul, dar s-
a confruntat cu probleme ce tin de rata scdzuta a revenirii muncitorilor la sfarsitul
sezonului. Autoritatile au schimbat regulile astfel, cd doar mame cu varsta sub 40 de
ani, cu copii in Intretinere, pot aplica, avand dreptul garantat de intoarcere in sezonul
urmator, n cazul respectarii regimului. Acestora nu li se permite sa-si ia cu ele copiii.
La finele sezonului din 2007, intoarcerea voluntara a migrantilor a fost de 85%. Acest
program e considerat de primarul din Cartaya drept o "migratie eticd", pentru a o
distinge de migratia nereglementata, raspandita in zona (Martin, 2007). Astfel, din
punctul de vedere al tarii de destinatie, aceasta poate fi denumitd "o buna practicd" in
migratia circulard, Tn ciuda practicilor discriminatorii de selectie care, iTn mod
deliberat, separd mamele de copiii lor. Cu toate acestea, trebuie sa se faca o comparatie
intre conditiile de muncd a lucratorilor nationali cu cele ale strainilor cu statut
nereglementat. Dupa cum a remarcat un comentator, sistemul permite provinciei "sa
exporte cdpsuni prin importarea fortei de munca, care nu are nimic de spus, care nu
poate incerca sd ramanal3, sau sa aiba drepturi sau scopuri”" (Arab, 2010). Ziarul
spaniol ”El Pais” a subliniat conditiile de munca precare si unele cazuri de exploatare
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sexuald si abuzuri in localurile oferite de angajatori. Femeile migrante, insa, au ezitat
sa-i denunte pe abuzatori, din cauza fricii de a fi excluse pe viitor din schema
migrationala (Andreu si Jiménez, 2010).

4.5.3 Programul german pentru lucritori sezonieri

Programul german pentru muncitorii sezonieri care functioneaza, in baza acordurilor
de intelegere dintre Agentia Federala a Muncii si serviciile de ocupare a fortei de
munca din sapte state candidate UE si Croatia, admite migranti la lucru, pana la sase
luni, daca locurile de munca vacante in agriculturd, silvicultura, sectorul hotelier si de
catering nu sunt ocupate de muncitorii locali. Cei mai multi dintre cei selectati au fost
cetateni polonezi (Martin, 2007).

Programul permite pana la sase luni de munca pe an. Noutatea constd n numarul mare
de persoane admise, in comparatie cu programele pentru lucratori sezonieri din alte
tari, care 1n ultimii ani, au atins cifra de 300 000. Schimbarea angajatorilor este
ingdduitd, conditia fiind ca Agentia Federald de Ocupare sa fie informata.
Majoritatea lucratorilor aplicanti pot fi deja angajati in térile lor, ceea ce inseamna ca
acestia migreaza pentru castiguri mai mari peste hotare.

Nu exista obligativitatea circularitdtii, deoarece nu se ia in considerare locul de munca
anterior, dar in practica, angajatorii prefera sa ia la lucru aceiasi muncitori. Autoritatile
germane specifica faptul cd programul a fost motivat de necesitdtile economice ale
cererii de muncad in industrie si nu din ratiuni de dezvoltare (EPC, 2010a).

4.5.4 Programe pentru lucritori sezonieri in Australia si Noua Zeelanda

In 2007, Noua Zeelandi a lansat cunoscuta Politici de Ocupare Sezonierd (RSE),
destinatd muncitorilor sezonieri din insulele Pacificului. In 2008, Australia a urmat
Schema-Pilot pentru Lucratori Sezonieri din Pacific (PSWPS). Noua Zeelanda prevede
angajarea a pana la 5 000 de muncitori pe an - 1in agriculturd si horticultura, pentru
sapte - noud luni, n orice perioada de 11 luni. Lucratorii nu pot trece la un alt tip de
permise de munca, in timpul sederii lor si trebuie sa plece din aceasta tard, la
incheierea contractului.

Téarile implicate in schema-pilot australiana sunt Papua Noua Guinee, Tonga, Vanuatu
si Kiribati, care participa, de asemenea, si in RSE. Initial, sistemul PSWPS va deschide
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canale pentru ocuparea fortei de munca in horticulturd si industrie. Lucratorii vor fi
angajati pentru o perioada de pana la sapte luni, timp de trei ani. E preconizatd
angajarea a circa 2 500 de lucratori temporari, panad la al treilea an de ,,pilotare”.

Protectia lucratorilor vulnerabili este o preocupare speciald, odata cu semnalarea unor
practici defectuoase de recrutare, inclusiv de inseldciune si frauda a fortei de munca
straina din mai multe tari din Pacific (Ball, 2009). Oke a relatat:

»Desi sindicatele au temeri in privinta programelor temporare de munca
pentru migranti, si-au aratat deschiderea fatd de unele dintre acestea, in
special, fatd de Schema-Pilot pentru Lucratorii Sezonieri din Pacific. O astfel
de atitudine este pozitiva, dar este necesara o abordare precauta referitoare la
declasarea, lipsirea migrantilor de drepturi, prin intermediul programelor
temporare de lucru (Oke, 2010: 70).

Miscarea sindicald australiand s-a pus de acord asupra PSWPS, a reglementarii
conditiilor de munca ale migrantilor sezonieri din Pacific, din cadrul schemei-pilot.
Acest proces necesitd supraveghere si control nu doar in Australia, dar si in tarile de
origine. Este timpuriu de evaluat impactul acestor sisteme.

Conform unui studiu asupra efectelor sociale ale migratiei de munca, pe
termen scurt, noul sistem din Noua Zeelandd, anume RSE ofera beneficii
pentru angajatori, migranti si comunititile de origine ale acestora. Cu toate
acestea, exista repercusiuni de ordin social, ce necesitd examinare
suplimentara (Bedford, Bedford et al. 2009: 65).

4.6 Sumar

Trecerea in revista a programelor selectate evidentiaza diversitatea acestor scheme de
migratie temporard si circulara, dezvoltate in diferite contexte. Cele mai multe sunt
mici si este putin probabil sd aiba un impact semnificativ in dezvoltarea tarilor de
origine, care se confruntd cu probleme de somaj sever, sardcie si lipsa locurilor de
munca decentd. Dupa cum a declarat Castele:

»strategiile privind dezvoltarea in baza remitentelor, par simpliste si naive.
Migratia, ca fenomen separat, nu poate elimina constrangerile structurale,
odatd cu cresterea economica durabild. Sunt necesare abordari mai largi si
mai de durata, care ar asocia beneficiile potentiale ale migratiei cu strategii
generale de reducere a inegalitatilor si de imbunatatire a infrastructurii
economice, bunastarii sociale si guvernarii politice (Castele, 2006: 174).”

Hein De Haas puncteaza, de asemenea, limitarile acestor politici:

,»Comertul, asistenta, migratia de intoarcere si remitentele nu sunt solutii
rapide pentru migratie. Exista dubii serioase In ceea ce priveste credibilitatea
unor astfel de politici. In primul rénd, politicile comerciale protectioniste ale
tarilor bogate sunt, deseori, incompatibile cu obiectivele lor de promovare a
dezvoltirii in tarile sirace. In al doilea rand, tarile-gazda nu au dovedit niciun
angajament serios fatd de politici viabile de migratie si dezvoltare, dincolo de
perspectiva ingustd de a stimula Intoarcerea migrantilor nedoriti si fixarea
migratiei temporare, ca solutie ideald de prevenire a stabilirii permanente in
statele-gazda.
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Acest lucru ignora esecurile repetate din trecut,
"politicile usilor rotative" si efectele lor perverse cu privire la mobilitatea circulara
(Haas, 2006: 31). Se aplica, in egala masura, incercdrilor si initiativelor de a proiecta o
migratie limitata temporard sau circulara, ca si catalizatori de dezvoltare in tarile de
origine. Meritd citat in acest context autorul Bedford, care facea urmatoarea
observatie privind migratia circulara:

,Programele pentru gestionarea migratiei, care Incearca sa institutionalizeze
circulatia populatiei, nu sunt susceptibile de a oferi castiguri triple atat
migrantilor si tarilor de origine, cat si statelor-gazda. Acestea pot fi initiative
utile, ca parte a pachetelor complexe de politici, menite sd faciliteze
mobilitatea fortei de munca iIntre tari. Castigurile pentru migranti, pentru
tarile de origine si de destinatie nu pot fi dobandite decat atunci, cand exista
oportunitati: pentru angajati de a se transfera la alte tipuri de scheme de lucru
si de sedere, pentru patroni ca sd-si mentind angajatii avansati, in vederea
dezvoltarii Intreprinderilor, iar comunitatile gazda sa beneficieze de fluxurile

aspecte sunt asociate cu regimuri de circulatie a populatiei mai putin
reglementate (Bedford, 2009: 9).

Sectiunea urmatoare se referd la politicile si activitatile Comisiei Europene in
domeniul migratiei circulare si parteneriatelor de mobilitate.

5 POLITICILE N | ACTIVITATILE COMISIEI
EUROPENE PRIVIND MIGRATIA CIRCULARA

Este important de remarcat de la bun inceput ca in 2007, Comisia Europeana (CE) a
propus realizarea unor parteneriatele de mobilitate si programe de migratie circulara
intre UE si tarile terte (Comisia Europeand, 2007). Desi ambele au fost descrise in
acelasi comunicat, parteneriatele de mobilitate propuse de Comisia Europeand sunt
diferite de migratia spontana - circulara si temporara, dar si de cea gestionata, modele
abordate aici. Cele din urma sunt analizate in contextul Abordarii Globale a Migratiei
(GAM) si reprezintd o incercare de externalizare a politicii UE fatd de tarile terte
(Carrera si Sagrera, 2009). GAM extinde politicile precedente ale UE, dincolo de
combaterea migratiei ilegale prin intermediul a trei piloni: combaterea migratiei
nereglementate, promovarea migratiei legale si consolidarea contributiei pozitive a
migratiei asupra dezvoltarii. Parteneriatele de mobilitate combind aceste trei elemente
si sunt, astfel, mai extinse decat modelul de migratie circulard propus de CE.
Maastricht Graduate School of Governance’s Policy Brief (MGSG, 2010) oferd o
explicatie clard a acestor parteneriate de mobilitate. Acestea pot contine unele
prevederi ce se refera la migratia circulara, ca optiuni pentru migratia legala.

Cu referire la migratia circulard, Pastore subliniaza doud aspecte fundamentale ale
abordarii CE vizavi de circularitate (Comisia Europeand, 2007): natura bidirectionala,

bazatd pe stimulente.

In primul rand, strategia propusa se referd atit la "migratia circulard a resortisantilor
unei tari terte stabiliti in UE", cat si la "migratia circulard a persoanelor rezidente intr-
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o tard terta". Prima categorie, descrisa ca migratie circulard pasiva, Intr-un recent
document al EuropeAid (EuropeAid, 2010), se refera la resortisantii tarilor terte
(membri ai diasporet), stabiliti in UE, care ar putea reveni temporar in tarile de origine
pentru o angajare productivd. Categoria mai importanta, totusi, pentru dezvoltarea
tarilor de origine este cea de-a doua, descrisd de EuropeAid ca "migratie circulara
activa", si pe care CE o caracterizeaza ca acoperind "o gama larga de situatii, precum:
resortisantii tarilor terte care doresc sd lucreze temporar in UE, spre exemplu, in locuri
de munca sezoniere, resortisantii tarilor terte care doresc sa studieze in Europa inainte
de a reveni in tara lor" si multe altele enumerate in sectiunea 2 al acestui document.
Astfel, aceastd categorie include atat lucrdtori migranti temporari (se mentioneaza
numai lucratori sezonieri, in mod special), cat si elevii, si stagiarii. Este important de
retinut faptul ca documentele ulterioare se raporteaza numai la muncitorii sezonieri din
randul lucratorilor necalificati din térile terte, care vor fi incadrati in aceste programe.

In al doilea rand, Comisia s-a pronuntat clar asupra faptului ci intoarcerea eficienti
este o componentd esentiala a migratiei circulare, pentru care vor fi oferite
stimulentele administrative si materiale. Pastore mentioneaza, pe bund dreptate, ca
acest aspect al abordarii UE cu privire la migratia circulard este "plin de ambiguitati".
Stimulentele se refera la: garantii pentru dreptul de sedere in viitor sau oportunitati de
admitere; sprijin mai bun pentru activitdti productive de reintegrare la intoarcerea in
tara de origine; o mai buna transferabilitate a drepturilor la pensie si sprijin pentru
revenirea temporara a migrantilor cu inalta calificare.

"Migratia circulard poate crea o oportunitate pentru persoanele rezidente intr-o tara
tertd sd vind temporar in UE, la munca sau/si la studii, cu conditia cd, la sfarsitul
perioadei pentru care le-a fost acordat dreptul de intrare, acestea sa-si restabileasca
viza de resedinta si activitatea in tara lor de origine. Circularitatea poate fi imbunatatita
prin a oferi migrantilor posibilitatea de a-si pastra o anumitd formd de mobilitate
privilegiata la intoarcere, fie catre, fie din statele membre, in care persoanele au avut
anterior resedinta, spre exemplu, sub forma unei simplificari de admitere/proceduri de
revenire.”

(Comisia Europeana, 2007: 9)

Comisia a recomandat mai multe directive, pentru a facilita migratia circulard
reglementatd si statutul juridic al resortisantilor tarilor terte: pentru rezidentii pe
termen lung, ce permite perioade de absenta din UE, fara a pierde statutul de rezident
pe termen lung; ,,Blue Card” se refera la admisia imigrantilor cu inalte calificari;
recenta directiva cu privire la lucratorii sezonieri. ,,Blue Card” a fost deja adoptat si
este in curs de implementare in statele membre ale UE, in timp ce directiva pentru
admiterea migrantilor sezonieri este in faza de proiect. Daca va fi adoptata, aceasta va
stabili o procedurd rapida pentru admiterea lucratorilor sezonieri din tarile terte, in
baza unor criterii comune, in special, existenta unui contract de munca sau a unei
oferte de job cu caracter obligatoriu, care sa specifice salariul (Comisia Europeana,
2010).
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Programul de la Stockholm al Consiliului UE a solicitat CE sa prezinte, pand in anul
2012, propuneri privind migratia circulara, ca parte a activitatii sale privind migratia si
dezvoltarea:

modalitati de a cerceta in continuare fenomenul migratiei circulare si caile de
facilitare a circulatiei reglementate a oamenilor, fie in interiorul, fie in afara
unor proiecte sau programe specifice. CE a mai cerut un studiu amplu
referitor la maniera 1in care sectoare relevante ale politicilor pot afecta
conditiile pentru cresterea mobilitatii temporare si circulare (Consiliul UE,
2009: 62).

Parteneriatele de mobilitate oferd asistentd tarilor terte in domeniul combaterii
migratiei nereglementate ("ilegale" in terminologia CE), promovarii migratiei legale si
consolidarii aportului pozitiv al migratiei la dezvoltarea tarilor terte, care doresc sa
coopereze in domeniile de readmisie, controlului migratiei nereglementate si
reintegrarii repatriatilor (CE, 2007b). Din opt angajamente enumerate, ce urmeaza a fi
indeplinite de catre tarile terte, pentru a face parte din parteneriatele de mobilitate,
sapte se referd la gestionarea eficienta a frontierelor, prevenirea migratiei ilegale si
acceptarea readmisiei (Boxa 5). Al optulea angajament tine de eforturile ce trebuie
depuse de aceste state pentru a reduce presiunile migratiei, prin crearea conditiilor de
munca decentd si dezvoltarea locald. Desi acestea sunt exemple de angajamente si nu
sunt exhaustive, reprezintd conditii extrem de stricte, avand in vedere ca tarile de
origine, cu resursele limitate de care dispun, nu au un nivel ridicat de control al
migratiei sau capacitatea de a gestiona eficient frontierele, cd nici statele UE nu au
avut succese remarcabile Tn aceastd directie, cu fondurile si instrumentele lor net
superioare.

Boxa 5:
Continutul parteneriatelor de mobilitate: angajamente asteptate de la
tarile terte

e Un angajament de readmisie efectiva a cetatenilor proprii si cooperarea deplind in
identificarea acestora;

e Un angajament suplimentar privind readmisia, in conditii clar definite, resortisantii
tarilor terte si apatrizii, care au intrat in UE prin teritoriul tarii in cauza, dupa caz, in
cadrul unui acord de readmisie cu CE;

e Initiative de descurajare a migratiei ilegale prin intermediul unor campanii
informationale specifice;

e Eforturile de Tmbunatitire a controlului si / sau managementului la frontiera,
sprijinite de cooperarea operationala cu statele membre si / sau FRONTEX (Agentia
Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe);

e Eforturile de imbunatatire a securitatii documentelor de célatorie contra fraudei sau
falsificarii;
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e Un angajament in privinta cooperdrii si schimbului de informatii relevante cu
autoritatile din statele membre ale UE, cu scopul de a imbunatati cooperarea privind
remedierea problemelor de gestionare a frontierelor, contribuind astfel la reducerea
riscurilor de securitate, legate de circulatia internationala a persoanelor;

e Masuri si initiative specifice si ferme privind combaterea contrabandei migrantilor
si a traficului de fiinte umane;

e Angajamente pentru promovarea ocuparii productive a fortei de munca si a muncii
decente si, in general, pentru imbunatatirea conditiilor economice si sociale,
deoarece acestea pot contribui la reducerea stimulentelor pentru migratia ilegala.

Extras din documentele Comisiei Europene (2007: 4)

Astfel, nu este surprinzator faptul cd au existat doar trei parteneriate stabilite pana
acum: ,,Cape Verde”, ,,Georgia” si ,,Republica Moldova”. Negocierea unui parteneriat
de mobilitate cu Senegal a fost stopat. Unii pun la indoiala chiar si faptul cd Moldova a
fost entuziasmata de ideea parteneriatului de mobilitate si sustin ca interesul nu a fost
exprimat oficial de Guvernul Republicii Moldova, ci de Organizatia Internationala
pentru Migratie (Reslow, 2009a: 15).

Reslow explica limitarile de abordare a parteneriatelor pentru mobilitate, pe baza

experientelor recente.
in ceea ce priveste continutul de politicd, parteneriatele pentru mobilitate
aratd o tendintd restrictiva (in ciuda retoricii lor de promovare a
oportunitatilor de migratie legald). Este un exemplu de lege ,,moale” si de
integrare flexibild, ce reflecta tendinta generald de externalizare in politica de
migratie a UE. Aceste parteneriate sunt coercitive fata de tdrile partenere
(Reslow, 2010a: 16).

Chou st Gibert (Chou si Gibert, 2010: 8) arata ca abordarea UE a Parteneriatului de
Mobilitate cu Senegal a contribuit la stagnarea negocierilor. Conform unui oficial
senegalez implicat in negocieri, "odata cu frecventa acestor probleme, Europa a venit
cu un proiect definitivat si nu a considerat necesar sa se consulte cu partea
senegaleza." Chou si Gibert apreciaza ca textul parteneriatului de mobilitate propus cu
Senegal e aproape identic cu cel al Acordului cu Republica Capului Verde, cu unele
modificari minore.

Tabelul 5 ofera informatii recente privind parteneriatele de mobilitate pentru cele trei
tari-pilot. Evidentiaza in mod clar natura eterogena a parteneriatelor Africii si Europei,
cu doar cinci tari care sprijind parteneriatul cu Republica Capului Verde, in timp ce
Republica Moldova si Georgia au suport puternic in aceasta privinta.
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Tabelul 5: Statele membre UE implicate in parteneriatele de mobilitate

Capul Verde | Moldova Georgia
2008 2008 2009
Statele UE determinante Portugalia Suedia Cehia Republic
Numarul proiectelor propuse | 31 64 17
Statele partenere Franta Bulgaria Belgia
Luxemburg Cipru Bulgaria
Tarile de Jos Cehia Cehia
Portugalia Franta Danemarca
Spania Grecia Germania
Germania Estonia
Ungaria Grecia
Italia Franta
Lituania Italia
Polonia Lituania
Portuglia Letonia
Romania Tarile de Jos
a Polonia
Slovenia Romania
Slovacia Suedia
Suedia Marea Britanie

Sursa: Reslow, 2010b

Acest lucru, probabil, scoate in evidentd motivatia politici, mai curdnd, decat
angajamentul pentru dezvoltare, element decisiv, forta motrice in programele de
migratie circulara (Reslow, 2010b).

Cat priveste activitatile din cadrul unor asemenea parteneriate, a fost remarcat anterior
ca, pand in prezent, au existat foarte putine componente de migratie si mobilitate
(migratia fortei de munca legald) (Reslow 2010b; Carrera and Sagrera, 2009). Exista
perspective mari cu cele 64 de proiecte propuse pentru Republica Moldova, 17 pentru
parteneriatul, mai recent, cu Georgia si 31 de proiecte pentru Republica Capului
Verde. Nu este clar, Tnsd, daca suma totala, prevazuta pentru diverse activitati slab
finantate, pentru formarea in domeniul controlului de frontierd, consolidarea
capacitatilor personalului s1 imbunatatirii calitdtii datelor, etc., ar putea avea un impact
masiv de dezvoltare, in cele din urma. Nu sunt de negat nici castigurile limitate ale
statelor partenere in facilitarea obtinerii vizelor, a drepturilor de reintrare a migrantilor
si a unei cooperdri mai bune intre tari, realizate in cadrul parteneriatelor.
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O evaluare a parteneriatelor de mobilitate, efectuatd de Comisia Europeana, in
decembrie 2009, a prezentat estimari optimiste. latd concluziile sale:

»Aceastd evaluare preliminara confirma faptul ca parteneriatele de mobilitate
sunt niste instrumente promititoare, inovatoare si cuprinzatoare si pot
reprezenta un cadru valoros pentru cresterea nivelului de transparenta,
consolidarea sinergiilor, declansdnd cooperarea si asigurdnd operatiuni mai
rentabile intre parteneri, intre Comisie si statele-membre, precum si In
interiorul acestora, intre diferite ministere si departamente implicate”
(Comisia Europeana, 2009: 8).

Au existat mai multe critici vizavi de parteneriatului de mobilitate a migratiei
circulare. Acesta necesitd o serie de conditii de durabilitate, sustine Steffen Angenendt
(Angenendt, 2007). Potrivit autorului, un accent deosebit trebuie sa fie pus pe trei
aspecte:

e In primul rand, trebuie sa fie decis, daci se va raporta la obiectivele politicilor
de dezvoltare sau ale celor de migratie, deoarece forma concreta a programului
va depinde de aceasta.

e In al doilea rand, trebuie sa se stabileascd, daca notiunea de migratie circulard
reprezinta, de fapt, migratie repetatd sau, pur si simplu, o singurd migrare.
Aceasta este o diferentd semnificativa. Pentru a evita capcanele politicilor de
recrutare din trecut, e importantd asigurarea masurilor de integrare in cazul
migrantilor temporari, in timpul sederilor pentru perioade mai indelungate (de
integrare temporara).

e In al treilea rand, trebuie s se tind cont de faptul, ci programele de migratie
temporard pot realiza rezultate durabile doar atunci, cind acestea sunt
incorporate in concepte de migratie cuprinzitoare. In acest context, trebuie
clarificat, in ce conditii un sejur temporar poate fi transformat intr-o sedere
permanenta.

Expertii Carrera si Sagrera sustin ca, de fapt, parteneriatele se stabilesc in scop de
securitate a tarilor UE.

»~Avand in vedere originile lor actuale, justificarea, natura conditionata si
tipurile de politici de migratie circulard promovate de aceste parteneriate, ar
trebui sa fie considerate parteneriate "de securitate" pentru statele-membre
ale UE si, intr-o masura limitatd, pentru tarile non-UE. Concomitent, ele ar
putea fi considerate parteneriate ‘“nesigure” pentru coerenta si legitimitatea
politicii de imigratie a fortei de muncd a UE, precum si libertatea si
securitatea lucratorilor din tari terte” (Carrera si Sagrera, 2009:).

Raportul retelei internationale de organizatii ale cetdtenilor “European Social Watch”

pentru anul 2009 a ridicat o serie de probleme relevante, privind migratia circulara. In
document se mentioneaza:
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»Recunoasterea de catre UE a potentialului de dezvoltare al migratiei este, cu
sigurantd, un avantaj. Cu toate acestea, pana in prezent, o astfel de
recunoastere pare a fi mai mult retorica dect ar reprezenta o realitate. in timp
ce politicile europene de imigratie sunt necesare, acestea trebuie sa fie
concepute astfel, ca sa contribuie la dezvoltare si sa nu fie orientate doar spre
interesele economice si de securitate ale Europei” (European Social Watch,
2009: 4).

Un alt ONG, “Solidar”, si-a exprimat, de asemenea, rezervele privind abordarea in
cauza. Acesta a subliniat, cd pozitia CE privind programele de migratie circulara,
exclude grupuri mari de muncitori necalificati, care ar putea beneficia de aceastd
masurd si, aparent, considerd cd singurele categorii pentru care migratia circulara ar fi
beneficd sunt cercetatorii, antreprenorii si profesionistii de calificare inalta, ca si in
documentul privind migratia si dezvoltarea.” Ulterior, el adauga:

,Politicile actuale ale UE privind migratia si integrarea sunt lipsite de
coerentd, deoarece promoveaza, in acelasi timp, "exodul de creiere" din
intreaga lume, prin acceptarea migrantilor inalt calificati si inchiderea usilor
in fata celor cu calificari joase, necalificati si sdraci, sau oferindu-le
standarde duble, prin refuzul accesului la intreaga gama de drepturi, sociale si
de munca. De aceea, ONG-ul “Solidar” solicitd o atentie sporita asupra
problemelor ce leagd migratia de ocuparea fortei de munca, deoarece
prezenta unui cadru politic si juridic clar privind drepturile lucratorilor
migranti, este extrem de importantd, 1n scopul de a creste integrarea
cetatenilor tarilor non-UE” (Solidar, 2010: 1).

In pofida retoricii privind legitura dintre mobilitate, migratie si dezvoltare, faptul ci
existd oportunitati foarte limitate pentru resortisantii tdrilor terte, in special, a
lucratorilor necalificati de a migra in scopul angajarii in statele membre ale UE,
persistd. Un studiu solicitat de Comisia Europeand (BEPA, 2010) a analizat conditiile
de intrare si de sedere, prevazute pentru resortisantii tarilor terte "necalificati si cu
calificari inferioare" 1n cele 27 de state-membre ale UE si a ajuns la urmatoarea
concluzie:

,,in ciuda necesitatilor existente pentru forta de muncd necalificatd si slab
calificatd, imigratia lucrétorilor din aceastd categorie nu se referd, in mod
specific, in context UE, fie la nivel national in cele 27 de state-membre.
Actiunile trebuie intreprinse la nivel national si european, cu scopul de a crea
mecanisme eficiente si flexibile, care ar permite statelor-membre sa satisfaca
nevoia existenta pentru resortisantii tarilor terte” (BEPA, 2010: 9).

Cercetarea aratd, ca doar o singura tara, Lituania, si-a simplificat regulile de angajare a
lucratorilor migranti din tarile terte. Nu este clar, Tnsd, dacd situatia ramane a fi
valabila, in situatia economice.

O altd problema e ca aceste programe trec sub ticere prezenta lucratorilor cu statut
nereglementat in UE. “Milioane de imigranti fara acte locuiesc in UE. Prezenta
acestora nu poate fi, pur si simplu, ignoratd, abordata in contextul gestionarii
frontierelor si / sau regularizarii”, a remarcat ONG-ul “Solidar”. Circularitatea acestor
persoane a fost constransa de abordarile privind "crimigrarea"l4 si expunerea lor
deschisa va permite absorbtia pe pietele muncii sau de returnare demna.
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6 INITIATIVE SI ABORDARI GLOBALE PRIVIND
MIGRATIA CIRCULARA

6.1 Comisia Mondiala privind Migratia Internationala

Comisia Mondiald privind Migratia Internationala a jucat un rol esential in
promovarea conceptului de migratie circulard in cercuri internationale. Desi comisia
nu a definit migratia circulara, ea a folosit si termenul de migratie temporara, iar in
unele cazuri, si cea de reintoarcere. Aceasta a declarat: "Tarile in curs de dezvoltare
castigd mai mult de pe urma migratiei temporare si circulare a cetatenilor, decat din
plecarea lor permanentd" (GCIM, 2005: 31). Comisia a mentionat, de asemenea:
"Statele si organizatiile internationale ar trebui sd formuleze politici s1 programe, ce ar
spori impactul de dezvoltare al migratiei circulare si de Intoarcere”.

Cu toate acestea, raportul nu oferd nicio justificare pentru aceste puncte de vedere, cu
exceptia unor trimiteri la diminuarea exodului de creieri. In document, exista doar sase
referiri la migratia circulard. Concluzionand cd "vechea paradigma de stabilire
permanentd a migrantilor cedeaza, treptat, in fata migratiei temporare si circulare",
exemplul de fata este unul de migratiec a unui lucrator din Asia, angajat in baza de
contract de munca pe termen scurt, atat in interiorul, cét si in afara regiunii. Dupd cum
a fost reiterat mai sus, acest model de migratie temporara nu reprezintd o dezvoltare
recentad. Raportul comisiei indicd, in mod Intemeiat, cd "tarile de destinatie pot
promova migratia circulard prin furnizarea unor mecanisme si canale, care permit
migrantilor sa se deplaseze relativ usor intre tara lor de origine si cea de destinatie"
(GCIM, 2005: 31).

6.2 Raportul Secretarului General al ONU céatre dialogul la nivel inalt al
ONU privind migratia si dezvoltarea, 2006

Raportul sus-mentionat evidentiaza, in cea mai mare parte, programele de migratie
temporara si ia act de potentialul acestora, care ar conduce la "sinergii benefice pentru
migranti, tarile de origine si tarile de destinatie" (ONU, 2006). Punctul 84 din raport
reitereazd argumentele obisnuite pentru o situatie de castig triplu, care poate fi obtinut
prin intermediul programelor temporare. In act sunt relatate, de asemenea, problemele
ce apar in astfel de circumstante.

Cu toate acestea, programele de migratie temporara nu ofera o solutii totale la
provocidrile migratiei. In special, statutul lor temporar face adaptarea
migrantilor mai dificild si poate duce la marginalizarea lor. Tindnd cont de
necesitatile structurale pentru migrantii suplimentari in tarile industrializate,
asociate cu tendintele economice, demografice si sociale, rezolvarea unor
astfel de nevoi exclusiv cu migranti temporari, se poate dovedi a fi
problematica (ONU, 2006: 36-37).

Ulterior, raportul abordeaza problema migratiei circulare la capitolul "Circulatie" si la

cel privind migratia de revenire (remigratia), unde se mentioneaza: "Ca si in cazul
emigrarii, revenirea nu necesitd un statut permanent. Migrantii care revin pentru o
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perioada de timp si apoi pleacd din nou, sunt implicati in "circulatie". Circulatia, nsa,
nu are loc atunci cand migrantii revin doar pentru vizite scurte, dar in esentd, raman a
fi stabiliti in strainatate (ONU, 2006: 68).” Ultima teza pare a fi contradictorie
deoarece, aparent, exclude miscarile circulare ale diasporei.

Odata cu remarcarea dezvoltarii limitate si altor beneficii de angajare pe termen scurt a
migrantilor peste hotare, raportul descrie un caz de siguranta a statutului de rezident in
strainatate. Acest lucru este in concordanta cu ideea de intoarcere durabila.

Circulatia benefica intre tarile de origine si cele de destinatie pare a fi mai probabila
atunci, cand migrantii dispun de un nivel de siguranta. Circulatia fortata, legata de
reinnoirea resedintei temporare sau a permisului de muncad poate duce la mai putine
beneficii (ONU, 2006).

6.3 Raportul de Dezvoltare Umana pentru anul 2009 al Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)

Raportul PNUD de Dezvoltare Umana - 2009 — , Depasirea barierelor: mobilitatea si
dezvoltarea umana” face doar cateva referiri la migratia circulara. Acesta include
migratia circulard in pachetul sdu de politici de bazd pe doua domenii, in care reforma
politicii de migratie este vazuta ca fiind dezirabild si fezabila: "Programele sezoniere

sau circulare si accesul persoanelor necalificate, prin cai conditionate de extindere"
(PNUD, 2009: 96).

In mod paradoxal, prima cale ce tine de migratia circular, mentioneaza, in principal,
"scheme de activitdti cu adevdrat sezoniere, in sectoare cum ar fi agricultura si
turismul”. Acestea includ urmatoarele elemente-cheie pentru planificarea si punerea in
aplicare a reformelor: consultdri cu guvernele tarilor de origine, implicarea sindicatelor
si a angajatorilor, acordarea unor garantii salariale de baza, protectia sanatatii si
sigurantei la locul de munca, precum si vizitele repetate. Sa mentionam schemele de
lucru pentru muncitorii sezonieri canadieni si din Noua Zeelanda, furnizoare ale
acestor elemente. In concluzie, lucratorii din aceste sisteme se bucurd de o protectie
mai buna decat cei ilegali, si acesta e avantajul major, sub aspectul dezvoltarii umane.
Cu toate acestea, comparatia reala trebuie sa fie facutd dintre cei amintiti mai sus cu
lucratorii migranti cu statut reglementat, cu o duratd mai lungd de timp sau cu
lucratorii bastinasi, implicati in munci similare. In alte capitole ale raportului, sunt
mentionate si beneficiile de circulatie a diasporei.

Al doilea mecanism descris in raport tine de extinderea numarului de vize pentru
persoanele cu nivel scazut de calificare, conditionatd de cererea angajatorului. Se
mentioneaza si faptul ca vizele pot fi emise, initial, doar temporar pentru sectoarele
unde e lipsa de fortd de munca, insd cu dreptul de a aplica pentru extinderea
perioadelor de sedere pand la obtinerea unui statut permanent, cu prevederea de a
schimba angajatorii. Se recomandd, de asemenea, introducerea unor dispozitii de
incurajare a circularitatdfii, cum ar fi portabilitatea prestatiilor de securitate sociala
acumulate. Raportul nu explicd posibila suprapunere sau interrelatiile dintre cele doua
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aspecte ale migratiei - circulara si temporarda, pentru persoanele cu calificare
inferioara. Apar, cu greu, concluzii noi.

6.4 Organizatia Internationalda pentru Migratie (OIM) si migratia
circulara

In calitatea sa de agentie ce deserveste tarile UE, o miza importantd a OIM tine de
implementarea programelor de migratie circulara. Facilitarea procedurii de recrutare
externe si a migratiei circulare reprezintd unul dintre cele mai semnificative domenii
de activitate a respectivei organizatii.

Multe tari industrializate solicita lucratori straini temporari si pe termen lung,
deoarece forta de muncé locald nu poate satisface cererea interna, pentru a
ramane competitive in economia de piatd globald. Facilitarea migratiei
circulare poate raspunde cerintelor pietii muncii pe termen scurt, in acelasi
timp, maximizand impactul de dezvoltare in tarile si comunitatile de origine
(OlM, 2008a: 3)

Strategia OIM semnaleazd evolutii pe termen scurt si in alte tipuri de migratie
circulara. Punctul 12 al strategiei prevede: "De a sprijini eforturile statelor in domeniul
migratiei fortei de munca, in special, al migratiei pe termen scurt, cat si altor tipuri de
migratie circulard" (OIM, 2007: 7).

O analiza recentd a Strategiei OIM ofera mai multe informatii cu privire la punctul 12
din acest act (OIM, 2010). Este vorba de sprijinul acordat guvernelor, societatii civile
si partilor interesate din sectorul privat, In domeniul migratiei de munca in patru
directii: stimularea sinergiilor dintre migratie si dezvoltare; facilitarea elaborarii si
punerii in aplicare a politicilor si programelor de migratie a fortei de munca, pentru a
optimiza beneficiile lor in dezvoltare; promovarea canalelor legale 1n vederea
mobilitatii fortei de muncd, inclusiv ca o alternativda la migratia neregulata;
promovarea protectiei eficiente si acordarea serviciilor de asistentd lucratorilor
migranti si familiilor acestora. La punctul 3, sunt mentionate programele de migratie
circulara si activitatile privind difuzarea informatiei, crearea bazelor de date si
inregistrarea lucratorilor migranti potentiali, cat si potrivirea abilitatilor cu cererea
existentd. OIM a asistat mai multe tari de origine, cum ar fi Columbia, El Salvador,
Guatemala, Honduras si Mauritius in pre-selectarea, pregitirea si detasarea a 12 405
muncitori temporari straini in Canada, in perioada anilor 2007- 2009 (OIM, 2010: 19).
De retinut, cd OIM nu trateaza activitatile diasporei sale in Programul Migratia pentru
Dezvoltare in Africa (MIDA) drept migratie circulara, desi reuniunea GFMD si MPI
le-a descris astfel.

Astfel, 1n ceea ce priveste migratia circulara, activitatea OIM acoperd mai multe
domenii:

a. Elaborarea unor programe viabile de migratie circulari. In curand, vor fi lansate noi
astfel de programe pentru guvernele europene. Acestea nu pot fi descrise, direct ca
programe de migratie circularad, insd confin elemente de circularitate. OIM
coordoneazd, cu suportul Guvernului Republicii Columbia, extinderea modelului de
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migratie a muncii circulare si temporare intre Spania si Columbia, creat de Uniunea
Fermierilor din Catalonia. Programul a sprijinit, de asemenea, Republica Moldova si
Georgia, in procesul de negocieri cu Comisia Europeand, privind migratia circulara si
parteneriatele de mobilitate. La acesta se recurge, de asemenea, odatd cu acordarea
asistentei tehnice periodice tarilor vizate.

b. In timpul reuniunii GFMD de la Bruxelles, in anul 2007, Programul MIDA al OIM
a fost recunoscut ca o initiativa importantd de circulatie a competentelor, iar ca urmare
a acestei reuniuni, s-a decis revizuirea acestuia, impreuna cu Programul ,, TOKTEN” al
PNUD (semnifica transferul de cunostinte prin intermediul resortisantilor expatriati).

c. OIM a creat si mentine o bazd de date pentru a facilita aranjamentele privind
migratia circulara, stabilite intre Guvernul Mauritius si Franta.

d. Cercetarea privind migratia circulara. Practic, toate activitatile de cercetare la acest
subiect au fost sponsorizate de OIM. Raportul Global OIM pentru anul 2005 a facut o
referire clard la migratia circulard ca optiune politica.

Promovarea la o scard mai largd a migratiei circulare, de exemplu, prin
deschiderea mai multor cai pentru migratia legald, duce la repetarea migratiei
fortei de muncd temporare, pentru a stimula revenirea, In perspectiva, la
acelasi loc de munca, eliberarea permiselor de sedere sau acordarea dreptului
la dubla cetdtenie unor migranti, ca metodd de Iincurajare pentru
productivitate in munca si liber schimb intre cele doua tari ... si regimuri mai
flexibile de viza (OIM, 2005: 296).

In anul 2008, Oficiul OIM de la Budapesta a lansat publicatia "Migratia circulara sau
permanentd", ce contine o serie de studii de tara pentru Europa (autori: Honekopp si
Mattila). Titlul este destul de confuz, deoarece volumul nu prezintd un discurs
comparativ dintre cele doud sisteme de migrare, la nivel conceptual sau empiric.
Acesta contine doar trimiteri ad-hoc la practicile de migratie circulard, din cateva tari
europene.

Raportul Mondial al OIM privind Migratia pentru anul 2008 (OIM, 2008b) ofera
cateva exemple de migratie circulara din Mauritius, Scheme sezoniere pentru insularii
din Pacific si modelul de migratie circulara Columbia-Spania, insd nu pare si adopte o
anumitd pozitie fatd de fenomenul migratiei. Raportul propune ca ambele forme de
migratie - cea permanentd si cea temporard - sa fie discutate odatd cu formularea
politicilor migratiei de munca, insa, fara a da preferintd vreo uneia dintre ele. Raportul
Mondial privind Migratia pentru anul 2010 (OIM, 2010) include promovarea migratiei
circulare printre alte zece domenii de baza, ce solicitd capacitati mai eficiente, pentru a
realiza deplin potentialul de migratie si a contribui la dezvoltare. Documentul a
subliniat cad dezvoltarea capacitatilor ar fi necesara "de-a lungul ciclului de migratie
circulara, incepand cu etapa premergatoare, prin inserarea pe piata muncii, reintegrarea
in tara de origine si instituirea procedurilor care ar permite, potential, reintrarea
periodicad a migrantilor in tara de destinatie cu scopul de a munci (IOM 2010: 53)15.
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6.5 Forumul Global pentru Migratie si Dezvoltare (Reuniunea GFMD) si
migratia circulara

Migratia circulard a ajuns in prim-planul forumurilor GFMD din 2007, 2008 si 2009.
Discutiile pe aceasta temd la sedinta de guvern, din 2007, au evidentiat efectele
obisnuite ale migratiei circulare, un subiect central de pe agenda Reuniunii GFMD.

Migratia circulara a fost descrisd ca o temd noud, de maxim interes pentru
GFMD, devenita prioritara si pe ordinea de zi a UE. Aceasta sugereaza
legatura operationala intre migratie si dezvoltare si permite o reconciliere a
agendelor politicilor migrationale si a celor de dezvoltare. Este o forma a
migratiei care poate: a) sd contribuie la dezvoltarea obiectivelor, prin a face
ca cea mai mare parte a capitalului uman sa fie reprezentata de migranti si b)
sa raspunda nevoilor si constrangerilor de echilibru, de ordin social si
economic in tarile de destinatie” (Reuniunea GFMD, 2008: 76).

Raportul final al Reuniuniit GFMD din anul 2007 a citat din documentul de baza al
MPI, potrivit caruia, "migratia circulara se afla la periferia dezbaterilor referitoare la
migratia si dezvoltarea" (Newland s1 Agunias, 2007) - o viziune exageratd, dupa cum a
fost remarcat anterior. Ca un alt avantaj, acesta a adaugat ca "migratia de munca
circulara poate garanta un provizorat si o legalitate mai mare migratiei". Nu este clar
de ce un provizorat mai mare este considerat o virtute. Raportul a apreciat programele
de lunga durata, precum Programul PNUD "Transferul de Cunostinte prin Intermediul
Resortisantilor Expatriati" (TOKTEN), initiat in anul 1977 si Programul OIM de
Dezvoltare in Africa (MIDA), ca exemple-modele de migratie circulara.

Autorii raportului recomandau organizarea unui atelier de lucru privind migratia
circulara in Mauritius, inainte de Forumul din anul 2008, precum si efectuarea unei
evaludri independente referitoare la impactul de dezvoltare, produs de modelele de
circulatie a competentelor, de felul programelor MIDA si TOKTEN.

Atelierul organizat in Mauritius a identificat cinci elemente de bazd pentru buna
gestionare a migratiei circulare, ce ar conduce la avantaje reciproce de dezvoltare:

Elaborarea unor politici durabile si cooperarea partilor interesate;
Date imbunatatite, cercetari si evaluari;

Elaborarea unui cadru legal stimulativ;

Implementarea initiativelor si proiectelor-pilot;

Consolidarea capacitatilor tarilor partenere.

Referirea specificd la drepturi in aceastd sectiune scoate in evidenta drepturile de
sedere ale diasporei. La finalul atelierului, urmatoarele tiri si-au anuntat interesul in
lansarea unor noi proiecte-pilot: Franta, Mauritius, Tarile de Jos, Portugalia si
Republica Capului Verde (Guvernul din Mauritius si Comisia Europeana, 2008).
Raportul atelierului a fost pus in circulatie, in timpul Reuniunii GFMD de la Manila,
din anul 2008. Reuniunea GFMD de la Atena, din anul 2009, a abordat chestiunea
"reintegrarii si migratiei circulare si eficientei acestora pentru dezvoltare” (GFMD,
2009).

68



GURN| Migratia circulara: castig triplu sau sfarsit obscur?

Dezbaterile s-au axat pe reintegrarea si rolul tarilor de origine si de destinatie in
aceastd problema. In perioada Zilelor Societatii Civile, sindicatele au adus critici aspre
conceptului, in cadrul unei prezentari publice (Avendafio, 2009). Raportul societatii
civile a elucidat, de asemenea, lacunele acestui model de migratiune si a facut o serie

de recomanddri (Actiunea Populara Mondiald privind Migratia, Dezvoltarea si
Drepturile Omului (PGA) et al 2009).

Raportul final al reuniunii a categorisit reintegrarea ca pe un element-cheie al unei
schimbari de gandire la etapa de revenire / reintegrare, in contextul dezvoltarii.
Documentul a lansat ipoteza, potrivit cdreia, reintegrarea efectiva a migrantilor intorsi
in tdrile lor poate sprijini eforturile de dezvoltare, in special, la nivel de comunitati, si,
in particular, in contextul migratiei circulare. Reuniunea a incurajat tarile de origine sa
mentind migratia circulara, prin extinderea strategiilor de dezvoltare, iar tarile gazda
au fost sfatuite sa coopereze cu tdrile partenere in aceasta directie. Alte recomandari
atrag atenfia asupra credrii unei baze de date privind migratia circulara, initierii de
cercetari privind impactul de reintegrare si infiintarea unui observator pentru a colecta
date referitoare la experientele de reintegrare (Reuniunea GFMD din 2009).

O problema importantd este daca GFMD a fost capabil sd Tnainteze propuneri
inovatoare ori masuri concrete pentru operationalizarea, imbunatatirea programelor de
migratie circulara, prin intermediul dezbaterilor. Un document privind realizarile
reuniuniit GFMD, elaborat in anul 2010, mentioneaza doar recomandarea de a crea o
baza de date privind migratia circulard (Grupul reuniunii GFMD din Mexic, 2010),
insd nu mentioneaza evaluarea independentd a programelor MIDA si TOKTEN, care
au fost raportate la Forumul de la Manila, din anul 2008. Acestea constituie, Insa, niste
realizari foarte modeste. Documentul a mentionat, drept masuri pozitive,
parteneriatele de mobilitate ale UE si proiectele-pilot.

In Declaratia globala a sindicatelor citre reuniunea GFMD, desfisurata in anul 2010,
in Mexic, nu a fost utilizat termenul de migratie circulara, ci s-a facut trimitere la
programele temporare de migratie a fortei de munca.

La cea de-a XX-a aniversare a Conventiei ONU privind Migratia,
Sindicatele Globale si-au exprimat scepticismul in privinta directiei
reuniunii GFMD, optind pentru o abordare bazati pe drepturi,
promovata de ILO. ,La patru ani de la implicarea in activitatea GFMD,
Sindicatele Globale sunt de parere ca Forumul tinde sa ,,inchida ochii” la
numeroasele capcane ale programelor de migratie temporara a fortei de
munca, supraapreciindu-le avantajele. Sindicatele Globale sunt, in continuare,
ingrijorate in ceea ce priveste promovarea agresiva a acestora in cadrul
GFMD, ca o masurd de dezvoltare economicd” (Sindicatele Globale, 2010:
2).

Conform unei declaratii similare, cu ocazia Zilelor Societdtii Civile, In contextul
Reuniunii-2010 a GFMD, “societatea civila solicitd guvernelor sa organizeze discutii
privind migratia temporara si circulara, bazate pe dovezi. GFMD tinde sd ,,inchida
ochii” numeroaselor capcane ale programelor de migratie temporara a fortei de munca
si sa le supraestimeze avantajele” (GSD-GFMD, 2010:2).
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6.6 Sumar

Comentariul de mai sus evidentiaza ca initiativele si institutiile globale au acceptat
notfiunea de migratie circulard, fara a se aprofunda in bazele conceptuale si
manifestarile practice ale acesteia. Acest fapt este, in special, caracteristic reuniunii
GFMD, care a facut o pledoarie puternica in favoarea schemelor de migratie circulara
si temporard, in fata guvernelor si organizatiilor internationale. Nici reuniunea
Comisiel Mondiale privind Migratia Internationala nu a adus contributii importante in
acest domeniu.

Intr-una din analizele rapoartelor de politici globala privind migratia, din anul 2008,
expertul Boucher a conchis:

,,Optiunea politicilor de migratie temporara pentru o respectare mai buna a
drepturilor omului se raporteaza, in principal, la servirea intereselor ambelor
state dezvoltate si sectorului corporativ, preponderent angajatorilor capitalisti
- transnationali, nationali sau locali. Si, doar in al doilea rand, pentru a
sprijini migrantii, care pot beneficia de pe urma migratiei temporare a fortei
de munca, in special, dacd acestia au calificare inalta si sunt capabili sa aiba

joburi bine platite. Interesele tarilor in curs de dezvoltare, in special, a celor
mai sdrace, sunt pe ultimul loc, deoarece rapoartele politicilor globale nu
aratd modul in care acestea vor beneficia, de fapt, de pe urma acestor
programe mai mult decat in prezent, de exemplu, exceptand presupusele
cresteri de remitente, a investitiilor diasporei si a castigurilor reale din exodul
creierilor (Boucher, 2008: 1469).”

7  PERSPECTIVELE ILO PRIVIND MIGRATIA
CIRCULARA

Aparent, ILO nu a facut nicio referintd la migratie circulara, in contextul migratiei
fortei de munci internationale, pana in anul 2000. In textele celor doud conventii ale
ILO - Conventia nr. 97 privind Migratia in Scop de Angajare (revizuitd), 1949 si
Conventia complementard nr. 143 privind Muncitorii Migranti, 1975, precum si
recomandarile aferente (nr. 86 si 151) nu a fost utilizat termenul de migratie circulara.
Un studiu din anul 1999 a recunoscut cresterea migratiei temporare, ca pe o schimbare
profundd pe scena migratiei internationale. In timp ce mecanismele elaborate pentru
lucratorii migranti in anii 1949 si 1975 au fost concepute initial cu scopul de a acoperi
migratia pentru stabilirea peste hotare (imediata sau treptatd), recent, s-a inregistrat o
proliferare a programelor de angajare temporard (ILO, 1999). In timp ce conventiile nu
au facut o distinctie intre lucrdtorii permanenti si cei temporari, "toate standardele
internationale de munca sunt aplicabile lucrdtorilor migranti" (ILO, 2006: 16), fie
permanenti, temporari sau circulari, indiferent de statutul acestora.

In anii 1990, ILO a editat doud manuale referitoare la detasarea lucritorilor in
strdinatate si angajarea muncitorilor strdini care, in mare masura, abordau politicile de
migratie temporard si permanentd, insd nu se refereau, in mod specific, la migratia
circulara (ILO, 1996; ILO 1997c¢). Nici raportul de baza, elaborat pentru Reuniunea
Tripartitd de Experti privind activitdtile ulterioare ale ILO Tn domeniul migratiei, din
aprilie 1997, cu accent pe protectia lucratorilor angajati in cadrul schemelor de
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migratie temporard (ILO, 1997a) si nici documentul final al reuniunii (ILO, 1997b) nu
au mentionat notiunea de migratie circulard. Cu toate acestea, raportul de bazd a
detaliat reglementarile privind muncile temporare si s-a referit la tipurile de contracte
(pentru lucratorii migranti sezonieri $i nu doar din aceastad categorie), ce pot fi extinse
si reflecta, partial, aranjamentele diferitor regimuri de migratie circulara, promovate in
prezent. Indubitabil, nu a fost necesar de a identifica migratia circulard ca pe o
categorie aparte, deoarece domeniul de aplicare al migratiei temporare a fortei de
muncd a fost suficient de larg, pentru a acoperi astfel de programe in totalitate.

Proiectul ILO-DFID privind migratia competentelor, din anul 2001 a tinut cont de
utilitatea introducerii regimurilor de vize temporare pentru circulatia lucratorilor
calificati, cu scopul de a atenua exodul de creieri (Lowell si Findlay, 2002). Ulterior, a
fost elaborat un document de sinteza la acest capitol, care a subliniat rolul politicilor
de retentie, returnare si circulatie, in favoarea liberalizarii regimului de vize si liberei
circulatii a persoanelor, cu dreptul de intoarcere pentru lucrdtorii calificati, in tarile de
destinatie (Wickramasekara, anul 2003).

Raportul Comisiei Mondiale privind Dimensiunea Sociala a Globalizarii (WCSDG,
2004) a tratat miscarea transfrontalierda a oamenilor ca pe o problema majora si s-a
referit, in principal, la migratia temporard si nu la cea circulard. Documentul a
identificat un decalaj major 1n structura institutionald actuald a economiei mondiale, In
absenta unui cadru multilateral de reglementare a circulatiei transfrontaliere a
persoanelor.

De remarcat un detaliu interesant, cd expertii fac trimitere la "persoane" si nu la
"muncd". Raportul s-a referit la cele doud conventii ILO privind lucratorii migranti: nr
97 si nr. 143, mentionate mai sus, precum si la Conventia Internationala privind
Protectia Drepturilor Tuturor Lucratorilor Migranti si a membrilor familiilor acestora,
adoptata de Adunarea Generala a ONU, la 18 decembrie 1990. Un alt punct de vedere
important al Comisiei, este cel al exodului de creieri. In context, raportul se axeazi pe

circulatia competentelor:

,Beneficiile tarilor in curs de dezvoltare pot fi extinse, prin adoptarea unor
masuri de facilitare a intoarcerii unor asemenea lucratori in tarile lor de
origine, inclusiv pe perioade determinate. Masurile de stimulare a unui astfel
de proces de circulatie a competentelor, care ar putea fi luate in considerare,
includ acceptarea dublei cetatenii atat de citre tarile gazda, cat si de cele de
origine, simplificarea conditiilor de reintrare pentru migrantii temporari,
precum si introducerea unor facilitati fiscale si de altd natura, cu scopul de a
incuraja revenirea migrantilor calificati in tdrile lor de origine. Sporirea unui
asemenea tip de circulatie a competentelor, ar putea avantaja atat tarile
industrializate, cat si cele in curs de dezvoltare. Statele-gazda, insa, ar putea
continua angajarea fortei de munca calificate din societatile in curs de
dezvoltare. Totodata, s-ar reduce inechitatile actuale, ce decurg din exodul
permanent de creieri din tarile sdrace in cele bogate (WCSDG, 2004: 73).”

Paragraful de mai sus reflectd, in mare masura, rafionamentele actuale avansate in
favoarea migratiei circulare a competentelor si este in concordantd cu argumentele
proiectului ILO-DFID, relevate anterior. Raportul a identificat, de asemenea, nevoia de
dialog intre tarile de origine si cele de destinatie, in vederea "unor aborddri comune ale
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chestiunilor de importantd majora, cum ar fi - normele de migratie temporara, exodul
de creieri, contributia la dezvoltarea migratiei, politicile de securitate sociald si ale
pietel muncii si elaborarea unui sistem de informatii cu un asemenea profil".

Un alt eveniment de reper a fost Sesiunea a 92-a a Conferintei Internationale a Muncii,
din iunie 2004, in cadrul careia a fost adoptatd Rezolutia privind promovarea unei
afaceri echitabile pentru lucratorii migranti intr-o economie globalad. Este un document
de referinta in ceea ce priveste migratia circulara (ILO, 2004). Punctul 8 al actului
respectiv invoca migratia circulard, din nou, in contextul exodului de creieri.

Relatia complexa dintre migratie si dezvoltare constituie o altd problema de
maxim interes. Desi au fost recunoscute potentialele beneficii pe termen lung
ale migratiei circulare, ,(fertilizarea Iincrucisatd” a competentelor si
schimbului de tehnologii, pierderea permanentd a lucratorilor calificati critici
in multe tari in curs de dezvoltare reprezinta, totusi, o problema de ingrijorare
in crestere.

Punctul 6 al Rezolutiei stipuleaza ca, "lucratorii migranti temporari si cei de pe pietele
interne au fost, adesea, limitati in drepturile lor legale, fiind lipsiti de protectie
sociala si confruntati cu multiple dezavantaje”.

Cadrul Multilateral al ILO privind Migratia Fortei de Munca (MFLM), adoptat in anul
2006, prevede instructiuni clare privind necesitatea de a integra protectia lucratorilor in
scheme de migratie temporara a fortei de munca. Cea mai relevanta este Instructiunea
5.5, ce specifica urmatoarele: "Se asigura ca schemele temporare de angajare raspund
nevoilor stabilite de piata fortei de munca si respecta principiul egalititii de tratament
atat a lucratorilor migranti, cat si a celor bastinasi. Muncitorii, din cadrul schemelor
temporare, beneficiazd de drepturile prevazute in paragrafele 8 si 9 din prezentul
Cadru.” Alineatele 8 si 9, mentionate aici, contin o declaratie clarda cu privire la
respectarea drepturilor omului si de munca ale lucratorilor migranti. Paragraful 9.7
incearcd sa asigure ca "restrictiile privind respectarea drepturilor lucrdtorilor migranti
temporari nu depasesc standardele internationale relevante”. A existat o preocupare
clara in timpul negocierilor documentului pus in discutie, cd programele de migratie
temporard ar putea fi folosite pentru ocuparea joburilor permanente si subminarea
drepturilor angajatilor.

Raportarea explicita la migratia circulara, in temeiul alineatului 15 din Cadru, tine de
migratie si dezvoltare (ILO, 2006). Instructiunea 15.8 indeamna la:

»adoptarea unor politici de Incurajare a migratiei circulare, de intoarcere si
reintegrare a lucratorilor migranti in tara de origine, inclusiv prin promovarea
schemelor de migratie a fortei de munca temporare si a politicilor de vize,
privind libera circulatie a persoanelor”.

Problema rezidd in faptul dacd aceasta trebuie sa fie interpretatd ca o aprobare
puternica a programelor de migratie a fortei de munca, circularad si temporara. Nu ar
trebui sd fie, deoarece programele sunt legate direct de Alineatul 5 al Cadrului, ce
stipuleaza cai de extindere pentru migratia legala a fortei de munca, tinand cont de
necesitdfile pietei si tendintele demografice. MFLM recunoaste realitatea emergentad,
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cand statele sunt din ce in ce mai reticente in ceea ce priveste admiterea lucratorilor in
regim permanent.

Demn de mentionat e ca ILO a folosit conceptul de migratie circulara intr-un sens mai
larg, pentru a intelege miscarile spontane, in special, ale rezidentilor pe termen lung,
aflati in tarile dezvoltate. A fost conceput ca un mijloc de a facilita vizitele lucratorilor
migranti pe termen lung, in tarile lor de origine, fard a periclita statutul lor de sedere in
tarile de destinatie.

Migratia circulard a fost un concept vag, care a evoluat in timp si nu a beneficiat de o
atentie deosebita din partea expertilor tripartiti ai Cadrului Multilateral al ILO privind
Migratia Fortei de Munca. La o prima etapa, nu s-a referit la vreo strategie de
gestionare sau la programe de profil, descrise in aceastd cercetare. in caz contrar,
grupul de lucru ar fi avut obiectii fata de asemenea mentiunil7.

Recent, Institutul International pentru Studii iTn domeniul muncii intr-un raport privind
migratia si dezvoltarea in Africa de Nord si de Vest (IILS-1LO, 2010), a pledat deschis
in favoarea programelor de migratie circulard. Punctul de vedere pare sa se bazeze pe
experientele reusite ale migratiei de intoarcere, ce se materializeaza prin crearea unor
afaceri de succes de cétre persoanele revenite acasa. Nu este clar, insd, daca expertii
consemneazd un tip de migratie de intoarcere de scurtd durata sau circulara, in sensul
miscdrilor repetate. Exemplul se referd, mai curdnd, la programele care implica
migranti calificati si nu cei de slaba calificare.

Cu toate acestea, mai multe studii detaliate privind pietele si ocuparea fortei de munca
din tarile arabe mediteraneene, coordonate de catre Institutul Universitar European
(IUE), dar si cercetiri ale MIReM (Migratia de Intoarcere in Tirile din Maghreb) nu
sprijina aceste opinii optimiste, conform wunui document recent al ILO
(Wickramasekara, 2010b).

De asemenea, este importantd examinarea conceptiilor ILO privind migratia circulara
si temporara, sintetizate in volumul "Migratia internationald a fortei de munca: o
abordare bazata pe drepturi" (ILO, 2010b). Aceasta lucrare contine o serie de referinte
la migratia circulara si temporara, dar si la programele privind migratia in scop de
munca. Cititorii pot afla care sunt avantajele invocate de scriitori in sprijinul migratiei
circulare, fard a se pronunta in favoarea programelor in cauza, cu exceptia aprobarii
migratiei circulare a lucratorilor calificati, ca una dintre optiunile in vederea diminuarii
impactului exodului de creieri. Acest lucru este in concordantd cu lucrarile antrerioare
ale ILO la aceasta tema, amintite mai sus.

Existd, totusi, unele ambiguitati in abordarea migratiei circulare si lipsa coerentei in
diferite capitole.

Raportul a analizat migratia circulard ca pe un concept generic, in sensul miscarilor

spontane, intr-un cadru liberalizat de migrare, in cazul in care lucratorii migranti au
ales s@ se deplaseze in ambele sensuri, in afara granitelor. Acest fenomen este diferit
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de programele de migratie circulard gestionatd, promovate de Comisia Europeana si de
Reuniunea GFMD care, dupa cum s-a remarcat anterior, contin o serie de limitari.
Volumul, insd, nu face distinctii clare, fapt ce aduce confuzie in perceptiile sale.
Totodata, din acest act se desprinde o pozitie distincta fatd de limitdrile programelor de
migratie temporard si circulard, in materie de drepturi ale migrantilor si impactului
acestora asupra dezvoltarii.

Urmeaza a fi intreprinse eforturi speciale pentru a preveni schemele de
migratie temporarda, rezultate din limitarea accesului egal la munca si la
drepturile lucratorilor migranti, in raport cu cei bastinasi. Acest lucru se
referd, in special, la principiile egalitatii de sanse si de tratament egal si non-
discriminatoriu, inclusiv dreptul la salariu egal pentru muncd egald, la
conditii decente si sigure de munca, precum si dreptul la libera asociere ...
Unele limitari privind exercitarea drepturilor pot fi rezonabile, cel putin,
pentru o perioada limitatd de timp, cum ar fi dreptul la reintregirea familiei si
accesul imediat la beneficiile securitatii si protectiei sociale. Cu toate acestea,
mai existd si drepturi care nu trebuie sa fie compromise, cum ar fi cele
fundamentale ale muncii si asigurarii libertatii de asociere si de a face uz de
prevederile conventiilor colective (ILO, 2010b: 169).

Sunt citate, de asemenea, directivele ILO, ce se aplica lucratorilor temporari. Raportul
aduce dovezi, ca programele de migratie temporard nu pot inlocui alte sisteme de
migratie i € necesara coexistenta lor.

Documentul ridica si o serie de intrebari. E de asteptat intr-0 lucrare ce-a actualizat
raportul Oficiului, pregatit pentru discutia generald privind lucrdtorii migranti, la
Sesiunea a 92-a a Conferintei Internationale a Muncii, din iunie 2004, cand conceptul
era incd vag, in proces de evolutie si putin popular. Discursul este, in principal,
descriptiv si e repartizat in subdiviziuni, cu consecventd limitatd. Migratia circulara
este descrisa 1n acelasi context cu programele de migratie temporara si de Intoarcere,
fara incercari de a face diferente. Unele argumente invocate de partile terte in favoarea
migratiei circulare sunt, pur si simplu repetate, fara o examinare critica a validitatii
acestora. Se aplicd 1n cazul viziunii precum ca migratia circulard atenueaza temerile de
stabilire permanenta. Dupa cum a mentionat Avendano, astfel, ar putea fi implicat
sprijinul tacit pentru sentimente xenofobe si rasiste din partea cetatenilor tarilor de
destinatie. Raportul a evocat, de asemenea, beneficiile de pe urma migratiei circulare,
in ceea ce priveste lucratorii calificati. Aceasta dezbatere larga mai este inca foarte
actuald, sub aspecte, precum abordarea sistemelor anterioare de rotatie, implicarea in
migratia circulara atdt a muncitorilor necalificati, cat si a fortei de munca calificate a
diasporei si rolului acestora in extinderea cailor legale.

Un specialist ILO a revazut conceptul asupra migratiei circulare si problemelor de
integrare, in context european si si-a expus opinia in cadrul unei conferinte, insa
aceasta nu reflecta pozitia ILO (Kuptsch, 2010).

Raportul Conferintei Internationale a Muncii pentru anul 2010, privind politicile de
ocupare a fortei de munca, de asemenea, pare sd sustind migratia circularda, in
conditiile migratiei calificate (punctul 369), desi nu a existat nicio discutie de sprijinire
a acestor probleme in alte capitole din raport.
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Migratia de munca prezintd o varietate de provocari si creeazd noi
oportunitati de formare si de utilizare a fortei de munca calificate. Acestea
includ: compensarea deficitului de competente in tarile de destinatie;
imbunatatirea recunoasterii abilitatilor profesionale la nivel transfrontalier;
raspunsul la provocdrile de dezvoltare a tarilor de origine, in cazul in care
lucratorii calificati isi gdsesc joburi in altd parte. Potentialul migratiei de
munca pentru a contribui la obiectivele de dezvoltare in ambele tari (de
origine si de destinatie) poate fi realizat, mai usor, prin facilitarea migratiei
circulare si a celei de intoarcere, astfel incat tarile de origine si poata
beneficia de competentele dobandite de lucratorii migranti in strainatate
(ILO, 2010a: 103).

Astfel, se pare ca asemenea pozitii denotd inconsecventa, in ceea ce priveste migratia
circulara in corelatie cu problemele migratiei de munca temporard, ce necesitd
abordare prioritard, la standardele internationale de munca ale ILO.

8 MIGRATIA CIRCULIAARA SI STANDARDELE
INTERNATIONALE IN DOMENIUL MUNCII

Aparent, existd o oarecare tensiune intre regimurile de migratie temporara si circulara
si drepturile lucratorilor, dupd cum este reflectat in standardele internationale de
muncd. Legislatia muncii din multe tari de destinatie nu reuseste sa ofere o protectie
adecvata lucratorilor migranti, implicati in programe de migratie temporard si
circulara. Reticenta guvernelor de a ratifica si aplica tratatele internationale privind
protectia lucratorilor migranti, permite angajatorilor fara scrupule sa profite de
carentele legislative, pentru a-si reduce din obligatiile de-a oferi conditii de munca
decente, de securitate sociald adecvatd, precum si de respectare a drepturilor
fundamentale ale angajatilor. Dupa cum a remarcat van Ginneken:

»Cele mai multe dintre tari fac distinctii importante intre drepturile
migrantilor cu statut de sedere permanenta (care, de obicei, se bucura de cea
mai mare parte a drepturilor cetatenilor, cu exceptia dreptului de vot);
migrantii temporari (ale caror drepturi economice si sociale sunt, deseori,
limitate) si migrantii rezidenti ilegali (care se bucura, de regula, de putine
drepturi in cele mai multe tari)” (van Ginneken, 2010: 2).

Problemele legate de schemele de migratie temporard si circulara pot varia de la
incdlcarea libertatii si dreptului la asociere; relele tratamente din partea agentiilor de
recrutare fard scrupule; exploatarea; conditiile precare si, nocive de munca panad la -
discriminarea sub diverse forme, inclusiv accesul redus la securitatea sociald. Desi
Cadrul Multilateral al ILO privind Migratia Fortei de Munca reitereaza faptul ca toate
standardele de munca ale ILO se aplica tuturor lucratorilor migranti, in masura egala,
muncitorii migranti temporari semnaleaza dificultati deosebite in ceea ce priveste
respectarea drepturilor sale, In multe tari de destinatie. Statele din Golf reprezinta un
exemplu special al unei asemenea situatii. In timp ce aplicarea stricti a conventiilor
ILO ar contribui la reducerea cazurilor de maltratare, ratificarea si aplicarea
conventiilor ILO privind muncitorii migranti ar avea avantajul suplimentar de a pune
bazele legale ale regimurilor de migratie, in temeiul drepturilor.
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Este interesant cd, relatia dintre programele de migratie circulara sau temporara si
standardele internationale in domeniul muncii oferd dovezi de eroare a argumentului
de triplu castig. Standardele internationale de muncd, adoptate de ILO, reprezintd
standarde minime aplicabile tuturor lucratorilor. Cu toate acestea, prevederile multor
programe de migratie temporara sau circulard nu reusesc sd indeplineasca nici macar
standardele minime, exprimate 1in conventiile ILO. Prin urmare, cu greu putem
constata un castig pentru lucratori.

In plus, adoptarea schemelor de migratie temporarda poate pune la indoiald
credibilitatea tarilor semnatare ale conventiilor privind lucrdtorii migranti, in
respectarea prevederilor acestora (fard castig pentru tarile implicate). De asemenea,
pentru statele care nu au ratificat conventiile relevante, conditiile asociate cu schemele
de migratie temporard sau circulara pot prezenta obstacole in procesul unei eventuale
semnari a acestora sau la adoptarea unor standarde minime sau mai inalte pentru
lucratorii migranti, cu un impact potential si pentru ceilalti lucratori. ILO-ACTRAV a
constatat cd, in timp ce precaritatea amenintd din ce In ce mai mult toate categoriile de
lucratori, migrantii implicati in munci sezoniere si casnice, sunt printre cei mai
frecvent afectati de conditiile deplorabile de munci (ILO-~ACTRAV, 2011). In primul
rand, sunt victimele abuzurilor unor intelegeri arbitrare de prestare a unor servicii fara
protectia legii. Aceste metode de exploatare pot fi utilizate usor si pentru alte grupuri
de lucratori.

O scurta trecere 1n revistd a prevederilor-cheie ale unor standarde de munca ILO
selectate ar confirma aceste afirmatii.

Libertatea de asociere

In iunie 2009, Ancheta anuald pe anul 2009 privind violarea drepturilor sindicalistilor,
realizatd de Confederatia Internationald a Sindicatelor, a exclus din randurile sale 22
de tari, din motivul exploatarii lucratorilor migranti, “care sunt lipsiti, deseori, de cele
mai elementare drepturi, fiind cei mai vulnerabili dintre toti lucratorii la capitolul
exploatare si abuz” (ITUC, 2009). Conform sondajului, in statele unde lucratori de
baza sunt migranti temporari, precum Singapore, Thailanda, Malaezia, Taiwan i
China, migrantii sunt impiedicati sa devina lideri sindicali.

“Libertatea de asociere si dreptul de organizare si de negociere colectivd reprezinta
drepturi fundamentale ale lucratorilor migranti, iar activitatea acestora in cadrul
sindicatelor, e un mijloc important de integrare la locurile de munca si in societate”,
aratd o rezolutie privind lucratorii migranti, adoptata la cel de-al Il-lea Congres
Mondial al Confederatiei Internationale a Sindicatelor (ITUC 2010: 2).

Totusi, In cadrul multor programe de migratie circulard, lucratorii temporari sunt
privati de aceste drepturi fundamentale. Este un domeniu care necesitd o cercetare mai

ampla, iar unele observatii urmeaza.

La 30 septembrie 2010, Neha Misra, specialist principal in problemele migratiei si
traficului de fiinte umane, din cadrul Centrului de Solidaritate (AFL CIO, 2010), a
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declarat in fata Camerei Reprezentantilor din SUA, ca defectele structurale ale
programelor pentru muncitorii temporari au cauzat o serie de efecte adverse, inclusiv
restrictiile privind libertatea de asociere si dreptul de organizare. Aceasta este, de
asemenea, si o lacund majora a mult ldudatului Program de munca sezonierd in
agricultura din Canada.

ONG-ul “Human Rights Watch” pentru respectarea drepturilor omului (Human Rights
Watch, 2000:) a gasit dovezi ale unei campanii de intimidare, impotriva muncitorilor
din SUA pentru a descuraja orice exercitare a libertatii de asociere de cétre acestia.
Comportamentul Companier “Signal Company” in cazul implicdrii muncitorilor
indieni traficati pentru munca fortata, reprezinta un exemplu in acest sens, atunci cand
compania a amenintat cu represiuni pentru plangerile acestora (New Orleans, Centrul
pentru Justitie Rasiala, 2009).

Dna Maria Bauer, directoarea proiectului “Justitia imigrantilor”, din cadrul Centrului
Sudic de Drept pentru Eradicarea Saraciei (Southern Poverty Law Center), a subliniat
acest aspect al programelor destinate lucratorilor temporari din SUA, intr-o alocutiune,
la Camera Reprezentantilor din SUA, la 16 aprilie, 2008:

,,Din punct de vedere istoric, lucratorii agricoli si alti muncitori cu salarii
mici au beneficiat, in mare masura, prin intermediul sindicatelor, de
posibilitatea de a face uz de stipularile conventiilor colective, Insa teama
gastarbeiterilor de represalii a fost un obstacol imens pentru organizarea
sindicatelor in meseriile practicate de lucratorii migranti” (Bauer, 2009: 6).

In unele tari din Golf, chiar si lucratorii nativi nu isi pot exercita acest drept. Acolo,
muncitorii implicati in programe de migratie temporara continua sa se confrunte cu
multiple probleme, in ciuda faptului ca, deseori, ei constituie marea majoritate a fortei
de munca. Conform ITUC:

,,in anul 2008, a fost inregistratd o crestere a numarului de petitii din partea
acestor lucratori, 1n legdtura cu conditiile precare de munca si de trai. Cu
regret, protestele au condus, frecvent, la represiuni dure din partea politiei, la
amenintari cu arest sau deportari. Acest fenomen este raspandit, mai ales, in
Bahrain, Emiratele Arabe Unite, (unde sunt inregistrati mii de muncitori
migranti in constructii), lordania (in zonele de comert liber), Arabia Saudita
si Kuweit (de unde 200 de muncitori au fost expulzati). In Emiratele Arabe
Unite, 45 de muncitori indieni din constructii au fost condamnati la sase luni
de privatiune de libertate, urmatd de deportare, pentru ca au participat la
greva. 1.000 de muncitori indieni si alte cateva mii de lucratori din alte
domenii din Asia au fost arestati, in urma unor actiuni similare, care au fost
considerate "subversive", de catre autoritati (ITUC , 2009).

In Emiratele Arabe Unite, lucritorilor migranti li se interzice participarea la greve, iar
cel care fac greva sau provoacad o asemenea formd de protest - "fard un motiv
plauzibil” - pot fi opriti sa lucreze, timp de un an, iar daca sunt absenti de la locurile
de munca mai mult de sapte zile, fard o dovada valabila, le poate fi anulat permisul de
munca, pentru a fi deportati.
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In timp ce acest drept de bazi este aplicabil, inclusiv lucritorilor migranti cu statut
ilegal, Republica Coreea a continuat sd-l incalce prin refuzul de a 1inregistra
Sindicatele Migrantilor, fondat in aprilie 2005 si nu le-a permis sa se implice in
reprezentarea sindicala sau in procesele de negociere (Amnesty International, 2009).
Desi nu exista nicio interdictie legald pentru lucratorii migranti temporari de a adera la
sindicatele din Malaezia, atat autoritatile, cat si angajatorii de acolo exercita presiuni
mari asupra lucrdtorilor in aceastd privintd. Pe permisele de munca ale angajatilor
migranti sunt notate avertismente de interdictie de afiliere la sindicate. Potrivit
Congresului Uniunii Sindicatelor din Malaezia, companiile intimideaza muncitorii
migranti, pentru a-1 impiedica sa adere la Uniune (ITUC, 2008b).

Principiul egalitatii de tratament

Cele doua conventii ale ILO - Conventia nr. 97 privind Migratia in Scop de Angajare
(revizuita), 1949 si Conventia ILO nr. 143 privind Muncitorii Migranti (Dispozitii
suplimentare), 1975 (Conventia Complementara Provizorie, 1975), precum si
recomandarile aferente (nr. 86 si 151) prevad standarde minime in ceea ce priveste
tratamentul egal al lucratorilor migranti. Principiul egalitatii de tratament (nu mai putin
favorabil decat cel de care beneficiaza lucratorii bastinasi) constituie elementul central
al Conventiei nr. 97. Aceasta dispozitie din articolul 6 interzice discriminarea
lucratorilor migranti admisi din punct de vedere legal si a celor bastinasi, in ceea ce
priveste:
,...remunerarea, inclusiv alocatiile de familie, cand acestea fac parte din remuneratii,
orele de munca, munca suplimentara, concediul platit, restrictiile privind munca la
domiciliu, varsta minimd de angajare, ucenicia si formarea profesionald, munca
femeilor si a minorilor, posibilitatea de a deveni membru al organismelor sindicale si
de a face uz de beneficiile conventiilor colective, locuinta, asigurarea sociald
(prevederi legale referitoare la accidentele de munca, concediul de maternitate, boala,
invaliditate, batranete, deces, somaj, responsabilitati de familie, precum si alte situatii
neprevazute, care, in conformitate cu legislatia si reglementarile nationale, sunt
acoperite de un sistem de asigurari sociale). Acestea se refera si la angajare, impozite
sau contributii platite pentru persoana angajata si la procedurile juridice mentionate in
prezenta Conventie”.

Cele mai multe dintre programele de migratie temporara sau circulard ar putea esua in
cadrul testului de realizare a acestor cerinte minime. De exemplu, dupa cum a
mentionat autorul Cholewinski (2003)20 , "migrantii temporari ar parea, de asemenea,
sa fie ,,binecuvantati” cu mai putine locuri de munca si drepturi sociale in cadrul
sistemelor juridice nationale. In studiile noastre, am constatat ci, deseori, migrantii
platesc contributii de asigurdri sociale, insa obtin, in schimb, putine beneficii sau nu au
parte de acestea, in general.

Articolul 8 al Conventiei nr. 97 interzice expulzarea imigrantilor admisi permanent, in
caz de incapacitate de munca. Aceasta este o dispozitie importanta. In multe tari, exista
in continuare legaturi dubioase Intre starea de sdnatate si siguranta locurilor de munca
sau de securitate a resedintei.

De exemplu, unele acorduri bilaterale semnate intre tarile de origine si cele de

destinatie contin un limbaj, ce leaga incetarea contractului de munca (si, prin urmare,
expulzarea din tard) cu contractarea HIV / SIDA sau cu oricare altd maladie
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infectioasa. Intr-adevar, pentru un numar de tiri este necesar ca lucratorii migranti,
care aplicad pentru joburi sau pentru reinnoirea permiselor de munca, sa fie supusi
obligatoriu la un test HIV / SIDA. Si agentiile private de ocupare, implicate in
schemele de migratie temporara, solicita astfel de teste de la potentialii migranti.
Aceasta este o violare a drepturilor omului si contravine, de asemenea, Codului de
Practica al ILO privind HIV / SIDA. De asemenea, o astfel de cerintd ar putea fi
considerata ca fiind contrara stipuldrilor Conventiei nr 97.

Schimbarea angajatorilor

Articolul 14 din Conventia ILO nr. 143 privind Lucratorii Migranti (Conventia
Complementard Provizorie, 1975) stipuleaza ca lucratorilor migranti trebuie sd li se
permitd schimbarea locului de munca, cel putin, dupa o perioadd maxima de doi ani.
Acesta este un mijloc important de a evita situatii abuzive, iar obligatia de a fi atasati
de aceiasi angajatori pentru perioade mai lungi, le pot oferi ultimilor imputerniciri
nejustificate de aplicare a presiunilor asupra subalternilor lor, prin amenintiri cu
rezilierea contractelor sau prin refuzul de a le reinnoi, cazul in care lucratorii i1 pot
pierde autorizatia rezidentiald si vor fi obligati sa pardseasca tara sau sd fie deportati.
In Coreea de Sud, sistemul de permise de muncid permite angajatorilor si incalce
drepturile sindicalistilor migranti, cu impunitate. Lucratorii migranti au dreptul la doar
tret ani de munca, Tnainte de a reveni in tarile lor de origine si le este strict interzisa
schimbarea angajatorului, in timpul sederii peste hotare.

In acest sens, Cholewinski a subliniat faptul ca:

pentru a obtine un statut de sedere mai sigur, in tara de angajare”. Aceasta
pozitie este reflectatd in schemele de "rotatie", care opereaza in intreaga
Europa, in special, in ceea ce priveste muncile sezoniere In toate tarile
monitorizate, dar si in alte sectoare/ramuri (scheme bazate pe sector,
programe de formare profesionala si de circulatie in scop de munca in Marea
Britanie; angajarea asistentelor medicale in Tarile de Jos; a personalului de
ingrijire in Germania; a cetatenilor rusi din regiunea Marii Barents din nordul
Norvegiei). Cele mai multe dintre aceste sisteme leaga lucratorii migranti de
aceiasi angajatori, iar unii muncitori sunt obligati sa paraseasca tarile-gazda
pentru anumite perioade, - intre doua luni si doi ani - inainte de a putea
reveni, in functie de conditiile programelor. Astfel de intelegeri nu sunt
surprinzatoare, avand in vedere ca sistemele de migratie temporard sunt

bazate pe provizorat. Functionarii de stat sustin, deseori, ca este imposibil de
a acorda lucratorilor migranti temporari un statut de sedere mai sigur, precum

si drepturi suplimentare, deoarece ar contrazice fundamental obiectivele unor
astfel de aranjamente si ar incuraja stabilirea definitiva in tarile respective.

Cholewinski a recunoscut dilema: "Cu toate acestea, existd motive economice $i
umanitare in democratiile liberale, de a permite, cel putin unei parti din lucratorii
migranti temporari, sd aibd acces la un statut de sedere sigur in tarile-gazda

(Cholewinski, 2003: 5-6).”
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Reintregirea familiei

Conform prevederilor Conventiei ILO nr. 143 (articolul 13 (1)), existd o obligatie de
stat pentru facilitarea reintregirii familiilor tuturor lucratorilor migranti cu sedere
legala. In timp ce Conventia Internationald privind Protectia Drepturilor Tuturor
Lucratorilor Migranti si a Membrilor Familiilor Acestora (1990) nu stipuleazd in mod
expres despre acest drept, statele parti "sunt incurajate sa faciliteze reintregirea familiei
si sd protejeze unitatea de familie (articolul 44).” Totusi, cele mai multe dintre
schemele de munci sezoniere si programe de migratie temporarda, precum cele din
Orientul Mijlociu, America de Nord si din unele tari europene, nu permit lucratorilor
migranti si fie insotiti de membrii familiilor acestora. In unele tiri existd, de
asemenea, perioade de asteptare inainte ca intregirea familiilor s aiba loc, conditie ce
incalca acest drept al respectivelor persoane.

Agentiile private de ocupare sau de recrutare si drepturile migrantilor

Conventia ILO, cu privire la Agentiile Private de Ocupare (Nr. 181 din 1997) ofera
protectie Tmbunatatitd lucratorilor migranti temporari. De fapt, una dintre dispozitiile-
cheie a documentului se aplica lucratorilor migranti. Articolul 8 din Conventie prevede

urmatoarele:

“Dupéd consultarea celor mai reprezentative organizatii de angajatori si
muncitori, statul membru intreprinde toate masurile necesare, atat in limitele
jurisdictiei sale, cat si in functie de necesitati, in colaborare cu alte tari
membre, pentru asigurarea unei protectii adecvate si neadmiterea abuzului
fatd de lucratorii - emigranti care au fost recrutati sau plasati in campul
muncii pe teritoriul statului de catre agentiile private de ocupare. Acestea
includ legi sau reglementari care s prevada sanctiuni, inclusiv interzicerea
acestor agentii private de ocupare, care se angajeaza in practici frauduloase si
abuzuri.”

Principiul 13 din Cadrul Multilateral al ILO privind Migratia Fortei de Muncad a
indemnat guvernele sa respecte prevederile Conventiei nr. 181:

“Guvernele ambelor state, a tarii de origine si a celei de destinatie, trebuie si
acorde atentie cuvenitd procedurii de licentiere si supraveghere a serviciilor
de recrutare si de plasare a lucratorilor migranti, in conformitate cu
prevederile Conventiei ILO cu privire la Agentiile Private de Ocupare,
nr.181, din 19.06.1997, precum si Recomandarea acesteia (Nr. 188).”

Preambulul respectivului document face trimitere la dispozitiile unui numar de
conventii relevante si importante ale ILO. De aceea, se poate presupune ca, "protectia
si prevenirea abuzurilor fatd de lucratorii migranti" ar acoperi drepturile omului si
principiul egalitatii de sanse si de tratament al tuturor lucratorilor migranti (Conventia
nr. 143), precum si dreptul de a forma uniuni sindicale si de a face uz de beneficiile
conventiilor colective.

Cu toate acestea, sindicatele si-au exprimat, in mod repetat, ingrijorarea cu privire la

lipsa de reglementare a agentiilor de ocupare, implicate in programe de migratie
temporard. Faptele au demonstrat aceste preocupari ca fiind legitime, in multe cazuri.
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Deja intr-un raport prezentat la Sesiunea a 85-a a Conferintei Internationale a Muncii,
desfasurata in anul 1997, ILO a remarcat cd, "multe dintre agentiile private de ocupare
nu-si depasesc limitele legale si contribuie la dezvoltarea nationald. Cu toate acestea,
un numar semnificativ dintre ele, deseori putin cunoscute, exploateaza atat lucratorii,
cat si tarile implicate, inclusiv cele gazda”. In acelasi an, Confederatia International a
Sindicatelor Libere, in raportul “Sclavii lumii moderne", a afirmat ca "acuzatiile
impotriva acestor agentii (de recrutare) incep sd se acumuleze in intreaga lume”
(ICFTU, 1997). Totodata, o serie de guverne au fost reticente in ceea ce priveste
reglementarea activitatilor acestor agentii, iar influenta lor dovedeste ca, multe locuri
nu vor fi controlate, situatie ce va duce la incalcari continue ale drepturilor lucratorilor
migranti. Niciuna dintre programele de migratie temporara sau circulard nu prevede
acordarea de standarde minime lucratorilor recrutati, prin intermediul agentiilor de
ocupare.

Cat priveste revizuirea Conventiei nr. 181, incepand cu anul 2002, Comitetul de
Experti pentru Aplicarea Conventiilor si Recomandarilor a subliniat faptul ca
guvernele trebuie sa indice masurile adoptate, pentru a preveni practicile frauduloase
sau abuzurile din partea agentiilor private de ocupare, in raport cu lucrdtorii migranti si
sa furnizeze informatii detaliate referitoare la orice acorduri bilaterale incheiate, pentru
a preveni astfel de practici de recrutare, plasare, precum si de ocupare a fortei de
munca (ILO, 2009).

Drepturile migrantilor, sanitatea si siguranta la locul de munca

Conventia ILO privind Securitatea si Igiena Muncii (nr. 155, din anul 1981) prevede
elaborarea si punerea in aplicare a unei politici nationale, cu scopul prevenirii
accidentelor si a prejudiciului pentru sanatate, in timpul exercitdrii obligatiunilor de
munca, prin reducerea la minimum a cauzelor riscurilor inerente mediului de lucru.
Este important, deoarece lucratorii migranti, in special, cei temporari, sunt printre cei
mai expusi la accidente de munca. Sectoarele cele mai periculoase in aceastd privinta
sunt, de asemenea, unde prezenta lucratorilor migranti temporari este cea mai inalta. In
agricultura — anual, cu circa 170 000 de victime; in constructii - cu circa 55 000 de
accidente fatale pe an, conform datelor ILO (ILO, 2002) sau in minerit - CU
aproximativ 12 000 de cazuri de accidente fatale anual, potrivit statisticilor Federatiei
Internationale a Sindicatelor Lucratorilor din Chimie, Energie, Mine si Industrii
(ICEM, 2011).

9  VIZIUNILE SINDICATELOR ASUPRA MIGRATIEI
CIRCULARE

Migratia temporard a constituit un domeniu de interes major pentru miscarea sindicala,
reiesind din provocdrile acesteia pentru protectia drepturilor lucratorilor migranti.
Migratia circulara a ajuns subiectul unor discutii publice abia in ultimii ani. Manualul
ILO-ACTRAV privind drepturile lucratorilor migranti nu se refera la migratia
circulard, in schimb, se raporteazi la cea temporari (ILO-ACTRAV, 2008). In
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general, sindicatele nu fac o mare diferenta intre ele, iar cele mai multe observatii ale
miscarii sindicale la acest capitol pot fi aplicate ambelor programe de migratie. Potrivit
AFL-CIO, sustinerea extinderii programelor pentru
muncitorii oaspeti angajati temporar semnifica crearea unei societati nedemocratice cu
doua nivele (ILO-ACTRAYV, 2008: 116). Sindicatele au fost receptive la fenomenul
migratiei temporare, reflectat in Modulul IV (Circulatia persoanelor fizice) din
Acordul General privind Comertul cu Servicii (GATS), dar nu reprezinta strict o
forma de migratie circulara sau de mobilitate. Negocierea in legiturd cu circulatia
lucratorilor, in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), ridicd probleme
serioase, deoarece aceasta nu are un mandat de protectie. Peter Waldorff,
reprezentantul sectorului public “Public Services International” (PSI) al Uniunii
Federatiei Globale a Sindicatelor, a declarat:

»Acesti lucratori temporari nu trebuie sa fie tratati ca marfuri ori simpli
factori de productie, ce pot fi tranzactionati pentru serviciile prestate. Sunt
fiinte umane cu drepturi inerente si indivizibile. OMC nu are nici
legitimitatea si nici mandatul sd se ocupe de gestionarea migratiei de munca,
ceea ce este stipulat expres in Modulul IV (Waldorff, 2008: 4).

Confederatia Europeand a Sindicatelor (ETUC) a opinat in privinta "iluziei
beneficiilor” migratiei circulare, drept raspuns la pozitia Comisiei Europene privind
migratia circulara si parteneriatele de mobilitate, dupd cum este mentionat in sectiunea
3 al acestui document.

ETUC a adaugat, in concluziile sale, cad migratia circulard nu poate inlocui politicile
comprehensive si integrate, inclusiv mai multe instrumentele juridice permanente.

in opinia ETUC, e necesard analiza cu precautie a fenomenului migratiei
circulare, ce nu trebuie sa substituie, bineinteles, politicile cuprinzatoare, cu
canalele legale permanente pentru migratia economica. Fenomenul exodului
de creieri sa fie combatut prin ,,schimb de creieri” si la ordinea zilei sa fie
promovata recrutarea etica, in contextul unor politici constructive.

Si, o ultimd observatie pertinenta - politicile care promoveaza circulatia pot avea doar
o contributie modesta la exodul de creieri.

In lucrarea “Sindicatele globale si ce pot face acestea pentru lucritorii migranti”,
autorii evoca faptul ca guvernele tarilor de destinatie "se focuseaza, de reguld, pe un
aspect Ingust al migratiei temporare si circulare, menite sa umple piata fortei de
munca". Conform declaratiei Sindicatelor Globale, cu ocazia Zilelor Societatii Civile,
in cadrul celui de-al 11-lea Forum Global privind Migratia si Dezvoltarea:

»focusarea pe un aspect ingust al migratiei temporare si circulare, menite sa
ocupe piata fortei de munca in tarile de destinatie, trebuie Inlocuita printr-o
altfel de conceptie. Lucratorii migranti si bundstarea acestora sa se afle in
centrul paradigmei politicilor, ce le-ar garanta respectarea drepturilor
sindicale si umane fundamentale, recunoasterea vocii lor si dreptului la
reprezentare, prin intermediul sindicatelor (Sindicatele Globale, 2008: 1)”.
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Pentru a realiza acest deziderat, Sindicatele Globale au solicitat construirea unei
»arhitecturi” de protectie a drepturilor omului si a celor sindicale, legate de
angajamentele de dezvoltare, pentru a sprijini toate politicile de migratie”.

Ana Avendaio, reprezentanta Federatiei Americane a Muncii, din cadrul Congresului
Organizatiilor Industriale (AFL—CIO) a prezentat o analiza critica a programelor de
migratie circulara,si implicatiei acestora asupra drepturilor persoanelor, la Reuniunea
GFMD, din anul 2009. In opinia d-ei; existd mai multe probleme.

e FEa a declarat ca migrantii sunt tratati ca "ceva mai mult decat marfuri /
produse, care nu sunt, in mod justificat, acceptati ca membri cu drepturi depline
ai tarilor-gazda, iar drepturile lucratorilor — ca bunuri fungibile".

e _Aparent, este acceptat si faptul cd, "xenofobia si rasismul sunt niste conditii-
factori, ce reprezintd o amenintare grava pentru integrarea cu succes a
migrantilor", dupa cum este specificat in pretinsul avantaj al programelor de
migratie circulard, care nu garanteaza permanenta”, observa Ana Avendafio.

e _Programele pentru administrarea migratiei circulare din prezent, socotite de
succes, sunt aceleasi programe, promovate anterior pentru angajatii temporari.
O situatie similard e si Tn cazul beneficiilor prezise din migratia circulara,
aceleasi mentionate n contextul programelor pentru angajatii temporari, care nu
au pus valoare pe drepturile lucratorilor, ci mai curand, i-au tratat ca pe niste
pachete pentru tranzactii la distanta, in schimbul accesului la pietele muncii,
unde salariile erau mai mari decat in tarile de origine”, a relatat experta AFL—
CIO.

e Modelul migratiei circulare are acelasi defect structural, ca §i programele
destinate angajatilor temporari, ce "permit patronilor sa ocoleasca cadrul legal
privind drepturile persoanelor la angajare, prin utilizarea unor practici de
ocupare a fortei de munca, in contradictie evidenta cu legislatia nationald”, a
mai spus Ana Avendafio.

Serviciul ,,Public Services International” (PSI)

Politica Internationalei Serviciilor Publice (PSI) privind migratia si dezvoltarea,
aprobata de Comitetul Executiv al PSI, in aprilie 2009, a scos in evidenta problemele
migratiei circulare21. Aspectele de maxim interes sunt ilustrate in Boxa 6. Migratia
temporara / circulara nu reprezinta solutia unei dezvoltari durabile si echitabile a
tarilor lumii, in special, a celor sirace sau 1in curs de dezvoltare. In timp ce
mobilitatea este importantd pentru unele servicii din sectorul public, documentul luat
in discutie dovedeste ca sunt necesare o serie de garantii pentru a asigura protectia
drepturilor lucratorilor migranti, ce pot fi promovate prin implicarea sindicatelor la
toate etapele de dezvoltare, implementare si monitorizare ale politicii PSI.
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Boxa 6:

Politica PSI privind migratia fortei de munca,
dezvoltarea si serviciile publice de calitate:
Extrase

Suntem profund ingrijorati in legaturd cu proliferarea crescandd a programelor de
migratie a fortei de munca temporare / circulare, care si-au dovedit deja efectele
prejudicioase asupra drepturilor lucratorilor, familiilor acestora si comunitatilor.

Programele de migratie temporard / circulard, in forma In care exista in prezent, sunt
concepute pentru amplificarea exodului creierilor din tarile in curs de dezvoltare si
pentru a-i priva pe lucratori de drepturile lor umane si sindicale. Migrantii temporari
sunt, adesea, lipsiti de protectia deplind a legislatiei muncii, de accesul la securitatea
sociald, de servicii de suport pentru integrarea in societdtile gazda si de dreptul la
reintregirea familiei si obtinerea cetateniei necesare.

Daca comunitatea internationald este, intr-adevar, angajata in dezvoltarea durabila si
echitabild a tuturor statelor lumii, in special, a celor in curs de dezvoltate si a celor 1n
tranzitie, atunci migratia temporara / circulara nu reprezintd solutia.

Programele de migratie temporard / circulara ar putea fi sprijinite in masura, in care
promoveaza, cu adevdrat, dezvoltarea competentelor si resurselor umane, necesare
pentru consolidarea serviciilor publice atat in tarile de origine, cit si in cele de
destinatie.

Programele de azi permit angajatorilor fara scrupule sa comita abuzuri, in cazul in care
sunt implementate in lipsa unor reglementdri guvernamentale, mecanismelor de
aplicare a drepturilor omului si standardelor de munca, ghiduri de recrutare etica,
transparentei depline s1 implicarii sindicatelor la toate etapele de -elaborare,
implementare $i monitorizare a politicilor.

Sinteza documentului:
Politica PSI privind migratia fortei de munca, dezvoltarea si serviciile publice de calitate

Cea de-a X-a Conferintd Regionald Inter-americand (IAMRECON), Cartagena, Columbia, 11-12 septembrie,
2010

(Internationala Serviciilor Publice, 2010)

Confederatia Internationala a Sindicatelor (ITUC)

Cel de-al doilea Congres Mondial al ITUC de la Vancouver, organizat in iunie 2010, a
adoptat o Rezolutie privind lucratorii migranti (ITUC, 2010). Aceasta nu face nicio
referire la programele de migratie temporara sau circulard, insa, regretd “abuzul pe
scara largd si exploatarea lucratorilor migranti de catre angajatori, agentii si
intermediari, dar si incapacitatea / esecurile guvernelor de a actiona adecvat, pentru a-
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si proteja cetatenii.” Rezolutia a mentionat obligatiunea fundamentala a structurilor
internationale responsabile de elaborarea politicilor, de a promova dezvoltarea
echilibrata si munca decentd, in vederea eradicarii migratiei involuntare. Congresul
ITUC a solicitat, de asemenea, guvernelor, organizatiilor patronale si sindicatelor sa
elaboreze si implementeze politici bazate pe drepturi si abordari integratoare de gen.
Acestea sa indice canale de migratie legala, intr-un cadru multilateral adecvat".

Rezolutia include lucratorii detasati. in cadrul Acordului General privind Comertul cu
Servicii (GATS), Modulul IV, in apelul sau pentru "aplicarea legislatiei nationale si a
standardelor internationale a muncii pentru toti lucratorii migranti, inclusiv refugiatii si
solicitantii de azil, migrantii ilegali si cei vizati de Modulul IV al Acordului GATS "
(ITUC, 2010: 3).

Boxa 7:
Exemplu de buna practica: Model de acord bilateral intre sindicatele din tarile de
origine si cele de destinatie, cu scopul de a proteja lucratorii migranti

Avand 1n vedere complexitatea protectiei drepturilor lucratorilor migranti, in cadrul
programelor de migratie temporara si circulara, sindicatele au un rol crucial. Pentru
lucratorii implicati in programe de migratie temporara si circulard este, deseori, dificil
de a adera la sindicate, In timp ce acestea Incearca sd-i organizeze. O initiativa
promitatoare reprezintd cooperarea intre sindicatele din tarile de origine si cele de
destinatie, pentru a elimina lacunele ce tin de protectia lucratorilor migranti. Biroul
ILO pentru Activitatile Lucratorilor (ACTRAYV) a oferit sprijin pentru incheierea unor
astfel de acorduri intre organizatiile muncitoresti din tarile de origine si cele de
destinatie. Acestea se bazeaza pe textul unui model de acord, elaborat si adoptat intr-0
sedintd sponsorizata de ILO-ACTRAV, care a intrunit reprezentanti ai tarilor asiatice
de origine, statelor arabe gazde, organizatiilor sindicale regionale si internationale,
precum si ai Confederatiei Internationale a Sindicatelor.

Este important ca tarile semnatare ale modelului de acord sindical ACTRAV se
angajeazd, de asemenea, sd promoveze ratificarea si respectarea conventiilor ILO
privind lucratorii migranti: Conventia nr. 97 privind Migratia in Scop de Angajare
(revizuitd), din 1949 si Conventia nr. 43 privind Lucratorii Migranti (dispozitii
suplimentare), din 1975. Se obliga sa lupte activ impotriva rasismului si xenofobiei in
societate, precum si a combaterii discriminarii $i a propagandei Inseldtoare, atit in
tarile de origine, cat si 1n cele de destinatie. Acordul subliniaza ca situatia lucratorilor
migranti trebuie sa fie abordata prin prisma principiilor internationale sindicale -
solidaritatii, justitiei sociale, egalitdtii de tratament, de sanse si de gen.

Modelul de acord angajeaza semnatarii:
Sa abordeze probleme specifice lucratorilor migranti in comitetele lor nationale de

munca tripartite si sd Incurajeze sindicatele afiliate sa se integreze in cadrul
conventiilor colective cu angajatorii si sa se asigure ca legislatia muncii si contractele
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colective de munca protejeaza pe deplin toti lucratorii, inclusiv pe cei implicati in
programele de migratie temporara de munca.

Sa inainteze initiative de implicare a sindicatelor in elaborarea acordurilor bilaterale
intre guvernele tarilor de destinatie si cele de origine. Sa instituie mecanisme nationale
tripartite de consultare si forumuri de cooperare bilaterald, pentru a discuta si a
formula politici de migratie, bazate pe drepturi, in baza cerintelor pietei muncii si
posibilei extinderi a canalelor legale, ca mijloace de eliminare a exploatarii si
abuzurilor muncitorilor in situatii exceptionale.

Sa promoveze cooperarea intre guvernele tarilor de origine si a celor de destinatie, cu
scopul de a consolida gestionarea migratiei, in vederea stabilirii unor céi legale pentru
circulatia fortei de munca. Sa consolideze inspectia muncii, cooperarea judiciard in
cazul situatiilor de trafic si abuz, precum si in probleme de mentinere a drepturilor de
securitate sociald, supraveghere strictd si control al agentiilor de recrutare si ocupare
(conform Conventiei ILO nr. 181 cu privire la Agentiile Private de Ocupare, din anul
1997), precum si eliminarea abuzului din sistemele de sponsorizare.

Aceste angajamente abordeaza, astfel, problemele majore si lacunele de protectie, cu
care se confrunta lucratorii, in cadrul programelor de migratie temporara si circulara.
In mai 2009, primele trei acorduri bilaterale de cooperare privind protectia drepturilor
lucratorilor migranti au fost semnate de sindicatele din Sri Lanka si cele din tarile
arabe de destinatie (Bahrain, lordania si Kuweit).

In decembrie 2009, Confederatia Internationald a Sindicatelor Americane (TUCA) s-a
angajat si promoveze acest model de acord in regiunea sa. In anul 2010, sindicatele
din Burkina Faso, Guineea, Coasta de Fildes, Niger si Togo au adoptat modelul de
acord, in cadrul unui seminar de formare sindicald, organizat sub auspiciile ILO, care a
avut loc in Nouakchott.

10 UN MODEL IMBUNATATIT DE MIGRATIE
CIRCULARA?

O serie de autori au incercat sa imbunatateascd modelul CE de migratie circulard, cu
scopul de a-1 face mai acceptabil, prin inlaturarea carentelor semnalate de diverse
grupuri (OECD, 2007a; CARIM, 2008; Fargues, 2008; Newland, Agunias et al. 2008a;
PGA et al. 2009, EuropeAid 2010). Iata prin ce masuri: perioade mai lungi de sedere,
posibilitatea de a schimba angajatorii, suport de reintegrare la domiciliu, eliberarea
vizelor cu intrari multiple (multianuale), perioade mai lungi de sedere cu dreptul de
intoarcere pentru rezidentii pe termen lung, portabilitatea drepturilor de
securitate sociala, accesul la instruiri de formare a competentelor, precum si unele
prevederi pentru modalitatile de obtinere a dreptului de sedere permanentd pentru
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migrantii reintorsi, etc. In Raportul cu privire la organizarea Zilelor Societitii Civile,
la Reuniunea GFMD, din anul 2009, de la Atena, se mentioncaza:

,,Dezvoltarea trebuie sa fie inteleasa, in termeni generali, ca si conceptul de
dezvoltare umana. De asemenea, sa ia in calcul costurile si beneficiile
sociale, si nu doar sd se axeze asupra cresterii economice. De asemenea,
pentru a da sens coerentei politicilor, toate formele de migratie trebuie sa fie
luate 1n considerare - migratia temporard, permanenta neregulata, circulara si
de intoarcere, dar si nevoia de protectic a refugiatilor si a persoanelor
stramutate (PGA et al. 2009).

Raportul a reiterat faptul cd "migratia circulara trebuie sd fie abordatd fundamental

diferit

de programele de migratie temporara, iar conceptul de migratie circulara trebuie

sd fie clarificat in termeni de politici”. Cu toate acestea, raportul nu a descris aceste
diferente, ci a facut urmatoarele sugestii, care urmeaza a fi adoptate in toate cazurile:

.Reforma regimurilor de vize pentru a permite eliberarea vizelor cu intrari
multiple, precum si programele de testare pentru migrantii, care intentioneaza
sa revina.

Angajatorii ar trebui sd suporte cheltuielile de recrutare, insd formarea si
dezvoltarea competentelor si invdtarea limbilor strdine constituie bunuri
publice, cheltuielile pentru care ar trebui sa fie acoperite de guvern. Tarile in
curs de dezvoltare ar putea fi In imposibilitatea de a furniza aceste facilitati in
totalitate.

Programele de migratie circulard trebuie sd fie suficient de extinse, pentru ca
migrantii sd acumuleze competente si sa faca economii.

Programele de migratie circulard nu ar trebui sd separe familiile pentru perioade
lungi de timp si ar fi necesar sd permitd portabilitatea beneficiilor sociale.

Directia Generald pentru Dezvoltare si Cooperare a Comisiei Europene (EuropeAid) a
sugerat diverse masuri pentru imbundtatirea eficientei migratiei circulare pentru
diferite categorii: grupuri de diaspora, lucritori temporari, studenti si cercetitori. in
contextul actual, masurile propuse in raport cu migratia circulard a lucratorilor
temporari (si Tn mod repetat), care se deplaseaza intr-o tara de destinatie au o relevanta
mai mare (Comisia EuropeAid 2010: 7-8):

Vize cu intrdri multiple pentru scopuri de muncd temporarda; de exemplu,
permise multianuale pentru munci/activitati sezoniere.

Proceduri preferentiale de reintrare pentru sezonul de lucru urmator / locul de

muncd pentru migrantii care au lucrat deja, in mod legal, in tara si au respectat
termenii legali de sedere.
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e Instruire adecvata inainte de plecare (cursuri de limbi straine, de sensibilizare a
migrantilor vizavi de cultura statului relevant, cursuri de formare profesionald)
si asistentd (suport posibil, prin intermediul proiectelor de cooperare CE).

e Incheierea acordurilor bilaterale de protectie a drepturilor lucritorilor migranti
si a conditiilor de munca. Aceasta responsabilitate aparfine ambelor parti si este
posibil sprijinul CE pentru tarile terte, la etapa de negociere.

e Semnarea acordurilor bilaterale / multilaterale de securitate sociald, care sa
asigure portabilitatea drepturilor de asigurari sociale, acumulate in tara de
destinatie.

Cat priveste ultimele doua elemente, EuropeAid noteaza ca incheierea unor astfel de
acorduri intrd 1n responsabilitatea ambelor parti, si, eventual, CE ar putea acorda
asistenta tarilor terte la etapa de negociere.

MPI a Tnaintat propuneri similare pentru a Tmbunatéti programele de migratie circulara
(Newland et al 2008) si sd se axeze asupra competentelor acestora (selectarea
lucratorilor cu aptitudini potrivite pentru locurile de munca disponibile, precum si
dezvoltarea aptitudinilor lucratorilor temporari) poate fi considerat un avanta;.

Oare aceste masuri elimind elementele negative ale migratiei circulare si intareste
ipoteza de triplu castig? Aceste idei sunt incontestabile, insd apar doud intrebari. In
primul rand, sunt oare administratorii de programe din tarile de destinatie dispusi sa le
accepte? Si, in al doilea rand, le-ar aproba angajatorii, avand in vedere costurile
ridicate? Evident, unele dintre aceste masuri pot diminua atractivitatea programelor de
migratie circulara pentru ambele parti. Aceasta ar fi, de asemenea, ca un test al vointei
pentru adeptii migratiei circulare de a sprijini programele cu castiguri reale pentru
lucratori. Deocamdata, insa, nu existd modele operationale de migratie circulara, ce ar
intruni aceste particularitati dezirabile.

11 OBSERVATII FINALE

11.1 Concluzii

Discutia anterioard s-a referit la definitiile migratiei circulare, incidenta acesteia,
precum si exemple ale mai multor sisteme de migratie circulard. Apoi, a urmat o
revizuire a politicilor si activitatilor de acest profil al Comisiei Europene. Chestiunea
migratiei circulare a fost analizata din perspectiva agentiilor globale si a reuniunilor
GFMD, urmata de o analiza a perceptiilor ILO. Ulterior, a fost prezentatd succint
viziunea sindicatelor. Scopul acestui ultim capitol este de a rezuma concluziile si de a
analiza perspectivele fenomenului pus in discutie.

,Migratia circulard” nu este un fenomen nou si a constituit o trasaturd dominanta a

miscdrilor interne ale populatiei si a mobilitatii transfrontaliere, formale si informale,
de-a lungul timpului, in diferite regiuni. Exista multe procese informale ale migratiei
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circulare spontane. Unele procese de lungad duratd au fost perturbate de abordari,
orientate pe securitatea si intensificarea controalelor la frontiera.

In ultimii ani, definitiile migratiei circulare au variat de la definitii simple, generice, la
cele obligatorii, care au tendinta de a confunda problemele relatate. Este important sa
fie adoptatd o definitie de lucru a migratiei circulare spontane. Explicatd simplu,
aceasta semnifica miscari transfrontaliere temporare, cu caracter repetitiv, formal sau
neformal. Desi exista diferente dintre migratia circulard, cea permanenta si de
intoarcere (o caldtorie si intoarcere), se observa, totusi, tangente dintre acestea.
Migratia circulard, uneori, se poate transforma intr-una permanentd sau intr-0
intoarcere definitiva. Prin definitie, orice migratie circulard este temporara. Migrantii
din tarile de origine sau din diaspord pot ajunge 1n migratie circulard in mod spontan,
in cazul dacd nu intdmpinad bariere de imigratie.

Un alt tip de migratie circulard se refera la programele de acelasi profil, gestionat sau
reglementat. In ultimii ani, se observd un interes in crestere pentru acestea, ca
instrumente ale unor politici de migratie, ce abordeaza o serie de probleme sensibile si
controversate ale migratiei internationale de azi. Acestea variaza de la satisfacerea
nevoilor pietelor muncii din tarile-gazda, fara stabilire permanenta - la atenuarea
exodului de creieri, promovarea dezvoltarii in tarile de origine, prin intermediul unui
flux constant de remitente, intoarcerea competentelor in societdfile de origine si
crearea de intreprinderi, reducerea migratiei ilegale si realizarea aspiratiilor migrantilor
din afara, pe scurte perioade de timp. Aceasta constituie baza argumentului pentru
triplul castig, pretins de autorii programelor de migratie circulard, discutat in capitolele
precedente.

Interesul sporit pentru aceste programe are mai multe explicatii. Intai de toate, pare a fi
o tentativa de a gasi o alternativa la programele traditionale pentru ,,lucratorii oaspeti”,
mai putin reusite, deoarece in conditiile lor, o parte a migrantilor temporari s-au
stabilit in tarile de destinatie. Din acest considerent, a aparut dorinta mai multor tari de
destinatie de a "importa fortd de munca, nu si oameni". Aceasta reflectd tendinta cétre
piete de muncad flexibile - ideea fiind ca migrantii trebuie sd paraseasca tara de
destinatie sau sa nu mai soseasca inapoi atunci, cand acolo exista cerere scazuta de
forta de munca., $i, prin urmare, tarile de origine, urmeaza sa-si asume sarcina de
reintegrare a cetatenilor migranti. Noile programe sunt speranta in ceea ce priveste
siguranta deplasarii, determinatd de combaterea migratiei ilegale si de plasarea unei
parti din responsabilitdti pe seama tarilor de origine. Si in cazul UE, chestiunea
migratiei circulare face parte din externalizarea politicii sale de migratie. Accentul pus,
recent, pe promovarea migratiei si dezvoltdrii, ca formuld de dublu castig, a calificat
migratia circulara ca un instrument util pentru a completa sau inlocui abordarile
limitate privind co-dezvoltarea. Acest concept a captivat interesul sesiunilor succesive
ale reuniunii GFMD. De asemenea, se raporteaza la ciclul de viatd a migratiei
promovate, in special, de reuniunea GFMD, format din trei etape: inainte de plecare,
sederea si de munca in tarile de destinatie si revenirea / intoarcerea, particularitate a
migratiei temporare, ce ignord faptul ca un numar important de migranti se stabilesc in
tarile de destinatie si nu se incadreaza in acest model rigid.
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Exista diferente reale dintre migratia de munca temporard si miscdrile (programele)
migratorii circulare pentru a le considera pe cele din urma instrumente inovatoare? Cu
alte cuvinte, care este valoarea addugatd a migratiei circulare, ca un model diferit de
regimul migratiei temporare? Ambele genereaza remitente si noi competente si ambele
creeazd potentiale locuri de munca in tarile de origine. Ambele sunt in concordanta cu
aportul diasporei la dezvoltare. Avand in vedere ca programele de migratie circulara
sunt supravegheate si monitorizate minutios, pot satisface chiar si un numar mai mic
de aplicanti decat cele de migratie temporard. Ambele sunt afectate de functionarea
agentiilor private, care contribuie la erodarea considerabila a castigurilor, la care aspird
lucratorii migranti. O revizuire a programelor de migratie a fortei de munca temporare
reitereaza ca acestea contin, la fel, elemente considerabile de circularitate, in special in
cele destinate muncitorilor sezonieri, insa nu au fost considerate, anterior, programe de
migratie circulara. Precum am aratat mai devreme, unele dintre modelele de asa-
numite bune practici sezoniere se confruntd cu probleme la capitolul drepturile
lucratorilor. Exista, de asemenea, o tendintd de a promova avantajele migratiei
circulare prin axarea asupra circularittii si contributiilor rezidentilor pe termen lung in
tarile de destinatie - o ,oreambalare” a politicilor si initiativelor diasporei pentru
dezvoltarea tarii de origine . E optiune facila, de altfel, ce n-a reusit sd aducd, pana in
prezent, castigurile promise (Wickramasekara, 2009). Remitentele reprezinta o forma
mult mai concretd a contributiei celor plecati, ca beneficiile de dezvoltare a migratiei.
Acestea au rolul de a distrage atentia de la problemele spinoase ce tin de protectia
drepturilor lucratorilor slab calificati, incadrati in scheme de migratie temporara si
circulara. Cu toate acestea, politicile diasporei au constituit, o perioada indelungata,
masuri populare, care au fost experimentate de tarile de origine si, mai recent, ca un
mecanism de maximizare a beneficiilor de dezvoltare a migratiei. in prezent, ele
reprezintd o componenta importanta a programelor actuale de migratie circulara.

Astfel, accentul de baza al discutiei ar trebui sa fie pus, mai curdnd, pe extinderea
posibilitatilor legale de migrare pentru lucratorii din tarile in curs de dezvoltare, prin
intermediul programelor de migratie gestionatd, decat pe optiuni oferite de diaspora.
Pozitia acestei publicatii este cd deschiderea mai multor cai legale sau a mobilitatii
extinse a lucratorilor migranti sunt asteptate de mult timp, insd programele de migratie
circulard constituie doar una dintre optiunile de realizare. O abordare cuprinzatoare
trebuie sa tina cont de: programele de migratie permanenta, pentru a evidentia deficitul
permanent sau pe termen lung al fortei de munca, indus de mai multi factori, inclusiv
demografici; programele de admitere periodicd cu acces garantat pentru lucratorii
beneficiari de aceleasi drepturi, ca si angajatii locali; imbunatatirea programelor
destinate lucratorilor sezonieri si explorarea altor optiuni, in afara migratiei circulare.
Chintesenta unor asemenea programe trebuie sa fie respectul, promovarea si realizarea
drepturilor omului si a celor la munca ale lucratorilor migranti, conform instrumentelor
internationale, care pot aduce castigurile preconizate. Juan Somavia, Directorul
General al ILO, a punctat urmatoarele:
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“...castigurile din migratia si protectia drepturilor migrantilor sunt, intr-
adevar,inseparabile. Lucratorii migranti isi pot aduce contributia optima la dezvoltarea
economica si sociald a tarilor-gazda si de origine atunci, cand se bucura de conditii de
munca decenta, iar drepturile fundamentale ale omului si de munca le sunt respectate”.

Declaratia Directorului General al Biroului International al Muncii

Masa rotunda nr. 3 privind globalizarea si migratia fortei de munca, Reuniunea de
nivel Tnalt al Consiliului Economic si Social al ONU ECOSOC 2006, Geneva

5 iulie, 2006

"Maximizarea dezvoltarii umane si protectia drepturilor lucratorilor migranti si a
familiilor lor reprezintd cea mai bund garantie pe termen lung de a gira siguranta

castigurilor de dezvoltare in tarile de origine, precum si in cele de destinatie”, observa
Cholewinski (2010: 5).

Comitetul Economic si Social European (CESE, 2007), un organ consultativ al UE, a
remarcat ca legislatia in vigoare privind imigratia in statele membre ale UE a fost
foarte rigidd si nesatisfacatoare atat pentru imigranti si tarile lor de origine, cat si
pentru tarile-gazda din Europa, facilitand migratia circulara. "Drepturile fundamentale
ale imigrantilor trebuie protejate pe deplin, in special, cele sociale si de ocupare a
fortei de munca, cat si dreptul persoanelor de a locui impreund cu familiile lor",
sustine Comitetul ( CESE, 2007: 19). CESE a propus Comisiei Europene,
Parlamentului European si Consiliului UE sa promoveze, in contextul politicii externe,
“un cadru juridic international privind migratia"23, in baza Declaratieir Universale a
Drepturilor Omului, a Pactului privind drepturile si politice civile si a Pactului privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale. CESE a mai sugerat, ca acest cadru juridic
international sa includa Conventia Internationald a ONU privind Protectia Drepturilor
Tuturor Lucratorilor Migranti si a Membrilor Familiilor Acestora; Conventia privind
Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Impotriva Femeilor (CEDAW),
Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala (CERD);
Conventia cu Privire la Drepturile Copilului (CDC); Conventiile ILO privind lucratorii
migranti (nr. 97 si 143), Declaratia ILO privind Principiile si Drepturile Fundamentale
la Locul de Munca; Cadrul Multilateral al ILO privind Migratia Fortei de Munca,
precum si Declaratia de la Durban si Planul de actiune al Conferintei Mondiale a
ONU, din anul 2001, impotriva Rasismului, Discriminarii Rasiale, Xenofobiei si
Intolerantei (EESC, 2007: 8).

In prezent, existia doua initiative in curs de desfisurare, care incearci si promoveze
conceptul de migratie circulara. In primul rand, Forumul Mondial privind Migratia si
Dezvoltarea - un grup de state au inclus aceasta problema recurenta pe agenda lor
anuald. Cea de-a doua initiativd este regionald, instituitd prin intermediul Comisiei
Europene, care sprijind migratia circulard si parteneriatele de mobilitate cu unele
sinergii intre ele. Reuniunea GFMD 1incearca sa exploreze solutii de compromis pentru
a satisface nevoile pietelor muncii din tarile de destinatie si abordeaza problema
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migratiei circulare, cu scopul de a-si livra produsele. Paradigma responsabilitatii
comune este logica acestui efort. Tarile de origine trebuie sa-si asume responsabilitatea
de a gestiona procesul de selectare si detasare a lucratorilor migranti pe cai legale si de
reintegrarea lor la intoarcere acasd, in schimbul unor recompense si oportunitati ale
migratiei legale.

In al doilea rand, UE isi valorificd agenda prin Abordarea Globala a Migratiei (GAM),
un termen impropriu, deoarece forta de tractiune este, in mare masurd, una regionala,
axatd pe Africa si tarile din Comunitatea Statelor Independente (CSI), considerate
strategice pentru interesele UE. Aceasta lucrare sustine ca parteneriatele de mobilitate,
promovate de Comisia Europeand, trebuie sia fie diferentiate de alte programe de
migratie circulara, avand 1n vedere ca reprezinta externalizarea politicii migrationale a
UE 1n cadrul GAM si oferd optiuni de acces restrictionat in tarile de origine selectate.
Mai mult, lista activitatilor prioritare pentru tarile parteneriatului de mobilitate nu
contine, practic, oportunitati pentru migratia fortei de munca (programe de migratie
circulard). Totodatd, UE sprijina dezvoltarea unor programe separate de migratie
circulara intre statele membre si tarile terte. Cu toate acestea, existd cateva exemple
concrete a unor astfel de scheme.

Ca si in cazul tuturor programelor, schemele de migratie circulara contin elemente
pozitive si negative. Ideea de a lansa mai multe oportunitati pentru migranti, in special
pentru cei slab calificati e dezirabild, precum stipuleaza Principiul V al Cadrului
Multilateral al ILO privind Migratia Fortei de Munca. Accesul privilegiat la piata
fortei de munca, in cazul migratiilor succesive, poate aduce, la fel, beneficii
migrantilor si angajatorilor. Acordarea de stimulente - anume liberalizarea regimului
de vize si introducerea unor politici ,,prietenoase” de libera circulatie a persoanelor, cu
dreptul de Intoarcere pentru lucratori — sunt, de asemenea, masuri favorabile, desi nu
existd multe asemenea initiative. In acelasi timp, programele de migratie circulara
contin o serie de elemente negative, ce pot submina invocatele scenarii de dublu
castig. Durata scurtd a contractelor, in special, in activitatile sezoniere si nesezoniere,
afecteazd, in mod direct, capacitatea migrantilor de a investi in tarile lor de origine,
fiind un motiv de ingrijorare. Procesul de remigratie poate implica costuri ridicate, ce
nu pot fi recuperate integral de migranti. Brokerii de munca si intermediarii pot gasi
de selectare a lucratorilor si nominalizarea lor repetata pentru vizite ulterioare au fost
observate, in cadrul multor programe de munci sezoniere. Este binecunoscutd puterea
inegald a tarilor de destinatie in negocierea unor astfel de acorduri. In timp ce
migrantii sunt asteptati sa revind acasd cu noi competente, e putin probabil, ca
angajatorii sa investeasca in formarea / instruirea migrantilor circulari cu calificare
inferioara.

Situatia drepturilor lucrdtorilor migranti incadrati in astfel de programe este o
preocupare majord. Durata scurta a contractelor de munca ar putea insemna, ca acestea
ar ignora asistenta necesara In munca si traiul in tarile de destinatie. Fargues a inclus
principiul respectdrii drepturilor migrantilor, ca unul dintre criteriile esentiale ale
programelor de gestionare a migratiei circulare. Imperfectiunile in protectia
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imigrantilor temporari din Europa, evidentiate de Cholewinski, incd mai persista.
Instituirea acelui cadrul juridic international privind migratia, propus de CESE, nu se
regaseste 1n aceste initiative. Cadrul Multilateral al ILO privind Migratia Fortei de
Munca stipuleaza foarte clar, cad toate standardele de munca se aplica, in mod egal,
tuturor lucratorilor migranti, indiferent de statutul lor - fie circular, permanent,
temporar sau neregulat. Unul dintre avantajele programelor de migratie circulard se
referda la lipsa unor costuri de integrate, avand in vedere lipsa mecanismelor de
obtinere a unui statut permanent. Acest fapt implica, in sine, Incurajarea tacita a
tendintelor xenofobe in tarile de destinatie. Separarile frecvente de familiile de acasa,
de asemenea, implicd costuri sociale.

In general, au fost inregistrate progrese mici in dezvoltarea schemelor de migratie
circulara, care prevad castiguri triple. Modelul UE este departe de o asemenea
realizare, iar Reuniunea GFMD analizeaza optiuni facile, cu putine rezultate concrete.

Nu este cazul de a nega faptul, ca unele tari cu venituri medii, precum Mauritius sau
state mari, cum ar fi India, cu putere de negociere sporita, pot fi in masura sa obtina
conditii prielnice.

Cu toate acestea, rolul programelor de migratie circulara in politicile si strategiile
globale privind migratia fortei de muncd, pare destul de limitat. Provocarea in fata
comunitdtii internationale {ine de elaborarea unor programe credibile de migratie a
fortei de munca, in vederea satisfacerii nevoilor pietelor, pe termen scurt si lung, n
deplina concordantd cu drepturile lucrdtorilor migranti, cu normele internationale si
parteneriatelor reale intre tarile de origine si de destinatie. Aceste initiative trebuie sa
fie insotite de o evaluare mai realistd a rolului limitat al migratiei fortei de munca in
transformarile economice si sociale ale tarilor de origine.

11.2 Calea de urmat in viitor

Aceasta lucrare a evidentiat necesitatea mai multor dezbateri asupra modelor adecvate
privind migratia de munca, pentru a raspunde noilor provocari ale actorilor implicati -
guvernele, partenerii sociali, societatea civild, organizatiile regionale si internationale.
Cercetarea noastrd urmareste sa ajungd dincolo de conceptul de migratie circulara
gestionatd, ce ar putea, cu greu, sa conducd la scenariul promis de dublu castig.
Dezbaterile actuale privind reforma imigratiei in SUA reprezintd o manifestare
concreta a provocarilor, ce trebuie infruntate acolo, unde s-a mizat continuu pe forta de
munca imigrantd ilegala si care s-a dovedit a fi nesustenabild. Precum a subliniat Ray
Marshall, in modelul sdau de prosperitate comund, existd alte alternative credibile
pentru a dezvolta un regim de migratie a fortei de munca, diferit de migratia circulara
(Marshall, 2009; Avendaiio 2009).

Este important pentru organizatiile patronale si muncitoresti sd se consulte reciproc, cu
privire la perceptiile fatd de provocarile si optiunile actuale si sa propund eventuale
alternative la regimurile actuale de migratie a fortei de munca. Anterior, a fost
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remarcat faptul, ca e dificil sa aflam opiniile angajatorilor vizavi de migratia circulara,
in conditiile unui vid informational in acest sens.

In viitorul apropiat, nu ne putem astepta la schimbri esentiale in deciziile tarilor pe
marginea problemelor discutate. De aceea, un obiectiv de prim-plan al miscarii
sindicale si organizatiilor specializate n drepturile lucratorilor migranti este de a crea
mecanisme eficiente in aceastd privintd. Formarea retelelor transnationale,
transinstitutionale, coalitii sindicale, asociatii de migranti si ONG-urilor este calea
optima de a face fata noilor provocari, in contextul migratiei temporare (Piper, 2010).
Exista deja o serie de bune practici in crearea unor asemenea retele si de colaborare cu
ONG-uri de profil (Taran si Demaret 2006; Avendafio, 2009).

Deoarece statele membre pot fi refractare la schimbarile politicilor actuale privind
migratia circulara si temporard, in perspectivd imediatd si pe termen scurt, este
important ca sindicatele si societatea civila sd implice guvernele in discutii pe
marginea unor astfel de programe, in vederea monitorizarii eficientei. Existd exemple
de confederatii sindicatele din tarile de destinatie, de felul celor din Spania, ce
coopereazd cu sindicatele din tarile de origine, pentru Tmbunatdtirea conditiilor
lucratorilor incadrati in schemele de migratie temporara.

Ideea ca cetatenii tarilor de destinatie nu-si doresc imigranti permanenti, este o viziune
contestabild. Dupd cum s-a mentionat anterior, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) a indicat clar asupra faptului cd programele de
migratie temporard a fortei de munca nu pot constitui piatra de temelie a oricarei
politici credibile de migratie. Unele programe de migratie temporard implementate in
Spania si Suedia permit deja lucratorilor temporari (indiferent de nivelul de calificare
al acestora), sd obtind vize permanente, dupa patru ani de rezidentd in acele tari. De
asemenea, Suedia ingaduie reintregirea familiei, dacd contractele migrantilor temporari
depasesc perioada de sase luni.

Exista o agendd mare si nefinalizata, pentru continuarea cercetarilor si consilierilor in
elaborarea politicilor si programelor de migratie a fortei de munca, de toate tipurile -
permanentd, temporard sau circulard - pentru a raspunde provocarilor de mai sus,
folosind o abordare bazata pe drepturi - in situatia In care Organizatia Internationala a
Muncii, prin institutiile sale constitutive, in special, miscarea sindicala, au de jucat un
rol crucial.
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