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1. La Comision de Empleo y Politica Social se reunio los dias 8, 11 y 12 de noviembre de
2004. Actu6 como Presidente el Embagador Umer, representante del Gobierno del
Pekistan, y los Sres. Niles y Patel fueron los Vicepresidentes empleador y trabajador,
respectivamente.

2. El Vicepresidente empleador planted dos aspectos de procedimiento relacionados con
cuestiones de gobernanza de la Organizacién. En primer lugar, sefial6 ala atencidn que se
estaban aplicando las recomendaciones del informe de la Comisiéon Mundia sobre la
Dimensién Social de la Globdizacion y que se estaban utilizando recursos sin previa
aprobacién del Consgjo de Administracion. Un g emplo a ese respecto erala labor llevada
a cabo en relacion con las iniciativas de coherencia politica mencionadas en el parrafo 33
del documento sobre politica macroeconémica para fomentar € crecimiento y el empleo .
En segundo lugar, la reciente publicacion de un informe de la OIT sobre laimportancia de
la seguridad econdémica para conseguir un mundo mejor (Economic Security for a Better
World) era un caso de uso irregular de los recursos sin autorizacion o consentimiento
previos del Consgjo de Administracion, ya que e documento contravenia una de las
recomendaciones de la decimoséptima Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabgjo, a saber, €l hecho de que no se incluyeran indicadores en un indice compuesto de
trabajo decente para clasificar a los paises. Ademas, en ese informe se hacian numerosas
referencias alos indicadores del trabajo decente, aungue en su reunion de marzo de 2004 la
Comision de Empleo y Politica Social habia decidido que esa cuestiéon deberia discutirse
mas a fondo en una comision del Consgjo de Administracion como condicion previa ala
organizacion de una reunién tripartita de expertos. Dicha reunion alin tenia que celebrarse.
El orador dijo que & Grupo de los Empleadores también plantearia sus preocupaciones con
respecto alas cuestiones de gobernanza en otras comisiones.

3. El Vicepresidente trabajador solicitd que se retomara ese tema en una fase posterior del
debate afin de disponer de tiempo para reflexionar sobre esas cuestiones.

4. El Presidente indicd que, s bien la Comision tenia un punto del orden del dia dedicado a
otras cuestiones, era mas oportuno que €l propio Consgjo de Administracién abordara ese
tema

l. Progresos en la aplicacion de la Estrategia
global sobre seguridad y salud en el trabajo,
como se adoptara en la 91.2 reunién (2003)
de la Conferencia Internacional del Trabajo
(Cuarto punto del orden del dia)

5. La Comisién tuvo ante si un documento sobre los progresos en la aplicacion de la
Estrategia global sobre seguridad y salud en € trabajo, como se adoptara en la 91.2 reunién
(2003) de la Conferencia Internacional del Trabajo.

6. Un representante del Director General (Sr. Takala, Director del Programa InFocus de
Seguridad y Salud en el Trabgjo y Medio Ambiente) present6 e documento de la Oficina?,
en e que se resefian los avances logrados en cinco esferas clave de accion. El orador
informé de las diversas actividades llevadas a cabo con motivo del Dia Mundial sobre

! Documento GB.291/ESP/1.

2 Documento GB.291/ESP/4.
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10.

Seguridad y Salud en € Trabago, celebrado € 28 de abril, en torno a tema central de la
cultura de la seguridad, que destacaba la importancia de la prevencion, y de los progresos
realizados en la ratificacion de los convenios sobre seguridad y salud en € trabajo (SST).
La Oficina ya habia recibido respuestas a cuestionario del Informe IV (1), titulado Marco
de promocién en el ambito de la seguridad y la salud en € trabajo, preparado para la
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2005.

El enfoque de sistemas de gestion en e plano nacional y empresarial estaba cobrando
fuerza. El documento de la OIT titulado Directrices relativas a los sistemas de gestion de
la seguridad y la salud en € trabajo, ILO-OSH 2001 estaba disponible en 21 idiomas, y se
estaban preparando perfiles nacionales de SST en varios paises como paso clave para la
formulacion de programas nacionales sobre seguridad y salud en el trabagjo. Entre los
programas de cooperacion técnica en curso, cabia citar los dedicados a la inspeccion del
trabajo, la seguridad en la agricultura y la seguridad en la construccion, y se consideraba
esencial contar con mas apoyo de donantes. El orador se refiriéo a aumento del acceso
directo através de Internet a informacién sobre seguridad y salud en € trabajo, como en €l
caso de la Enciclopedia de Salud y Seguridad en € Trabajo. La colaboracién con otras
organizaciones internacionales, en particular con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), se habia reforzado. Por dltimo, dijo que la Estrategia global en materia de
seguridad y salud en € trabgjo habia jugado un papel decisivo en la promocién de
estrategias nacional es coherentes de SST.

El Vicepresidente empleador agradecié ala Oficina el documento presentado, y sefial é que
eralaprimeravez que se informaba a Consgo de Administracién de una parte importante
de la labor de la OIT, aungue habria deseado conocer con mayor grado de detale las
actividades programadas de cara a futuro. Con respecto ala elaboracion de un instrumento
gue estableciera un marco de promocion para la seguridad y salud en el trabgjo, el Grupo
de los Empleadores era partidario de una declaracion, y, por consiguiente, bastaria con
celebrar una simple discusiéon en 2005. El orador consideraba que la SST era una cuestion
gue ataiiia a la OIT y no a la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO). Por
tanto, las actividades relacionadas con |os sistemas de gestion de la seguridad y salud en €
trabajo correspondian alaOIT, y no alalSO.

El Vicepresidente trabajador también encomié e documento de la Oficina. El mundo
actual era extremadamente inseguro para los trabgjadores, en especial en los paises en
desarrollo, donde se transferia tecnologia procedente de los paises industrializados sin
evaluar sus repercusiones en la SST. El orador acogié con agrado la labor llevada a cabo
en relacion con e Dia Mundia sobre Seguridad y Salud en el Trabgjo, losindicadoresy la
promocion de la ratificacion de los convenios sobre SST y e acceso directo a la
Enciclopedia de Salud y Seguridad en e Trabajo y ala base de datos del CIS através de
Internet. Ademés, se refirid a los grupos de trabagjadores més vulnerables, a saber, los
pobres, los migrantes, los trabajadores del empleo no reglamentado y los trabajadores
informales, e insistié en que debian desplegarse méas esfuerzos en los dmbitos de la
inspeccion (incluidas las funciones de los sindicatos y |as organizaciones de empleadores)
y €l estrés en € trabgjo, y poner en marcha nuevas campafas, por giemplo en favor de la
prohibicion del asbesto.

El orador expreso la preocupacién del Grupo de los Trabajadores por las divergencias en
cuanto a las conclusiones de la discusion celebrada por la Conferencia en 2003 y por cierto
lenguaje utilizado en los documentos preparatorios recientes, centrado en nociones tales
como la cultura de la seguridad. Aunque no fuera de manera intencionada, ese tipo de
redaccion podia dar laimpresién de que la carga de la SST recaia solo 0 en gran parte en
los trabgjadores y no abordaba los problemas de organizacion y mala gestion que solian ser
la causa principa de muchos de los problemas de seguridad y salud. El Grupo de los
Trabagjadores estaba convencido de que los debates sobre un nuevo instrumento resultarian
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provechosos, y destacd tres esferas importantes, a saber: la responsabilidad del empleador
con respecto a la seguridad y salud de los trabgjadores, |a jerarquia de las medidas de
prevencion y control, y el derecho de los trabajadores a un entorno laboral seguro y sano.
Por Ultimo, € orador solicitd que se adoptaran mas medidas, dada la magnitud del
problema, pues se calculaba que e numero de accidentes anuales relacionados con €
trabajo ascendia a 1,5 millones en el caso de los hombres y a 0,75 millones en el de las
muj eres.

11. El representante del Gobierno de Sudafricadio las gracias ala Oficina por €l informe sobre
los progresos realizados. Su Gobierno apoyaba la celebracion del Dia Mundia sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo, que contribuia a aumentar la sensibilizacion y a potenciar
la capacidad de accion de los representantes de la seguridad. El orador destacd la
importancia de fortalecer el didogo socia sobre la seguridad y salud en € trabgo, e
informé a la Comision de la creacion de un foro tripartito sobre seguridad y salud en €l
trabajo y de la puesta en marcha de un programa nacional para la eliminacion de la
silicosis. Su Gobierno se estaba centrando en sectores que registraban tasas de accidentes
elevadas, como la industria siderurgica, la agricultura y la construccién. Para concluir,
pidié que se realizaran estudios de impacto en relacion con las iniciativas que se habian
adoptado para garantizar que los lugares de trabajo siguieran siendo seguros.

12. El representante del Gobierno de Espafia destact la importancia de la seguridad y salud en
€l trabajo como un derecho socia y un derecho humano, e insté a que se redoblaran los
esfuerzos para protegerlas. Si bien los marcos juridicos protegian esos derechos, €
cumplimiento de las disposiciones relativas a la seguridad y salud en d trabgjo entrafiaba
ciertos costos, que podrian repercutir en la competitividad. El orador se refirié a la
colaboracion positiva que existiaentre laOIT y la OMS, y se pregunt6 si podria darse una
relacion similar con la Organizacién Mundia del Comercio (OMC). En su opinion, existia
un vinculo importante entre el comercio y la seguridad y salud en € trabgjo, y en el futuro
se podria estudiar 1a posibilidad de establecer una colaboracion con laOMC.

13. El representante del Gobierno de Francia encomid las iniciativas adoptadas por la Oficina
y valoré la brevedad y claridad del documento. En é se ilustraban claramente los
diferentes tipos de asociacion con los gobiernos, los interlocutores sociales y diversas
ingtituciones internacionales, como la OMS y & Banco Mundia. Con respecto a las
actividades futuras, su Gobierno apoyaba, en particular, la promocién de una cultura de la
seguridad en €l trabgo, la adopcion de un marco de promocién que propiciara un
verdadero didlogo social sobre ese tema, la integracion de las cuestiones relativas a la
seguridad y salud en € trabgo en los programas nacionales sobre trabajo decente, y el
apoyo a las iniciativas del CIS con miras a un acceso directo a través de Internet a
informacion sobre SST.

14. La representante del Gobierno del Canadé también acogié con agrado el documento.
Aunque esperaba con interés la discusion sobre el marco de promocién en el dmbito de la
seguridad y la salud en € trabgjo que tendria lugar en la proxima reunion de la CIT,
recordo la necesidad de adoptar medidas para revisar determinados instrumentos relativos
ala SST. En relacion con el parrafo 40, propuso que la Oficina esperara a conocer las
conclusiones de la discusién de la Conferencia antes de establecer mecanismos para la
presentacion de informes sobre |0s progresos.

15. En respuesta a las preguntas planteadas, el Sr. Takala estuvo de acuerdo en que la labor
relativa a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo debia seguir
incumbiendo ala OIT y no ala 1SO. Expresd su preocupacion por lainiciativa de la 1SO
de establecer normas sobre la responsabilidad social de la empresa que podria contener o
no aspectos relativos a la SST. Con respecto a los indicadores, la labor en esa esfera
deberia basarse en una serie de indicadores clave y no en todos ellos. En relacion con los
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16.

17.

18.

19.

estudios de impacto, opind gque seria megjor que se realizasen en e dmbito de los Estados
Miembros. El orador confirmé gque no existia un comité mixto OIT/OMC, aunque estaba
claro que era deseable una mayor colaboracién, como habia quedado patente en €l intento
fallido dela OIT de participar en las discusiones de la OMC sobre el asbesto. En cuanto a
la colaboracion entre el IPEC y SafeWork, recordd ala Comision que la PFAC tenia ante
si una propuesta conjunta para celebrar una reunion de expertos sobre € trabgjo infantil
peligroso, en la que se elaborarian directrices sobre la determinacion del trabgjo infantil
peligroso. Respecto de la revisién de las normas, se habian realizado progresos en €l
ambito de la ergonomia y la seguridad de la maquinaria. A su juicio, elaborar repertorios
de recomendaciones précticas o directrices en vez de celebrar discusiones exhaustivas en la
reunion de la CIT podria ser un enfoque més préctico. En cuanto alos nuevos mecanismos
parala presentacién de informes, sobre los que se discutié en lareunion de la CIT de 2003,
consideraba que los informes deberian centrarse en los avances positivos para alentar alos
Estados Miembros a compartir sus logros. En relacién con los costos, la inobservancia de
las disposiciones relativas ala seguridad y salud resultaba mas costosa alargo plazo que su
cumplimiento.

El Sr. Diop (Director Ejecutivo del Sector de Proteccion Social) hizo hincapié en que los
principales problemas con los que tropezaban |os nifios trabajadores tenian que ver con la
seguridad y lasalud en €l trabgjo, y anuncio que se redoblarian los esfuerzos para estrechar
la colaboracion con el IPEC.

El Vicepresidente empleador puso en duda la conveniencia de establecer una colaboracion
formal con la OMC en ese dmbito, pero estuvo de acuerdo en que deberia haber un
intercambio de informacion entre las dos organizaciones. El caso del asbesto que se habia
mencionado se referia a una cuestion comercial muy concreta entre dos paises, y la
participacion dela OIT no hubiera sido apropiada.

El Vicepresidente trabgjador destaco laimportancia del cumplimiento de las disposiciones.
El representante del Gobierno de Sudéfrica habia destacado en su declaracion la
importancia de las partes y los procedimientos tripartitos. El Grupo de los Trabajadores se
mostraba favorable ala propuesta de colaborar con laOMC, y €l orador anim6 ala Oficina
a que tratara de establecer compromisos constructivos. Por ultimo, estuvo de acuerdo en la
necesidad de prestar especial atencion a la cuestion del trabajo infantil y la seguridad y
salud en € trabagjo.

La Comision tomo nota del documento de la Oficina

Salarios minimos: ¢agente catalizador de diadlogo
social o herramienta de politica economica?
(Quinto punto del orden del dia)

20.

21.

La Comision tuvo ante si un documento sobre los salarios minimos: ¢agente catalizador de
didogo social o herramienta de politica econémica? °.

Un representante del Director General (Sr. Eyraud, Director del Programa sobre las
Condiciones de trabgjo y empleo) pasd a presentar €l documento de la Oficina, y explicd
gue éste estaba basado en una nueva base de datos. El orador enuncié € principio
fundamental del salario minimo, a saber, la proteccién de los trabajadores vulnerables, y
destaco la funcion que éste desempefiaba en la negociacion colectiva y las politicas
econdémicas. Los sistemas de salarios minimos eran muy diversos 'y e orador sefialé que,

3 Documento GB.291/ESP/5.
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en algunos paises, € salario minimo podia servir de catalizador parareforzar la funcion de
la negociacion colectiva. Asimismo, destacé la funcion del salario minimo en las politicas
sociaes, y subrayd que éste podia ayudar a reducir las diferencias salarides y la
discriminacién. También expuso las ventgjas y los inconvenientes de utilizar el saario
minimo en la lucha contra la pobreza, incluida la funcién que éste desempefiaba para
garantizar alostrabajadoresy sus familias un nivel de vida digno.

22. Una representante del Director General (Sra. Saget, Programa sobre las condiciones de
trabajo y empleo) prosiguid con la presentacion del documento de la Oficina'y mostré un
mapa en el que se indicaba el poder adquisitivo de |os salarios minimos en distintas partes
del mundo. La oradora abordd la cuestion del vinculo existente entre el salario minimo, la
inflacién y el déficit pablico. El salario minimo proporcionaba una base de referencia de
los salarios y, a menudo, estaba vinculado con |as prestaciones sociales; mientras siguieran
existiendo clausulas de gjuste, los resultados de semejantes vinculos no eran concluyentes.
Aludiendo a los efectos del salario minimo en el empleo, la oradora subrayé gque habia
indicios de que el incremento de los salarios minimos afectaba a la estructura del empleo,
més que a nivel de empleo. Para concluir, hizo hincapié en que € salario minimo podia
constituir un instrumento eficaz de proteccion social, siempre y cuando no se empleara en
exceso.

23. El Vicepresidente trabajador expresd su preocupacion por el hecho de que, en el pasado,
no se hubieran asignado 10s recursos necesarios para una cuestion como la de los salarios
minimos, que era una parte fundamental del mandato de la OIT. Ello habia tenido como
consecuencia e enmudecimiento de la OIT, y el orador consideraba muy alentador que
volviera a prestarse atencion a esta cuestion. En su opinion, e documento erainteresante y
metodico, y estaba de acuerdo con sus principales puntos, en particular los que figuraban
en el parrafo 45. El orador instd a que hubiera un mayor compromiso con respecto al
argumento expuesto en el documento de que el salario minimo podiaincidir negativamente
en la inflacidn, ya que s ésta se debia a conmociones externas, € salario minimo so6lo
ofreceria una compensacion alos trabajadores mas vulnerables frente al grave deterioro de
sus ganancias. Aludiendo a parrafo 21, e orador solicitd una aclaracion con respecto a
porcentaje de mujeres que se habian beneficiado de la introduccién del salario minimo en
el Reino Unido. La Oficina también debia aportar una aclaracion en cuanto ala afirmacion
que se hacia en el parafo 33 sobre la sustitucion de trabgjadores cualificados por
trabajadores no cualificados; seguramente, se pretendia decir |o contrario. El orador paso a
abordar algunas cuestiones que requerian un analisis mas detenido y subrayé que el saario
minimo tenia consecuencias importantes para las comunidades pobres, especialmente
aquellas en que los regimenes de seguridad social eran inadecuados. A menudo se pasaba
por ato la importante funcién que desempefiaban las remesas en las comunidades pobres,
las zonas ruraes y los paises en desarrollo cuyo nivel se veia influido por € salario
minimo pagado a los trabajadores migrantes. Ademés del importante argumento social y
moral, también habia razones econémicas de peso a favor del salario minimo. El salario
minimo podia desempefiar una funcién positiva ala hora de gercer presiéon para el logro de
una mayor productividad y alentar a la misma, asi como de resolver el problema de los
déficit de demanda. Era necesario reflexionar mas detenidamente sobre la relacion
existente entre € salario minimo y la negociacion colectiva. Al orador le preocupaba que
algunos empleadores utilizaran € salario minimo como referencia para determinar los
salarios reales; € salario minimo no era un sustituto de la negociacion colectiva efectivay
del derecho de sindicacion, sino que era complementario alos mismos. El salario minimo
era un instrumento necesario, pero no bastaba para aiviar la pobreza, por o que debia
combinarse con otras medidas, tales como reducciones fiscales e incrementos de las
transferencias. El articulo 1 del Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970
(nim. 131) respaldaba ese enfoque. El orador invitd ala Oficina a que examinara con mas
detenimiento |os procesos de fijacion de los salarios minimos e hiciera especial hincapié en
la participacion tripartita y la necesidad de garantizar un cumplimiento. Se alentaba
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24,

25.

encarecidamente ala Oficina a proseguir sus trabajos sobre €l tema, y se proponian cuatro
puntos a efectos de su consideracion. En primer lugar, debia mantenerse y mejorarse la
base de datos de conocimientos e informacion de la OIT, realizando investigaciones a fin
de determinar cuantos Estados Miembros contaban con sistemas de salarios minimos, el
nimero de sistemas de salarios minimos de que se disponia en los planos sectorial o
nacional, el porcentgje de mano de obra que percibia los salarios minimos, etc. En segundo
lugar, la Oficina debia contemplar la posibilidad de preparar un documento sobre los
procesos y acuerdos ingtitucionales relativos a la fijacion de los salarios minimos, incluida
la funcién desempefiada por |os interlocutores sociales, asi como otro documento sobre el
cumplimiento y el control del cumplimiento. En tercer lugar, se solicitaba una mayor
asistencia técnica en la materia, asistencia que tal vez podria incluir la celebracion de una
reunion ordinaria de expertos y funcionarios con € fin de que éstos pudieran compartir sus
experiencias y conocimientos especializados. La Oficina también podia desempefiar una
mayor funcién en cuanto a la promocion de la ratificacion del Convenio nim. 131 y su
Recomendacién complementaria nim. 135. En cuarto lugar, el orador proponia que se
organizara una discusiéon de ato nivel en € seno de la Comision, la cua reuniera a
ministros del trabajo y otros participantes. En lo que respectaba a la larga historia del
salario minimo, el orador insistié en que éste seguia siendo pertinente en la era de la
globalizacion.

El Vicepresidente empleador acogié con beneplécito el documento y la presentacion. Por
regla genera, los empleadores estaban de acuerdo en que los salarios minimos podian
ponerse al servicio de unos objetivos econdmicos y sociaes Utiles. Los niveles del salario
minimo debian fijarse en funcidn de sus repercusiones sociales y econdmicas, asi como del
nivel de productividad. El orador puso en guardia contra los intentos de emplear los
salarios minimos, en lugar de la mayor productividad, como instrumento para reducir la
pobreza, y pididé que los niveles de productividad se consideraran una vez fijados los
niveles del salario minimo. El orador también destaco la importancia de garantizar que
transcurriera un periodo minimo entre los incrementos. En el documento no se daba una
respuesta adecuada a la importante cuestion de la incidencia del salario minimo en €l
empleo. Existia una aparente contradiccion entre los parrafos 33 y 45, y a menudo las
afirmaciones se apoyaban con citas de otros documentos de la OIT. Al orador le
preocupaba que, en el parrafo 50 de la version inglesa, se hubiera empleado la palabra
«might» (en la version espafiola, se hablaba de «sean»), en la medida en que ello afectaria
a modo en que la Oficina reaccionaria ante las opiniones expresadas en la Comision, y
propuso que se empleara un término mas apropiado. Asimismo, ponia en duda que
existiera un vinculo entre el salario minimo y la economia informal; los argumentos
expuestos en el parrafo 15 eran contrarios a lo que dictaba la intuicion y, de hecho, los
€jempl os de paises eran muy concretos, por 10 que no podian generalizarse.

El representante del Gobierno del Sudén, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
africano, estuvo totalmente de acuerdo en que €l principa objetivo de las politicas basadas
en el salario minimo era asistir alos pobres. El orador sefia ¢ ala atencion e hecho de que
los salarios minimos no debian limitarse Unicamente a reino de la negociacion colectiva,
pues existia el riesgo de pasar por ato a determinadas categorias, tales como los
trabajadores agricolas. El orador inst6 ala Oficina a que adoptara medidas para fomentar la
ratificacion de los Convenios nims. 26 y 131. El salario minimo era una herramienta
importante para luchar contra la pobreza y redistribuir la riqueza. S bien era cierto que
exigtia un vinculo entre la inflacién y el salario minimo, la incidencia de los salarios
minimos en la inflacién no era lo suficientemente significativa como para justificar su
rechazo. La Oficina debia dedicar mayores esfuerzos a exponer ese argumento. En lo que
respectaba a la incidencia de los salarios minimos en el empleo, € orador indicd que las
principales causas del desempleo eran la falta de inversiones en los recursos humanos, la
cargadeladeuday las catastrofes naturales.
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26. El representante del Gobierno de la Argentina felicité a la Oficina por e documento y
aludi6 ala crisis econdmicay a la recuperacion ulterior del pais. El didogo socia habia
desempefiado una funcién fundamental en la reconstruccién de la economia, y proseguia el
proceso de consulta tripartita acerca de cuestiones econdmicas més generales. Su pais
reconocia la importancia de los salarios minimos, en los términos de las disposiciones de
los Convenios nims. 26 y 131, y como agente catalizador de didogo socid. Lafijacion de
los salarios minimos habia contribuido a reducir las desigualdades, la precariedad del
empleo y la pobreza, asi como a mejorar los saarios en la economiainformal.

27. Larepresentante del Gobierno de Barbados dijo que en general estaba de acuerdo con las
conclusiones y recomendaciones del documento. Reconociendo que la imposicion de un
salario minimo era un medio de proporcionar una cierta proteccion, a los asalariados
pobres menos retribuidos, sefid6 e papel que desempefiaba a impedir la explotacion de
otros grupos de trabagjadores vulnerables. Asimismo, expresd su acuerdo con € hecho de
gue la negociacién colectiva era cada vez méas importante para evitar conflictos salariales,
y gue no podia esperarse que por la sola aplicacion de un salario minimo se erradicase la
pobreza. Era esencial considerar otras variables en € proceso de negociacion, como la
necesidad de controlar la inflacion y el desarrollo econémico, asi como la capacidad
financiera de las empresas. El ggemplo de la China donde, a fin de motivar a las personas
que buscan trabgjo, el salario minimo era més elevado que las prestaciones de desempleo,
era instructivo. La representante tenia cuatro sugerencias que formular para los trabgjos
futuros en este &mbito. Primero, propuso que la OIT examinase la cuestion de los salarios
minimos nacionales en funcion de los salarios sectoriales. Segundo, declard que seria Util
destacar gemplos de diferentes procedimientos destinados a hacer aplicar e salario
minimo. Tercero, en su opinidn seria necesario efectuar encuestas regulares sobre salarios
a fin de determinar niveles salariales para |os grupos vulnerables de trabajadores y ayudar
a los encargados a formular las politicas a adoptar decisiones bien fundadas sobre los
aumentos del salario minimo. Cuarto, propuso que, ala luz de los conocimientos cada vez
mayores que existen sobre € tripartismo internacional, la OIT promoviese como un buen
gemplo e caso de Barbados, donde los interlocutores sociales aportaban una contribucion
significativa a tema del salario minimo.

28. El representante del Gobierno de Sudéfrica declaré que su Gobierno estaba comprometido
en favor de la proteccidn de los trabgjadores vulnerables y de la promocion del Programa
de Trabgjo Decente. En su opinién, el argumento de que un salario minimo solo protegia
los intereses de los asalariados, no tenia en cuenta e hecho de que proporcionaba una
referencia, asi como un aumento del nivel de vida de las personas dependientes del
asalariado. Un salario minimo no era sino un instrumento entre otras intervenciones para
aliviar la pobreza, y también deberian abordarse cuestiones como el acceso a la educacion,
lavivienday la salud. La fijacion del salario minimo en Sudéfrica se aplicaba a todos los
trabgjadores por igual, y la legislacién actual tenia en cuenta diferencias basadas en
criterios claramente definidos en cuanto a la capacidad de pago de los empleadores y €l
costo de vida. Un salario minimo deberia reflgjar un equilibrio, tomando en consideracion
el nivel més elevado de empleo, la necesidad de aliviar la pobreza, y la capacidad de pago
de los empleadores.

29. El representante del Gobierno de los Estados Unidos consideraba que, a diferencia de lo
que figuraba en e parrafo 45, e salario minimo se limitaba, en € mejor de los casos, a ser
un instrumento limitado a efectos de la proteccion de los trabgjadores. En € parrafo 13 se
abundaba en esta posicién, puesto que en él se indicaba que la politica socia perseguida
por quienes promovian la fijacién de un salario minimo podria no ser compatible con las
realidades a las que se enfrentaban los que tenian que pagarlo. La fijacion de un salario
minimo excesivamente elevado conllevaba el riesgo de provocar desempleo y la posible
pérdida de medios de vida, pese a las pruebas empiricas de que los efectos negativos del
salario minimo en el empleo eran menores de lo que afirmaban sus detractores. Sefiadl6 ala
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30.

31

32.

33.

atencion de los asistentes el hecho de que la teoria econdmica sugeria que existia un
horizonte para la fijacién de salarios minimos sin producir impactos negativos en €l
empleo, y que los resultados de la fijacion de salarios minimos observados habitualmente
se encontraban dentro de dicho horizonte. Sin embargo, en todas esas teorias se predecia
gue, en algin punto, podia fijarse un saario tan ato que provocase grandes efectos
negativos en e empleo. De esa observacion llegaba a la conclusion de que, puesto que €l
objetivo de politica socia perseguido no necesariamente implicaba la fijacion de un salario
en e horizonte de |os efectos benignos en el empleo, era probable que se necesitasen otros
instrumentos s se pretendia alcanzar € objetivo de politica social. Sefidé que en €
documento se mencionaba el objetivo de combatir la desigualdad salarial, e indico que no
todos los paises perseguirian necesariamente dicho objetivo. La Oficina, por tanto, deberia
gjustar su asistencia técnica y su asesoramiento en materia de politicas y dejar que los
objetivos en cuestiones de politica social sean determinados a nivel nacional. El enfoque y
la opinion de la OCDE respecto del salario minimo como uno de entre otros varios
instrumentos eran méas précticos y redistas, y 1a OIT podria extraer ensefiazas de ellos.

El representante del Gobierno del Brasil indic6 que las cuestiones planteadas en el
documento eran sumamente pertinentes para su Gobierno. Su Gobierno tomaba en
consideracion la situacion de las pequefias y medianas empresas a la hora de fijar los
salarios minimos, puesto que pensaba que los aumentos indiscriminados del salario
minimo podian eercer una presion innecesaria sobre esas empresas, que eran una
importante fuente de empleo paralos trabgjadores poco calificados. Teniendo en cuenta su
efecto en las politicas fiscales a través de su impacto en las cuentas de la seguridad social,
el Brasil habia decidido calcular los salarios minimos a partir de lainflacion y de las tasas
del PIB. El Ministerio de Trabajo tenia previsto constituir un grupo tripartito encargado de
discutir un aumento gradua y progresivo del nivel de los salarios minimos, en el contexto
del Consgjo Brasilefio para el Desarrollo Social y Econdmico y de las recomendaciones y
la asistencia proporcionadas por 1aOIT.

El representante del Gobierno de la India felicité a la Oficina por haber elaborado un
informe que hacia reflexionar, y se mostré de acuerdo con el propdsito de proteger a los
asalariados peor remunerados y a otras categorias vulnerables de trabajadores mediante la
fijacién de salarios minimos. Consideraba que, en términos ideales, los salarios deberian
determinarse mediante un proceso de negociacion, incluida la negociacion sectorial; sin
embargo, en los paises en desarrollo como la India existian amplios sectores que no
estaban sindicados. A falta de una sindicacion sdlida 'y estructurada de los trabgjadores y
empleadores, las decisiones gubernamentales desempefiaban un importante papel en €
establecimiento de una referencia a efectos de salarios minimos.

El representante del Gobierno de China acogio con beneplacito € documento, sefialando
gue la negociacion colectiva era una cuestion clave en su pais, y afiadio que el salario
minimo tenia un propdsito doble: proteger a los trabgjadores vulnerables y garantizar un
nivel de vida digno. Sugirié que se lleven a cabo estudios sobre los efectos del saario
minimo, en particular en lo que respecta a la migracion de trabajadores. En conclusién,
pregunté como podia aliviarse la presion g ercida sobre las empresas por |0s aumentos del
salario minimo.

En su respuesta al debate, € Sr. Eyraud indico que la Oficina tomaria en consideracion las
opiniones de la Comision. Aludié a interés expresado por varios oradores en que se
[levaran a cabo mas estudios sobre este temay a énfasis dado a la necesidad de que estos
estudios abordaran claramente la relacion existente entre los salarios minimos y 1os niveles
de empleo. Si bien esta conexion era importante, resultaba también esencia vaorar €
impacto que el salario minimo tenia en los ingresos de los trabajadores peor remunerados.
Se disponia de pocos estudios acerca del impacto del salario minimo en el sector informal
de laeconomia, y la Oficina estaba a punto de iniciar unainvestigacion a este respecto. Tal
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y como ilustraban los comentarios formulados por los gobiernos, existia claramente una
relacion entre e salario minimo y €l sector informal de la economia. Estaba de acuerdo en
gue los objetivos de poalitica social deberian ser fijados por cada uno de los Estados, pero
recalcd que, de conformidad con el Convenio nim. 131, el salario minimo podia ser un
instrumento Util en la proteccion de los trabgjadores méas vulnerables s se utilizaba
apropiadamente. Por ultimo, en lo referido a la expresion «revalorizacion adecuada» del
parrafo 45, establecié una analogia con un «horizonte de oportunidades», con objeto de
ilustrar el amplio abanico de situaciones que pueden alterar la manera en que se aplican los
criterios utilizados para €l aumento del salario minimo. A modo de conclusién, dio gracias
ala Comision por laorientacion recibida.

34. El Vicepresidente empleador reiterd que € salario minimo era una cuestion que, en vista
de la diversidad de situaciones en los diferentes paises, tenia que tratarse a nivel nacional.
Alent6 ala Oficina a centrarse en la prestacion de asesoramiento a los paises en materia de
sistemas de salarios minimos. En su opinion, los aumentos del salario minimo provocaban
pérdidas de puestos de trabgjo o, cuando menos, frenaban la creacion de empleos. Por
altimo, hizo hincapié en que cuaquier aumento del salario minimo que no llevase a
incrementar la productividad podia tener como resultado el desplazamiento del empleo del
sector formal al sector informal de la economia.

35. El Vicepresidente trabgjador aludio a apoyo abrumador dado a fortalecimiento del trabajo
de la Oficina en esta esfera, incluidas la difusién de informaciones y una evaluacion de las
pruebas, y a las numerosas sugerencias Utiles formuladas por los gobiernos. En lo que
respecta a la necesidad de tener en cuenta la situacién social y econémica a determinar €l
nivel de los salarios minimos, e Convenio y la Recomendacion sobre la fijacion de
salarios minimos identificaban otros factores, como las necesidades de los trabajadores y
de susfamilias, €l nivel genera de salarios, € costo deviday |as prestaciones de seguridad
socia, que tenian que considerarse en su totalidad. EI documento de la Oficina contenia
observaciones Utiles, basadas en hechos, acerca de la relacion de correspondencia entre los
salarios minimos y € empleo. En & Reino Unido, los sucesivos aumentos del salario
minimo que habian tenido lugar desde 1999 habian coincidido con aumentos significativos
del empleo. Reconociendo la multitud de gjemplos en los que los efectos en el empleo de
los aumentos del salario minimo eran negativos en grados marginales, neutrales o
positivos, solicitdé que la Oficina se esforzase mas por proporcionar perspectivas
fundamentadas a los paises miembros. Concluyé sefialando que, en los Estados Unidos,
cientos de respetados economistas, entre ellos galardonados con €l Nobel, habian lanzado
recientemente un llamamiento publico para el aumento del salario minimo con objeto de
ayudar a compensar €l desequilibrio entre trabajadores y empleadores en cuanto a su poder
de negociacién y paradiviar la pobreza.

36. El Vicepresidente empleador se pregunté s € Ultimo g emplo citado por € orador anterior
podia considerarse representativo. En alusion a gemplo del Reino Unido, afirmé que
durante el periodo en cuestion la economia se encontraba en una fase de expansién pujante
Y que, por lo tanto, no quedaba clarala relacion entre los salarios minimosy €l crecimiento
del empleo. Citando a la Confederacion de la Industria Britdnica — que apoyaba la
legislacion sobre salarios minimos —, sefiad 6 ala atencidn de |os asistentes su observacion
de que durante este periodo la reaizacion de beneficios en las empresas dd Reino Unido
no habia sido tan alta como habria cabido esperar a juzgar por € nivel de crecimiento
econdmico.

37. El Presidente pidi6 una discusion mas detallada sobre el trabajo de la Oficina en el futuro
en la esfera de los salarios minimos, como la difusion de informaciones y las actividades
de promocion.

GB291-11 (Rev.)-2004-11-0170-13-Sp.doc 9



GB.291/11 (Rev.)

38.

39.

El Vicepresidente trabgjador pensaba que resultaria Util celebrar debates basados en
hechos, sefidando que e documento de la Oficina era constructivo porque utilizaba
pruebas empiricas. Respondiendo a las declaraciones del Vicepresidente empleador, creia
gue € gemplo del Reino Unido ilustraba que podia mantenerse el auge econdmico alavez
que se aumentaban s steméticamente |0s salarios minimos. Sefial 6 ademés que, en el Reino
Unido, la proporcién de larenta naciona correspondiente alos beneficios habia aumentado
durante el periodo en cuestion, lo cud planteaba dudas acerca de las afirmaciones relativas
alarealizacion de beneficios.

La Comisién tomd nota del documento de la Oficina

Aplicacion del Programa Global de Empleo:
actualizacion
(Tercer punto del orden del dia)

40.

41.

42.

43.

La Comisién tuvo ante si un documento sobre la aplicacion del Programa Global de
Empleo: Actualizacion *.

Un representante del Director General (Sr. Amjad, Director de Planificacion de Politicas,
Sector de Empleo) present6 el documento preparado por la Oficina. El orador informé ala
Comision acerca de la utilizacion del Programa Global de Empleo (PGE) como marco
analitico para la elaboracion de politicas de empleo y planes de accion a nivel global,
nacional y regional, y dio otros detalles sobre las contribuciones de la Oficina ala Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gaobierno de la Union Africana (UA) sobre Empleo
y Alivio de la Pobrezay el Foro de China sobre e Empleo, asi como sobre el seguimiento
realizado por la misma de dichos eventos. En la actualidad, se reconocia claramente que la
promocion del trabajo decente era uno de los medios més eficaces para adiviar la pobreza,
facilitar el proceso de transicién hacia una economia de mercado y lograr una recuperacion
del empleo en tiempos de crisis. Del mismo modo, se daba ata prioridad a empleo de los
jovenes. Cada vez existia una mayor demanda de los servicios técnicos de la OIT y una
mayor presion para mejorar la capacidad, incluida la capacidad de respuesta, y € uso
eficaz de los recursos. Los éxitos logrados en |os acontecimientos mencionados se habian
debido, en gran parte, a la colaboracion y contribucion activas de los interlocutores
sociales.

El Vicepresidente empleador sugirié que, en los informes futuros, se incluyera un informe
sobre la labor realizada por la Oficina junto con los paises para determinar la medida en
gue su asesoramiento habia sido Util. El orador puso de relieve la gravedad del problema
del desempleo de los jovenes y sugirié gue se incluyera un punto sobre el empleo de los
jovenes en la reunion que la Comision iba a celebrar en noviembre de 2005 a fin de
reaizar un seguimiento de la discusion en la reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo de 2005. También propuso gque los programas pertinentes de cooperacion técnica,
tales como los enumerados en el documento GB.291/TC/1, se incorporaran en la siguiente
actualizacion del PGE. En resumen, si hien € documento era util, en € futuro seria
conveniente contar con mas informacion sobre la aplicacion del PGE.

El Vicepresidente trabgjador consideraba que, aungue €l documento era extenso, no
aportaba mucha informacion sobre e programa de trabajo previsto. Si bien se valoraban
los trabajos realizados por la Oficina sobre la Unién Africana, los futuros documentos
debian incluir un plan integral de aplicacion, que podria presentarse en la reunion de la
Comisién de marzo de 2005. En cuanto al empleo de los jovenes, @ orador propuso que los

4 Documento GB.291/ESP/3.
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resultados de la reunion tripartita celebrada en octubre, incluida la critica relativa a unos
salarios minimos mas bajos para los jovenes, podria orientar los trabgos actuaes de la
OIT. En cuanto a los seminarios de formacion a los que se audia en el parrafo 28, €
orador expreso su preocupacion por e hecho de que se hubiera pedido a los participantes
gue enumeraran tres de los diez elementos fundamentales del PGE a cuya aplicacién debia
darse prioridad. No debia existir semejante jerarquia de los elementos fundamentales, ya
que los diez congtituian la base de las actividades técnicas de la OIT. En cuanto a la
cuestion de gobernanza que € Vicepresidente empleador habia planteado al inicio de la
primera sesion de la Comisién, si bien el orador no compartia la opinién de que la
iniciativa de coherencia politica recayera fuera del mandato de la OIT, coincidia en que
existian lagunas en cuanto a la funcién de gobernanza desempefiada por la Comision con
respecto a cuestiones abarcadas por su mandato. El orador pidié que las actualizaciones del
PGE se hicieran con una mayor vision de futuro. La Oficina debia velar por que existiera
una mayor comprension y supervision tripartita de sus trabgjos sobre € PGE, y dlo
mediante informes periddicos en los que se identificaran las actividades redizadas en €l
pasado y en los que se esbozara una propuesta de programa de trabgjo para los proximos
doce meses. Seguidamente, la Comisién podria formular comentarios y brindar
asesoramiento, sin tener que proceder a una microgestion del programa de la Oficina. Por
ultimo, el documento podria incluir una breve auditoria de la labor realizada por los paises
en cuanto a PGE, posiblemente en forma de addéndum.

44. El representante del Gobierno del Sudan, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
africano, expresd su agradecimiento por la funcion que habia desempefiado la OIT en la
Cumbre de la UA. Con anterioridad a la Cumbre, se habian celebrado varias reuniones, en
las cuales se habia reiterado la necesidad de que hubiera una voluntad politica de fomentar
la creacion de empleos para los grupos marginados; reforzar la capacidad de crecimiento
econdmico; aentar los proyectos de empresa y de pequefia escala, en particular los que
implicaban a mujeres; reforzar los servicios de empleo, la seguridad socia y la seguridad
del empleo, y abordar las cuestiones referentes a empleo sectorial. Los documentos
resultantes de la Cumbre hacian referencia a trabgjo decente y a aivio de la pobreza en
Africa, y reiteraban los anteriores compromisos con respecto a la creacion de empleo.
Diversos comités nacionales y regiona es estarian implicados en € seguimiento, sobre todo
en lo que respectaba ala aplicacion del Plan de Accion.

45. El representante del Gobierno de la China declaré que el documento ilustraba la prioridad
gue se habia dado a PGE en muchos paises. La China también habia adoptado medidas
eficaces para su aplicacion. El Foro de China sobre € Empleo, organizado conjuntamente
por la OIT y e Gobierno de dicho pais, habia brindado una valiosa oportunidad para
adquirir conocimientos a partir de la experiencia internacional, hecho por el que e orador
dabalasgraciasalaOIT.

46. La representante del Gobierno de Indonesia destacd la pertinencia del informe y felicité a
la China por el éxito en la organizacién del Foro de China sobre e Empleo. Indonesia
también habia participado en ese evento y era consciente del valor que tenia paralos paises
en desarrollo. Su Gobierno habia elaborado un Plan de Accidn naciona sobre el empleo de
los jovenes, en el gque se abordaban la empleabilidad, la igualdad de oportunidades, la
iniciativa empresarid y la creacion de empleo. Para poder alcanzar € principal objetivo del
Gobierno de eradicar la pobreza, proseguiria la cooperacién con la OIT y otros
organismos afin de lograr un desarrollo nacional sostenible.

47. El representante del Gobierno de la Argentina esperaba que la OIT reforzaria la labor
realizada en dicho pais, 10 que debia traducirse en medidas concretas para crear empleo en
el contexto del trabgjo decente. En € recuadro que figuraba a continuacion del parrafo 22
se mostraba la importante funcién que habia desempefiado la OIT a brindar asistenciaala
Argentina durante su reciente crisis econémica. El orador informé a la Comision de que la
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48.

49,

50.

Sl

52.

proxima Cumbre de las Américas, que iba a celebrarse en 2005, se consagraria a tema del
empleo, la pobreza y la gobernanza democrética; la Cumbre constituiria una excelente
oportunidad para ampliar |os objetivos del PGE.

El representante del Gobierno de la India expresd su agradecimiento por los esfuerzos
llevados a cabo por la OIT para garantizar que € empleo fuera un objetivo principal en la
formulacion de politicas econdmicas y sociales. La promocién de las microempresas y
pequefias empresas era una forma eficaz de abordar € desempleo de los jovenes. En €
contexto de la globaizacion, debia hacerse hincapié en e perfeccionamiento de las
competencias a fin de satisfacer la demanda del mercado de trabajo. En € marco de sus
esfuerzos encaminados a aliviar la pobreza, su Gobierno habia formulado unaley nacional
de garantia del empleo rural, por la cua se garantizarian a los hogares rurales pobres
100 dias de empleo por afio, con un salario minimo. La economia informal podia contribuir
a la creacion de empleo, y era importante estudiar los obstaculos que impedian el
crecimiento de las empresas del sector informal. Los programas de cooperacion técnica
dedicados a cuestiones tales como €l perfeccionamiento de las competenciasy €l desarrollo
de la iniciativa empresarial, los créditos, la proteccion social y las oportunidades para las
muj eres podian ser de ayuda en ese proceso.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos destacd que € documento era
importante para que la Comision pudierallevar a cabo la supervision. Si bien era Gtil tener
conacimiento de la labor realizada por la OIT en materia de aplicacion, seria alln méas
provechoso obtener mas informacion de los paises que habian recibido asistencia. Tanto la
China como la Union Africana valoraban las contribuciones realizadas por la OIT en sus
respectivos foros. También seria importante saber qué era més eficaz, asi como €l tipo de
resultados que se estaban obteniendo. ElI orador propuso que los futuros informes se
centraran mas en las repercusiones que en las actividades |levadas a cabo en el pasado.

El representante del Gobierno del Pakistén alabd la labor desempefiada por la Chinay los
dirigentes de la Union Africana en la elaboracion de los planes de accién, para lo cual
habian utilizado e PGE como marco, y apoyaron los trabgjos llevados a cabo por 1a OIT
para desarrollar |os programas nacionaes de empleo. La postura de la OIT, en virtud de la
cual la pobreza no podia aliviarse s no se creaban empleos decentes, habia sido objeto de
reconocimiento por parte de las organizaciones internacionales, incluido € FMI. El orador
destacd que e acuerdo comun logrado en el marco del Foro de China sobre e Empleo
ponia de relieve la necesidad de estimular la demanda de mano de obra mediante €l
desarrollo de la iniciativa empresarial. El desempleo de los jévenes era una fuente de
inestabilidad en todo € mundo. La Reunion tripartita sobre el empleo de los jovenes, que
tuvo lugar recientemente, era una etapa fundamental, y el orador esperaba con impaciencia
las discusiones que se celebrarian durante la reunién de la Conferencia Internacional del
Trabgjo de 2005. Como ya se habian debatido cinco de los diez elementos fundamentales
del PGE, seria (til pasar a examinar |os avances.

Al resumir las intervenciones, €l Presidente sefial que la Comisién habia proporcionado a
la Oficina una orientacién importante. La Comision también habia sacado a relucir
cuestiones referentes a la supervision. En su opinién, la orientacion de la Comisién
constituia una forma de supervision, y esperaba con impaciencia los futuros informes que
se elaborarian sobre la base de dicha orientacion.

El Sr. Amjad acogi6 con satisfaccion la orientacion brindada por la Comision, que en si
misma demostraba el fuerte compromiso con respecto al PGE. El orador estaba de acuerdo
en que era importante mostrar la incidencia en los paises. En los dos afios posteriores a su
adopcion, el PGE habia proporcionado un marco analitico para ayudar a los paises a
elaborar planes en los que e empleo fuera un elemento central del desarrollo. La Oficinase
habia comprometido a ilustrar los resultados de esas intervenciones, por eemplo
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proporcionando estudios monogréficos y dando a los paises la oportunidad de readlizar
presentaciones ante la Comisiéon. El orador estaba plenamente de acuerdo en que los
elementos fundamentales del PGE no se enumeraban por orden de prioridad. El ggemplo
citado por el Vicepresidente trabajador se referia a un gercicio concreto sobre la asistencia
técnica brindada par aplicar los el ementos prioritarios del PGE, tal como los identificaban
los paises implicados. El orador sefial 6 que, si bien la orientacion futura de las actividades
relativas al PGE se esbozaba en el Programa y Presupuesto, la Oficina podia solicitar un
mayor asesoramiento por parte de los mandantes al informar sobre los trabajos previstos en
el contexto de dicho Programa.

53. El Vicepresidente empleador no estuvo de acuerdo en que la Comision debiera formular
comentarios sobre el plan de trabgo de la Oficina. En su opinién, ello conduciria
invariablemente a un desacuerdo y a una microgestion. En segundo lugar, tampoco estaba
a favor de que los paises no debieran decidir e orden de prioridad de los elementos
fundamentales del PGE, habida cuenta de las caracteristicas especificas de cada pais. En
tercer lugar, le preocupaba que, en e contexto cada vez méas desestabilizador del
desempleo de los jovenes, la capacidad de la OIT de ofrecer asistencia en esa esfera se
viera reducida con motivo de la disminucién de los recursos. A modo de gjemplo, el orador
indicd que, segiin un documento presentado a la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion sobre la evaluacion del Programa IFP/SKILLS, durante los Ultimos afios €
personal de la categoria de servicios orgénicos se habia reducido en un 66 por ciento.

54. El Vicepresidente trabajador secundé la opinién de que ahora la Comision debia evaluar
las repercusiones. Al debatir e documento GB.291/PFA/9, los trabajadores habian
sefidado que la Oficina corria el peligro de reducir su capacidad para aplicar elementos del
PGE. En su opinidn, era posible discutir los aspectos programéticos del PGE sin una
microgestion. El orador cuestioné la idea de que solo pudieran formularse comentarios de
forma retrospectiva, y sugirio que ello era contrario al argumento expuesto por €
Vicepresidente empleador en su critica de la gobernanza. El orador compartia la
preocupacion acerca de la reduccion de la capacidad profesiona en esferas tales como la
capacitacion y las politicas de empleo, e instaba a los gobiernos a apartarse de un
presupuesto de crecimiento cero.

55. El Presidente tom6 nota de la postura del Vicepresidente empleador, segin la cua no
debian emprenderse actividades sin la autorizacién del 6rgano competente. El orador
recordd ala Comision que €l nivel de las actividades debia coordinarse con la Comisién de
Programa, Presupuesto y Administracion, la Unica con autoridad para signar 10s recursos.

56. El Vicepresidente empleador subrayé que no habia incoherencia alguna en lo que
respectaba a su postura acerca de la gobernanza. No habia ninguna posibilidad de que €
PGE no pudiera seguir adelante, puesto que ya habia obtenido la aprobacion del Consejo
de Administracion. Sin embargo y, en su opinién, no se habia autorizado a la Oficina a
proseguir con determinados elementos del informe de la Comisién Mundia sobre la
Dimension Socia de la Globalizacion.

57. El Vicepresidente trabajador reiterdé su opinion de que la postura del Vicepresidente
empleador no era coherente, ya que lainiciativa de coherencia politica, que habia criticado
anteriormente, podia considerarse una de las alianzas y asociaciones propuestas por €l
PGE. El orador lamentaba que, por una parte, los empleados criticaran el hecho de que la
iniciativa de coherencia politica no hubiera contado con la autorizacion previa 'y expresa
del Consgjo de Administracién y, a mismo tiempo, se mostraran a aceptar que la Oficina
debia posponer su programa de trabagjo previsto. Sin embargo, estaba de acuerdo en que la
Comisién de Empleo y Politica Sociad no debia redlizar una microgestiéon de las
actividades de la OIT, s bien consideraba que ello no debia utilizarse como argumento
paranegar lafuncién de supervisiéon y gobernanza de la Comision.
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58.

59.
60.

El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Irdn agradecio a la Oficina la
labor que habia desempefiado en relacion con el PGE. El orador estaba particularmente
interesado en e desempleo juvenil mundial, especiamente el de las mujeres jovenes. Ello
no sdlo incidia negativamente en € PIB, sino que también tenia efectos perjudiciales para
el bienestar de los jovenes. La Red de Empleo de los Jovenes todavia no habia aportado
una clara perspectiva para el futuro. La funcién de las PYME era fundamental, por lo que
éstas debian ser parte integrante de las politicas nacionales. La OIT, en colaboracion con
las instituciones de Bretton Woods, y a través de consultas con los interlocutores sociales,
podia ayudar a los Estados Miembros a formular politicas que impulsaran la iniciativa
empresarial, un instrumento de crucial importancia para la creacion de empleo y el trabgjo
decente.

El Presidente expreso su agradecimiento ala Comision por € provechoso debate.

La Comisién tomd nota del documento de la Oficina

Comercio, inversion extranjeray empleo
productivo en los paises en desarrollo
(Segundo punto del orden del dia)

61.

62.

63.

La Comisién tuvo ante si un documento sobre comercio, inversion extranjera'y empleo
productivo en los paises en desarrol o °.

Un representante del Director General, e Sr. Campbell (Director interino del
Departamento de Edtrategias de Empleo) presentd € documento, centrandose en las
actividades en curso y en las actividades futuras de la Oficina. La OIT habia examinado las
repercusiones del comercio y la inversion extranjera directa (IED) sobre e empleo; por o
tanto, el orador procedia a comunicar las conclusiones de varios estudios recientes
publicados por la OIT. Informaba también a la Comision sobre dos propuestas para €l
préximo bienio, a saber, un estudio sobre € impacto de la integracion regiona sobre los
puestos de trabajo y los ingresos y un estudio sobre las cadenas mundiales de valores y €l
empleo. La OIT estaba en buena posicion, en € contexto de la finalizacidn de los acuerdos
comerciales de la Ronda de Doha, para abogar por una globalizacion justa. Ademas, 1aOIT
estaba en condiciones de colaborar estrechamente con la OMC para ayudar alos paises que
comenzaban aliberalizar €l comercio atratar las cuestiones relativas a empleo. De hecho,
la politica sectorial formaba cada vez més parte de lalabor de la OIT en materia de politica
de empleo y, desde la perspectiva de la OIT, el comercio y la inversion extranjera eran
claros componentes de la politica de empl eo.

El Vicepresidente trabagjador agradecid a la Oficina € documento presentado, que
proporcionaba varias reflexiones Utiles sobre el impacto del comercio y lainversion sobre
el empleo en los paises en desarrollo, 1o cual deberia ser tomado en cuenta al promover €l
Programa Global de Empleo. Tomd nota de las evidencias empiricas citadas en €
documento segun las cuales el rendimiento de los paises en desarrollo era desigua y tenia
tendencias salariales negativas y positivas, € orador destacd que las organizaciones de
trabajadores estaban con mayor frecuencia expuestas a las dificultades y a los trastornos
ocasionados por los cambios del comercio que a sus efectos positivos. No estaba
convencido de que hubiesen aumentado las remuneraciones en todos los casos en que las
exportaciones habian mejorado, citd € gjemplo de Sudéfricay de la Argentina parailustrar
este punto. No obstante, el documento llegaba a una importante conclusion: la politica
comercial por si sola no garantizaba el aumento del crecimiento econémico y la expansion

5 Documento GB.291/ESP/2.
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del empleo, se necesitaban politicas complementarias. Citd la observacién segun la cual los
paises en desarrollo que se habian convertido en importantes exportadores de productos
manufacturados a menudo se habian basado en medidas comerciales proteccionistas,
ademas, observo que esta situacién requeria que los paises en desarrollo dispusieran de un
margen politico en materia de politica comercial. EI documento contenia algunas
reflexiones Utiles en materia de IED. Tomé nota de que existian relaciones compl e as entre
los flujos de IED, €l crecimiento y la creacion de empleo, asi como de las conclusiones del
documento segun las cuales la liberdizacion de las cuentas de capital no afectaban
particularmente los flujos de IED. Asimismo, objetd algunas observaciones relativas a la
calidad del empleo, como la referencia a las remuneraciones en las zonas francas de
exportacion y lafalta de informacion detallada sobre la cuestidn del acceso de los paises en
desarrollo a los mercados. Sobre este punto sostuvo que la mejora del acceso a mercado
para los paises en desarrollo podria garantizar que el comercio y las IED contribuyeran a
trabajo decente. Destaco la observacion formulada en e documento segun la cua se
necesitaba disponer de un mayor margen para las politicas en los paises en desarrollo. Los
trabajadores apoyaban cinco &mbitos de accion parala labor de la OIT: € fortalecimiento
de la investigacion, la promocion y la capacidad técnica relativa a las cuestiones
establecidas en € elemento fundamental nUm. 1 del Programa Globa de Empleo; €l
intercambio de | os resultados al canzados con paises que recibian asistenciade laOIT en e
contexto de los Programas Nacionales de Trabajo Decente, los DELP, e Programa Global
de Empleo y las Redes de Empleo de los Jovenes; e suministro de apoyo y asistencia
técnica para desarrollar politicas nacional es especificas paralos Estados Miembros que alin
no se beneficiaban de estos programas; la ayuda a los Estados Miembros en sus esfuerzos
por promover los derechos de los trabajadores de las zonas francas industrides, y la
profundizacién del didogo con las instituciones de Bretton Woods y la OMC para
garantizar €l trabajo decente y lograr que e empleo fuera una prioridad de la politica
econémicay social.

64. El Vicepresidente empleador consideré que € documento era interesante, si bien estaba
decepcionado pues exageraba el aspecto negativo del comercio y las |IED y subestimaba €
lado positivo. El orador sostenia que los paises estaban marginados por razones méas
complejas que las que se mencionaban en el informe, como lo indicaba un estudio de la
OCDE de 1997 que examinaba |as razones del escaso crecimiento del Africa Subsahariana.
Lamentaba que & documento no tratara el sector de los servicios. En lo referente alas IED
y el empleo productivo, consideraba que el documento era demasiado simplista, imperfecto
y contraproducente, en particular porque ignoraba que gran parte de las |[ED correspondian
al sector de los servicios. El hecho de que los paises que reducian o eliminaban sus propios
aranceles salian por lo general beneficiados tampoco era mencionado. En cuanto a la
desigualdad de los salarios, la interaccién del comercio, las inversiones y la tecnologia
contribuian a incrementar los salarios de los trabgjadores calificados. El comercio tenia un
impacto no tanto en la cantidad, sino mas bien en la calidad del empleo. Los consgos
dados a los gobiernos, que figuraban en € parrafo 38, de utilizar e comercio y las IED
como instrumentos de promocion del empleo estaban por consiguiente equivocados.
Ademas, el documento subestimaba la Ronda de acuerdos comerciales de Doha que, de ser
exitosa, tendria un impacto fundamental sobre las oportunidades de empleo de los paises
en desarrollo. La OMC no necesitaba los consgos de la OIT a este respecto. Era
sorprendente que los trabajadores siguieran preocupados por las zonas francas de
exportacion cuando e documento establecia claramente que los salarios y las condiciones
de trabgjo en dichas zonas eran mejores que en otros sectores de las economias en las que
estaban situadas. En respuesta a la solicitud de la Oficina relativa a orientaciones sobre la
accion futura, apoyaba la propuesta de ofrecer asistencia a los paises que pedian
asesoramiento sobre las consecuencias laborales de la liberalizacion del comercio o de
pertenecer a la OMC. La OMC no estaba interesada en desarrollar una relacion més
estrecha con la OIT; la posibilidad de establecer una cooperacion no se situaba a nivel
ingtitucional sino méas bien en e hecho de asesorar a los Estados Miembros que lo
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65.

66.

67.

68.

solicitaban. No obstante, la OIT podia trabajar méas estrechamente con las Instituciones
Financieras Internacionales, si bien la OIT necesitaba en primer lugar determinar el tipo de
relacion que queria tener. En lo referente al parrafo 42, en una situacion de recursos
limitados, no era seguro que conviniera que la Oficina siguiera reforzando su labor de
investigacion y de recopilacién de informaciones.

El representante del Gobierno de Francia, en nombre del grupo de los PIEM, agradecié ala
Oficina & documento presentado. El grupo consideraba que la OIT podia trabgjar con la
OMC vy las Instituciones Financieras Internacionales fomentando la sensibilizacion y
proporcionando informaciones sobre | as repercusiones del comercio y lainversion sobre el
empleo. Consideraba que la OIT tenia una ventaja comparativa que le permitia ayudar alos
Estados Miembros a anticipar los cambios estructurales relacionados con la liberalizacion
del comercio; desarrollar mecanismos politicos nacionales para fecilitar los gustes
sectoriales, lamovilidad y la formacion de los trabajadores, y promover la responsabilidad
social empresarial de las empresas multinacionales respecto de los interlocutores sociales
locales.

El representante del Gobierno del Japdn, en nombre del grupo de Asiay € Pecifico,
agradeci6 ala Oficina el andlisis muy equilibrado y Util presentado. Su grupo valoraba en
particular la opinién expresada en e documento segin la cual no debian imponerse
unilateralmente reglas internacionales para el comercio y las corrientes de capital.

El representante del Gobierno de Sudan, en nombre del grupo de Africa, convino en que €l
comercio y las IED tenian una influencia importante sobre el empleo de los paises en
desarrollo y directa pertinencia para la elaboracién de politicas de empleo en la era de la
globalizacién. Sin embargo, consideraba que los paises desarrollados se beneficiaban en
mayor medida de la globalizacion gue los paises en desarrollo. Por consiguiente, el grupo
de Africa estimaba que eraimportante dar a los paises en desarrollo la posibilidad de sacar
partido de la globaizacion mediante: 1) la elaboracion de programas de formacion y
capacitacion con € objeto de incrementar la productividad; 2) €l fortalecimiento de las
exportaciones de productos agricolas a través de subvenciones agricolas y otros programas,
3) laeliminacion de obstaculos como por g emplo laimportante carga de la deuda de modo
de permitir a los paises en desarrollo que se beneficiaran de las nuevas oportunidades
como, por gemplo, la tecnologia de la informacién, y 4) € desarrollo de programas de
reconversion paralos trabajadores que habian perdido sus puestos de trabajo.

El representante del Gobierno de El Salvador, en nhombre del GRULAC, agradeci6 a la
Oficina el documento presentado y en particular su revision con € fin de incluir algunas de
sus preocupaciones anteriores. No obstante, el GRULAC seguia considerando que ciertas
cuestiones no habian merecido atencion suficiente, en particular € proteccionismo de la
agricultura de los paises desarrollados. Por € contrario, €l documento se centraba casi
exclusivamente en los bienes manufacturados sin reconocer que la marginacion de ciertos
paises respecto del comercio mundial estaba relacionada con € problema del comercio
injusto en & sector agricola. La agricultura era el sector més distorsionado del comercio
internacional. Si se eliminaban estas distorsiones, los paises en desarrollo podrian mejorar
su bienestar econémico y acceder a trabajo decente. Ahora bien, la liberalizacion de la
agricultura debia tener en cuenta las preocupaciones especificas de los paises en desarrollo,
entre las cuales la seguridad de la aimentacion y el desarrollo rural mediante la aplicacion
de un trato especial y diferenciado. La liberalizacion del comercio de los servicios era otro
ambito que no habia recibido atencién suficiente, en particular del llamado modo 4, en los
casos en que las personas proveian servicios en un pais distinto de su pais de origen. Las
repercusiones sobre el empleo de la liberalizacion del comercio de servicios del modo 4 y
del proteccionismo en € sector agricola de los paises desarrollados deberian, por
consiguiente, ser un campo de trabgjo para la OIT en € futuro. El grupo del orador
estimaba que las IED podian ser un instrumento Util para generar empleo s eran
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adecuadamente integradas en la economia local. Dado que € mercado no podia garantizar
siempre este resultado, el Estado debia intervenir en ciertas ocasiones. Por consiguiente, €l
orador consideraba importante la referencia ala cuestion de los espacios de politica que se
incluye en el apartado 4 dd parrafo 39, en e que se recomendaba dgjar suficiente margen
para que los paises en desarrollo pudieran disefiar sus propios programas de liberalizacion.
Los futuros ambitos de trabajo podian también incluir estudios de caso sobre los éxitos y
los fracasos de las IED en términos de generacion de empleo, asi como también la
elaboracion de indicadores para evaluar las repercusiones positivas de las IED en materia
de empleo.

69. El representante del Gobierno de China considerd que el documento era (til para entender
las relaciones existentes entre el comercio, las IED y el empleo. Hizo hincapié en la
importancia del papel de las politicas activas de mercado del trabgjo para amortiguar las
repercusiones negativas del guste y solicitdé a la Oficina que siguiera examinado las
tendencias dominantes en materia de comercio e |ED y que analizara su relacion con el
empleo.

70. El representante del Gobierno de la India agradeci6 a la Oficina el andlisis exhaustivo
presentado. En su opinidn, la evidencia empirica descrita en e documento demostraba que
la liberalizacion del comercio podia tener un impacto positivo sobre el empleo y los
ingresos, s bien era necesario redlizar esfuerzos en e plano internacional para garantizar
reglas justas para €l comercio y los flujos de capital, asi como para los movimientos
transfronterizos de las personas y para permitir €l acceso de los paises en desarrollo alos
mercados. Su pais no se oponia a que la OIT dialogara y creara asociaciones con otras
instituciones multilaterales. Sin embargo, la OIT debia tener un mandato claro en materia
de cuestiones laborales sobre € cual no habia que transigir.

71. La representante del Gobierno de México apoy6 e documento, si bien consideraba que
algunos temas, como, por gemplo, las diferencias entre paises, podrian dar lugar a mas
investigaciones. Por gemplo en México, laliberalizacion del comercio habia estimulado €
crecimiento de la mano de obra no calificada. Recomendaba que la Oficina redizara
investigaciones sobre laforma en que las diferencias de los costos de la mano de obray de
las estructuras del mercado de trabgjo entre los paises en desarrollo afectaban la
competencia. Se podria haber proporcionado mas evidencias empiricas sobre las
repercusiones del comercio y las IED sobre el empleo, por gemplo, citando datos que
compararan € crecimiento del empleo en e sector manufacturero con € empleo total, asi
como también informacion sobre el crecimiento del salario promedio. En lo referente alas
IED, no estaba claro qué paises o qué model os tenian por efecto desplazar las inversiones
nacionales o qué paises atraian las IED como consecuencia de factores exdgenos en lugar
de deberse a paliticas nacionales. La labor futura de la OIT deberia ayudar a los paises en
desarrollo a utilizar el comercio y las IED como un instrumento de promocion del empleo.
Ademés, laOIT podria colaborar en el a disefio de politicas e instituciones del mercado de
trabajo con € fin de ayudar a los trabgjadores afectados por € comercio, asi como también
mediante la promocion de los derechos de los trabgjadores de las zonas francas de
exportacion.

72. El Sr. Anand (miembro empleador) hizo un comentario sobre € papel del sector de los
servicios. Cité alalndiacomo un g emplo de éxito logrado en € desarrollo de los servicios
de exportacion. En relacion con la cuestion de las subvenciones agricolas, sostuvo que
considerarlas legitimas en los paises desarrollados pero no en los paises en desarrollo no
sblo era discriminatorio, sino también hipocrita. Esta politica era contraria al Programa de
Trabgjo Decente; la OIT debia redizar investigaciones y andlisis comparativos sobre esta
cuestion, por gemplo, estudiando las repercusiones del mantenimiento de las subvenciones
sobre la pobreza en e mundo.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

El Sr. Tabani (miembro empleador) apoy6 las opiniones del orador anterior y afiadié que s
los paises desarrollados aceptaban disminuir sus subvenciones agricolas, se progresaria
més répidamente hacia € logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Pocas
subvenciones en € norte significarian menos pobreza en el sur.

El Sr. Trogen (miembro empleador) se centré en la reestructuracion mundial de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones y observé gque no se habia abordado
esta cuestion durante € debate, a pesar de que dicha reestructuracion habia sido
provechosa tanto para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo y habia
contribuido alograr una globalizacion més justa.

La Sra. Anang (miembro empleadora) sefialé el impacto positivo de la liberalizacion del
comercio en € sector de los servicios. En Ghana, |a externalizacion de los servicios de las
centrales de Ilamada habia creado empleo para muchas mujeres jévenes con salarios mas
altos que lamediay mejores condiciones de trabgjo.

El Sr. Campbell agradecié a la Comision sus orientaciones y enumerd los ambitos
siguientes respecto de los cuales consideraba que existia una auténtica demanda: €
comercio en el sector de los servicios; las repercusiones de las subvenciones agricolas; €
didogo constructivo con las ingtituciones de Bretton Woods y la OMC, y la asistenciaen
el plano naciond. En lo referente alasrelaciones de la OIT con las instituciones de Bretton
Woods y la OMC, observo que, en los Ultimos ocho afios, se habian logrado progresos
notables. Coincidi6 con la propuesta seguin la cual debia incrementarse la colaboracion en
el plano naciona, por gemplo, respondiendo a la solicitudes de los paises relativas a la
elaboracion de politicas de liberaizacion del empleo de fécil aplicacion.

El Vicepresidente empleador reiterd su conviccion segun la cua la OIT tenia un papd (til
gue desempefiar ayudando a |os paises a gustarse a las necesidades de los paises miembros
de la OMC y a obtener beneficios en e plano del empleo derivados tanto del comercio
como de las IED, tal como se mencionaba en €l tercer parrafo del punto 42. Sin embargo,
se mostraba escéptico en cuanto a obtener una relacion formal entre la OMC y la OIT
respecto de estas cuestiones, habida cuenta de las limitaciones de los recursos de la
Oficina, y, por consiguiente, se oponia a primer punto del parrafo. El segundo punto sobre
la promocién de la colaboracion con otras ingtituciones multilaterales pertinentes
dependeria de como la OIT era percibida por otros organismos.

El Vicepresidente trabajador consideraba que la discusion habia, por 1o general, respaldado
la labor de la OIT en el &mbito del comercio, las IED y el empleo, si bien la Comision
habia determinado ambitos adicionales de investigacion que, a su parecer, serian
provechosos. En particular, coincidia con la propuesta hecha por e GRULAC de
desarrollar indicadores para seguir las repercusiones del comercio y las IED; con la
propuesta hecha por China de proporcionar informes que pudiesen contribuir a elaborar
politicas, asi como también con la propuesta del Sr. Anand del Grupo de los Empleadores
de evaluar d impacto de las subvenciones agricolas sobre € empleo. El orador tomé
también nota del comentario formulado por el GRULAC segun €l cual e aumento de la
inversién no siempre redundaba en el aumento del empleo y segln la cua era necesario
dejar un margen en las politicas nacionales para tratar las deficiencias del mercado, y
tomaba nota con agrado de las informaciones sobre las actividades de la OIT en las zonas
francas de exportacion de Chinay de México. Consideraba que existia un consenso sobre
lanecesidad de eliminar las subvenciones agricol as, habida cuenta de sus efectos negativos
sobre el crecimiento y sobre los derechos de los trabajadores de los paises en desarrollo.
Por consiguiente, instaba a la Oficina a seguir trabgjando en este ambito. Las
consecuencias de la liberalizacion del comercio no siempre correspondian a las
predicciones tedricas;, los paises necesitaban orientaciones précticas en materia de
comercio. Esto se comprobaba en particular con respecto a las medidas proteccionistas.
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Por ese motivo, muchos paises en desarrollo, incluidos los grandes exportadores como
China, Brasil y otros apoyaban las disposiciones sobre el trato especial y diferenciado.
Coincidié con la conclusion del documento seguin la cual la inversion era la consecuencia
de muchos factores y no dependia del grado de liberalizacion de las cuentas de capital de
los paises. Las normas laborales de las zonas francas de exportacion seguian siendo una
preocupacion legitima, en particular dado su gran crecimiento, tanto en cantidad de zonas
como en cantidad de empleos durante el decenio pasado. El comercio en e sector de los
servicios era sin lugar a dudas una cuestion importante, los paises en desarrollo
necesitaban elevar la cadena de valores a este respecto. Por Ultimo, solicité que la Oficina
extendiera su labor alos programas destinados a mejorar |os derechos de |os trabajadores y
los beneficios que recibian de la liminacidn de las subvenciones agricolas y del desarrollo
del sector de los servicios en los paises en desarrallo.

79. El Presidente consider6 que algunos puntos de la discusion correspondian mas al ambito de
trabajo de unareunién delaOMC o delaUNCTAD. La OIT debia limitar su perspectivaa
la dimensién laboral, puesto que no tenia recursos para abarcar todos los aspectos de esta
cuestion. En lo referente a la colaboracion con otras organizaciones, sugirié que la Oficina
explorarala posibilidad de negociar un acuerdo interorgani zaciones.

80. LaComisién toma nota del documento presentado por la Oficina.

V. Politica macroeconémica para fomentar
el crecimiento y el empleo
(Primer punto del orden del dia)

81. LaComision tuvo ante si un documento sobre la politica macroecondmica para fomentar el
crecimientoy el empleo ®,

82. Un representante del Director General, € Sr. Campbell (Director interino del
Departamento de Estrategias de Empleo), presenté e documento de la Oficina. Observo
que las implicaciones précticas del documento se derivaban del propio Programa Global de
Empleo (PGE), pues en € se reconocia que el mandato de la OIT y, en Ultima instancia, su
buen éxito, obedecian en muy gran medida a las politicas aplicadas en otros &mbitos.
Segun se indicaba en la Declaracion de Filadelfiay en el PGE, la OIT tenia por mandato
prestar asesoramiento sobre las consecuencias de las distintas politicas econémicas en €
empleo. El orador facilité entonces una serie de g emplos de interconexion de politicas. La
labor de la OIT en materia de politica econdmica incidia en las entidades consideradas en
Su conjunto, es decir, en las partes mas afectadas por las decisiones adoptadas en materia
de politica macroecondmica, ya fueran éstas empresas, gobiernos o sindicatos. Presentaba
una ventgja comparativa por dos conceptos. se hallaba en una postura inmejorable para
facilitar una vision realista de los efectos que surtian las politicas macroecondémicas en la
poblacion y, a ser la Unica institucion en ofrecer una tribuna de didogo socia tripartito,
tenia capacidad para acomodar 10s términos de intercambio macroecondmicos en beneficio
de todas las partes. Respecto ala asignacion de |os recursos financieros, el orador observo
gue aquéllos destinados a las paliticas macroecondmicas se distribuian en dos planos. en
toda la sede, y entre esta Ultima y las oficinas exteriores. El orador también indic6 que los
recursos destinados a financiar |a dotacion de personal del Departamento de Estrategia de
Empleo no habian variado desde el bienio anterior.

83. El Vicepresidente empleador declaré que la definicion clara de lalabor dela OIT sobre las
politicas macroecondmicas en € marco del PGE parecia suscitar todavia controversias
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85.

86.

respecto a los recursos que debian destinarse a la investigacién méas detenida de esta
cuestion y a las pautas de orientacion que debia adoptar la Oficina a respecto. A renglén
seguido, cuestiond la necesidad de discutir sobre el Consenso de Washington, puesto que
particularmente en los afios noventa € Banco Mundial y € FMI ya habian adoptado un
planteamiento més flexible en la aplicacién de dicho Consenso. Ademas, las politicas del
Banco Mundia y del FMI venian dictadas por sus propios miembros, y otro tanto cabia
afirmar respecto a funcionamiento de la OMC. En relacion con el parrafo 36, € orador
observo que la cuantia actual de los recursos consignados resultaba suficiente, aungue a su
modo de ver debia utilizarse en mayor medida para prestar un asesoramiento técnico mas
concreto a escala nacional, especialmente respecto a la participacion en los DELP
(parrafos 16 a 18). Tan sélo 16 de los 54 paises intervinientes en los DEL P se beneficiaban
del apoyo y la participacion de la OIT. El orador concluy6é que una de las maneras mas
eficaces de distribuir unos recursos de por si limitados consistia en prestar apoyo a las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores y garantizar su participacion en los
DELP.

La Sra. Anang (miembro empleadora) abundo6 en la opinion del orador precedente, en el
sentido de que la OIT debia consignar recursos con miras aincrementar la capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores para contribuir alos DELP. Asi se habia
procedido en su pais, Ghana, lo cua resulté sumamente (til.

El Vicepresidente trabgjador consideraba que en e documento se habian abordado
ciertamente algunas cuestiones, pero no las cuatro que se habian planteado inicialmente en
el PGE por su trascendencia en €l elemento medular de las politicas macroecondémicas.
Expreso por elo el deseo de que en los préximos documentos se tratasen las cuestiones
restantes. Respecto al apartado relativo a los objetivos de la politica macroecondmica, cité
las tasas de crecimiento registradas a escala mundia que, habian sido manifiestamente
inferiores durante el periodo marcado por el Consenso de Washington. Dada la facilidad
con que se podian hacer coexistir un equilibrio entre la oferta y la demanda agregadas con
unas cotas de desempleo considerables, la OIT tenia claramente € mandato y la
responsabilidad de desempefiar una funcién dindmica en este debate general. En lo
referente a la utilizacién de los recursos, € orador respaldd la propuesta de que se
emprendiese una investigacion mas detenida. Procurar influir en las politicas de las
instituciones de Bretton \Woods sobre ciertas cuestiones intersectoriales podria resultar mas
util para el buen aprovechamiento de unos recursos hoy escasos que intentar prestar el
mismo asesoramiento a todos los paises beneficiarios de los DELP. En € dambito del gasto
publico, € orador observo que los gobiernos necesitaban mayor margen presupuestario
para prestar los servicios publicos esenciales en los ambitos de la infraestructura, €l
desarrollo tecnologico y de los recursos humanos, a fin de aprovechar a méximo la
estrategia de crecimiento impulsada por las exportaciones. El hecho de incrementar la
prestacion de los servicios publicos esenciales también permitiria ampliar |as opciones de
los paises en desarrollo para explorar su potencia de crecimiento enddgeno. Respecto a
margen politico de maniobra, €l orador observd que los paises industrializados tenian por
costumbre recurrir ala expansion presupuestaria, a politicas monetarias laxas y a politicas
comerciales e industriales encaminadas a atender los imperativos del empleo y €
crecimiento. Los paises en desarrollo debian gozar de ese mismo grado de latitud politica.
Propuso gue se deliberase nuevamente sobre la cuestion del impuesto Tobin, que podria
constituir una valiosa plataforma de trabajo.

El representante del Gobierno de Brasil, haciendo uso de la paabra en nombre del
MERCOSUR, Boalivia, Chiley Per(, declaré que debia evitarse todo dogmatismo riguroso
ala hora de instaurar en los paises en desarrollo politicas macroeconémicas destinadas a
generar un empleo productivo. EI Consenso de Washington degjé pendientes muchos
problemas socioecondmicos, por lo que todavia era preciso halar un paradigma de
desarrollo aternativo. Resultaba fundamental mantener una coherencia politica interna y
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externa, y en particular entre la OMC, & Banco Mundia y la OIT. Se debia concebir otro
modelo de desarrollo y laOIT debia ser protagonista en esta empresa. La perspectiva de la
OIT seria importante con respecto a las propuestas de varios paises en desarrollo sobre la
contabilidad fiscal alos efectos del calculo del superdvit primario. El orador concluyé que
la pérdida de autonomia nacional respecto de las politicas macroeconémicas mencionada
en e parafo 29 podia ser positiva, s era fruto de mayor coordinacion politica
internacional, o bien negativa, s resultaba de una imposicion exterior sobre la cual €l
Gobierno tenia escasa influencia.

87. El representante del Gobierno de Japdn, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
de Asiay el Pacifico, recalco la necesidad de que la OIT interviniese en agunos aspectos
de las politicas macroecondémicas, mientras que otros no entraban en su ambito de
competencia. Coincidia en la necesidad de que toda politica macroecondémica se centrase
en e crecimiento, € empleo y e fomento de las inversiones, con la incorporacién
paulatina de medidas de proteccién social. Celebraba la asistencia de la OIT en la
concepcién de una estrategia de empleo a escala nacional y sugirié gque los recursos
limitados de la OIT se utilizasen para prestar mas servicios técnicos.

88. La representante del Gobierno de Francia, haciendo uso de la palabra en nombre de los
PIEM, manifestd € consenso de su Grupo en cuanto a la necesidad de: 1) andizar la
incidencia de las politicas macroecondmicas en €l empleo; 2) orientar més los temas que
debian examinarse en esta Comision hacia aspectos operativos y hacia las actividades
concretas emprendidas por la Oficina, € Centro de Turin y e Instituto Internacional de
Estudios Laborales, como por gemplo, € fortadecimiento de la capacidad de los
interlocutores sociales y las administraciones sociales para la readlizacion de andisis
macroeconémicos, y la funcion de la proteccion social en e ambito macroeconémico;
3) que la Oficina prestase mayor apoyo a los ministerios y a los interlocutores sociales
intervinientes en DELP, y 4) obtener més informacion sobre el significado del ultimo
punto del parrafo 36, teniendo presente que esta Comision no era competente en materia de
recursos.

89. El representante del Gobierno de Sudan, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
africano, declar6 que las dificultades macroecondémicas podian coartar reamente el
desarrollo. Exhorté a la OIT a que siguiese interviniendo en las politicas de guste
estructural y en los DELP. A este respecto, la evolucién del mercado laboral seria
determinante, en particular los programas de apoyo a desarrollo de las PYMES,
concretamente en las zonas rurales, y la inversion en tecnologia. Africa habia quedado
rezagada en el proceso de globalizacion las normas de la OMC y no le conferian trato
especia alguno. Lainversion en la educacion seria capital para mejorar la productividad y
lograr una modernizacion tecnoldgica de la produccién nacional. En la Cumbre de la
Unién Africana celebrada en fechas recientes quedé demostrada la importancia que
revestian las politicas econdmicas y sociaes y la adicién de una dimensién social a los
programas de ajuste estructural.

90. El representante del Gobierno de China consideraba que se habian realizado muchas
investigaciones a margen de la OIT sobre el fomento del crecimiento y del empleo. El
crecimiento econdmico eraimportante para generar empleo, pero igual de importante era e
modelo de este crecimiento. La disminucion de la elasticidad entre el empleo y la
produccion era un fendmeno preocupante. China se habia propuesto mejorar y modernizar
su economia sin por ello renunciar a una tasa de empleo elevada, especiamente en las
zonas rurales. La Oficina debia preocuparse en particular de prestar asistenciatécnicaalos
Estados Miembros en la formulacién de politicas macroeconémicas centradas en el
empleo. También pidi6 que la Oficina prestase asesoramiento sobre la manera mas
adecuada de mejorar 1os servicios publicos de empleo.
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El representante del Gobierno de Pakistan observd que la OIT podria prestar una
contribucion valiosa a debate sobre las cuestiones macroeconémicas s analizase las
experiencias nacionales, especiamente en materia de creacion de empresas, a fin de
proponer estrategias de empleo adaptadas a cada pais. También exhorté a la OIT a que
participase intensamente en los DELP.

El representante del Gobierno de la India puso de relieve que la globalizacion tenia una
incidencia desigual en los paises en desarrollo. En su pais, e incremento de la renta
nacional no reflgiaba un aumento del empleo. Ahora bien, la economia informa habia
crecido considerablemente, 1o cua revestia suma importancia para la generaciéon de
empleo. El hecho de seguir respaldando la economia informal mediante el desarrollo de
calificaciones y aptitudes empresariales contribuiria a incrementar la productividad y a
fomentar asi el empleo decente.

El representante del Gobierno de Venezuela observé que las politicas recomendadas por
las instituciones financieras internacionales entrafiaban una reduccién inaceptable de la
porcién del gasto publico destinada a la reduccion de la pobreza. DestacO que €l
crecimiento econdmico no era el Unico factor que permitia reducir la pobreza o crear
empleo, pues aé debian sumarse el desarrollo y la adopcion de politicas sociaes; no debia
descuidarse la vertiente ética del problema. Para combatir la pobreza se necesitaban
ineludiblemente politicas de ingresos distributivas y redistributivas, respaldadas por €l
gasto publico y la inversion en lo socia. Otro presupuesto clave para lograr €l Trabgjo
Decente era la garantia de un didogo socia amplio e incluyente, como € que existia en su
pais.

El representante del Gobierno de la Argentina expreso € deseo de aclarar que e FMI no
era la Unica instancia responsable de las desventuras econdmicas de la Argentina, aunque
ciertamente tenia una parte de responsabilidad en algunos aspectos de la crisis que
recientemente afect6 a pais. Ello habia sido reconocido por el propio FMI por conducto de
su Oficina de Evaluacion Independiente. Destacé que era necesario entablar un didlogo
més estrecho entre el FMI y la OIT, a fin de que aquél reconociese mas cabamente la
importanciadel Trabg o Decente.

El representante del Gobierno de Estados Unidos destac6 que su Gobierno se oponia
radicalmente a todo debate sobre e impuesto Tobin o a cualquier clase de control sobre €l
capital. Como bien lo habia demostrado un estudio reciente del MIT, el control sobre el
capital era perjudicial, especialmente paralas PYME.

El representante del Gobierno de Italia observé que los sacrificios necesarios para
establecer un equilibrio entre & crecimiento y la estabilidad, mencionados en el
documento, no constituian en general una cuestion clave para la literatura econdmica
actual. Coincidia en que e déficit del gasto publico a corto plazo no surtia un efecto
desestabilizador en la economiay exhorté ala OIT a que ampliase sus estudios sobre este
tipo de politica keynesiana y elaborarse métodos para valorar la incidencia socia de la
politica macroecondémica en generd.

El Sr. Daer (miembro trabajador) subray6 que las politicas recomendadas por € FMI y
profundamente inspiradas en el Consenso de Washington habian entrafiado un fuerte
aumento de la pobreza y del desempleo en Argentina. Era pues necesario que la OIT
debatiese con el FMI sobre las politicas econdmicas y cuestiones como el problema de la
deuda en Argentina

En respuesta ala Comision, el Sr. Campbell propuso gque la OIT indicase més claramente
qué valor afiadido supondria plantear la politica macroeconémica desde el punto de vista
del empleo. Tomo nota de la solicitud de un modelo de desarrollo de nuevo cufio y del
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papel que se pedia ala OIT que desempefiase en su elaboracion. Se necesitaban estudios
concretos de ambito nacional para corroborar el debate sobre la vinculacion de las politicas
macroecondmicas a empleo. También resultaria interesante analizar qué sucederia s a
escala mundial descendiese la easticidad del crecimiento del empleo y qué soluciones se
preconizarian para paiar esta situacion. Se necesitaban en general, mas estudios sobre este
temay debia fomentarse todavia més la participacion de laOIT en los DELP.

99. El Vicepresidente trabajador declaré que este debate debia estar presidido por la razén, y
no por los principios. La divergencia de opiniones sobre € impuesto Tobin evidenciaba
precisamente |a necesidad de abordar € tema en la Comision de Empleo y Politica Social.
Resultaba estimulante que los gobiernos pidiesen més estudios sobre este particular, en
especial a escala nacional, y que éstos se vinculasen a las cuestiones de desarrollo en
general.

100. El Vicepresidente empleador consideraba que debatir sobre e impuesto Tobin en esta
Comisién redundaria en una pérdida de tiempo. La Comision debia centrarse mas bien en
la manera en que la Oficina podia utilizar con mayor eficacia los limitados recursos de que
disponia para ayudar a los mandantes, especia mente mediante un compromiso més firme
enlos DELP.

101. El Vicepresidente trabajador reiterd que, a su modo de ver, las intervenciones realizadas
por los gobiernos revestian sumo interésy utilidad para el debate.

102. El Presidente subray6 la necesidad de que la OIT siguiese participando en el debate
pendiente sobre las politicas macroecondmicas. Era sin embargo importante recordar que
laprincipal preocupacion delaOIT eralaincidencia de dichas politicas en el empleo.

103. La Comision tomd nota del documento de la Oficina

Ginebra, 15 de noviembre de 2004. (Firmado) Embajador Umer,
Presidente de la Comision.

GB291-11 (Rev.)-2004-11-0170-13-Sp.doc 23





