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Amenazas a la estabilidad y € progreso

La estabilidad y el progreso en el mundo del tiaisajven amenazados por la inestabilidad y los
reveses en el mundo de las finanzas. La incertideimberca del costo del acceso al crédito va
extendiéndose desde el epicentro de la agitacitmlinrdel sector de la financiacion de la
vivienda en los Estados Unidos a otros sectorda deonomia y a otros paises. Las previsiones
de la escala, la profundidad y el alcance inteomadide la desaceleracién son cada vez mas
sombrias, y el FMI proyecta en las Perspectivda @&onomia Mundial un crecimiento mundial
para 2008 y 2009 de un 3,7% y un riesgo cada diomae que los resultados pudieran ser
inferiores al 3%, lo que equivale a una recesiémdiaf. El impacto sobre los mercados de
trabajo se hace sentir en los Estados Unidos yasabple que otros paises se veran afectados
durante 2008. Una encuesta mundial acerca de laddades de contratacion de las empresas
indica que muchos estan considerando la posibiligastringir la contratacién

La escala de la reestructuracion financiera enocyr& gravedad de la insuficiencia de crédito
hacen que la actual crisis financiera sea tal sem&s grave desde 1945 y puede llevar a un
crecimiento notablemente mas lento en los Estadddold y otros paises durante un periodo que
podria extenderse a dos o tres aflBspero que las medidas adoptadas por la Resedeadt, la
Administracion y el Congreso logren evitar una debsacion profunda y prolongada y que la
actuacion de otros paises industrializados masctdirente afectados permita prevenir su
propagacion.

Si bien importantes economias en el mundo en ddisapueden tener cierta capacidad de
recuperacion respecto de los efectos de la combradel crédito y del crecimiento mas lento en
las economias industrializadas, el FMI sefiala efPEspectivas de la Economia Mundial que el
balance global de los riesgos para el crecimientmdial a corto plazo sigue teniendo una
orientacion negativa. Asimismo, advierte que el onayesgo proviene de la evolucion de los
acontecimientos que estan teniendo lugar en losades financieros, y en particular la profunda
preocupacion de que las grandes pérdidas respedts @¢réditos estructurados relacionados con
las hipotecas de alto riesgo en Estados Unidosnyotms sectores podrian dar lugar a que la

LEmi: Perspectivas de la Economia Mundiabril de 2008.
2 Manpower Employment Outlook Global Survey, seguimoioestre de 2008
3 |s the 2007 U.S. Sub-Prime Financial Crisis Sod#ht? An International Historical Comparison Cannl.

Reinhart, Universidad de Maryland y NBER, y KenngttRogoff, Universidad de Harvard y NBER, (vensitel 5
de febrero de 2008).
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contraccion del crédito alcance proporciones inscispdas, lo que tendria un grave impacto en la
actividad economica.

La OIT ha seguido con gran interés los debatesespbliticas y las acciones de los bancos
centrales y ministerios de finanzas en los ultimeses en vista de la importancia de las politicas
monetarias y fiscales para la creacion de un entpropicio para los objetivos de la comunidad

internacional del empleo pleno y productivo y dabajo decente para todos.

Los desequilibrios en los mercados financierosresédacionados con desequilibrios de mayor

amplitud en la sociedad y en el proceso de gloheiin. El evitar el riesgo de una importante

desaceleracion mundial y el velar por la recupérade una via de desarrollo sostenible a nivel
mundial requiere, por lo tanto, una accién politoaerente a nivel nacional e internacional que
abarque diversos ambitos de politicas, incluidasfittanzas y las inversiones, el comercio, el
empleo, las cuestiones sociales y el medio ambiente

El dar una respuesta a la actual turbulencia fieamaepresenta también una oportunidad para
desarrollar un nuevo programa destinado a logradesarrollo sostenible apropiado en la era de
la globalizacibnEs necesario que encontremos un mejor equilibricedla voz democrética de
la sociedad, la dinamica productiva del mercado & fluncidon reguladora del Estado.

Las medidas fiscales y monetarias anticiclicas rdebeflejar la situacion especifica de cada pais
y también las posibilidades de aumentar el impalgolas iniciativas de politica mediante
coordinaciéon. En principio, la accion concertadauea forma mas eficiente que las reacciones
nacionales aisladas para contrarrestar los efeffiacionarios de las restricciones crediticias.
Sin embargo, es fundamental que se aborden tandséretos a mas largo plazo mediante un
mayor esfuerzo de cooperacion multilateral.

Veo cuatro prioridades para los debates internat@snen las reuniones del FMI y el Banco
Mundial del segundo trimestre de 2008, asi comonanivel mas amplio en el sistema
multilateral:

* Politicas fiscales que fomenten la estabilidadady econémica

» Regulacion internacional de los mercados finaosie

 Desarrollo de empresas sostenibles

» La dimensién laboral de las politicas para h&egite al cambio climatico

Politicas fiscales que fomenten la estabilidad sbg econdmica

Al considerar las opciones de politica fiscal, cope los gobiernos deberian tener en cuenta la
creciente evidencia que indica que la brecha deesog se ha ido ampliando en los ultimos dos
decenios. Ademas de crear tensiones y divisiosss €esequilibrios sociales han contribuido a
desequilibrios econémicos y financieros. La otnacke la crisis de las hipotecas de alto riesgo es
un largo periodo de estancamiento de los salag@es de la clase media en los Estados Unidos y
el consiguiente aumento de los préstamos para fmgsienda.

Los gobiernos pueden moldear la distribucion dergsesos disponibles mediante los sistemas
fiscales y de transferencfagaralelamente, la tributacién progresiva y lstesnas de seguridad

* En Finlandia, el coeficiente de Gini de los ingsede mercado pasé de 0,393 en 1987 a 0,438 en IR
supone un extraordinario aumento del 0,046. Duralmi@smo periodo, el coeficiente de Gini de lag@sos
disponibles aument6 en s6lo 0,017, pasando de @,20210.En el Reino Unido, el coeficiente de Gini de los
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social permiten reducir la desigualdad de los isggedisponibles a un nivel en muchos casos
muy inferior a los ingresos de mercad®@or otra parte, los posibles compromisos entéded y
eficiencia no tienen por qué ser abruptos. De heehanuchos casos la equidad y la eficiencia
pueden ir de la mano; en los dos Ultimos decetossiesultados en términos de crecimiento en
paises con baja desigualdad, como es el caso deaiess Bajos, han sido comparables a los
registrados en paises donde existe limitada réliston y mayor desigualdad

Estos datos son particularmente importantes entlalacoyuntura econémica en que los paises
consideran las opciones de politica fiscal recorméasl por el Director Gerente Sr. Strauss-
Kahn. Como se sefiala en las Perspectivas de la Econdoiadial, en los paises
industrializadoslos llamados "estabilizadores automaticos”, quesisten en gran medida en
sistemas de seguridad social financiados de formogresiva, y que se han desarrollado mas
plenamente en los paises europeos que en los Esthddos, contribuyen a reducir tanto el
riesgo de desaceleraciéon econdmica como la dedaplaEs por ello que las respuestas fiscales
a la desaceleracion deberian ir encaminadas alaledimiento del caracter redistributivo de los
sistemas fiscales y de beneficios con vistas angiaea el maximo impacto sobre el consumo y a
contrarrestar la tendencia al aumento de la deslidad de los ingresos del mercado.

Algunos paises en desarrolllhan comenzado a crear estabilizadores econdmicescigles
automaticos. Sin embargo, ese tipo de sistema® dleglar s6lo a una pequefia capa de la
poblacion, por lo que la mayoria de los trabajaslgresus familias, sobre todo los que forman
parte de la economia informal, estan expuestossgas tales como problemas de salud, lesiones
o pérdida de puestos de trabajo, y el pais en gleegwvulnerable a las crisis externas e internas.
Las anteriores crisis financieras representan eoedn para los paises en desarrollo: el empleo
informal tiende a aumentar mas que el desempleardeo; ello se traduce en mayor incidencia
de la pobreza y en una larga y lenta recuperaciém|Ips trabajadores mas vulnerables

Muchos paises en desarrollo necesitan hacer fremtéa ampliacion de las diferencias
econdmicas y sociales que impiden una expansioililggda del consumo, el ahorro y el
crecimiento de la productividad. Esto es mas urgesh vista de que es probable que las
exportaciones a los paises industrializados pudierseo ser suficientes para impulsar el
crecimiento y el desarrollo durante los préoximossdwo tres afios. Como se sefiala en las
Perspectivas de la Economia Mundial, la acelerad®rios planes de inversion publica y el
aumento del ritmo de las reformas con vistas alfeser las redes de seguridad social, asistencia

ingresos de mercado pasé de 0,476 en 1986 a 0n5D&98, lo que representa un aumento del 0,02 7arbeiel
mismo periodo, el coeficiente de Gini de los ingsedisponibles crecié en un 0,041 (de 0,303 a (,344

> En Bélgica, Suecia, Finlandia, Dinamarca, los Rasgos, Alemania y Noruega los coeficientes de Géspués
de los impuestos y las transferencias oscilabaadedior de 0,25 en los dos Ultimos decenios. Sirasgobla
distribuciéon de mercado basica va desde una elelegigualdad en Bélgica a una distribucién relatiate pareja
en Noruega. Esto contrasta con lo que se obser8aexia y los Estados Unidos, paises que tienedistréoucion
similar de los ingresos de mercado entre los paisssrollados: ambos tienen un coeficiente de &iriorno a
0,45, mientras que la distribucién de los ingredisponibles es notablemente diferente, registréndasSuecia un
coeficiente de Gini de 0,223, muy inferior al 0,2#5los Estados Unidos. Ambos paises se cuentanlesicinco
primeros paises del Informe sobre la competitivideld=oro Econémico Mundial.

® Luebker (2004). ‘Opiniones ciudadanas sobre deklgdasocial y globalizacionRevista Internacional del
Trabajo, Vol. 123 (2004), nam. 1-2, pags. 91-128, y LuelRE07). ‘Inequality and the Demand for Redisttibn:
Are the Assumptions of the New Growth Theory Validocio-Economic Reviewol. 5, ndm. 1, 2007, pags. 117-
148.

" The case for a targeted fiscal boost: A commentaoy Dominique Strauss-Kahn, Director GerenteFaido
Monetario Internacional, éfinancial Times30 de enero de 2008.

8 R. van der Hoeven y M. Lubker, 2006: “Financial mpess and employment: The need for coherent irttenaa
and national policies”, Documento de trabajo 75p&@tamento de Integracién de Politicas, OIT, Giaghrayo de
2006 [disponible en inglés solamente].
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sanitaria y educacion representa una respuestaaiea@ un entorno externo mas negativo para
los paises en desarrollo en materia de politicasoMo subrayara en un reciente discurso el
Presidente Zoellick, los mas afectados por la ex@ode los precios de los alimentos son las
personas mAas pobres, que necesitan dinero en vefegtiasistencia en alimentos para
complementar sus ingreSos

Un piso de seguridad social basica, adaptado patstacer las necesidades y posibilidades
especificas de cada pais, es un objetivo viablereplazo razonable para la mayoria de los
paises en desarroll&se piso de seguridad social podria incluir:

» El acceso a la asistencia sanitaria basica;

e La seguridad de los ingresos para todos lossmiiediante prestaciones familiares e infantiles
destinadas a facilitar el acceso a los serviciombas basicos: educacion, salud y vivienda;

* El acceso a la asistencia social basica destimad su propia indole a los pobres y los
desempleados comprendidos en grupos de edad aptivegjemplo mediante programas de
garantia de empleo;

» La seguridad de los ingresos para ancianosjidimgy sobrevivientes mediante pensiones
bésicas.

Brasil, Chile, México, India, Namibia y Sudafricat@&n aplicando con éxito los elementos de un
piso de seguridad social basica. Las investigasioleela OIT indican que la combinacion de un

modesto beneficio en efectivo para los nifios y persion modesta, que podria representar un
conjunto de prestaciones de nivel minimo para ésgs menos adelantados, permitiria reducir el
namero de personas pobres en un 40 por ciento, ey @jucosto de esas medidas seria
aproximadamente un cuatro por ciento de su PIB.

El impacto distributivo, asi como el monto de lageicciones de la politica fiscal, inciden en la

eficacia de los conjuntos de politicas. Por conggte, la composicion de esos conjuntos de
politicas deberia figurar en los debates internacies acerca de los esfuerzos conjuntos
destinados a hacer frente a los desafios mundmlegacentes de los desequilibrios econémicos
y sociale&’.

Regulacion internacional de los mercados financisro

La financiacion de la vivienda se ha convertidouenmercado internacional. Los préstamos
faciles que llevan al alza de los precios de lapipdades, que mas tarde se utilizan como
garantia para obtener nuevos préstamos, es unicargue debe ser controlada en vista de los
graves dafios generalizados causados por el inkevialenton de la burbuja de los precios de los
activos y el colapso de las piramides de créditoexperiencia indica que es necesaria una firme
presencia publica directa o normativa en los me&sade financiacion de la vivienda para
amortiguar la inestabilidad y el consiguiente afechegativo sobre la estabilidad
macroecondémicaGarantizar que las familias trabajadoras estan emdiciones de pagar una
vivienda digna debe ser el principio rector delefie de los sistemas de financiacion de la
vivienda.

Durante los ultimos afios de auge de los mercadaadieros, muchas empresas viables han sido

°“A Challenge to Statecraft’, Robert B Zoellick, ii@ee for Global Development, Washington, 2 de atei2008.

12 Gassmann y Behrendt (2006)ficina Internacional del Trabajo, Documento decD#&6n nim. 15Cash Benefits
in Low-Income Countries: Simulating the EffectdRmverty Reduction for Senegal and Tanzddisponible en
inglés y francés]
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objeto de adquisiciones con un alto coeficienteeddeudamiento; ello representa una pesada
carga para las empresas productivas y sus tralbaggosupone la amortizacion de préstamos
onerosos durante muchos afos. Es probable que sidehellas no lograran sobrevivir. Como
dijera recientemente Bob Lutz, Vicepresidente ded&a Motors: "el crecimiento econémico
real es creado por la produccion de valor afiadietb.comercio de papeles no permite crear
crecimiento econémico real. Nos vemos obligadosaprender esa leccién una y otra vVéz."
Ademas de tomar medidas para evitar los riesgagnsisos para el sistema financiero
internacional, los gobiernos deben poner en praaticevas reglas destinadas a impedir el
comportamiento imprudente que ha alimentado laahctanfusion en los mercados de la vivienda
y ha minado los cimientos de la economia productiva

Aguardo con interés los resultados de los debatsnacionales en curso sobre las reformas de
las normas financieras, y les insto a que considdeeposibilidad de incluir tanto incentivos
para la inversion en empresas productivas y sobtesicomo desincentivos a la financiaciéon de
los préstamos de alto riesgo con garantias inaddasa

Desarrollo de empresas sostenibles

Los tres pilares del desarrollo sostenible — anthiemconomico y social - proporcionan un
marco propicio de politicas para el desarrolloadedmpresas y una alternativa a miras estrechas a
corto plazo, limitadas a los intereses de los adsias, para las empresas.

En la Conferencia de la OIT de junio de 2007 losndaates tripartitos — empleadores,
organizaciones sindicales y gobiernos — aprobarorcanjunto de conclusiones acerca de la
promocion de las empresas sostenibles que repaesert solida plataforma para politicas
coherentes en el sistema multilat&al EI fomento del desarrollo sostenible de las esas
supone el fortalecimiento del estado de derechojnistituciones y los sistemas de gobernanza
gue hacen prosperar a las empresas, y las alientvar a cabo sus actividades de manera
sostenible. Para ello, es de importancia cruciatazocon un entorno propicio que aliente la
inversion, la iniciativa empresarial, los derecdeslos trabajadores y la creacién, el crecimiento
y el mantenimiento de empresas sostenibles, candi las necesidades y los intereses de las
empresas con la aspiracion de la sociedad de seguinodelo de crecimiento que respete los
valores y principios del trabajo decente, la digdichumana y la sostenibilidad del medio
ambiente.

Miras estrechas que no tengan en cuenta tantcelosfibios como los costos de los reglamentos
aplicables a los negocios tienen pocas probabgslade ser sostenibles. El respeto de los
derechos humanos y de las normas internacional&sdajo, especialmente la libertad sindical y
la negociacion colectiva, la abolicion del trabiajfantil, del trabajo forzoso y de todas las formas
de discriminacion, es un rasgo distintivo de lasestades que han logrado integrar con éxito la
sostenibilidad y el trabajo decente. Una reglanoediamal concebida y la imposicion de cargas
burocréticas innecesarias a las empresas limitarelcion de nuevas empresas y las actividades
empresariales en curso de las empresas existgntesducen a la informalidad, la corrupcion y
costos derivados de la pérdida de eficiencia.

Las normas bien concebidas, transparentes, redpgessade amplia difusion, incluidas las que

1 Newsweek22 de marzo de 2008.

12 OIT: La promocién de empresas sosteniplagorme de la Comisién de las Empresas Sostejililenferencia
Internacional del Trabajo, 962. reunién, Gineb@f)2[disponible solo en inglés].
http://www.ilo.org/dyn/empent/docs/F836599903/ILE9E2007-06-0147-2-En.pdf
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tienen por objetivo la defensa de las normas lde®rg ambientales, representan un aporte
positivo para los mercados y la sociedad. Facilitanformalizacion y promueven la
competitividad sistémica. La reforma reglamentgrika supresion de los obstaculos a los que
hacen frente las empresas no deberian menoscatbes diormaskl apoyo internacional al
desarrollo del sector privado, incluidas las reglaara la financiacion de los mercados, deberia
estar basado en un enfoque amplio centrado endtesibilidad de las empresas.

La dimension laboral de las politicas para haceefite al cambio climatico

Las medidas destinadas a frenar y contener el cadibiatico, asi como a facilitar la adaptacion
a sus consecuencias ya inevitables requieren iomessen una nueva infraestructura econémica
conducente a la reduccién de las emisiones demarlidlo modificara la estructura del empleo y
la creacion de nuevos puestos de trabajo, hacietiimdantes algunos trabajos, y modificara el
contenido de casi todas las formas de trabajo. Esplica una larga transicién por lo que
respecta a la organizacion del trabajo en las esaprg a la produccion de las mismas. El dialogo
social entre la direccion y los representantesicahes es un mecanismo esencial para el
desarrollo de estrategias que permitan que esasdi@es sean a la vez eficientes y equitativas.
Es preferible que se inicien cuanto antes esfuateogran alcance que contribuyan a reducir la
utilizacion de energia, a hacer uso de fuentesvedtes y a adaptar las modalidades de la
produccion, el consumo y el empleo, tanto desdpelapectiva del control de los trastornos
ecologicos como de la necesidad de gestionar dbicagstructural significativo.

Es probable que existan grandes oportunidades g@a puestos de trabajo verde que
contribuyan al desarrollo sostenible y permitarregir el déficit de trabajo decente derivado de
la desaceleracion economica. Entre los principgjlemplos de actividades que suponen mano de
obra relativamente intensiva cabe mencionar ehiginto de los edificios, que se traduce en
reducciones significativas del consumo de enetgiareccion de barreras de proteccion contra
las inundaciones fluviales y costeras, y la me@lgdos sistemas de transporte publico. La OIT
colabora con el PNUMA, el movimiento sindical imtacional y otros interlocutores en una
iniciativa destinada a alentar la creacion de eagpherdes, con vistas a promover dialogo y
accion para hacer frente a los retos en matergudte de empleos derivados de la adaptacion y
la mitigacion del cambio climatico.

El invertir en la adaptacion de nuestras estructude producciéon y de empleo para el desarrollo
sostenible debe formar parte de los programas dapgeracion.

Conclusiones

En su reunion de marzo de 2008, el Consejo de Adtragion tuvo el placer de acoger al
Presidente Zoellick y se sinti6 muy complacido ebmmplio nimero de discusiones a que dio
lugar su presentacion. Los Estados miembros espeofundizar la colaboracion entre el Banco
y la OIT acerca de una serie de cuestiones, soded niveles nacional y regional. Esperamos
también poder dar la bienvenida en un futuro préxahDirector Gerente, Sr. Strauss-Kahn. Los
mecanismos de didlogo social de la OIT, de denissteficacia, y las discusiones tripartitas son
particularmente cruciales para alcanzar consendoren a las politicas con vistas a evitar una
fuerte desaceleracion y salir de la recesion. @Quem son un activo subvalorado que el sistema
multilateral deberia utilizar a la hora de elabgraliticas orientadas a lograr una recuperacion
sostenible.

12 de abril de 2008
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