Переход от неформальной к формальной экономике
Вопросник

Вопросник
Вопросник, касающийся постепенного перехода от неформальной к формальной экономике
Административный совет на своей 317-й сессии (март 2013 г.) постановил включить вопрос о содействии переходу от неформальной к формальной экономике в повестку дня 103-й сессии Международной конференции труда в качестве вопроса о разработке нормы (двукратное обсуждение) в целях принятия рекомендации. Вопро​сы, представленные ниже, таким образом, сформулированы с учетом этого решения. 
Цель вопросника заключается в том, чтобы запросить мнения государств-членов относительно сферы применения и содержания предлагаемого акта после проведения консультаций с наиболее представительными организациями работодателей и работников.
Предлагаемые вопросы
1.
Просьба указать любые законодательные акты, меры или практику, включая прецедентное право, вашей страны, которые имеют отношение к переходу от неформальной к формальной экономике.

Комментарии:

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
2.
Просьба указать программы или направления политики вашей страны, которые имеют отношение к вопросу содействия переходу от неформальной к формаль​ной экономике.

Комментарии:
Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
Преамбула
3.
Следует ли в Преамбуле предлагаемого акта напомнить о международных трудовых нормах и актах Организации Объединенных Наций, которые имеют отношение к неформальной экономике?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
4.
Следует ли в Преамбуле предлагаемого акта напомнить, что: 

a)
большинство людей втягиваются в неформальную экономику не по своему выбору, а в результате отсутствия возможностей в формальной экономике и иных средств к существованию?

Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
b)
работники и экономические единицы в неформальной экономике могут обладать обширным предпринимательским потенциалом, и их творческие способности, динамизм, профессиональные квалификации и навыки и нова​торство могут расцвести, если устранить препятствия на пути перехода к формальной экономике?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
c)
дефициты достойного труда наиболее остро проявляются в неформальной экономике? 


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
d)
неформальность, главным образом, является вопросом управления? 


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
5.
Следует ли в Преамбуле предлагаемого акта признать широкие масштабы неформальности и безотлагательность мер по осуществлению постепенного перехода работников и экономических единиц из неформальной в формальную экономику?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
6.
Следует ли в Преамбуле предлагаемого акта констатировать распростра​ненность неформальной занятости на предприятиях и в хозяйственных едини​цах формальной экономики и признать необходимость решать эту проблему?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
Сфера применения
7.
Следует ли в предлагаемом акте рассматривать неформальную экономику в разрезе заключений о достойном труде и неформальной экономики, принятых 90-й сессией Международной конференции труда в 2002 году, в которых указывается, что: 

Термин «неформальная экономика» относится ко всей экономической деятельности работников и экономических объектов, которые на основании законодательства или существующей практики вовсе не охватываются или не в полной мере охватываются официальными правовыми положениями. На их деятельность не распространяется законодательство, что означает, что они находятся за пределами сферы действия официального законодательства; либо они не охватываются существующей практикой, когда не применяется и не обеспечивается выполнение положений официального законодательства, в рамках которого они действуют; либо действующее законодательство не способствует его применению, поскольку это нецелесообразно, связано с большими администра​тивными трудностями или чрезмерными затратами.
?

Нет
Да

Комментарии: 
Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
Цели и принципы

8.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что государства-члены должны содействовать созданию достойных рабочих мест в формальной экономике и усиливать согласованность и последовательность макроэконо​мической политики, политики в сфере занятости, социальной защиты и другой социальной политики?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
9.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что необходимо содейство​вать переходу работников и экономических единиц из неформальной в формаль​ную экономику, гарантируя при этом, чтобы не были подорваны возможности получения средств к существованию и предпринимательские навыки?

Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
10.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что в ходе практических действий, направленных на содействие переходу от неформальной к формальной экономике, следует учитывать многообразие обстоятельств работников и экономических единиц, действующих в неформальной экономике, а также необходимость рассмотрения такого многообразия, применяя специально рассчитанные для этого принципы?

Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
11.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что существует множество путей перехода от неформальной к формальной экономике в зависимости от конкретной обстановки в стране и национальных предпочтений?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
Правовые и политические основы
Законодательные основы
12.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что национальные законода​тельные и нормативные правовые акты и другие меры обеспечивают должный охват всех категорий работников и экономических единиц?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев

В случае утвердительного ответа просьба указать, какие формы эти законоположения или другие меры должны принять. 
Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев

В случае отрицательного ответа, каким образом осуществляется охват таких работников и экономических единиц?
Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
Политические основы
13.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что национальные стратегии развития включают, где это применимо, комплексные политические основы в целях формализации неформальной экономики?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
14.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть рекомендательные руковод​ства относительно формирования и практического применения комплексных политических основ посредством национальных трехсторонних действий в целях: 

a)
сокращения издержек, связанных с процессом перехода к формальным отношениям, включая издержки, сопряженные с регистрацией, налогооб​ложением, соблюдением законов и нормативными правовыми актами?

Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
b)
повышения выгод, получаемых от процесса перехода к формальной эконо​мике, в том числе с точки зрения доступа к деловым услугам, финансам, инфраструктуре, рынкам, технологиям, программам повышения профес​сиональных квалификаций и навыков и имущественным правам?

Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
c)
решения проблем неформальной занятости на предприятиях/учреждениях формальной экономики? 

Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
Права в сфере труда
15.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что государства-члены должны:

a)
распространить на всех работников неформальной экономики преимуще​ства, связанные с основополагающими принципами и правами в сфере труда, а именно со свободой объединения и действенным признанием права на ведение коллективных переговоров, упразднением всех форм принуди​тельного или обязательного труда, действенным искоренением детского труда и устранением дискриминации в отношении труда и занятий?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
b)
постепенно распространять на всех работников неформальной экономики нормы социального обеспечения, безопасность и гигиену труда, достойную продолжительность рабочего времени и минимальную заработную плату, в случае существования таких видов защиты?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
c)
уделять особое внимание женщинам и уязвимым категориям работников, включая детей, молодежь, трудовых мигрантов и пожилых работников?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
Занятость
16.
Следует ли в предлагаемом акте напомнить о том, что в Конвенции 1964 года о политике в области занятости (122) и Рекомендации 1984 года о политике в области занятости (дополнительные положения) (169) содержатся положения, касающиеся формирования и проведения в жизнь национальной политики в сфере занятости, с тем чтобы стимулировать процесс расширения производи​тельной занятости в формальной экономике посредством макроэкономической и отраслевой политики, ориентированной на создание рабочих мест, развития жизнеспособных предприятий и кооперативов, повышения возможностей в сфере трудоустройства и в области развития профессиональных навыков как в сельских, так и в городских районах?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
Условия труда и социальная защита
17.
Следует ли в предлагаемом акте признать необходимость постепенной адапта​ции превентивных мер, чтобы решить проблемы небезопасных и нездоровых условий труда, которые часто характеризуют условия труда в неформальной экономике?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
18.
Следует ли в предлагаемом акте признать, что обеспечение ухода за детьми и предоставление других доступных по средствам качественных услуг по уходу является настоятельной потребностью для расширения возможностей женщин в области трудоустройства и облегчения их перехода от неформаль​ного к формальному труду?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
19.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что в процессе установления и поддержания своих минимальных уровней социальной защиты в рамках системы социального обеспечения государства-члены должны уделять самое присталь​ное внимание потребностям и положению работников неформальной экономики и их семей, для того чтобы гарантировать адекватный охват социальным обеспечением и содействовать переходу к формальной экономике?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
20.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что государства-члены должны постепенно расширять охват систем социального страхования, распространяя его на дополнительные категории работников (такие как лица, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельностью, домашние работники, работники сельских районов и работники малых и микропредприятий) и, в случае необходимости, адаптировать административные процедуры и диапазон пособий и льгот и взносов, учитывая их потенциальные возможности по выплате взносов?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
21.
Должен ли предлагаемый акт поощрять государств-членов к регулярному критическому анализу своих систем социального обеспечения в целях обеспече​ния того, чтобы они функционировали эффективно и результативно, принимая во внимание важность содействия формализации неформальной экономики?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
Соблюдение и обеспечение соблюдения норм
22.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что:

a)
каждое государство-член должно устанавливать и совершенствовать соответствующие механизмы, обеспечивающие соблюдение законов и нормативных правовых актов, затрагивающих интересы работников и экономических единиц формальной экономики, в целях обеспечения перехода к формальным отношениям?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
b)
эти механизмы должны предусматривать наличие адекватной и тщательно продуманной системы инспекции?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
c)
эти механизмы должны предусматривать предоставление информации, руководящих принципов и укрепление потенциальных возможностей заинтересованных сторон, а также содействие по обеспечению соблю​дения норм?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
23.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что каждое государство-член должно гарантировать, чтобы санкции (административные, гражданские или уголовные), налагаемые законом, носили отвечающий требованиям характер и неукоснительно соблюдались?

Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
Роль организаций работодателей и работников
24.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что работники и предпри​ниматели неформальной экономики должны иметь право вступать в члены существующих организаций работников и работодателей или создавать свои собственные организации?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
25.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что с организациями работо​дателей и работников, включая организации работников и предпринимателей неформальной экономики, должны проводиться консультации в процессе разработки, реализации и оценки политики и программ, имеющих отношение к неформальной экономике, включая ее формализацию?

Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
26.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что организации работо​дателей и работников должны играть ключевую роль в содействии переходу от неформальной к формальной экономике за счет расширения своего членства и своих услуг, оказываемых экономическим единицам и работникам неформальной экономики, а также посредством стимулирования процесса формирования и развития представительных организаций и оказания им поддержки?

Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
27.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть необходимость укрепления потенциальных возможностей организаций работодателей и работников и представительных организаций неформальной экономики по объединению в организации работников, а также важность оказания содействия работникам и экономическим единицам неформальной экономики по упрощению их перехода к формальным отношениям?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
Сбор данных и мониторинг
28.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что государства-члены должны:

a)
осуществлять сбор, анализ и распространение единообразных статис​тических данных в разбивке по признаку пола по масштабам и составу неформальной экономики и измерять вклад последней в развитие нацио​нальной экономики?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
b)
осуществлять регулярный мониторинг прогресса, достигнутого по переходу к формальным отношениям?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
Осуществление и дальнейшие меры
29.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть, что каждое государство-член должно проводить в жизнь положения настоящего акта в процессе консульта​ций с наиболее представительными организациями работодателей и работни​ков, посредством законодательных и нормативных правовых актов, коллектив​ных договоров/соглашений или иных мер, соответствующих национальной практике?

Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
30.
Следует ли в предлагаемом акте предусмотреть проведение регулярных последующих мер реализации и критического анализа, на национальном уровне, политики, ориентированной на постепенный переход к формальной экономике?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
Другие вопросы
31.
Должен ли предлагаемый акт в приложении содержать перечень имеющих отношение к неформальной экономике международных трудовых норм?


Нет

Да

Комментарии: 

Кликнуть дважды для внесения своих комментариев
� МБТ: Заключения о достойном труде и неформальной экономике, Международная конференция труда, 90-я сессия, Женева, 2002 г., п. 3.
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