从非正规经济向正规经济转型
调查问卷

调查问卷
关于非正规经济逐步向正规经济转型的调查问卷
理事会在其第317届会议(2013年3月)上决定，将一项有关促进非正规经济向正规经济转型的议题作为一项标准制订议题(两次讨论)列入国际劳工大会第103届会议的议程，目的是通过一项建议书。为此，以下涉及的问题是考虑了这项决定之后拟定的。

这份调查问卷的目的是，要求成员国，经与最具代表性的雇主组织和工人组织磋商之后，就拟议文书的内容和范围提出看法。
I.
初步的问题
1.
请指出贵国与促进非正规经济向正规经济转型相关的任何立法、措施或实践，包括案例法。
评　论： 
双击此处添加评论
2.
请指出贵国与促进非正规经济向正规经济转型这一主题相关的计划和政策。
评　论： 
双击此处添加评论
II.
序　言
3.
拟议文书的序言是否应忆及与非正规经济相关的国际劳工标准和联合国文书？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
4.
拟议文书的序言是否应忆及：
(a)
大多数进入非正规经济的人员并非自愿而是由于正规经济中缺少就业机会以及他们没有任何其它生活来源？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
(b)
非正规经济中的工人和经济单位可具有巨大的创业潜力，而且向正规经济转型中的障碍一旦被排除，它们的创造性、活力、技能和创新将会得到蓬勃发展？


是

否
评　论： 
双击此处添加评论
(c)
体面劳动赤字在非正规经济中最为明显？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
(d)
非正规性主要是一个治理问题？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
5.
拟议文书的序言是否应承认非正规性的高发率，以及须紧急采取措施使非正规经济中的工人和经济单位能够逐步向正规经济转型？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
6.
拟议文书的序言是否应承认，正规企业中存在着非正规就业问题以及必须予以解决？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
III.
范　围

7.
拟议文书是否应根据2002年国际劳工大会在其第90届会议上通过的有关体面劳动和非正规经济的决议来描述非正规经济？
该决议阐明，“非正规经济”一词是指——在法律或在实践中——未被正规安排覆盖或覆盖不足的工人和经济单位从事的所有经济活动。这些活动未被列入法律，这意味着它们是在法律的正式管辖范围之外进行运作；或是它们在实践中未被覆盖，这意味着——尽管它们是在法律的正式管辖范围内运作，但是法律却未被实施或未予以执行；或是法律不便于遵守，因为它不适宜、负担过重，或是强加过多的费用？
 

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
IV.
目标和原则
8.
拟议文书是否应规定，成员国应在正规经济中促进创造体面工作岗位并加强对宏观经济、就业、社会保护和其它社会政策的整合？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
9.
拟议文书是否应规定，有必要促进非正规经济中的工人和经济单位向正规经济转型，同时确保生计和创业机会免遭破坏？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
10.
拟议文书是否应规定，为促进非正规经济向正规经济转型所采取的干预措施应承认，非正规经济中的工人和经济单位所处的条件是多样的并且有必要通过有针对性的专门方法解决这类多样性？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
11.
拟议文书应否规定，根据具体国情以及优先选项，非正规经济向正规经济转型具有多种途径？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
V.
法律和政策框架
立法框架
12.
拟议文书是否应规定，各国的法律法规或其它措施应确保适当覆盖所有类型的工人和经济单位？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
如果答复是肯定的，请指出这些立法规定或其它措施应采取哪种形式？
评　论： 
双击此处添加评论
如果答复是否定的，如何覆盖这些工人和经济单位？
评　论： 
双击此处添加评论
政策框架
13.
拟议文书是否应规定，国家的发展战略应包括，凡适宜时，一个非正规经济正规化的协调政策框架？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
14.
拟议文书是否应通过国家三方行动来指导综合政策框架的制定和实施：
(a)
减少向正规化的成本，包括那些与注册、税收、遵守法律法规相关的成本？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
(b)
增加向正规化的优惠益处，包括关于享有企业服务、财政、基础设施、市场、技术、技能计划和产权？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
(c)
解决正规企业中的非正规就业问题？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
VI.
工作中的权利
15.
拟议文书是否应规定，成员国应：
(a)
将工作中基本原则和权利的益处扩大到非正规经济中所有工人，即结社自由和有效地承认集体谈判权利、消除所有形式的强迫或强制劳动、有效地消除童工劳动以及消除就业和职业方面的歧视？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
(b)
将社会保障、职业安全与卫生、体面的工作时间以及最低工资，凡有此类保护时，逐步扩大到非正规经济中的所有工人？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
(c)
特别关注妇女和弱势类别的工人，包括儿童、青年人、移民工人和老年工人？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
VII.
就　业
16.
拟议文书是否应忆及，1964年就业政策公约(第122号)和1984年就业政策(补充规定)建议书(第169号)应包括与一项国家就业政策的制定和执行相关的条款，旨在通过农村和城市地区促进就业的宏观经济政策和部门政策、可持续企业、合作社发展、就业能力和技能发展，加大非正规经济中创造生产性就业的力度？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
VIII.
工作条件和社会保护
17.
拟议文书是否应承认逐步采取预防性措施以解决常常构成非正规经济中工作之特点的不安全和不健康的工作条件的必要性？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
18.
拟议文书是否应承认，提供幼儿护理以及其它负担得起的优质护理服务对于扩大妇女的就业机会以及使她们能够从非正规工作转型到正规工作是必要的？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
19.
拟议文书是否应规定，成员国在社会保障制度中建立和保持其国家社会保护底线时，应特别关注非正规经济中工人及其家庭的需求和条件，以便确保适当的社会保障覆盖面和促进向正规化转型？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
20.
拟议文书是否应规定，成员国应将社会保险覆盖面逐步扩大到更多类型的工人(例如个体劳动者、家庭工人、农村地区的工人以及小型和微型企业的工人)并且，考虑到他们的缴费能力，如有必要，调整行政管理程序、给付及缴费范围？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
21.
考虑到促进非正规经济正规化的重要性，拟议文书是否应鼓励成员国定期审议其社会保障制度，以便确保这一体制在考虑促进非正规经济正规化之重要性的情况下以有效率和有效力的方式运行？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
IX.
遵守和执行
22.
拟议文书是否应规定：
(a)
各成员国应建立和发展适当的机制，执行覆盖非正规经济中工人和经济单位的法律法规，以便确保向正规化转型？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
(b)
这一机制应包括适当和适宜的监察制度？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
(c)
这一机制应包括为相关行动方提供信息、指导和能力建设及遵约守法方面的帮助？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
23.
拟议文书是否应规定，各成员国应确保依法判定的惩罚(行政的、民事的或刑事的)得到适当的和严格的执行？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
X.
雇主组织和工人组织的作用
24.
拟议文书是否应规定，非正规经济中的工人和企业家应能加入现有的工人组织和雇主组织或者组建他们自己的组织？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
25.
拟议文书是否应规定，在开发、执行和评估有关非正规经济其中包括它的正规化的政策和计划时，应与工人组织和雇主组织，包括非正规经济中的工人组织和雇主组织进行磋商？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
26.
拟议文书是否应规定，雇主组织和工人组织应通过在非正规经济中经济单位和工人中扩大会员和服务，而在促进非正规经济向正规经济转型中以及在鼓励和支持组建和发展有代表性的组织中发挥重要作用？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
27.
拟议文书是否应规定，有必要提升雇主组织和工人组织以及非正规经济中有代表性的组织在非正规经济中组织和帮助工人和经济单位，以便促进向正规化转型的能力？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
XI.
采集数据和监测
28.
拟议文书是否应规定，成员国应：
(a)
采集、分析、经常性地公布按性别分类的有关非正规经济的规模和构成的统计数据以及衡量它对国民经济做出的贡献？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
(b)
定期监测实现正规化的进展情况？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
XII.
实施与后续行动
29.
拟议文书是否应规定，各成员国经与最具代表性的雇主组织和工人组织磋商之后，通过法律和法规、集体协议和其它符合国家实践的措施，实施本文书中的各项条款？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
30.
拟议文书是否应规定，在国家层面定期对逐步向正规化转型的各项政策开展经常性的后续行动和审议？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
XIII.
其他问题
31.
拟议文书是否应包括一个与非正规经济相关的国际劳工标准清单作为一个附录？

是

否
评　论： 
双击此处添加评论
� 国际劳工组织 (2002) 国际劳工大会第90届会议，关于体面劳动和非正规经济的决议(日内瓦，国际劳工组织)，第3段。
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